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PROLOGO

El presente documento corresponde al Informe Final del
Convenio de Cooperacidén Técnica entre la Oficina Nacional de
Planificacidén (ONAPLAN), de la Repiablica Dominicana, vy el
Institute Latinocamericano y del Caribe de Planificacidn
Econdémica y Social (ILPES), firmado el 30 de agosto de 1985.

Este convenio se origindé, a su vez, en un Convenio Sobre
Cooperacién Técnica No Reembosable entre el Gobierno de la
RepGblica Dominicana, representado por la Secretaria Técnica de

la Presidencia, v el Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
con el cdbdigo ATN/SF-2558-DR, vy bajo el nombre de: "Programa de
Fortalecimiento Técnico e Institucional de los Sistemas

Nacionales de Planificacidén y Provectos'’.

Este Informe Final, contiene, en forma resumida, los
principales aspectos del desarrollo de un Sistema Computarizado
de Informacidén de Proyectos vy Bancoe de Proyectoes formulado en
ONAPLAN, en el cual se revisan los aspectos relativos a su
disefio, marco conceptual, principales sectores cubiertos,
organizacién institucional y resultados préacticos alcanzados.

Sin ser mencionados el Informe contiene los trabajos
desarrollados por todos los expertos, de large plazo vy
consultores, que trabajaron en el Proyvecto, v no se refiere, en
detalle, a aspectos sectoriales especificos, contenidos en los
informes finales de 1los referidos profesionales. Estos fueron
oportunamente entregados a ONAPLAN, guién los remitidé al BID.

Cabe sefialar, finalmente, gque este Informe Final ha sido
preparado por el sefior Ivan Silva Lira, funcionario del Programa
de Asesorias del ILPES, y Coordinador Técnico Internacional del

Provecto, desde julio del afio 1987.
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EL SISTEMA NACIONAL DE PROYECTOS DE REPUBLICA DOMINICANA:
UNA HERRAMIENTA PARA LA PROGRAMACION DE LAS
INVERSIONES PUBLICAS.

Desde hace algin tiempo, y con mds intensidad en la década
de los ochenta, algunos paises de América Latina han comenzado a
instalar y desarrollar sistemas naciocnales computarizados de
proyectos de inversidén piablica.

La Reptiblica Dominicana ha sido uno de los paises que han
decidido desarrollar un sistema de esta naturaleza. Para ello, en
marzo de 1985 firmé con el Banco Interamericano de Degarrollo
(BID), un Convenio de Cooperacién Técnica No Reembolsable
destinado al "Fortalecimiento de los Sistemas HNacionales de
Planificacidén y Proyectos”, el mismo que tendria como instituciédn
ejecutora a la OQficina Nacilicenal de Planificacidn (ONAPLAN),
dependiente del Secretariado Técnico de la Presidencia.

En la Seccién 2.04 de dicho Convenio se estipulaba la
contratacidén del Instituto Latinocamericano y del Caribe de
Planificacién Econdmica vy Social (ILPES), organisme dependiente
de Naciones Unidas, para la ejecucién del Programa. Esta, se
formalizé a través de la firma del Convenio ONAPLAN/ILPES, de
fecha 30 de agosto de ese mismo afio. El Convenio tenia una
duracidén de 24 meses, plazo que en septiembre de 1987, se
extendidé hasta el 27 de marzo de 1888.

En términos muy generales, los cobjetivos especificos del
Convenio se podian resumir en los siguientes:

a) Fortalecer técnica e institucionalmente los
mecaniemos de preinveregidén y programacién sectorial.

b) Desarrollar vy sistematizar las vinculaciones entre
el Area de proyectos de ONAPLAN con  sus  demas
departamentos y c¢on la OQficina de Presupuesto, con el
Fondo de Preinversidn y con las sectoriales.

¢) Mejorar el sistema de informacidn existente para la
seleccidén, programaciédn vy seguimiento de proyvectos,
tanto en los aspectos fislcos como financleros.
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d) Adiestrar al personal de ONAPLAN vy demés organismos
pablicos vinculados al Programa, en los temas
relevantes de la Cooperacién.

En forma muy resumida se puede plantear que esgtos objetivos
se debian concretar, a partir del andlisis de los sectores
econdémicos definidos en el Programa, en la elaboracién de un
inventario nacional de proyectos, de caracter dinamico,
institucionalmente vinculado, a partir del cual se pudleran,
utilizando como apoyo el disefic de un sistema computacional,
preparar los programae de inverslones pitiblicas, sectoriales y
globales, que el pais requeria y con los cortes temporales que se
determinara.

El desarrollo del Proyecto comenzd més precisamente a partir
de enero de 1986, oportunidad en la cual se instald en Santo
Domingo el Coodinador Técnico Internacional vy el Experto
Agropecuario. Durante la primera fase del Convenio, coincidente
con el Gobierno antericor y que ge extendid hasta agosto de ese
afio, se contribuyd a preparar el programa bianual de inversiones
piblicas 1986/1987 v se realizaron una serie de consultorias
destinadas a la preparacién, evaluacién y Jerarquizacidn de
algunos proyectos especificos.

La segunda fase del Proyecto 8e puede identificar con la
asuncidén del actual Gobierno, el 16 de agosto de 1986, periodo en
el cual, mas precisamente entre septiembre y noviembre de ese
afio, se 1incoporaron los restantes tres expertos de largo plazo,
el de Infraestructura, el de Energia v el de Procesamliento de
Datos.

Al asumir el Gobiernc del Presidente Joaquin Balaguer, se
evaludé la marcha del Proyecto y se contrastaron sus objetivos con
lo que eran las necesidades mé&s urgentes que se presentaban a las
nuevas autoridades del Secretariado Técnico de la Presidencia. De
este andlisis, en principio, se desprendid gque el Convenio
podria satisfacer e86lo una parte de los reguerimlientos del
Secretariado, especialmente aquellos que decian relacidn con el
proceso metodolégico de elaboracién, formulacldén vy seguimilento
computarizado de los componentes de un programa de inversgiones
piblicas. Sin embargo, a Juicio del Secretariado, v &1 bilen no
era su préposito primitivo, el Programa no satisfacia uno de los
objetivos basicos que debian encauzar las acclones de OQONAPLAN en
los préximos afios vy que se referian a la necesidad de elaborar
una estrategia de mediano y largoe plaso.

Esta visidn, obviamente compartida en términos de 1lo que
pueden ser las responsabilidades de una Oficina de Planificacién,
determiné la necesidad de solicitar al BID ciertos reajustes a
los objetivos originales del Convenio, y algunas adecuaclones en
la composicidén de sus profesiconales, entre las cuales se puede
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anotar el cambio del Coordinador Técnico Internacional, hecho
ocurrido a mediados de julio de 1887.

Sin embargo vy a pesar de aque, segin esta visidn, en algan
momento se pensd en destinar parte de los recursos del Proyecto a
la elaboracién de estrateglas, una vez que 8e comenzd &
desarrollar con fuerza el sistema computacional vy que ge
comenzaron a ver sus frutos, se decidld mAg blen conecolidar y
ampliar los trabajos del sistema nacional de proyectos. Esto
determind que la extensidén del plazo de ejecucién del Proyecto,
hasta el 27 de marzo de 1988, ge dedicara exclusivamente al
desarrollo y consolidacidn de este sistema.

Sirvan todos los comentarios realizados anteriormente, en
torno a las distintas fases por las que ha atravegado el
Proyecto, para ofrecer, al menos dos explicaciones.

La primera se refiere a comprender de que a pegar de que €l
Proyecto haya venido funcionando poco mé&s de dos afios, el
escalonamiento en la 1incorporacidén de los expertos de largo
plazo, el cambio de gobierno, la intencidn inicial de cambilar
algunos de sus términos de referencia, la asimilacidén por parte
de las actuales autoridades de sus nuevas funciones, entre otros,
son todos hechos que contribuyeron a demorar la instalacidén del
sistema de proyvectos y el desarrollo del sistema computacional.
En el caso de este uUltimo, ademas, el experto internacional
respectivo tuve una duracidén en funciones, incluida la extengldn
del Convenio, de tan sélo 16 meses.

A pesar de todo el trabajo que se ha desarrollado, por otra
parte, es bastante todavia lo que queda por hacer. Al interior de
ONAPLAN, por ejemplo, 8e requiere de urna mayor difusidn,
adiegtramiento y consolidacién de las propuestas metodoldéglcas
implementadas, aspectos que se ven ademés debilitados por la poca
permanencia del personal profegional de la institucidn,.

La enorme rotacién de funcionarios que tiene el gector
puiblico dominicano afecta, obviamente, tamblén a ONAPLAN, y esto,
va hoy en dia ha slgnificado aque casi todos losg profesionales
nacionales que actuaron como contrapartes del Proyecto, y que
experimentaron un innegable proceso de capacitacidédn en servicio,
hayan emigrado a otros sectores en busca de mejores oportunidades
salariales.

Esto impone una responsabilidad adicional a las autoridades
pertinentes en el sentido de tomar las medidas que c¢corregpondan
para asegurar la permanencia de los trabajos de instalacién del
sistema y su funcionamiento adecuado.

La segunda explicacién se refiere a las dudas gque en la
proplia ONAPLAN llegd a despertar, en algin momento, el desarrollo
de un sistema nacional computarizado de proyectos. 51 1la propia
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entidad patrocinante de la idea llegd a tener estas reticencias
se podra, con mayor razén, comprender la resistencia
institucional que puede despertar pretender extenderlo a las
demés instituciones del sector pablico con responsabilidades de
inversidn.

El desarrollo del sistema en el entorno de ONAPLAN quizéas
sea la parte més complicada y larga de congegulr. A pesar de que
el sistema estéd disefiado para que funcione automaticamente, no es
clara, por eljemplo, la voluntad de cooperacién y de participacién
de instituciones como la Oficina Nacional de Presupuestos
(ONAPRES), que deberia proporcionar la informacidén sobre los
desembolsos de los proyectos. Tampoco es evidente 1la
participacidén de las sectoriales en la provigién de la
informacién de los proyectos que deben preparar, evaluar y
negoclar,

Integrarse a un sistema en que 8e Conozca toda la
informacién sobre los proyectos disponibles en el sector publico,
Yy que se normatice su presentacién como condicidén indispensable
para postular a una asignacidn presupuestaria, es exclusivamente
visto como una pérdida de poder relativo, v noe como el requlsito
indispensable para racilonalizar la asighacién de 1os8 recursos
rablicos.

Por otra parte, y ain cuando la voluntad de incorporarse al

sistema existiera, impulsar su instalacidén en todo el sgector
piblico dominicano demandarda, ademés de los trabajos va
realizados, un gran esfuerzo de capaclitacidn, para que

efectivamente e apliquen, en las fases de formulacidén vy
evaluacidén de proyectos, normas metodolégicas equivalentes, que
permitan disponer de informacién confiable y comparable a nivel
nacional.

En resumen, desarrcllar un sistema nacional computarizado
de proyectos de inversidén pablica requilere de un periodo de
tiempo relativamente largo vy de una voluntad politica e
institucional decidida. La recompensa, sin embargo, es
incuestionable ya que &al disponer de esta herramlienta se
posibilita un manejo racional y eficiente de la 1invereiédn
pablica, y, muy probablemente, 8e puede hacer operativo vy
pradctico el proplo proceso de planificacién.



El compendio, en una Oficina Nacional de Planificaciédn, de
un inventario nacional de proyectos , ldentificados vy
desarrollados por oficinas sectoriales v regionales de
planificacién, vy cuyos atributos son conocidos por todas ellas,
conforman una base excelente para operativizar la programacidén de
inversiones. Este Inventario computarizado, en donde se procura
reunir todos los proyectos de inversidén disponibles en el sector
publico, en sus distintos grados de elaboracldn, constituye una
base documental Sptima sobre la cual se pueden preparar, racional
y eficientemente, bprogramas de inversiones publicas consistentes
y coherentes con los objetivos de desarrcllo que un particular
Gobierno se haya propuesto.

Muy probablemente, el creciente interés que comienza a
despertar entre los paises 1la necesidad de contar con sistemas
nacionales de proyectos s8e deba, ademés de la imperiosidad de
racionalizar la asignacién de sus recursos en tiempos de crisis,
a la reciente y acelerada incorporacién de la microcomputacién vy
su desarrollo progrématico. Esto ha posibilitado, a un bajo
costo, poner al alcance de lag instituciones, e ilnclusc de las
personas, una tecnologia de punta, que permite manejar con
rapidez y eficacla una innumerable cantidad de informacién y
antecedentes que, hasta hace unog pocos afios, no podian ser
procesados en un plazo oportuno para alimentar el proceso de Loma
de decisiones.

En el caso particular del proceso de planificacién de
proyectos, a nivel micro de un proyecto individual y a nivel
macro del paquete de proyectos que componen un programa de
inversiones, la microcomputacidédn ha wvenido a viabilizar 1la
posibilidad de tener permanentemente recopilada vy actualizada
toda la informacidén disponible en esta Area. A partir de esta
base, se pueden realizar los mas diversos Procesos
computacionales tendientes a comparar, con rapidez vy eficacia,
miltiples alternativas de declsién entre proyectos o entre
pagquetes de provectos, en el contexto de una sana competencia por
la asighacidén de los fondos de capital, entre las instituciones
del sector pablico que tienen responsabilidades de inversién.

A través de estos procedimlentos se puede llegar a conseguir
una mayor coherencia entre la inversidn pliblica y las estrateglas
de desarrollo global, sectorial vy regional, y, en definitiva,
disponer de un instrumento verdaderamente operativo para
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implementar ciertas metas de desarrollo.

Desarrollar un sistema como el propuesto, sin embargo,
requiere como cuestidén indispensable del fortalecimiento de los
mecanismos de coordinacisén institucional; requiere de la
elaboraciébn y difusidén de una serle de metodologias que
normaticen el proceso de presentacidn, formulacidén y evaluacién
de proyectos entre las distintas instituciones del sector ptblico
con responsabilidades de inversién, vy, reaquiere de personal
capacitado en la utilizacidén y desarrollo de estas metodologias.

En base a los tres requerimientos, recientemente enumerados,
se procurard, en los préximos capitulos, analizar la situacidn
actual del Sistema Nacional de Proyectos de la Repuiblica
Dominicana.

Aln cuando en términos estrictamente formales no se pueda
hablar de la existencia institucional de un sistema nacional de
proyvectos, indudablemente, en términos implicitos, existe en
Repiblica Dominicana una organizacidén a través de la cual fluyen
las iniciativas y decisiones relativas a provectos de inversidn.

Para entender mejor las formas de operacidn del sistema
actual vy el tipo de consideraciones que habria que tener
presentes para mejorar su funcionamiento es necesario, primero
que nada, hacer algunas reflexiones conceptuales acerca de la
concepcldn organizativa de un sistema nacional de proyvectos.

Como es bhien sabido, el Estado, a través de la
administracidén de un particular Goblerno, realiza una serie de
actividades sustantivas, que consisten en la produccién de bienes
v/0 prestacién de servicios destinados a satisfacer las
necesldades de la comunidad.

Las actividades del Estado, que pueden ser de naturaleza
exclusiva o compartidas con el sector privado, implican una
aceclén directa o indirecta en la produccidén de blenes vy
servicios, y, por tanto, la utilizacidédn de recursos escasos que
son desviados de usog alternativos, del propilo sector pablico o
de otras esferas de la produccidn.

En términos estrictos, la asignacidén de recursos para la
canalizacidén de lag acciones de iniciativa gubernamental debieran
ser, particularmente en tilempos de c¢risis, los mas eficiente
posible, para lo cual la organizacidén vy procedimientos seguidos
para implementarlas debieran estar perfectamente estructuradas.
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En particular, las acciones que ejecuta el Estado, y en
particular las relativas a inversiones, para decidir
acertadamente su tipo de seguimiento y evaluacidn, se pueden
clasificar en las sigulentes:

a}) Proyecto: decisidén sobre uso de recursos con el
objetivo de incrementar, mantener e) mejorar la
produccién de bienes y/0 prestacidén de servicios. Se
materializa, por lo general, en una obra fisica.
Normalmente, s8u ejecuciétn se financia con gastos de
capital y su operacidn con gastos corrientes.

b) Programa: decisidén sobre uso de recursog con el

objetivo de inerementar, mantener o recuperar la
capacidad de generacién de Dbeneficlos de un recurso
humano o) fisico. Se materializa en una accidn
especifica. Normalmente, se financia con gastos

corrientes, pero desde el punto de vista econdmlico es
inversién real.

c¢) Estudio Basico: Decisidén sobre uso de recursgos con
el objetivo de identificar 1ldeas de proyectos o
programas o la existencia v/0 caracteristicas de
recursos humanos o fisicos. No genera beneficios en
forma directa ¢ inmedlata y se materializa en un
documento que contiene un analisis, un catasiro, un
inventario, etc.

La identificacidn de todas las accliones que surgen en el
Sector Pablico, de acuerdo a esta tipologia, y aque van conformar
el proceso de inversidén ptiblica, se pueden configurar léglcamente
en un Sistema de Informacién e Inventario de Proyectos (SIP), a
través del cual se debe cubrir el cicle completo de ellas
durante los estados de preinversién, inversidén y operacidn.

El desarrollo e implantacién del 8IP se orienta a
complementar el enfoque tradicional de proyectos ¢on una visidn
integral y dindmica del proceso de inversidn pablica, destinada a
normatizar el tratamiento de la misma vy vincular el nivel micro
de los provectos con el presupuesto del Estado v otras variables
de nivel macroecondmico. Se trata, incluso, de llegar a evaluar
el impacto macroecondmico agregado de distintas alternativas de
paquetes de inversiodn, con la ayuda de modelos especificos que,
posteriormente, puedan ser retroalimentados a partir de 1la
incorporacién de estos resultados.

En resumen, el proceso continuo por el que atraviesan todas
las acciones de inversidén y gque se puede expresar en la trilogia
preinversién-inversidn-operaciédn, constituve un sistema operativo
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que més corrientemente se denomina Sistema Nacional de Proyectos.
Su objetivo fundamental consiste, en el plazo temporal que
corresponda a la magnitud de lag iniciativas y a 1la
disponibilidad de 1los recursos, en concretar, o deshechar
justificadamente, las opclones de invergidén piblica més rentables
desde el punto de vista econdmico y social.

Estas, a su vez, constituirdn la base sobre la cual vy de
acuerdo a la disponibilidad de los recursos de capital, se podra
seleccionar el programa de inversiones pablicas mas conslstente y
coherente con los lineamientos de desarrollo que un particular
Gobierno se haya propuesto.

La continua transformacién de las 1ideas de 1nversidn,
implica la utilizacidén de recursos que van agregando valor a las
mismas, en la medida que éstas rasan de la etapa de
identificacidén, a la formulacién, evaluacidbn, disefios definivoes
y, finalmente, puesta en marcha. En cada una de estas etapas el
proyecto debe ir revelando su potencialidad lo que debe permitir
tomar decisgiones sobre profundizar el estudlo, modificarlo,
postergarlo, abandonarlo o, en definitiva, ponerlo en marcha.

El caracter dinamico del proceso de inversgidn y las proplas
caracteristicas de la funcidén pablica, determinan la presencia de
un flujo rermanente de proyvectos c¢con distintos grados de
elaboracién, de forma tal que constantemente se eptan
identificando, formulando, evaluando v ejecutando provectos que
se ajustan a la naturaleza de las acciones emprendidas por el
Estado.

Para manejar esta gran cantidad de informacldén, darle un
seguimiento adecuado en cada una de gua fages y congecuentemente
alimentar el proceso de toma de decisiones, es gue se propone &l
disefioc de un sistema computacional a través del cual se pueda
administrar eficientemente el sistema nacional de provectos.

Este sistema se s8e ha diseflado tenlendo como marco de
referencia el llamado "ciclo de vida de los proyectog”, sBegin el
cual el proyecto puede atravesar por tres estados sucesivos, que
va se mencionaran anteriormente, y que se pregentan resumidamente
en el Cuadro 1.

En la fase de preinversién s8e dedican recursos para
estudios, que no llegan a materializarse en obrasg o
construcciones, los mismos que, con diversos grados de
profundidad, sirven para tomar una decisién en términos de
aceptar o rechazar la implementacidén de un provecto.

La inversidn se refiere a aquella fase en la cual la obra se
comienza a construlir, de acuerdo & los digefioe elaborados en la
rreinversidén, y se producen log desembolsog necegariog para
llevarla a cabo. En esta fase es importante el seguimiento para
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que los desembolsos vy los avances de las obras ocurran de acuerdo
a lo presupuestado.

Durante la fase de operacidn la obra se pone en marcha, se
inauvgura, y se comienzan a recibir los frutos de la inversidn
rlaneada. En esta fase el provecto entra en operaclidn, vy de su
seguimiento se podran obtener antecedentes que permitan hacer la
llamada evaluacidén ex-post, compararando los resultados previstos
con los reales. Se podréan asi obtener conclusiones que puedan ger
de wutilidad para ajustar, en la medida de 1lo posible, el
funcionamiento del proyecto. Agimismo, a partir de esta
comparacidén se podrian mejorar lasg previgiones que se realizan en
la evaluacién ex-ante, durante la fase de preinversién.

Los proyectos al pasar de una etapa a otra consumen
recursos, los miesmos que son escasos en cualquier fase en que
ellos sBe encuentren. En la fase de preinversidén se invierten
recursos para determinar la conveniencla de un proyecto. Una vez
que los proyectos pasan a la fase de inversidn, se supone que la
decisidén a que se ha llegado, después de un tlempo de estudio que
puede haber sido relativamente largo, ha sido tomada
documentadamente y que, por tanto, el proyecto tiene buenas
probabilidades de éxito.

Ese preferible tomarse su tiempo en la preinversién a
realizar una 1inversidén equivocada. Sin embargo, habra cagos en
lose cuales, por la propla magnitud de las inversiones, una
decisibén puede tomarse tempranamente, ya 8ea para rechazar o
aprobar la posibilidad de una inversién, contribuyendo asi a un
mejor uso de los recursos de preinversion.

Es por ello, que el ciclo de los proyectos tiene etapas bien
definidas, en torno a lag cuales es posglble organizar la
informacidén de proyectos para la construccién del sistema. Estas
etapas, que se refieren basicamente a la fase de preinversién, se
presentan en el Cuadro 2.

Las etapas del proyecto definen el grado de detalle que se
va obtenlenda en el desarrollo del estudioco de la iniciativa de
inversidén. Las etapas corregponden a una acclén que se efectia y
como tal es posible definir un " estado de avance” de las mismas,
para especificar su grade de adelanto. Estos procedimientos
sirven para hacer el seguimiento del proyecto an la fase de

preinversidén clasificando las etapas en "iniciada”, "finalizada",
"suspendida” y Tabandonada’”, dependiendo de lo cual y de 1la
naturaleza del proyecto, se podra tomar una decigién de
implementacién o rechazo, sin necesidad de llegar,

necesariamente, a la etapa mas avanzada de factibilidad.



CUADRO 1

FASES DEL CICLO DE VIDA DE LOS PROYECTOS

IDENTIFICACION DE LAS IDEAS DE IIVERSION
PRE INVERS 108 FORIULACION, EVALUACICOH ¥ SELECCICN BE
LO5 PROYECTOS HAS RENTABLES ECONOMICA ¢
SOCIALHENTE. FASE EN LA CUAL SE PEBEM
PAR TODOS LOS5 [ELEWENTOS NECESARIOS ¥
SUFICIENTES PARA LA TOHA DE DECISIGNES

PROCESO

CONSISTE EN PONER EN EJECUCION LOS
INUERS 10M PROYECTOS SELECCIONADOS Y PRIORIZAROS
EN LA FASE DE FPREINVERSION. SE DEBE
DAR SEGUIMIENTO ESTRICTO A LA EJECUCION

PROCESO

PUESTA EN KARCHA DE LOS PROVECTOS ¥
CONCRECION DE LOS BENEFICIOS ESTIMADOS
OPERACIOH DURANTE ESTUDIOS DE FASE DE PREINUERSION
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El sistema de informacidn de proyectos que se ha
desarrollado en Repiblica Dominicana ha estado sustentado,
bédsicamente, en estas consideraciones. También se han definido
todas las variables relativas a los elementos descriptivos y
andliticos principales de un proyecto.

Todas las definiciones y procedimientos respectivos, se
pueden encontrar, en detalle, en los Manuales del Sistema que se
han elaborado. En este documento s6lo 8e exponen sus
caracteristicas principales en funcién de una visidén integral del
sistema nacional de proyectos, el nivel que ha alcanzado con la
implementacidon de 1la Coperacidn Técnica, sus limitaciones y
necesidades de nuevos desarrocllos para completar su operacidn
integral.

El sistema computarizado de informacidén de proyectos que se
ha desarrollado cubre todas las fases y etapas del ciclo de vida
de un provecto que se comentaban en la seccidén anterior.

Metodoldgicamente, el sistema estd planteado como para
recolectar toda la informacién de proyectos de inversidn
disponibles en el sector plblico dominicano, en sus distintos
grados de elaboracidn; permite el seguimiento y control de los
proyectos tanto en las fases de preinversidén como de inversiédn;
posibilita la elaboracidén de 1listados de proyectos clasificados
de acuerdo a distintos c¢riterios, manteniendo una informacidén
agregada constantemente actualizada de la situacién de 1la
inversidén piblica en el pais; permite la elaboracién de informes
y desarrollo de procedimientos computacionales que apunten a la
jerarquizacidén y evaluacidén de los impactos macroecondmicos de
los programas de inversiones; puede ser conectado en linea con
las oficinas sectoriales que se estime conveniente.

Todo 1lo anterior puede realizarse con el sistema
computacional que se ha disefiado; sin embargo, varias de estas
funciones no se estan, actualmente, implementando por razones que
tienen que ver mé&s Dbilen con la organizacidén institucional del
sistema y que se expondréan en el siguiente capitulo.

Basados en los antecedentes que se exponian en la seccién
anterior, el sistema de informacidén que se ha propuesto esti
destinado a materializar el control que se debe tener sobre las
variables de un proyecto. Para ello es preciso sistematizar tres
elementos Dbasicos ¥y que son el registro de los datos, su
almacenamiento y procesamiento, y la produccidén de informes.
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El Cuadro 3 presenta en forma esquemdtica y resumida la
articulacidén de estos tres elementos. La parte superior del
cuadro corresponde a las fichas que se han definido para el
registro de la informacidén de los proyectos. La parte central se
refiere al almacenamiento y procesamiento de la informaciédn,
mientras que la parte inferior resume la produccidén de informes vy
consultas.

Con relacién al registro de los datos, se definieron una
serie de variables relativas al estado de 1los proyvectos, las
cuales sintetizan la situacién del provecto, en sus distintos
aspectos, en un determinado momento. Las variables de estado, con
sus respectivas definiciones, se pueden encontrar en el Manual
del Sistema. En forma muy resumida, se pueden mencionar como
variables de estado las siguientes:

~Tipo de Provecto: clasificacidén de las iniciativas

para Jla solicitud de recursos en c¢cinco categorias
convenientemente codificadas y definidas. Las
categorias son provecto de inversién fisica, programa
general, programa de financiamiento, estudio de
provecto y estudio bésico.

ntre X especificacién de las
rela01ones que pueden ex1stir entre dos o més proyectos
de inversidn. Se contemplan seis tipo de relaciones:
complementacidn vertical, complementacién horizontal,
sustitucidn, proyecto de origen, provecto derivado y
vinculacidén por planificacidn.

~Fases v FKtavas de un Proyvecto: se clasifican los
proyvectos en tres fases : preinversién, inversidn y
operacidén. Las fases, a su vez, se consideran divididas
en etapas. En la preinversién se contemplan las etapas
de perfil, prefactibilidad, factibilidad y listo para
ejecucidn. En la inversidén se considera la etapa de
ingenieria y ejecucidén. Finalmente, en la operacién se
consideran las etapas de puesta en marcha y operacidn
plena.

. 8. loe estados de avance
que se definieron para las efapas gson los de propuesta,
términos de referencia, resultados preliminares, etapa
iniciada, etapa finalizada, etapa suspendida vy etapa
abandonada.
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CUADRO 3

ESQUEMA DE PROCESAMIENTO DEL SISTEMA DE INFORMACION

ANTECEDENTES PROGRAMACION OPERACIONES PROGRAHACION
BASICOS IHPACTO FINANCIERA DE FINANCIERA SEGUINIENTO
{caratura’ 6LOBAL FINANCIAHIENTO ANUAL

PROCESO

| PRovECTO
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-Procesosg: como proceso sBe define a la accidén que
caracteriza la naturaleza de 1la inversidén, programa o
estudio. Los procesos involucrados en los proyectos de
“invereidn fisica” son los de ampliacién, equipamiento,

rehabilitacién, mejoramiento, habilitacidén v
construccidn. En los “programas generales” se
distinguen los procesos de alfabetizacidn,
alimentacidn, asistencia, capacitacidn, control,
deportivo, difusidn, extensidn, recuperacién,
saneamiento, transferencia, vacunacidén, erradicacidn,

manejo, nutricidén, prevencidén vy recreacién. En los
“programas de financiamiento” ese clasifican los de
financiamiento para la inversidén, para la operacién,
para la comercializacidén y para la preinversidn. Los
procesos en los “"estudios de proyvectos” son los de
prefactibilidad, factibilidad, impacto ambilental vy
otros. En los “estudios béasicos” se distinguen los
procesos de analisis, censo, diagndéstico, inventario,
investigacidén vy prospeccién.

EO los

~86 LAQO Qe L A FenLione el g 11allc 13 DLE .

procesos considerados para el financiamiento externo
son los de oferta de financiamiento, sometido a
financiamiento, no sometido a financiamiento,
negociaciones, financiamiento contratado, sometido al

congreso, tramites primer desembolso, desembolsé&ndose,
rechazo congresional, contrato vencido y desembolsado.
Para el caso del financiamiento interno ee consideran
los procesos de sometido a ONAPRES, sometido a ONAPLAN,
recursos ONAPRES asignados, recursos AID asignados,
desembolsado, recursos proplos no presupuestados,
recursos proprlos presupuestados y otros recursos.

Con la definicién de todas estas variables de control o
estado, los datos de cada proyecto se pueden registrar en los
formularios o fichas disefiladas para estos efectos.l

S5e definieron seis fichas de provectos, cada una de las
cuales estd estructurada para registrar un conjunto especifico de
datos, los que previamente han debido de ser investigados y
codificados. Esta codificacidén incluye, obviamente, a las
variables de estado que se han mencionado anteriormente.

En el Anexo 1 de este documento se presentan las sels fichas
elaboradas, de las cuales s8u descripcidédn v caracteristicas,
brevemente expuestas, son las siguientes:

1/ El1 detalle e instrucciones para el llenado de las fichas
disefladas, con las definiciones de cada uno de sus elementos, se
puede encontrar en el respectivo Manual.
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H1GH L ANTEGRDENTES BASICC J_CARATULA | PROYRCTO .

Esta es la ficha de apertura de un proyecto, su primera
incorporacién al sistema. En ella se registran todos
los datos basicos del mismo, su descripcidén vy

HA : AN DEN ISENE : LA _DEL

caracteristicas. Los antecedentes gque contiene son
resumidamente los siguientes: nombre, tipo de proyecto,
localizacidén, &rea de influencia, sector econdmico,

relacidén con otros proyectos, situacidén del proyecto,
institucliones responsable vy ejecutora, descripcidn,
estado de las gestiones de financiamiento, distribucién
geografica, origen de los recursos y costo, fuentes de
informacidén y responsable de la informacién.

FICHA I1I1: IMPACTO DEL PROYECTOQ.

Esta ficha estd destinada a medir las bondades del
proyecto, desde un punto de vista individual, v
contiene la informacidén necesaria para compararlo con
otrog proyectos, analizar su Infuencia sobre variables
especificas de caracter global vy sectorial e intentar
producir resultados Jeraraquizados para la seleccidén vy
comparacidédn de pagquetes de proyectos. Los datos que se
registran mediante esta ficha son los siguientes:
identificacidén del proyecto, impacto global durante la

ejecucidn (empleo, prroducto, divisas), impacto
sectorial durante la ejecucidn, indicadores durante la
operacidn (empleo, producto, divisas), flujos

financieros, indicadores de 1la inversién (VAN, TIR,
tasa de descuento, vwvida Gtil, porcentaje importado,
prorcentale nacional).

a1 040 . G R ARILAL, LU >LOA X fINAN ! A il
Esta ficha se utiliza en provectos que se encuentran en
fase de inversién o en la etapa de preinversién llamada
"listos para ejecucidén”. En ella se registra el plan de
financiamiento esperado, cuyos flujos periddicos se
deben compatibilizar con la programacidén fisica que se
haya estimado para la construccién del proyecto. Esta
ficha permite descomponer el flujo financiero total en
sus componentes individuales y programarlos en el
tiempo, reflejando la intenciones reales de las
instituciones responsables de hacer los desembolsos
programados y los compronisos efectivos existentes con
las instituciones financieras externas. Los datos que
se registran en este formulario son: identificacién del
proyecto, origen de 1los recursos (internos/externos),
estado de la operacidn, institucidén que financia, forma
del financiamiento externo (préstamo, donacién, otro),
avance de la ejecucidn, justificacidn de la
reprogramacidén, responsable de la Informacidn.
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se han firmado para liberar los fondos necesarios para
la ejecucién del proyecto, y que en el caso de los
recursos externos se suscriben con un banco, gobierno o
agencia financiera extranjera. Al especificar 1los
antecedentes correspondientes a cada operacioén de
financiamiento se deben también anotar las obligaciocnes
financieras a que cada una de ellas da lugar, lo que se
debe traducir, en los casos que corresponda, en un
flujo de amortizaciones e intereses. Se debe llenar un
formulario por cada operacidén de financiamiento que se
realice. Los valores registrados en esta ficha deben
ser perfectamente compatibles con aquellos de la Ficha
IIT. Los datos que se imputan en esta ficha son:
identificacidén del proyecto, institucidén que financia,
identificacibén de la operacidn, origen de los recursos,
condiciones de 1la operaciédn, moneda de origen, fecha
del contrato, monto equivalente en délares, periodos de
desembolscs, gracia, amortizacién, tasas de intereses y
comisiones, programacidén de los desembolsos,
responsable de la informacién.

Esta ficha esta concebida para darle seguimiento a los
desembolsos del primer afic de la programacidén global.
Como tal sus datos son los mismos que los contenidos en
el primer afio de la Ficha III de Programacién Global,
5610 que en este caso ellos ee registran en términos
trimestrales. De esta forma se posibilita el
seguimiento detallado de los desembolsos durante el afio
de manera tal que 8e pueda ajustar constantemente la
ejecucién real con la programada. Los datos que
contiene la ficha son: identificacién del proyecto, afio
de la programacidn, programacidn financiera,
financiamiento interno y externo, fuente, estado de la
operacidn,institucidén que financia, valor programado,
responsable de la informaciédn.

F1OHS L: RGQUIMIENTO DE LA EJECUCION.
Esta ficha ha sido diseflada para dar un seguimiento
trimestral a la ejecucidén fisica de los proyectos en
etapa de ejecucién o construccién. A través de ella se
procura detectar sl las metas de ejecucidén propuestas
en la programacién fisica y financiera se epgtén
cumpliendo en los plazos previstos para ello. Los datos
que contiene la ficha son: identificacién del proyecto,
fecha de inicio y de término actualizada, porcentaje de
avance de la ejecucidén, actividades desarroclladas en el
periodo, problemas detectados, desembolsos efectivos
realizados en el periodo.
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Las seis fichas que s8e han presentado, son actualmente
manejadas por el Departamento de Proyvectos de ONAPLAN. La
informacién que se registra en ellas, particularmente 1la
contenida en las primeras cinco fichas, es recolectada
directamente en las 1lnstituciones sectoriales responsables de
proyvectos. La Ficha VI, en cambio, contiene informacién que debe,
necesariamente, obtenerse en la Oficina Nacional de Presupuesto,
ONAPRES, v que es la que permite mantener al dia 1la situacidn de
los desembolsos de los provectos.

51 bien el sistema estd disefiado como para funcionar
interconectadamente, ésta es un aspiracidén que debera postergarse
hasta que su difusidén responsable permita su legitimizacidn.

En la actualidad, més bien, el proceso de recoleccidn de la
informacidén es bhastante engorroso. Loe funcionarios del
Departamento de Proyectos, en conjunto con los sectorialistas
respectivos de los otros Departamentos de ONAPLAN, tienen que
recorrer permanentemente las distintas sectoriales para poder
obtener la informacidn necesaria para mantener actualizado y
vigente el sistema. Es decir, todavia no se dipone de un
procedimiento institucional reconocido que posibilite que este
gea un proceso mecanico.

A pesar de ello, con los informes gque ya se emiten gracias
al sistema disefiado, se ha comenzado a producir una apertura
importante en algunas sectoriales, lo que hace presagiar que el
mismo s8e vaya imponiendo paulatinamente, a medida que se
advierta su importancia y wutilidad. Es asi como, algunas de
ellas, han manifestado su decisidén de trabajar permanentemente
con las fichas que se han elaborado e, incluso, han expresado su
deseo de conectarse computacionalmente con ONAPLAN.

Estos aspectos, asi como los avances v necegidad de
implementar trabajos en Areas temdticas no cubiertas atn, se
comentaran con mas intensidad en los capitulos siguientes.

En el Cuadro 4 se presenta, en forma resumida, la forma en
que se articulan con el sistema nacional de proyectos, y en
particular con las tres fases del ciclo de vida de los mismos,
las seig fichas de informacidén definidas.

En la primera columna del Cuadro 4 se presentan las

distintas etapas del ciclo de los provectos. La segunda columna
se refiere a las fichas de informacién del sistema. La tercera
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corresponde a los distintos procesos que se desarrollan en cada
una de las etapas, mientras que la cuarta columna representa las
fases del ciclo de vida de los proyectos, en relacién a las
cuales se ordena la exposicidén que sigue.

PREINVERSION. La Ficha I, de antecedentes basicos, aparece
relacionada con las etapas de idea y perfil. Elle, obviamente, no
quiere decir dque en las fases mas avanzadas del ciclo de vida,
los proyectos no tengan esta informacién. Por el contrario,
ademéds de registrar esta ficha, a medida que 1los estudios
avanzan, y que se va aprobando su pasc a una nueva etapa, se iran
adicionando nuevos antecedentes, lo que significarad 1la
incorporaciédn de nuevas fichas.

Lo que se quiere enfatizar con la interrelacidén que se ha
planteado es que, una vez que s8e ha identificado un proyecto, la
primera informacidén que se debe registrar es la gue se resume en
la Ficha I, sin perjuicio de que, en estas etapas preliminares de
su formulacidén, ya contenga informacidn que podria considerarse
como méas sofistificada.

En este sentido, por ejemplo, un provecto que esté en etapa
de perfil puede, e incluso deberia, contener informacidn
referente a la Ficha II. Lo que si no puede suceder es que un
proyecto clasificado en la etapa de prefactibilidad o de
factibilidad, no disponga de esta informacidn.

En otras palabras, al identificar un proyecto y clasificarlo

en etapa de idea, se le debe asignar un nGmero, un nombre, un
cbddlgo sectorial y regional, un costo previsto, en resumen,
reunir la informacidén contenida en la Ficha I. Incluso en esta

etapa o, por lo menos, en la de perfil, se deberian registrar
algunos de los indicadores de evaluacidn que se presentan en la
Ficha II,.

Definitivamente, ein embargo, el proyecto no deberia ser
clasificado en la etapa de prefactibilidad o de factibilidad, si
no se han realizado los estudios y no se cuenta con los informes
respectivos, de los cuales se pueda extraer, en forma completa,
la informacidén que se debe depositar en la Ficha II.

Con el mismo c¢criterio, un provecto que estd en etapa de
listo para ejecucidn deberia ya contener la informacién relativa
a fuentes de financiamiento y posibilidades reales de asignacién
de recursos financieros, que se contemplan en la Ficha III. 2

2 Esta argumentacidén corresponde al deber ser v no,

necesariamente, a lo que efectivamente ocurre en la préctica.
Como se podréd observar, mas adelante, en el caso concreto de
Repiblica Dominicana, la fase de preinversidén esta muy
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Estas tres primeras fichas, como se puede desprender del
Cuadro 4, se utilizan, bésicamente, en la fase de preinversidn
del ciclo de vida de los provectos. En esta fase corresponde, con
distintos grados de profundidad y dependiendo de las diversas
caracteristicas de 1los proyectos, realizar los anadlisis que sean
necesarios para arrivar a una conclusidén técnica que permita
aconsejar la implementacidén, o rechazo, de una alternativa de
inversién.

En las distintas etapas de la fase de preinversidn, por otra
parte, v s6lo diferenciados por s8us distintos grados de
profundidad, los cuales ademé&s estardn relacionados con las
caracteristicas especificas de cada proyecto, se deberian
desarrollar los siguientes aspectos de su formulacidn:

i) Presentacidén y justificacién del proyvecto.

ii) Estudios de mercado.

iii) Tamafio y localizacién,

iv) Ingenieria del proyvecto.

v) Costos de inversidn.

vi) Ingresos, costos de operacién y financiamiento.

vii) Evaluacidn financiera, econdmica y social.
viii) Analisis de sensibilidad.

Desde un punto de vista estrictamente metodoldgico, e
incluso comenzando en la misma etapa de idea, los proyectos
debieran formularse conteniendo 1los apartados recientemente
enumerados, aun cuando fuese con informacidén de céracter muy
secundario vy, a pesar de que en algunos casos, no se pudleran
completar algunos de estos capitulos.

De ser asi, seria mucho mds facil recomendar o rechazar la
necesldad de seguir profundizando los estudios, ya que en etapas
tempramas de su formulacidén se podria tener un apreciacién de su
conveniencia. Adicionalmente, desde un comienzo se podrian
completar las tres fichas del sistema definidas para ser
utilizadas en la fase de preinversiodn.

De funcionar el sistema en esta forma, se podrian, a partir
del inventario de proyectos en fase de preinversién, realizar los
ejercicios de priorizacidédn vy Jerarquizacidn que se estimara
conveniente, para seleccionar distintos paquetes de provectos

descuidada, y, en general, los procedimientos para normar el paso
de un proyecto de una etapa & otra, practicamente, no existen.
Estos son algunos de los aspectos, de céracter institucional, que
se requieren mejorar considerablemente para qgque el sistema
funcione integralmente y que se comentardan en el Capitulo
siguiente.
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destinados a implemetar los objetivos nacionales de desarrollo
que s8e havan propuesto. En otras palabras, se estaria en
condiciones de presentar, *técnicamente, alternativas de nuevas
inversiones, para que, en definitiva, las autoridades politicas
del pais, documentadamente, tomaran una decisidn.

Durante la fase de preinversidén, por lo tanto, y teniendo
presentes estas consideraciones s8e puede, efectivamente, hacer
programacién de inversiones.

Los posibilidades de programacidén estaran determinados, por
una parte, pcr la inversidn de arrastre que se traslade de un afio
para otro, por la capacidad de financiamiento, interna y externa,
que el pais posea, vy, como resultado, por el margen de
financiamiento que quede disponible para la entrada de nuevos
proyectos.

Estos son algunos de los principios basicos que se deberian
tener Presentes al programar inversiones. Sin embargo, en
Repiblica Dominicana, a pesar de que metodoldgicamente el sistema
s8e ha diseflado contemplande todas estas etapas, muchas de ellas
ain no se cumplen, situacidén que, para ir siendo superada
paulatinamente, reguerira de una gran voluntad institucional y
politica.

INVERSION. En la fase de inversidén se utilizan las otras tres
fichas de informacidn definidas. Ellas estédn destinadas,
principalmente, a hacer un seguimiento apropiado, tanto de los
degembolsos financieros como de la ejecucién fisica, de los
proyvectos que se encuentran en construccidmn.

Como se seflala en el Cuadro 4, los provectos que esgtédn en
ejecucidn en el afio base de la programacidén, pueden dar lugar a
que se produzca inversidn de arrastre, en el o los siguientes
afios posteriores a ésta. Esto sucedera, normalmente, en proyectos
cuya construccién toma més de un periodo anual, situacidén que es
bastante comin, por ejemplo, en grandes obras de infraestructura.

La inversidén de arrastre se sumard a la inversidn nueva que
se decida implementar afio a afilo, arrojando como resultado la
inversidén piblica total de un periodo determinado.

Las Fichas III, IV y V, con distintos grados de detalle,
registran el plan de financiamiento del provecto, los convenios
contraidos vy las condiciones en que los recursos fueron
asignadcs, aspectos que estan intimamente relacionados e incluso
se derivan de la programacidén fisica de la construccidén del
proyvecto.

De esta forma, se espera poder hacer un seguimiento eficaz
de la etapa de ejecucidén del proyecto, procurando producir los
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reajustes que sean necesarios en el momento oportunc y aconsejar
las acclones que sean necesarias para su reorientacidén, ei el
caso lo requiere.

OPERACION. Finalmente, en la fase de operacidén, por ahora, sdlo
se contemplaria la utilizacidén de la Ficha VI. En ésta se
resumirian los datos actualizados de la ejecucidédn y desembolsos
de inversidén efectivos del proyecto, antecedentes aque servirian
para realizar la evaluacidn ex-post del mismo. Los resultados a
que se llegara se podrian comparar con los estudios realizados en
la fase de preinversién para detectar el grado de desviacidn que
se puede producir cuando s8e realizan prondsticos. Con estas
comparaciones s8e podrian tener bases de referencia importantes
para ajustar las respectivas proyecciones.

Las seis fichas de informacidén, recientemente comentadas,
dan origen a 1igual numero de archivos maestros de datos. El
elemento de conexidén entre los distintos archivos es el cddigo
identificador de cada proyecto representado por su UGnico namero,
asignado desde el primer momento de su incorporacidén al sistema.

Los principales archivos del sistema que se definieron son
el Archivo de Caréatula, el Archivo de Impacto, el Archivo de
Programacién, el Archivo de Operaciones, el Archivo de
Desembolsos vy el Archivo de Seguimiento. El1 formato de los
campos, el contenido de cada uno de ellos, asi como una
explicacién més detallada de su funcionamiento se puede encontrar
en el documento titulado Manual del Sistenma.

El Sistema de Informacién de Proyectos fué, por otra parte,
desarrollado en un computador IBM/36 con las siguientes
caracteristicas: unidad central, modelo 5362, de 256 Kb. de
memoria; disco de almacenamiento de 90 Mb.; impresora modelo 5224
de 240 Lpm.; 3 terminales modelo 5291-2; un respaldo de diskette
de 1.2 Mb. Como software la instalacidén cuenta con COBOL, como
lenguaje de programacidén; con QUERY, como utilitario para
consulta y obtencidén de informes; con IDDU, para la documentacidn
de archivos; vy con SSP como sistema operativo.

Compatible con esta configuracidn computacional, 1los
archivos han sido documentados con el 1DDU, los programas han
sido construidos en COBOL, y los informes generales se preparan
con el QUERY.

Por otra parte, el sistema computacional disefiado se ha
estructurado en torno a tres subsistemas que son los sigulentes:
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Mantencidn de la A8 de _datos este subsistema
estd constituido por los procesos de ingresos y
mantencién de los datos en los archivos maestros del
sistema que se enumeraron recientemente mas arriba.

Los procesos son todos interactivos v en ellos se
valida la consistencia de 1los datos, a nivel de
registro individual vy entre archiveos, de modc de
garantizar al maximo la coherencia de la informacidn
ingresada.

ge qaaton:

b) Consulta produccién de informes: este subsistema
estd destinado, utilizando 1la informacién completa y
actualizgada de los archivo maestros, a producir
distintos tipos de informes, relacionando v/0 agrupando
proyectos y de acuerdo a una diversidad de criterios
correspondientes a algunas de la variables de estado
previamente definidas y registradas.

¢) Auditoria del sistena este subsistema ha sido
cread para recorrer el sistema verificando 1la
coherencia y calidad de la informacién mantenida en los
diferentes archivos, informando, en los casos que
corresponda las anomalias detectadas.

d) Tablas del sistema: este subsistema correspode a la

definicion de una serie de tablas codificadas que
permiten la identificacidén y clasificacidn répida de un
proyecto o grupo de proyectos seglin ciertos criterios
preestablecidos.

Lag tablas de c6digo méas importantes que se han
definido son las de variables de estado, sector
econdémico, monedas, instituciones financieras,
instituciones ejecutoras, localizacién gecgrafica vy
parametros el sistenma.

El subsistema de tablas permite crear, mantener, y
listar un conjunto de registros que se identifican con
un nombre comin v unh argumento de blsgueda gque
corresponde al c¢bédigo del elemento de la tabla. De
esta forma s8e puede verificar 1la existencia del
elemento en la tabla vy obtener una respuesta relativa
a su situacidén, como por ejemplo, el tipo de cambio
para una fecha determinada, el sector a que pertenece o
su localizacidn regional, provincial y municipal.

2.3.4 Informes del sistema.

El objetivo de este subsistema es producir los informes, con
distintos contenidos, que emanaran de la permanente actualizacidn
del inventario nacional de proyectos, posibilitando asi hacer uso
de todo su potencial.
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Los informes que se pueden obtener del sistema pueder ir
desde un simple listado de proyectos, agrupados por alguna
caracteristica comin, hasta sofisticadas presentaciones. El tipo
de informe que se produzca, por otra parte, dependera,
basicamente, de las necesidades y demandas que ejerzan las
autoridades encargadas, va sea, del proceso decisorio de
inversiones, y/0 de agquellas que lo utilicen como un importante
instrumento de planificacién.

Como el inventario de proyectos, en principio, no es mas gque
una acumulacidn ordenada de datos de proyectos, de su
recuperacién en forma de informes dependera, en gran medida, la
utilidad que el mismo pueda prestar. En principio, el sistema
pruede producir listados ordenados de acuerdo a distintos
criterios cOomo, por ejemplo, por sector econdémico, por
localizacidén geogrdafica, por estado de avance, conteniendo todos
aquellos elementos que se conslderen relevantes vy cuya
informacién béasica se encuentra debidamente definida, clasificada
v almacenada.

En términos generales, del inventario nacional de provectos
se podra originar el programa de inversiones pGblicas de corto y
mediano plazo, con un detalle proyecto a proyecto, el cual podra
ser permanentemente revisado y actualizado. Asi mismo, se podran
a partir del mismo, determinar los impactos macroecondmicos que
su implantacién tendrd tanto sobre variables agregadas, como por
ejemplo, el crecimiento del producto, el emplec y el gasto v/0
generacidén neta de divisas, como sobre variables sectoriales
especificas.
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Como muchos paises de América Latina, Republica Dominicana
dispone, desde la década de los sesenta, de una legislacidén
destinada a crear un sistema nacional de planificacién.

Efectivamente, el 22 de noviembre de 1965 se promulgd la
Ley Namero 55 que, con el establecimiento del Secretariado
Técnico de la Presidencia, apuntaba a conseguir este objetivo. En
su justificacidén se sefialaba que la misma se dictaba debido a que
era:

"urgente alcanzar la coordinacidn v
racionalizacidén de las funciones de los organismos
téenicos que sirven de Dbases comunes a todas las
ramas de la Administracién Puablica, para hacerlas
mas eficientes a efecto de que contribuyan
decisivamente al desarrollo nacional”; y, debido a
Que era, "funcidén del Gobierno formular la politica
econdmica y social v coordinar su ejecucidn, con

el préposito de promover v conseguir
sistemaAticamente el desarrollo econdémico del
pais”.

En +términos muy breves en algunos de loes principales
articulos de la referida Ley se sefialaba lo siguiente:

- Para ejercer las funciones de orientacidén vy
coordinacién de la politica econdmica y social del
sector publico habra un sistema de planificacién
del desarrollo y un sistema para lograr una buena
administracién ptablica que estaréd formado por:

a) El1 Consejo Nacional de Desarrollo;

b) El1 Secretariado Téchnico de la Presidencia;

¢) Oficinas Institucionales de Programacién.
- Algunas de las funciones que se sefialaban para
el Consejo Nacional de Desgarrollo eran
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a) Formular la politica econdmica y social
del gobierno.

b) Impartir las directivas generales para la
elaboracién v ejecucidn de los planes de
desarrollo, del presupuesto nacional y de los
programas de estadisticas vy censos, y recomendar
la prelacién a que debe sujetarse la ejecucidén de
los diversos provectos dentro del sistema de
rlanificacibén general aprobado.

¢) Conocer, aprobar o desaprobar los planes y
programas nacionales y regilonales, para ser
sometidos al Poder Ejecutivo.

- E1 Secretariado Técnico de 1la Presidencia, que
actuaria como Secretaria del Consejo Nacional de
Desarrollo, estaria integrado por las siguientes
oficinas:

a) Oficina Nacional de Planificaciédn;

b) Oficina Nacional de Presupuesto;

¢) Oficina Nacional de Estadisticas;

d) Oficina Nacional de Administracién y
Personal.

Con posterioridad, y méas precisamente el 27
de diciembre de 1972, 8e cred el Fondo para
Estudios de Preinversidén, como una unidad adscrita
a la Oficina Nacional de Planificacién.

- Algunas de las principales funciones del
Secretariado Técnico de la Presidencia serian las
siguientes:

. a) Elaborar, en coordinacidn con los
organismos del gobierno e instituciones autdénomas,
los planes y programas de desarrollo de acuerdo
con las directivas que imparta el Consejo,
actualizarlos peridédicamente, evaluar sus
resultados vy coordinar su ejecucidn.

b) Elaborar el Provecto de Presupuesto
Nacional de Gastos e Ingresos de la Nacién, de
acuerdo con las directivas que imparta el Consejo.

c¢) Proponer al Consejo la adopcidén de medidas

de politica o de asignacidn de recursos que surjan
de los trabajos técnicos que se vayan elaborando.
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d) Contribuir a la instalacidén progresiva y
al funcionamiento de oficinas de programacidén en
los Ministerios e Instituciones Autdnomas.

e) Informar al Consejo sobre la
compatibilidad entre los provectos de presupuesto
vy log planes de desarrollo.

£f) Coordinar los programas de crédito, ayuda
financiera y asistencia técnica proveniente del
exterior.

-La Oficinas Sectoriales e Institucionales de
Programacion coordinaran su aceciodén con el
Secretariado Técnico de la Presidencia, del cual
recibiran supervisidén técnica.

En el Cuadro 5 s8e presenta la estructura organizativa del
sigtema nacional de planificacién creado por la referida ley.

Como se puede constatar, al menos, en lo que se refiere a
los aspectos formales de su enunciacién, el Gobierno Nacional
cuenta, desde hace ya bastante tiempo, con una estructura y una
nomativa legal destinada a ordenar v racionalizar su
participacidn en la conduccidén econdmica y social del pais.

No es el objetivo de este documento entrar en un analisis de
la evoluciédn v resgultados alcanzados por el procesc de
planificacidén en RepGblica Dominicana. Mas bien, nuestro interés
es el de mostrar que, en lo que respecta a uno de sus componentes
como es el proceso de inversidén pablica, existen en el pais
mecanismos legales e institucionales vigentes que podrian ser
utilizados para desarrollar un sistema nacional de proyectos
moderno y eficiente.

A pesar de ello, sin embargo, la experiencia pareciera
indicar que en el pasado reciente, el proceso de toma de
decislones asociado a la implementacidén de inversiones piblicas
ha revestido un carécter atomizado e independiente. En otras
palabras, las decisiones sobre asignacién de recursos piblicos no
han respodido, necesariamente, a criterios basados en una
conceptualizacidén central. sobre las directrices que deberia
seguir el desarrollo econdmico y scocial del pais.

Es decir, vy para hacerlo mas explicito, cuando se asignan
fondos de inversidén a un determinado proyecto , sean estos de
origen interno o externo, la decisidén muchas veces puede ser
tomada como resultado de la capacidad de presidn vy negociacidn
individual que una particular oficina haya desarrollado. Lo
aconsejable seria que ésta fuera el fruto de una discusidn
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colectiva, en el Consejo Nacional de Desarrollo, por ejemplo, en
el cual se debieran constrastar todas la alternativas existentes
estableciendo un orden de prioridades compatible con los
lineamientos v politicas de desarrollo gue el propio Gobierno se
hayva fijado.

Para ayudar a producir estos resultados es dque se ha
procurado desarrollar en ONAPLAN, un sistema nacional
computarizado de proyectos de inversidn, como se describia en los
capitulos anteriores. A través de éste, y aprovechando la misma

institucionalidad actualmente vigente, se podrian hacer
importantes contribuciones para racionalizar metodoldégica vy
operativamente todo el proceso de asignacidn de recursos
riblicos.

Ello, sin embargo, requiere, como ya se ha mencionado en
otras partes de este documento, de una muy buena disponibilidad
politica, institucional v técnica, por parte de todas las
instancias administrativas que particlipan en este proceso.

Requiere, asimismo, de una reglamentacidén minima de la Ley
Namero 55, que estipule, entre otras cosas, procedimientos y
responsabilidades en forma explicita para gque la informacidn
fluya en forma expedita; para que se cumplan ciertos
procedimientos metodoldgicos minimos para la presentacidn,
formulacidén, evaluacidédn y aceptacidn de los provectos de
inversidn,; para due se convoquen en el momento adecuado las
instancias decisorias; para qgue se fijen los mecanismos de
seguimiento vy control de los proyectos en sus distintas fases de
preparacion.

En los siguientes apartados se presentan ocon més detalle
algunas de Jlas que se podrian considerar las falencias méas
evidentes del actual sistema de proyectos v estrictamente
apovados en la legislacidén vigente, la forma en que el sistema
podria estar organizado.

Como ya se ha seflalado, aiin cuando, en términos estrictos,
no se pueda hablar de la existencia institucional de un sistema
nacional de proyectos, explicitamente organizado y jerarquizado,
es evidente que en el pais existen mecanismos a través de los
cuales fluyen y se deciden las iniciativas relativas a proyectos
de inversidn.

El circuito, s8in embargo, que sigue el proceso de inversidn
piblica nacional, presenta una serie de deficiencias que seria
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necesario superar para que el sistema de informacidén de proyectos
qQue se ha disefilado pueda funcionar en forma eficiente y se
transforme en una herramienta Gtil para la toma de decisiones.

Algunas de 1las falencias maAs frecuentes gque se suelen
pregentar son las siguientes:

i) El primer planteamiento que se debiera hacer en
este sentido, v <concordante con lo sefialado en el
apartado anterior, es que la Ley 55 nunca ha sido
reglamentada y, por lo tanto, bajo su patrocinio se han
creado una serie de oficinas de planificacidén que
operan en distintas A4reas del Estado, probablemente
dentro del marco que les sgefiala la ley, pero sin una
imagen objetivo comin ni, por lo tanto, una
coordinacidén interinstitucional adecuada.

En este sentido, el Secretaiado Técnico de la
Presidencia, v més Dprecisamente la ONAPLAN, como
dependencia directamente responsable, no logran, en la
mayoria de las oportunidades, ejercer la coordinacidn
que les gefiala la ley. Mas bien, se ven, muchas veces,
compelidas a actuar "a posteriori”, sobre hechos
consumados, aprobando asignacidnes de recursos gue va
cuentan con estudios de factibilidad, que han obtenido,
en principio, £financiamiento externo, vy que pueden

contar hasta con la aprobacidén legislativa
correspondiente.
ii) Estrechamente relacionado con 1lo anterior, es

comin que la identificacidén de las potenclales ideas de
proyectos surja en forma aislada e independiente, sin
que haya, en muchos casos, una conexidén clara con los
lineamientos de desarrollo que, a nivel central, se
hayan definido.

Como, por otra parte, no hay una prescripcién
clara de los procedimientos metodolégicos que debe
seguir la preparacidn del proyecto identificado, la
presentacién del conjunto de ellos puede ser muy
heterogénea.

Concomitantemente con 1lo anterior, al no existir
un procedimiento institucional definido gque obligue a
que la identificacién de nuevas ideas de inversién se
canalice con la asistencia técnica y a través de la
Oficina Nacional de Planificacién, es dificil diponer
de todo el universo de proyectos, en sus distintas
fases de preparacidén, que en un momento dado pueden
estar vigentes en el sector pablico dominicano.
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51 tal tarea fuera posible, actividad que ya se
comenzara con el Convenio BID/ONAPLAN/ILPES, se
podrian, obviamente, evitar duplicaciones de proyectos;
se podrian corroborar los objetivos nacionales de
desarrollo aue el proyecto va a satisfacer; se podrian
analizar complementariedades; se podria disponer de una
cartera de proyectos amplia y priorizada para presentar
v negociar en conjunto con las instituciones
internacionales de financiamiento; se podria, en
definitiva, analizar el paquete de proyectos que mas
apropiadamente puede, en un determinado momento,
satisfacer las aspiraciones de crecimiento v desarrollo
que el Gobierno Nacional se hava definido en ciertas
dreas y sectores especificos.

1iii) Es comGn gque haya un total desconocimiento por
parte de las autoridades centrales de planificacidn, de
los estudios que sustentan ciertos proyectos que se
dice que ya estdn en etapa de factibilidad técnico
econdmica e, incluso, en fase de ejecucidn.

En la fase de preinversidn, ello puede tener
consecuencias graves ya que se puede estar decidiendo
asignar recursos piblicos en forma poco documentads,
ineficiente y @sin analizar el posible uso alternativo
de los miemos. En definitiva, pueden no tenerse bases
clertas para saber si la decisién de inversidn seré
acertada y si regponderé efectivamente a las
prioridades de desarrollo que se hayvan fijado.

Por otra parte, en 1la fase de inversidn, una vesz
gque comienza la construccidn del ©proyecte, esta
situacidn impedira disponer de los antecedentes
necesarios para darle un seguimiento apropiado al
provecto. Esto implicard&, por ejemplo, que no se podra
controlar que los desembolsos financleros se auntoricen
en funcién del cumplimiento del calendario de ejecuciédn
vy metas periddicas de construccién gue debieron haber
sido planeadas al adjudicar una particular obra.

iv) A pesar de que se requiere que el Secretariado
Técnico de la Presidencia otorgue la debida prioridad a
los proyectos presentados ante instltuciones
internacionales de financiamiento, para la obtencién de
recursos externos, las negociaciones, muchas veces, se
realizan, por parte de las entidades responsables de
los proyectos, en forma aislada e independiente.

Lo anterior puede implicar que no 8e sigan
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criterios comunes de negoclacién de los préstamos
internacionales lo que puede incidir en un
debilitamiento de la posicidédn nacional frente a estos
organismos.

v) Aln cuando en ONAPLAN, hoy en dia, se clasifican
todos los proyectos que se estdn centralizando en el
inventario nacional segin las definiciones del “"ciclo
de wvida " (Cuadro 2), todavia persiste una gran
indefinicidn respecto a la etapa en que ellos se pueden
encontrar.

Lo anterior se debe, por una parte, a que ONAPLAN
no ha conseguido atn la potestad institucional como
para impartir las instrucciones metodolégicas
necesarias como para supervisar este proceso. Por otra
parte, en las instituciones responsables de proyectos,
con frecuencia, no se maneja con propiedad el procesc
del cicle de vida con 1lo cual se puede tender a
clasificar un proyecto en una etapa de formulacidn més
avanzada que la real.

Como va s8e ha dicho, respetar el ciclo de vida de
los proyvectos es importante como propuesta
metodoldégica, va que de esta forma se pueden ahorrar
recursos y, cuando se trata de decisiones de inversidn
importantes, la exigencia de que el provecto transite
por todas las etapas previstas de profundizacién de los
estudios es una garantia para que se emita una opinidn
bien documentada y se tome una decisidn acertada.

vi) En definitiva, se regquiere gque la Oficina Nacional
de Planificacidén, se transforme en la entidad rectora
‘de todo el proceso de identificacién, formulacién,
evaluacidn y Jerarquizacién de provectos, de forma tal
que las instituciones encargadas de los mismos cuenten
con la debida asistencia técnica para desarrollar este
pProceso.

Ello permitiria la homogeneizacidén de la
informacidn presentada, la adopcidén de criterios
comunes para la asignacidén de inversiones, ¥y la
centralizacidén de todos los proyectos en un inventario
nacional, a partir del cual la Presidencia de la

Reptiblica, asistida por el Consejo Nacional de
Desgarrollo y/o por los comites asesores que se estimara
conveniente, pudiera seleccionar los programas de

inversiones més convenientes para el pais.
En otras palabras, la centralizacidén del
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inventario en ONAPLAN no significa que ese delegue en
esta oficina un poder omnipotente sobre las decisiones
de inversidn. Lo que se persigue, simplemente, es que
ella cumpla la labor técnica de apoyar todo el proceso
de planificacién de proyectos para que se produzca una
efectiva racionalizacién de la asignacidén de recursos
publicos, seleccionando en las regiones y sectores que
corresponda, y por las instancias puiblicas del més alto
nivel, las mejores alternativas de inversidn.

Todos los comentarios recientemente vertidos, estan
dirigidos a resaltar los aspectos institucionales vy metodoldgicos
gue deberian ser preferentemente atendidos para mejorar el
funcionamiento del sistema nacional de proyectos.

Cabe resaltar, sin embargo, gue este proceso ha comenzado,
va que como se verd mas adelante, hoy en dia se dispone en
Repiblica Dominicana de un inventario nacional computarizado de
proyectos, a partir del cual se ha producido el Programa de
Inversiones Publicas 1987-1990. Se han definide, asimismo, como
se presentara en el capitulo anterior, todos los procedimientos
computacionales para que el mismo funcione adecuadamente.

Lo que se requiere mas bien, y con clerta premura, es el
reconocimiento institucional del sistema y una resuelta voluntad
politica para impulsarlo de forma tal de poder aprovechar todo su
potencial.

Se podria de esta forma hacer realidad la aspiracidn de,
superando el enfoque individual de proyvectos, obtener una visidn
agregada del proceso de inversidn pablica con el prévosito de
analizar su consistencia e impacto sobre otras variables
macroecondmicas, tanto reales como monetarias y financieras.

Estrictamente basados en la institucionalidad vigente vy sin
ser una propuesta demasiado novedosa, el Sistema Nacional de
Proyvectos podria tener una organizacidén v funcionamiento como el
que se presenta en el Cuadro 6.

Lose planteamientos iImplicitos que estdn contenidos en el

Cuadro 6, que se ha disefiado en términos muy simples para su
mejor asimilacidén, se podrian resumir en los siguientes:
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i) El1 punto de partida del proceso de inversidn publica
nacional, en cuanto a su orientacién, debe comenzar a
nivel de la Presidencia de la Repiblica y del Consejo
Nacional de Desarrollo. En estas instancias se deben
definir los lineamientos globales y sectoriales de
desarrollo que van a enmarcar v orientar 1la
identificacién de los proyectos de inversidén. Asimismo,
en este nivel , se tienen que definir las politicas de
asignacidén de recursos, tanto internos como externos,
gue se segulrédn en los préximos ejercicios fiscales.

Estas orientaciones serviradn de elementos de
Juicio para las instituciocnes ejecutoras, sectoriales y
regionales, tanto para que centren sus esfuerzos en la
identificacidén de proyectos que reapondan a 1los
lineamientos establecidos, COmo para producir
criterios metodoldégicos que sirvan para el procesc de
jerarquizacidén y selecclidn de provectos.

ii) La Oficina Nacional de Planificacidén, ademds de ser
la encargada de formular los planes vy programas de
desarrollo, de acuerdo a las orientaciones recibidas
del Consejo Nacional de Desarrollo, debe supervisar
técnicamente su ejecucidn. En términos del tema que nos
preocupa, su labor debe estar dirigida a coordinar los
programas y provectos de las diversas Secretarias de
Estado vy de las demés instituciones »ublicas
centralizadas v descentralizadas, evitando
interferencias v duplicaciones de esfuerzos
prerjudiciales para alcanzar los objetivos de desarrollo
propuestos.

De acuerdo a estas funciones que le sefiala la ley,
ONAPLAN es 1la institucidén indicada para coordinar vy
centralizar el inventario nacional de proyectos que
contendrd todas las posibles acciones de inversidn
destinadas a materializar, en los distintos ambitos,
los lineamientos de desarrollc que se havan formulado
por un particular Gobierno y para un periodo de tiempo
determinado.

Como gse puede obsgervar en el Cuadro 6, en el
centro del mismo se ubica el Sistema de Informacidén vy
Banco de Proyectos, el cual, como va se ha comentado
estd localizado en la ONAPLAN.

El sistema para funcionar adecuadaments debe ser
alimentado permanentemente por las distintas entidades
piblicas del Estado encargadas de la ejecucidén de
proyectos. De esta forma, las Secretarias de Estado,
las instituciones pGiblicas centralizadas v
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descentralizadas, y los gobiernos locales, todos a
través de sus departamentos respectivos, deben entregar
a ONAFPLAN la informacidén resumida de los proyvectos que
esten desarrollando, para lo cual se deberdn llenar las
fichas de provectos que se presentaron en el capitulo
anterior.

Una vez cumplido este tramite, ONAPLAN debera
emitir una opinidén técnica en el sentido de comprobar
que la informacidén presentada este completa y de
verificar que el proyecto se encuentre efectivamente en
la etapa y fase en la que se ha clasificado.

ONAPLAN deberd& actuar como organismo canalizador
de las solicitudes que se presenten en los distintos
niveles, traspasandolas al Secretvtarico Técnico de la
Presidencia con su visto bueno en lo que refiere a que
metodoldégicamente estén bilen formuladas.

Corresponderé&d al Secretario Técnico derivar los
proyectos presentados a las dependencias de su
ministerio que corresponda. En este sentido se pueden
dar las siguientes alternativas:

a) Si se trata de proyectos que estdn en fase de
rreinversidn v requieren estudios de
profundizacidén adicionales, enviarlos a FONDOPREI,
para conocer su opinién técnica y posibilidades de
financiamlento de los mismos.

b) Si s8e trata de provectos de preinversidén con
estudios terminados conocer la opinidén técnica de
de ONAPLAN en cuanto a los resultados presentados.

¢) Los provectos que tengan sus estudios técnico-
econdémicos terminados, situacioén que para
proyectos de peaquefia envergadura y de naturaleza
corriente se puede incluso dar en la etapa perfil,
v que cuenten con el criterio técnico de ONAPLAN,
seran, a su vez, remitidos a ONAPRES para analizar
sus posibilidades de financiamiento con recursos
internos.

d) De igual forma, los provectos 4gque en su
formulacidén prevean la posibilidad de
financiamiento externo, serédn enviados, con los
Juicios técnicos de ONAPLAN, a ONAPRES para
analizar las posibilidades de contrapartidas
financieras.
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Una vez reunida toda la informacidén relevante,
tanto la presentada por los ejecutores como la de los
evaluadores, el Secretariado la remltira a 1la
Presidencia v al Consejo Nacional de Desarrollo para su
congideracidén. Estos serdn los niveles decisorios dénde
se sefialara el curso a seguir con cada una de las
iniciativas presentadas.

Este proceso, es, obviamente, dinéamico y sus
caracteristicas estardan definidas Dbéasicamente por la
Presidencia de la Republica, tanto en lo que se refiere
al tipo de decisiliones que se tomardn a este nivel, como
por el grado de fundamentacidén que de ellas se exija v
la rapidez con que ellas se tomen.

ONAPLAN deberd hacer el seguimilento de todo este
circuito de forma tal que el Sistema de Informacidn de
Provectos esté permanentemente actualizado.

iii) Los organismos encargados de la ejecucidn de
proyectos, Qque en el Cuadro 6 aparecen a los costados
del Banco de Proyectos, tendrén 1la responsabilidad
directa de todo el proceso de preparacidén, formulacidn
¥ evaluacidén de proyectos. Para ello, contarén con la
asistencia %técnica de ONAPLAN vy, en 1los casos que
corresponda, con la de los organismos piublicos,
privados y/o internacionales que se decida.

Su responsabilidad sera la de preparar la
informacidén de proyvectos en la forma mé&s completa que
corresponda . Asimismo deberén responder a todos los
requerimientos de informacidn adicional gue se demanden
por parte del Secretariado Técnico para gque a nivel de
la Presidencia se pueda tomar una decisidn documentada.

Cabe destacar, que esto ademds es posible debido,
entre otras cosas, a que, de acuerdo a la Ley 55, el
Secretariade Técnico tiene a su cargo no sdélo la
coordinacidn de los planes y provectos, sino gque debe
centralizar la asignacién de fondos para preinversidn,
para inversidn efectiva v la autorizacién para
consegulr financiamiento externo.

Todos los cambios que 8e introduzcan en los
proyectos deberan ser informados & ONAPLAN, gquien los
registrarda en el Sistema y podréd asi comunicarlosz a los
organismos superiores.

De esta forma, ONAPLAN estard en condicionecs de
hacer el segulmiento de todo el ciclo de los provectos
hasta gque entren en ejecuclidn o se decida abandonarlos
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en una etapa anterior.

iv) Con todos los proyvectos convenlentemente
formulados y evaluados, y teniendo como principales
restricciones la capacidad de financlamiento del sector
pablico dominicano y la inversidén de arrastre o
comprometida de afios anteriores, se podrad seleccionar,
de acuerdo a los principios metodolégicos de
Jerarquizacién que se hayan definido, un programa
preliminar de inversiones publicas, que contenga una
propuesta de nuevos proyectos a entrar en ejecucidn en
el siguiente afio.

Con todos estos elementos se podrad reallzar la
programacidn anual de inversiones del préximo afio ¥ la
reprogramaclién de mediano plazo. Esta Gltima, contendra
la reprogramacién de la inversidn de los proyectos de
arrastre segin sea lo que efectivamente se ejecutd, y
se desembolsd, en el altimo afic de referencia.

Esete programa preliminar de inversiones sera
sometido como una propuesta técnica a la Presidencia de
la Reptiblica vy al Consejo Nacional de Desarrollo. E1
paquete de proyectos seleccionado deberéd ir acompafiado
de la Jjustificacidén que 1o sindique como la mejor
altenativa técnica para satisfacer los objetivos de
desarrollo delineados por el Gobierno. Sin perjuicio de
lo anterior, s8e podrén presentar alternativas de
paquetes de proyectos de inversidén que satisfagan con
distinta intensidad y periodicidad objetivos de
desarrollo competitivos entre si.

Correspondera a estas instancias superiores
seleccionar, cuestidén que en forma individual vya
pudieron haber realizado en una etapa anterior, el
raquete de proyectos que compondréd el Programa de
Inversiones Pablicas de corto vy de mediano plazo, en
los préximos afios.

Con esta primera aproximacidn se podrad iniclar el
proceso de negociacién de recursos eXternos, 1la
determinacién de fuentes de fondos de recursos internos
vy el encaminamiento de 1los +tramites parlamentarios
necesarios para viabilizar el programa propuesto.

v) Una vez que s8e ha definido 1la combinacién de
proyectos que mejor representa las asplraciones del
Gobierno se deberd profundizar las negociaciones, en
los casos que corresponda, con los organismos
internacionales de financiamiento.
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Para obtener la asignacidén de recursos externos se
debera contar con la aprobacién del Congreso. Una vesz
obtenida ésta, se deberdn hacer 1las previsiones de
contrapartidas internas de £financiamiento 1las cuales
deberan quedar reflejadas en el presupuesto publico que
se aprueba anualmente.

Los provectos dque requieran s8dlo financiamiento
interno seran presentados a ONAPRES para analizar la
viabilidad presupuestaria de estas asignaciones.

Una vez que se hava elaborado, en base a estos
antecedentes, el provecto de presupuesto en gastos de
capital, tanto para los provectos con financiamiento
externo que requieren contrapartidas como para los gque
861lo tienen financiamiento interno, el mismo deberd ser
presentado, con la autorizacidén del Consejo Nacional de
Desarrollo, al Congreso para su aprobacién definitiva.

vi) Una vez definido el Presupuesto y aprobadoe por el
Congreso Nacional, ONAPRES deberd comenzar a autorizar
los desembolsos que corresponda, segin el caledario de
ejecucion que la institucidn ejecutora haya
suministrado en su oportunidad.?3

En este punto e3 muy importante la coordinacidn
entre ONAPRES v ONAPLAN. La primera debiera suministrar
a la segunda toda la informacidén sobre desembolsos
otorgados a los distintos proyectos gue ge encuentran
en elecucidén. Con esta informacidédn ONAPLAN, a través de
la correspondiente ficha de seguimiento, podria tener
una informacidén permanentemente actualizada sobre los
montos invertidos en distintos momentos del afio. Se
podrian recomendar asi los ajustes que fuera necesario
para alcanzar las metas planeadas a comienzos de afio.
Asimismo, se podrian comprobar muy cercanamente los
efectos que, de acuerdo a las evaluaciones que se hayan
realizado con anterioridad, el programa 1réd teniendo
sobre la economia nacional.

Por otra parte, ONAPLAN podra suministrar a
ONAPRES toda 1la informacidén de seguimiento que le
permita verificar la Justificacién de un nuevo
desembolsc a las respectivas ejecutoras. En otras
palabras, ONAPLAN podria actuar como una institucién
auditora de forma tal que ONAPRES realice los

3 En la siguiente seccidn se revisan con mas detalle las
rutas gque gilguen las solicitudes de desembolsos de recursos
externos e internos.
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desembolsos con un respado técnico gque confirme los
avances efectivos de las obras programadas.

La organizacién institucional del sistema nacional de
proyectos que se ha presentado estd en plena armonia con la
respectiva ley de planificacién. Es més, el Cuadro 6 se ha
disefiado respetando estrictamente el articulado de la Ley 55. Por
lo tanto, dgque muchos de los procesos que se describian
recientemente no funcionen a cabalidad se debe, basicamente, a
gue no ha existido una plena disposicidn institucional y politica
para instrumentarla en su totalidad. Esto Gltimo, ademas
requeriria, como se seflalara anteriormente, aque la Ley 55 fuera
minimamente reglamentada. De esta forma, se podrian establecer
claramente las rutas especificas gue debe segulr la tramitacidn
de un proyecto de inversidén en sus distintas fases de preparacidn
hasta su entrada en operacidén definitiva.

5in perjuicio de lo anterior algunos de los procedimientos
que s8e describian anteriormente, actualmente estdn en pleno
funcionamiemto, como por ejemplo, la tramitacidédn de recursos
externos para un proyecto. Ello, sin embargo, puede ocurrir en
forma totalmente incompleta ya gue este tramlitie puede comenzar
con total desconocimiento de algunas autoridades centrales.

Asimismo, 1la realizacién de algunas de las acciones
descritas requeriria del necegario fortalecimientc de ONAPLAN
para que pueda desarrollar una capaclidad técnica gque le permita
el mantenimiento y control del Sistema Nacional de Provectos vy
una agistencia consistente a las instituciones piblicas
encargadas de la ejecucién de provectos.

Como complemento de la exposicidén realizada en la secciédn
anterior, en la cual se analizaba una posible forma de
organizacidén institucional del Sistema Nacional de Proyectos,
compatible con la actual ley de planificacidén, en esta seccidén se
presentan los caminos que siguen actualmente las tramitaciones de
los desembolscos para los proyectos gque se encuentran en fase de
inversidén o de ejecucidn.

El detalle que se pregentaréd corresponderia a una ampliacidn
de la parte inferior del Cuadro 5, una vez que se ha aprobado el
presupuesto anual para gastos de capital preparado por ONAPRES.

En el Cuadro 7 se han construido, en forma resumlda, los
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flujos que deben segulr 1las solicitudes de desembolsos de los
rroyectos aprobados para entrar en ejecuciédn.

Como se puede obhservar, ONAPRES es la institucién clave para
llevar el registro de todos los dineros que se desembolsan,
independientemente que sean originados en fuentes 1nternas o
externas, ya que en algin momento esta institucidén tiene que
tomar nota de la respectiva erogacidn.

En relacidédn con las solicitudes se pueden distinguir las
siguientes situaclones:

a) Desembolsos de recursos externos. Las entidades
ejecutoras que estén desarrollando proyecios qgque han
obtenido recursos externos presentardn solicitudes de
desembolso, las veces que corresponda v de acuerdo a
loe compromisos y calendarios de ejecucidédn contraidos
con el respectivo organismo financiero, de acuerdo a
loe siguientes procedimientos:

i) Cuando los organismos financieros sean el Banco
Mundial (BIRF), el Fondo de Inversiones de
Veneguela (FIV), o la PL-480 ( Public Law 480 gue
otorga recursos manejados a través de la Agencia
Internaclonal para el Desarrollo (AID) de Estadoe

Unidos). En estos casos las solicitudes de
desembolso deben ser presentadas a ONAPLAN, quién
deberd otorgar su aprobacidn, para aue el

organismo que corresponda proceda, a su ves, &
autorizar la liberaclidén de los fondos.

Como se puede apreciar, ONAPLAN v para el
objeto de registrar en el Banco de Provectos la
informacidén respectiva, vy cémo se podréd constatar
con més claridad posteriormente, controla con
propiedad s8dlo la informacidn de desembolsos
relativas a estas instituciones.?

11) Cuando los organismos financieros son el Banco

Interamericano de Desarrollo (BID), 1la Agencisa
Internacional para el Desarrollo (AID), v otros
organismos como, por ejemplo, la Comunidad

Econémica Europea, el Fondo de Inversiones para el

4 A pesar de ello, sin embargo, ONAPLAN puede no tener un
conocimiento oportuno del momento en el cual se hacen efectivos
los desembolsos incluso para estos proyectos, va que como se ve
més adelante esto ocurre en otra instancia.
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Desarrollo Agropecuario (FIDA), ciertos gobiernos
especificos, etc. En estos casos, las
instituciones ejecutoras presentan directamente al
organismo de que se trate la respectiva solicitud
de desembolso. Una vez que éste de su aprobaciédn
demandard del Banco Central la correspondiente
liberacidén de fondos.

iii) En cualgquiera de los dos casos anteriores, al
autorizar la liberacidén de . fondos, el Banco
Central emitird un cheque, por la cantidad gue
corresponda, ¥y lo enviard a la Tesoreria con copia
a ONAPRES. La Tesoreria comunicara a la
Contraloria la recepcidén del documento, la que a
su vez dard su visto bueno para que aguella emita
un cheque vy lo deposite en la cuenta de la entidad
ejecutora respectiva.

b) Desembolsos de recursos internos. En este caso, que
corresponde a la parte inferior del Cuadro 7, la
entidad ejecutora presenta la solicitud de asignacidn
directamente a ONAPRES v una solicitud de libramiento
de los fondos a la Tesoreria. Una vez que ONAPRES
autoriza 1la asignacidén de los fondos ¥ que la
Contraloria le da el visto buenc a la Tesoreria, esta
Gltima emite el cheque para ser depositado en la cuenta
de la respectiva ejecutora.

Como se puede observar, ONAPRES, que es una instlitucidn del
Secretariado Técnico de la Presidencia, 1lleva un reglstro de
todos los desembolsos gque se hagan a los provectos de inversién,
sean estos con recursos internos o externos.

A pesar de elleo, s8in embargo, ONAPLAN, que seria la
institucidn encargada del Banco de Proyectos, no tiene,
necesariamente, una comunicacidén oportuna de estas actividades.

En el Cuadro 7, con 1lineas punteadas, se presentan tres
casilleros de procedimientos que seria aconsejable segulr v que
actualmente no se ejecutan. Con estos sencillosg cambios se podria
obtener una ganancia cualitativa muy grande. Ellos son los
slguientes:

a) Seria aconsejable gque todas las solicitudes ae
desenbolsos externos pasaran a través del Secretariado
Técnico v de ONAPLAN. Con elleo s8e podria seguir una
politica comin frente a todos los organismos
internacionales de financiamiento v se podria controlar
qQue la autorizacién de los desenbolsos responda
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efectivamente a los avances de las obras que se hayan
comprometido en la programacién. Se alimentaria, de
esta forma, ademés, directamente el Sistema de
Informacién de Provectos.

El cambio propuesto se refleja en la parte
superior derecha del Cuadro 7, en la cual se ha puesto
un casillero con lineas punteadas para sefialar que esta
operacidén, actualmente, no se efectia en la forma
indicada.

b)} ONAPRES, una vez que autoriza 1la asignacidén de un
degembolso, interno o externo, debiera comunicarlo a
ONAPLAN, de forma tal de incorporar esta informacidn al
Banco de Proyvectos. Este procedimiento se indica al
centro y a la derecha del Cuadro 7, en los casllleros
con lineas punteadas.

Por su parte, ONAPLAN, podria informar a ONAPRES
de la situacién actual del proyvecto, sobretodo en lo
que se refiere a la relacién entre desembolsos
anteriores y avance de la ejecucidédn fisica de la obra.
Esta mutua colaboracidén seria, obviamente, beneficiosa,
no sélo para ambas instituciones, si no que para todo
el sector pliblico dominicano.

De 1los cambios sugeridos, el segundo es el mids facil de
implementar. El primero es deseable pero, por ahora qulszids no tan
indispensable. En cambio, bastaria que tan 86lo se consiguicera
una estrecha y sutil colaboracidén entre ONAPRES vy ONAPLAN, como
para que el sistema experimentara una mejoria muy sustantiva.

Come s8e puede desprender de este capitulo, para que el
Sistema Nacional de Proyectos, pueda llegar a funcionar en forma
adecuada y eficiente, mas que la propuesta técnica de su disefio,
lo que debe existir es una clara voluntad institucional vy
politica para impulsarlo. De otra forma, los trabajos realizados,
los computadores instalados, el disefio légico v fisico que se ha
preparado, en definitiva todo el sistema computacional
desarrollado correria el riesgo, va no como en el pasado de
adornar el anaquel de una biblioteca, pero si los escritorios de
ONAPLAN.

En el siguiente capitulo s8e presentardn algunos de los
resultados alcanzados c¢on el funcionamiento actual del sistens.
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IV. EL PROGRAMA DE INVERSIONES PUBLICAS 1987-1990.

4.1 Introduccidn.

A pesar de las limitaciones gue se han seflalado, respecto al
funcionamiento actual del Sistema Nacional de Proyectos, con el
trabajo desarrollado por el Convenio de Cooperaciéon Técnica
BID/ONAPLAN/ILPES (ATN/SF-25b8-DR), s8e puede, categdricamente,
afirmar gue se ha dade un paso trascendental en pos de la
racionalizacidén y sistematizacidén definitiva de la asignhacidén de
recursos de inversidén pablica.

5i bien no se puede afirmar que en estos momentos se esté
efectivamente haciendo programacién de inversiones desde y a
través de ONAPLAN, sino que més bien lo que se realiza es una
labor de seguimiento y, basicamente, de los proyectos que estian
en fase de ejecucidn; s8i bien se puede argumentar que no se
cumplen todas las fases del ciclo de vida de los proyectos y que
no hay un control adecuado de los estudios que se realizan en
cada una de estas etapas; si bien se puede sefialar que el sistema
obviamente no funciona en forma instituciconalmente integrada; si
bien, en definitiva, se puede decir que no se cuenta c¢on todos
los recursos humanos necesarios para llevar adelante esta tareas;
no es menos clerto que el avance logrado con el Convenio de
Cooperacidén Técnica ha sido sustancial.

Por ejemplo, cuando éste inicid sus actividades en ONAPLAN,
a comienzos del afic 1986, los listados de provectos se
confecccionaban en una simple miquina de escribir; si a éstos se
les queria introducir algin cambio era necesario transcribir todo
el listado nuevamente, con las naturales imprecisiones que ello
significaba; sin lugar a dudas, no se trabajaba con todos los
criterios de clasificacidn de proyectos que s8e utilizan
actualmente y que son los que posibilitan la obtencidn de
distintos tipos de informes; el listado de provectos, una vez que
ge preparaba préacticamente no se actualizaba: Yy, obviamente,
dificilmente se podia llegar a elaborar, aunque fuera en términos
eXx-post, un programa con las inversiones del sector publico, v,
mencos aun, pretender tener la posibilidad de evaluar su impacto
sobre la economia nacional.

Por el contrario, hoy en dia, ONAPLAN cuenta c¢on un sistema
computarizado de informacidén de proyectos de inversidén pablica,
con un desarrcllo conceptual consistente vy metodolédgicamente
estructurado, como para ser utilizado como una herramienta de
alta resolucidén y eficiencla en la elaboracidén de los programas
de inversiones publicas que el pais deba emprender.
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El paso méas grande que se debe dar en lo sucesivo se
refiere, por una parte, a conseguir que el sistema sea
constantemente alimentado por una organizacién institucional
integrada, que lo viabilice; y, por otra parte, a desarrollar un
programa permanente de capacitacidén de recursos humanos que
permita elevar el nivel los profesionales encargados de analizar
la informacidén que se introduce al sistema computacional, y que
permita capacitar a las generaciones de reemplazo.

No obstante 1lo anterior, con lo recursos actualmente
disponibles el sistema se ha hecho funcionar y se han producido
resultados que nos permiten afirmar que se cuenta con una
herramienta que puede contribulr decisivamente a la preparacidn
de los programas de inversiones.

Efectivamente, en noviembre del afio 1987, se produjo el
documento “Programa de Inversiones Publicas 1987-1920", en el
cual, utilizando como apoyo el esistema de informacidén de
proyectos que se habia disefiado, se realizaba un detallado
analisis de la inversidén pGblica nacional. En él se incluian
aspectos tales como las orientaciones generales de la inversidn
piblica, su distribucidn sectorial, las fuentes de
financiamiento, vy un anédlisis del impacto sobre empleo, valor
agregado, divisas y clertas variables sectoriales especificas que
tendria la implementacidén del programa.>5

El documento estaba basado en la informacidén contenida en el
inventario nacional de proyectos al 31 de octubre de ese afio. A
esa fecha, como 8e sefilalaba en el referido documento, se
encontraban inventariados méas de 300 proyectos de inversidn, de
los cuales 184 se encontraban activos vy distribuidos entre las
fases de inversidén y preinversidn.

Al 21 de marzo de 1988, en cambio, vy como resultado de la
aplicacidén del sistema, el inventario contenia poco més de 500
prroyectos. La diferencia con la situacidén anterior, en parte, se
explicaba, por el incremento que se habia producido en la cartera
de proyectos en preinversidén v debido a que se habian agregado
proyvectos que entrarian en inversidn en ese afio. Por otra parte,
muchos de los proyectos del sector infraestructura, méas
especificamente carrreteras y caminos vecinales, se habian
desagregado en unidades més pequeflas con prdopositos de una mejor
identificacidén y localizacidén territorial.

Lo anterior es wun claro sintoma del dinamismo que ha
alcanzado el sistema va gue la informacidn que contiene se va
actualizando y cambiando dia a dia. Para el objeto de esta breve

5 El documento sefialado fué oportunamente enviado, por las
autoridades de ONAPLAN, a la Representacidén del BID en Santo
Domingo.
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rresentacién, sin embargo, dque estd basada en el referido
documento, se utilizaréd la informacién que contenia =1 inventario
al 31 de octubre del afio recién prasado, sgobretodo por la
necesidad de consistencia de lag cifras del programa de
inversiones con las de evaluacidén de su impacto macreconémico. No
obstante ello, la ONAPLAN continGa trabajando en la
reprogramacidén del programa para el periodo 1988-1990, actividad
que, en parte, se ha hecho lenta por la todavia poca fluidez
existente entre egta oficina y ONAPRES. Esta situacidn, por
ejemplo, ha demorado més de lo necesario la consolidacién de la
informacidén de los desembolsos financieros del afio 1887.

La inversidn pablica ha representado en Republica
Dominicana, en los Qltimos afios, en promedic el 20% de la
inversidén nacional total. En tanto, esta Ultima, méds precisamente
para el periodo 1980-1987, ha oscilado, entre el 19 y el 25.3 %
del producto interno bruto (PIB).

Como se puede observar en los Cuadros 8 vy 9, v sobretodo en
este Gltimo que esta expresado a precios constantes. la inversidn
total ha presentado en estos afios repetidos decrecimientos, que
no alcanzan a ser compensados en aquellos afiog en gue pareciera
rroducirse una recuperacidén. Especialmente bajo, como proporcidn
del PIB, fué el nivel de la invergién del afio 1985, en el cual,
por razones ampliamente conocidas, la economia dominicana
experimentd el mayor descenso del periodo.

A pesar de la recuperacidén que se produce en la inversidn
total en el afio 1986, que se debe basicamente al crecimiento de
la inversidén privada, ya que la puiblica se mantiene practicamente
constante, su aumento estaba todavia lejos de ser suficiente para
retornar al nivel que habia tenido en 1980.

Recién para el afio 1987 se esperaba que la inversidn total
sobrepasara en un 3% los niveles del afio 1980. Efectivamente, en
este afio la misma se incrementd en casi un 24%, respecto a 1986,
situacidén que la ubica en el mayor esfuerzo del periodo.

Lo notable de destacar es que el mayor esfuerzo, para

alcanzar este resultado, lo ha realizado el sector pdblico que,
entre estos dos afios, aumenta su inversidén en un 72.5%. Ello,
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como se menciona en un documento de ONAPLANS, ge debe, entre
otras cosas, al vuelco espectacular gque s8e ha logrado en el
manejo de la finanzas pGblicas, lo que ha posibilitado un
voluminoso incremento del ahorro corriente.

En definitiva, durante el afio 1987 ha correspondido al
sector pablico dominicano una gran responsabilidad en 1la
reactivacién del proceso de crecimiento econdmico, situacidn que
se refleja en que la inversidn pablica pasé a significar el 32.4%
de la inversidén total, mientras que el producte interno bruto se
incrementaba en cerca del 7% anual.

Para 1887 ese preveia que la inversidn total a precios
constantes llegara a RD$ 4,292.2 wmillones, mientras que la
inversién pablica alcanzaria la cifra de RD$ 1,381.9 millones.

Esta 4ltima cantidad, como s8e podrd observar con mayor
detalle mas adelante, supera, en RD$ 156.2 millones, a los
RD$1,235.7 millones que sumaban los 164 proyectos de inversidn en
ejecucidén que se contabilizaron en el inventario nacional de
proyectos preparado en ONAPLAN.

Es decir, 1los 164 proyvectos en fase de ejecucidn que
formaban parte del Banco de Proyectos, ¥y que son, con la ayuda
del sistema, los que alimentan las conclusiones de este capitulo,
corresponden a tan sdlo el 88% de la inversidén piblica estimada
para 1987, vya que en é€l, al 31 de octubre de ese afio, no se
habian podido incluir algunos proyvectos de instituciones
centralizadas y descentralizadas, y, sobretodo, los proyectos de
cardcter municipal. '

Para llenar esta brecha, s8e requerird en el futuro de
mayores esfuerzos, particularmnete institucionales, para que
ONAPLAN, como s8e discutia en el capitulo anterior, pueda
efectivamente centralizar todos los proyvectos de inversidn que
emergen en el sector pliblico dominicano.

En el Cuadro 10, s8e presenta un resumen del inventario de
proyectos al 31 de octubre de 1987. Como se puede observar, 164
proyectos se encontraban en fase de ejecucidén y 20 esztaban en
fase de preinversidén en sus distintas etapas.

Los proyectos en fage de inversidn o ejecucidn, es decir
prara 1los que vya s8e ha iniciado su construccidn, constituven
inversién de arrastre o comprometida. En otras palabras, es
inversidén ya comenzada que pone un limite a las posibilidades de
programacién futura de nuevas inversiones.

8 ONAPLAN; "Politica Econdémica Global del Gobierno. Del
Estancamiento a la Recuperacidén”. Publicado en el peridédico "E1
Nuevo Diario"”, el 14 de septiembre de 1987.
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Con la informacidén disponible, al 31 de octubre, se inferia
que los proyectos gque estaban en ejecucién demandarian recursos,
a partir de 1987 vy durante cuatro afios, por un monto cercano a
los RD$ 5,282 millones, mientras que los provectos que se
encontraban en fase de preinversiodn, o) potencialmente
ejecutables, ascendian a la suma de RD$ 3,595 millones.

Esto Gltimo, sin embargo, implicaria, por una parte, aceptar
que el universo de posibles proyectos en preinversidén es el que
se habia detectado a esa fecha, cuestidén que no es necesariamente
cierta, sobretodo, como se muestra en el Cuadro 11, por la
precariedad que presentan algunos sectores.? Por otra parte,
aunque asi fuera, estos proyvectos sdélo podrian entrar en
ejecucidén una vez que hubiera margen para ello iniciando asi un
reemplazo sucesivo de la inversidn de arrastre.

Quizéds, lo més importante de resaltar, a las luz de estos
resultados, es la neceslidad urgente que hay por incrementar en
forma sustantiva la cartera de proyectos en preinverseidn bien
formulados y sustentados, a partir de los cuales se pueda
seleccionar un programa de inversiones, que efectivamnete
materialice parte de los objetivos estrategicos de desarrollo que
el Gobierno Nacional se haya propuesto alcanzar.

Esta es una de 1la labores mé&s importantes que debiera
impulsar ONAPLAN, de forma tal de contribuir a superar el ya
viejo v repetido problema relativo a la escasez de provectos bien
preparados y evaluados, que puedan ser efectivamente objeto de
una presentacidn ante organismos internacionales de
financiamiento, o, 1incluso, ©por supuesto, para Justificar la
asignacidn de los propios recursos internos.

Como se puede, por tanto, observar, a pesar de los esfuerzos
desplegados por el Convenio de Cooperacidn Técnica,
particularmente en los sectores agropecuaric, de infraestructura
v de energia, para cada uno de los cuales se previdé la
contratacién de un experto internacional para gque, entre otras
cosas, inventariara vy analizara los provectos de su respectivo
sector, serad necesario persistir, en forma permanente, en la
ampliacidén y mantencidén del Banco de Proyectos.

En definitiva, para que el Sistema Nacional de Proyectos
funcione en forma eficiente, sera necesario fortalecer
congiderablemente la fase de preinversidn y realizar un
seguimiento oportunco de los proyectos gue se encuentran en
inversidn o ejecuciodn.

7 Valga la pena sefilalar que, al 27 de marzo de 1988, 1la
cartera de proyectos en preinversidn registrada en ONAPLAN habia
aumentado a 49 proyectos.
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4.3 La Distribucidn Sectorial de la Invergidn Publica.

El anédlisis que sigue se Dbasa, exclusivamente, en los
proyectos que, al 31 de octubre, se consideraban en ejecucion. En
el Cuadro 12 se presenta la distribucidén por sectores de la
inversidén publica y su programacidén 1987-1990, correspondiente a
estos proyectos.

En el Anexo 2 de este documento se presenta, a modo de
ejemplo, uno de los listados de proyectos que se pueden obtener
del computador central del sistema, v gque han servido de base
para presentar, en forma resumida, la informacidén de los cuadros
que figuran en el texto central.

Del Cuadro 12 se puede desprender gque la inversidn piablica
en ejecucidédn la componian 164 proyvectos gque totallzaban una
inversién de RD$ 6,986 millones, de 1los cuales, a diciembre de
1986, yva se habian desembolsado RD$ 1,724 millones. La inversldn
publica yva comprometida para el periodo 1987-1990 ascendia, por
tanto, a RDg 5,262 millones, monto que considera un pequefio
remanente que se invertiria después de este Qltimo afo.

Tan sbélo tres sectores, enhergla, agrobecuario v transportes
¥ comunicaciones, en ese mismo orden de importancia, concentrabarn
poco mds del 77% del total de la inversidn piblica comprometida.

A continuacidn, se ubicaba el gector industrial que
representaba el 8.8% de la inversidén total, ponderacidn dque tenia
su explicacidn, principalmente, en log provectos programados a
partir del afio 1987, yva que de los RD$ 613 millones que se
estimaba invertir, a 1986 se habian desgembolsgado t&n sdlo RDE 17
millones.

En seguida y concentrando apenas el 13.7% de la invergidn
publica, se agrupaban los sectores salud, vivienda y educacién.

Como esta distribucidn corresponde al total de la inversidn,
no permite distinguir el enféasis que el Gobierno actual ha
imprimido a su politica de asignacién de recursos. Para ello, en
los Cuadros 13 y 14 s8e presenta la informaclidédn dividida en
proyectos de arrastre, que venian de antes que asumiera este
Gobierno, ¥ proyectos nuevos comenzados durante 1887.

Como ge puede observar, del total de la inversidn
programada, RD$ 3,865 millones correspondian a invereidn de
arrastre, de la cual, a diciembre de 1985, se habian desembolsado
tédn sblo RD$ 1,724 millones. Es decir, independlentemente, de que
coincidieran con 1las prioridades del actual Gobierno, en el
periodo 1987-1880 deberian desembolsarse RD$ 2,240 millones, para
terminar la ejecucion de proyectos iniciados con anterioridad.
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Si se analiza la distribucién sectorial de la inversidn
programada por el actual Gobierno, que corresponde a 897 nuevos
rroyectos que suman RD$ 3,201 millones, se podré& constatar que se
presenta una distribucidn gsectorial menos concentrada.
Efectivamente, mlientras 1los sectores agropecuario, energia y
transporte en los provectos de arrastre concentraban casl el 20%
de la inversidédn, en los proyectos nuevos participan con téan sdlo
el 61.3% de la inversidn total.

La disminucidén en la ponderacién de estos tres sectores, es
compensada por un gran incremento de la participacién relativa
del sector industrias y de los sectores sociales. Regpecto al
primero de estos, la mayor participacién se deberia hacer
efectiva en 1la medida gue entrardn en ejecucidén un Progama de
Crédito Agroindustrial y un Programa de Crédito al Sector
Turismo, ambos considerados como proyectos puiblicos a pesar de
que son créditos de apoyo al sector privado.

En cuanto a los proyectos sociales, vivienda, salud y
educacidén, su ponderacidén pasa de un 9% en los proyectos de
arrstre, a practicamente un 20% en los proyectos iniciados en
1987, marcando con ello, en gran medida, el caracter del nuevo
proceso de inversiones.

4.4 Las Fuentes de Financiamiento.

En el Cuadro 15 se presenta un detalle de las fusntes de

financiamiento del Programa de Inversiones Publicas. En las
fuentes externas se clasifican 14 instituciones, distribuidas
entre organlismos internacionales, paises v un rubro de

proveedores, gue corresponde a distintas entidades que financian
la venta de sus proprios bienes y servicios.

Lag fuentes externas rarticipan con el 47 .6% del
financiamiento de la inversidén programada, tanto desembolgada
como por desembolear. De este porcentaje, la mavor ponderacidn
corresponde al Banco Interamericano de Desarrollo (BID), gque con
créditos por un monto algo superior a los RD$S 1,541 millones
contribuiria a financiar el 22.1% de la inversldn en ejecuciédn.

Le siguen, en orden de importancia, aungue con porcentajes
bastante inferiores, el Fondo de Inversionee de Venezuela (FIV),
con un 5.2%; el Banco Mundial (BIRF), con un 4.0%;: la Agencia de
Cooperacidn Técnica Japonesa (JICA), con un 4.0%; v la Agencia
Internacional para el Desarrollo (AID), con un 2.7%.

Como contrapartida, las funtes internas que se han dividido
en Banco Central (BC), Corporacidén Dominicana de Electricidad
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(CDE), y Gobierno de la Republica Dominicana (GORD), participan
con el 52.4% del financiamiento del Programa de Inversiones.

Con el nuevo Goblerno se aprecia un cambilo importante, sin
embargo, va que mientras la contrapartida nacional ascendia a tan
86lo el 34.2% de los recursos desembolsados a diciembre de 1986,
para 1987 se esperaba que esa participacidén aumentara a un 50.3%,
incrementidndose sucesivamente hasta un 60% en 1990. De aqui, se
puede desprender que, en lo sucesivo, se procurara un mayor
esfuerzo interno para financiar el programa de inversiones.

En el Cuadro 16 ge presenta la distribucidén del
financiamiento interno y externo por sectores. Se puede observar,
que las fuentes internas tienen una nmayor participacidén en los
sectores vivienda, salud, educacidén y transportes , confirmando,
de esta manera, el sesgo social que el Gobierno ha procurado
imprimir a su Programa de Inversiones.

Esto se puede observar con mas claridad en los Cuadros 17 ¥y
18, en los cuales se presentan las fuentes de financiamiento para
la inversidén de arrastre y para la inversién en nuevos proyectos,
respectivamente. Se puede constatar gque el Gobierno Nacional
finanaciaria el 100% de la nueva inversidén en vivienda, salud vy
educacidén, imprimiendo a su accionar una suerte de autoncmia en
el manejo de los recursos destinados al mejoramiento de las
condiclones de vida del pueblo dominicano.

Una sgiltuacldén similar se puede observar en el sector
energia, en el cual la participacidén de los recursos internos
pasa del 26.1%, en los proyvectos de arrastre, a practicamente el
77%, en los proyectos nuevos. A este Gltimo guarismo contribuye
en forma importante el proyecto hidroeléctrico Jiguey-Aguacate,
cuya construccidn, en lo que constituiria un desafio sin
precedentes, seria totalmente financiada con recursgos internos.

La légica de estas decisiones pareceria estar basada en que
el Gobierno desearia ejercer un mayor control en los provectos
que considere estratégicos para el desarrollo nacional,
procurando disminuir la condicionalidad gque podrian imponer las
fuentes externas de financiamiento.

En resumen, el financiamiento del Programa de Inversiones
rareciera apuntar a basarse crecientemente en los recursos
internos, sobretodo en los sectores sociales y de energia,
dejando a la negociacidén externa los proyectos gque puedan
presentar buenas posibilidades de retorno para asegurar el repago
de loes compromisos adquiridos, evitando asi incrementar la deuda
externa publica sin el debido respaldo para atender su servicio.
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El impacto macroecondmico global del Programa de Inversiones
Piblicas se determindé evaluando el efecto que éste tendria sobre
la generacién de empleo, el crecimiento del producto vy el gasto
de divisas.

Con la ayuda del sistema diseflado, y utilizando diferentes
metodologias para los sectores agropecuario, energia, idustrias e
infraestructurad, se realizd una minuciosa revigidn de los 164
proyvectos en ejecucidn, con el objeto de determinar su
contribucidn al incremento de las referidas variables.

La evaluacién se realizdé para el periode 1987-1990 y
procuraba medir el efecto que el total de la inversidédn, nueva y
de arrastre, tendria para cada uno de egtos afiog. S6lo ge
excluyeron de este calculo, debido a gque no se pudo contar con la
suficiente informacidén que lo sustentara, 6 proyvectos, los Gnicos
dos del esector administracién general, y cuatro del sector
energia.9 Por lo tanto, al excluir estos proyectos, la evaluacidén
se realizdé para wuna inversidén de RD$ 4,971 millones, que
equivalia al 98% del total programadoe para el periode 1987-1990.

Dado que los provectos reunidos en &1 Banco de QNAPLAN
representaban el 89% de la inversidén pablica estimada para 1987,
la inversién gque ge considera para la evaluacién del impacto
significaria téan sdélo el 86% de é&sta para ese afio.

Esto implicaria, por tanto, que los valoreg que se
calcularon estadan subestimados en una cantidad que es una funcidn
de la inversidn no considerada por algan coeficilente, del tipo

inversién/empleo, por ejemplo, que la determinaria. Lo mismo
ocurriria en los afios posteriores a 1987 para los cuales 1la
inversién en ejecucidn programada representaria una proporcidn
menor de la inversidén anual estimada.

Una segunda observacidn que es necegario hacer explicita es
gue la medicién del empleo, valor agregado y gasto de divisas, se
realizd tanto para la fase de construccidn como para la fase de
operacidn de cada proyecto. En este sentido, se bprocuréd,

8 E1 nmacrosector infraestructura incluydé a los sectores
educacidn, salud, acueductos v alcantarillados, traneportes vy
comunicaciones y vivienda.

9 Los proyectos no considerados del sector energia son: el
81 Subestaciones II; 25 Recursos Energéticos COENER;
14 Distribucidédn Eléctrica Santo Domingo; y, 28 Lago Valdesia.
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combinando ambas instancias, establecer una medida del impacto
circunscrita al periodo 1987-1990, a pesar de que los proyectos
de cardcter productivo, agricolas por ejemplo, pueden tener su
mayor efecto cuando entran en operacidn, situacidén que puede
ocurrir con posterioridad a 1990.

En tercer 1lugar, los impactos, en la fase de construccidn,
se imputaron por sectores a los cuales los provectos pertenecian,
a pesar de que, en realidad, 1la actividad desarrollada en esta
fase corresponderia al sector de la economia signado con ese
mismo nombre.

En el Cuadro 19 se presentan los resgultados obtenidos
desagregados por sectores y para las etapas de construccidén y de
operacién de los proyectos que se encuentran en fase de
ejecucidn. Como se puede observar con una inversidn, para el
periodo 1987-1990, de RD$ 4,971 millones s8e espera que, €n
términos acunmulativos, se empleen 184,013 hombres/afic, se genere
un valor agregado que ascenderia a RD3$ 1,040 millones, y se
realice un gasto de divisas de aproximadamente US% 591
millones.10

En el documento citado en la introduccidn de este capitulo,
se puede encontrar con mayor detalle el andlisis de los impactos.
Para efectos de este documento sdlo se expondran algunas se sus
principales conclusiones.

En lo relativo al empleco, se puede observar que, en términos
absolutos, la mayor generacidén de empleo corresponde al sector
agropecuario el cual aporta 113,905 hombres/afic, en el periodo,
lo que se traduce en un empleo medio anual de 28,4786 hombres/afio.

Le siguen en orden de impertancia, en términos absolutos,

los sectores industrias, acueductos y alcantarillados,
transportes y comunicaciones, energia, vivienda, educacién vy
salud.

Méds que en términos absolutos importaria, en realidad,
analizar cuanto empleo se puede generar por unildad de inversidn.
Para ello se calculé, para cada sector, un coeficiente
inversidén/empleo que, 81 bien es una medida aproximada, puede
tener una buena utilidad comparativa.

Este coeficiente para proyectos 1individuales, normalmente,
se calcularia dividiendo 1los costos de inversién totales del
proyecto por el emplec permanente de plena operacidén que el mismo

10 Se evalué exclusivamente el gasto directo de diviesas sin
considerar el ahorro por sustitucidn de importaciones o
generacién de divisas por aumento de exportaciones que los
provectos podrian generar.

64



‘0651 o

pRPIATIDE or E6U0IDOE .

©D GondSo0 uctsededo ue uvdius onb £o3dehoud £ol Uvseush enb verdus fa PIITIOPIEUSD OU end Bfi OPPLUIICeIQES JPIte opend S3USIDTIEOD

ecv i 0] Ue ‘Opouoush DelOmo 12 404 OpolJed 16 US TR0} UDISJAAUL £] LIPIALD B0 DUDEY WY of enb of
~193 0 S3USHTDWIOU ‘UOIEIeAUT Op £03D0hoUd JOC *OOTINI/UDTIRIGAUT OJueTSTse0d To ‘Cldusle 40d *ify *JIpou uULJINDAaLd onb OF &p ©IDERS UOTEA UN LeANITISUOD ou fi S0ATIRPIFOHOD fouls TaPd LAALTZ OPRINDIED Uey 6F enb £OLLBCITIPUL £07 (.

1 ep DVPIGG o SOLZU{GLd SEE lalh Us Gluoath wiSEL

Teh FATIN aeOuLT G pipen LU Sm UG Tadedt] /60T LAY S 4M8 12 1400
endgep opraeucl *y°q s ®JePICUGD ou snb ®h ‘UotdENTIBeqNtE EuUn ge USIQNE ] “UDTSJeAUt &p PIDTUN A0d opebasbs 4Ofva [op FaljvJeducn eprpes Run €6 CuOlGdesufsopehasby J0TeA SJUATI TG0 17

*opotsed 18 ue B40IDOE LORUIICIP EOT Us *o(waP.ay op 0ISONRd un JrJdusb g3send onb 0] Op EPATITIEdUOD EPIPoM Bun Se “OPRINDIFD 1Se ‘06 (dMI/UGTIELOAU] OIUSTI1480T (3

13

1348

1e *opTives a1f0 LI topotsed ous e ese us £03Idshoud FOIUTITID ep ‘uotavsedo h Lo IdINJISUDS op
TOERD 0156 UZ "UDIDVJIGG Us BJIUG OPURND Bloueh OUEIM Je onb slusurHIST DeJGHE )& UOD UOILIEAUT 8D £03R0D £0] OPURUOTIDT TS IND

“a

c¢setny 15C°BE0'S SOB Op 21406 (0303 UOIfaeaut @] ehb o] UGD ‘(EelTH) O0I°YL SOY ¢ opus IDEe [EGI/LB61 Opolsod 1e eued onb JeJsus) UoIdRIFTUTURY ohnfdut oy (1 TSHI0H
1768 1C2E2'IBEY IC2ST'BLIY CBSL061) CL2ZESTD lChSE'IOLY © 26$'0M0T1I EBTYSST  20T°68Z ! 160°60C ! 9CTI6T I 950°BOT €o0*9+ ! g1pThel £99°25 660°95 088 ¢w  : SIC2Z %8BS D 016*026°k: 159°8L0°G: TH101L
: . . . . H N \ . N o . | ' . : i
1¢985°02) ! e29°2 1€1C8°21)  1¢000°OTY  l(Esld ! EL2'BIZ ! CD2°SOT Tee‘ €9 895°¢Ch i 1€9°s ‘02 1 10°CE €92's 2r9'62 ggk‘bl 1O : H NOIJ¥¥IU 3sHd
PCISTUI2G)> (COBE IRIY [CL26°29T) CRIL*EST> I(125°101) P 558°128 1 0BS6MI 9R2'122 | £23'S92 i €03°ct 1S1°62 @ 219°001 90k * 81 20K°S2 1 bIS'EE : SIE‘22 ! MOIJINYISHOD 354
H : : : : : : : : : : TN TL0I
s°6 28163  1(S62°Ld  ICITL'R) C1%8*2>  I(S1B°2> P RGBT 2166 S05‘ST 2Ktz ¥29°02 0£9°592 $91°1 L B5e°H 259 120°1 20s8‘1 D ekt #001 €EE°605 EBETE0E ! T8 101
0 i o o 0 1] to o 0 0 o 0 ‘o 0 0 : 0 : H : HOIJU¥340 35Y
((2BI%6)  1CBBI°TY  ICTIT'2) <196°2) 18187 ! gELTe9 ! 218%6 S05°ST 2r2*12 529702 s91°1 18S9k 1201 205°1T L BZkT : . 1 NDIJINUISKOD 35Y4:
: ; : : : : , ; : : : : : waN31AlA S
[N R R P T T N PP 1 2e2*B2l @ 828'8C BIE 6k CST'er | E6kOM SEB° 082 €80°¢ { oeg'at 20k°E SBE°E Leadte x001 €86°S98 | EBE°SIE T 1012
T o 1o [« i o i o ‘o 0 i o ‘o ‘o ‘a [ 0 T Q H 3 NOIJ¥¥340 35U
HS- A SIS 1 FAR PRRRY 3 bk SR (T i 262°821 @ 82ZD°BC BIC 6b (30 A < ; €80°¢ : ogg’ 2l 200'E P s6€°E Ltz : I HOI3IINYASHOD 3Su4!
: : : : : : : : : : ] : : : T "nuDoSNuWI S
38 @I LD ICIBL 2y iCCBBTZ)  iCE60°'T) D ERE'EST [ 648°€l 156795 €61°99  : 9€1°s52 2467811 1ee’e s p2eiet 169 cee’s L P02 #001 $C9°68T 1 609T6BE ! TEl101
1 : ' H H : H H : :
0 ¢ 0 v 0 0 10 L ) i 0 0 o 10 [} H ¢} [ [ ] ) : H NO1JB¥340 3SY.
BET'2 1B ey €68*2>  i(sE0°Dd { 658°E9T  ; 625°'St 66795 €6T°99 ! sCr's2 1eETE tBZERT @ 892°T 1€9°y cacts ! peD2 H  NOIJJNWISHOD 3SHd:
: . : H B : : : : e e e
H : ! : s H H H H ITINGIW 4 C03MOY°S)
: H H : 1 H : : :
T o o (e 5] $0LBR) ! 802'S ] [ 082°2 6162 202" 282 66 =34 0 HE¢ 1202 *001 106°62 i YOREZ T¥101
t o T o ] [} ‘0 ' o o 0 0 [ ] H ] ] [ R H H NG IJBY3d0 3SH
1L 10 10 08> Helde ! e0e‘S i o ‘o 0822 6162 (23 H 4 0 H 134 i 202 H H
; ; . : . . . H s N : |
; : i i { ." : ; : : i A :
HACIAE >R £ 11 -] H 5] 1C382) 1 BB2°8T 906°2 oo’y 20s LRI PR P14 g 2t e ¢ 6d2 : s8E P BBE %001 i tgs’ss ! y@e'ss TYi101 '
: H i . : : ' : ' :
‘0 t0 0 1o 1 H 0 0 o B 0 .0 H H N 12598340 3ISY.
[RLI3k > I ¢ 12 -] $COSS> HS LT ! ¥82°81  : 908°2 o»0*s 2us sic 1 P92t 622 i 6BE : ! NDIJJNUISNOI 3SW,
H : H : H H H : H (e ————
H : : H H : H 4 i ' NOIJHINO3“S!
: : : : ' H H R : H : H
"% 10995°T6)  ICRLUSZ>  ICISISD> HS 1234 ) i O2kSEl ! SBTOM £05°2h 295492 268750 9%6'3 Lead'ez [\FTSPY 68L°L (113 1 l0g's %00t W2 WS L IO2°9ES AP NP '
. : . N . : ‘ ' . . :
: : 3 : H : : H : H :
10 ‘0 b ] ' 0 Y 1 0 1) HR H ] H [} 0 1] ) H : NOIDBH3IdO 3SY
1C998°18) SRS 1(ISTie He 2300 4] 1 O2H'9T | SETO> €06°2h ! 658°s¢ - -+ ov6°9 HR VA 14 ke [3VAP3 €88t 1 100°s : i NOIZJMALISNGT 3SY
H H H H ! : : H H : H fm e e
' H H H ! : ! H H ! ¢ OTRIZ THOD CONI St
. s 4 H 3 3 3 ]} : : : :
~2e $CT0S'9H0> :CSST°IH>  ICSIBEOIY (C2I2°06Y ICHhZ°9S) ! 2C2*THT ; 9CB2ZF 1 ICB2 6z8's> ! 1€9‘'s R’ 6es 885°2 1esetor ro2zzie veZ'e (33844 1 P69°1 x5 €SP S28°0: MBI TE9 1! Tulio01
H i H H : H H H : : 3 H
1(666°STY  1CBIIT  IHZBM 20'b)  1CEBEY <3 SEEAE T RF T B RPN 8268'0 - ! 1E9°S 66 ! beE 18t 33 oe 10 H : NOT1J6H3d0 3SY
C205°0E0> (C20S°H@>  (CIHE*E0T) CEET°9M  !C198°SS) R to e 0 to 06k°2 1 656°6 160°2 1or°e ci0°e 1 L6983 H i HOIJINYISNOI 3SH
H H H 1 H 1 s H N H H e et
: : ! : ‘ ! ¢ H H H : CRELE e Bad 4
4 . . : . ) . . : N . '
ot (P22°B0T> (COT9'BY>  ICBLBCEY :(OBA'OL)  (C266°02) { BRBYLIE 228°86 [T -4 ] €SB°C8 ! bHO°bS S0 b 9-°82 1 SOBCIT 280°¢r 899°sE L9z ! ‘e 2001 1 296°831°1: 296°89T°T ! Tvlol :
. . ‘ H . N ' . . :
€265°%) [ Lo 1C06° L) 925°C) to 1trstel HFL YAS 1 t s01°91 6€9°2 R 2102 Voais'2s 2B0°%E 805°62 98L* b1 H H i NOIJ¥¥3do 3su
28T°S01> (€SB LA IC226°SZ)  I€292°HE) LGSO P AECIBZ ) 09S°Th 62828 PIZ°C8 : bbO'pe 2622 i B26°0C .73 4 EST°9 0E0 27 1892 H ! NOIJ3NAISNGI 354
H : : ' H H i H H H —————— e
: ! ! H ! ! 0CI¥YNI3Jousy "S!
: : b H ! H i ' ! H H H
3 ¢! TWi0L ! o086t ! 6851 [-1:13 S 41 0 wWlol i 0587 ! 6661 13 SR 14 s Wy tAM L MI0L 0661 6861 ! ©BST 1 288} 104/¢M1 1 O1DB4MY 1 waOL G
NN1/$SN <SSN sopry TAHIZ YT AL CS0¥ coTT) 037dK371N (oUR/5oIqH0Y) 80y soTIM) ..
DOY3IONT: s¥sialo DoYS3IBOYU VoW aA ¥00BI 10U 0317dHu3 056172881 N O ISH¥3IANT ! :
grdrdony
CNOIDNIDIICI NI SOoLdIJIA0DAD
| SBRMOA1D3IS Hod
TOH6T — LAa6T OO0 IN3d
TCAdIad SHITIONG SENOISHIANTI [0 HHEBMNOONI 120 OLlIUWJdHI
ST oxRovnd N
.



generaria. En este caso, ¥y sdlo para circunscribirlo al periodo
1887-1990, s8e ha mezclado enpleo permanente con empleo

transitorio, este WGltimo correspondiente, sobretodo, a obras de
infraestructura que al entrar en operacién reducen su empleo
practicamente a cero. Al mismo tiempo, sin embargo, no se ha

considerado el empleo de plena operacién de otros proyectos
productivos lo que actuaria como una compensacidn de lo anterior.

En definitiva, B8e ha optado por relacionar los costos de
invergidén totales del periodo con el empleo medio anual que se
generaria para cada sectr, con lo cual si bien el indicador puede
estar sobreestimado, su margen de error e podria reducir al
incluir empleo que puede ser considerado de carédcter transitorio.

Teniendo presentes estas consideraciones, el sector que
presenta el coeficiente mds bajo es el sector agropecuario, lo
que estaria indicando que en este gector se podria lograr una
mayor generacidén de empleo por unidad de inversién.

Le siguen, en términos de intensidad de mano de obra, en un
nivel bajo o cercano al promedio general, el sector industrias vy
el gector acueductos y alcantarillados.

Con coeficientes més altos que el promedio, se ubican los
sectores vivienda, educacidn, transportes vy salud, todos
componentes del macrosector infraestructura, el mismo gque puede
gque presente un proceso mas tecnificado vy, por tanto, méas
intensivo en capital.

Sobresaliendo, por su alto indicador, se encuentra el sector
energia que es el gque tiene la mayor relacidn inversidn/empleo,
significando con ello que es un sector altamente intensivo en
capital.

En definitiva, los proyectos en ejecucidédn, implicarian para
1987 la creacién de 22,315 puestos de trabajo, los mismos gque
pasarian a 47,980 en el afilo 1988, generando 25,685 empleos
adicionales. La generacién adicional para 1988 y 1880 seria de
8,068 v 1,620 puestos de trabajo, respectivamente.

Dado que la inversién estimada para los aflos 1987-1980 es
superior a la inversidén de los proyectos en ejecucidén es légico
pensar que el impacto sobre el empleo, sobretodo en estos dos
ltimos afios serd mayor.

En el referido documento se hacia una estimacidén del empleo
qQue se generaria sl se incluye la inversldén que no se considerd
en la evaluacidédn del impacto. Al hacerlo, el empleo generado
llegaria en, 18987, a 24,184 plazas, y a 25,850 nuevos puestos de
trabajo en 1988.

51 la meta de Gobierno fuera reducir la tasa de desempleo,
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que actualmente se estima en un 29.1% de la fuerza de trabajo, al
11.5% en el afio 2000, implicaria que en los aflos 1987 y 1988, se
deberian crear 74,000 y 77,000 puestos de trabajo,
respectivamente.

Lo anterior implicaria, bajoc el supueste de que el impacto
se ha evaluado relativamente bien, que el Programa de Inversiones
Pablicas estaria contribuyendo en, aproximadamente, un 33% de las
metas necesarias para esos afios.

Para el caso del valor agregado v del gasto de divisas se ha
realizado un ejercicio relativamente esimilar al del empleo, el
mismo que no tiene mucho sentido gque se repita agui, dado que se
puede encontrar en el documento ya sefialado. En éste, también se
presentan para los sectores agropecuario, infraestructura vy
energia clertos impactos especificos de cardcter fisico, como por
ejemplo, hectareas bajo riego, viviendas construidas, incremento
de la oferta energética, etc.

Quizds, lo importante de resaltar, mas alla de 1los
resultados obtenidos gque pueden ser objeto de reiteradas
revisiones, esg que todo esto ha sido posgible yv podréa seguir
siendolo, gracias al sistema de proyvectos que se ha implementado,
el mismo que, sin lugar a dudas, todavia no ha mostrado todo su
potencial.
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V. CONCLUSIONES.

En términos muy resumidos, algunas de 1lasg principales
conclusiones que se pueden extraer de esta presentacidén, VY que
ilustran tanto loe resultades obtenidos por el Convenio de
Cooperacién Técnica, como los problemas que todavia subyacen en
el Sistema Nacional de Proyectos de Repiblica Dominicana, son las
siguientes:

i) B8e ha definldo vy completado un sistema de informacidn de
proyectos, con todas sus definiciones y procedimientos, el mismo
que puede funcionar integralmente para servir de apoyo al
seguimiento de proyvectos, en sus distintas etapas de elaboracién,
y como soporte de la elaboracién de los programas de inversiones
pablicas.

ii) Con la ayuda de este sistema se ha elaborado en ONAPLAN, el
Programa de Inversiones Pablicas 1987-1990, v la evaluacidn de su
impacto macroecondmico, lo que representa un gran avance
respecto a las experiencias del pasado. Sin embargo, se requliere
que esgte ejercicioco se siga desarrollando permanentemente para
rerfecclionar 1los resultados vy conseguir, a la veg, un
seguimiento adecuado de la inversidén piablica.

iii) Se requiere, para poder fortalecer el sistema, aque ONAPLAN
ejerza una mayor ascendencla técnica sobre las instituciones
encargadas de proyvectos, 1lo que le permitiria efecitivamente
controlar el ciclo de wvida completo de los proyvectos. Esto sin
embargo, demanda, al menos cosas: primero, que se realice en
ONAPLAN, un 1intenso programa de capacitacién de sus cuadros
profesionales. tanto en el manejo de los conceptos basicos de
proyvectos como en la alimentacidén correcta del sistema. Este
programa deberia  también hacerse extensivo a las oficinas
encargadas de proyectos. Segundo, y como cuestidén relevante, se
requiere que las instituciones partipantes del sistema
efectivamente se integren al mismo, va que de otra forma el
esfuerzo de racionalizacién de 1la asignacién de los recursos
pablicos perderia sentido.

iv) De darse las condiciones anteriores seria muy facil y rapido,
sobre la base del trabajo desarrollado, conectar
computacionalmente a todas las oficinas publicas que participan
en el Sistema Nacional de Provectos.

v) Finalmente, v en definitiva, la condicidén bédsica para que el
sistema funcione eficientemente v de acuerdo a ciertas normas
metodoloégicas preestablecidas 6e resume en pocas palabras:
voluntad institucional y politica.
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ANEXDC 1

FICHAS DE LOS PROYECTOS
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Republica Dominicana
SECRETARIADO TECNICO DE LA FRESIDENCIA
OFICINA NACIONAL IE FLANIFICACION

FICHA I: ANTECEDENTES BASICOS SISTEMA NACIONAL DE FROYECTOS
BANCO I'E FROYECTOS

ILENTIFICACION.

- Nn. de Registro? | | — Nombre Abvreviadol o e
~ Nombre completo? —_ —_ - - e s
- Tipo de proyectol |____._ | - - Lo:alizac?on: l_:::::a_l
- Dtros codigos de identificacione.

a) Organizacion 1ue lo asignas | I | |

b) Codigo que lo identifica: | | I | ]
« SECTOR ECONOMICO: Ce AREA IE INFLUENCIAS oo
| i |1 I e e o 7 e s et s e ———e —— —

.

*

+

+

FROYECTOS REL.ACIONATICS. a) Numeryo del FProvectol! ... | R S |
b>» Codigo de relacion? | . b J

SITUACION IEL FROYECTO Fe RESFPONSABILIDAD INSTITUCIONAL

- Responcable! ISR |
Fases | ] Etapas | |
Fechas FPrevistas para lLla Etapas - Ejecutores!?
Inicio Cas/m}s ___/_._ Fin Ca/mds __ /. Frincipal? | 1
Estado Avance de la Etapa? | S ] Otro? Ve )
DG CUME N 0 U B S o e e e e e e e e e e e e et e e e e e e e et o et et e et e e e e e e
DESCRIFCION.,
Froceso invo lucrados? | ~ P opos i Y0

P AN Yulk ¥ R R0 G o RS (- Tad I I o - O S S U U

ESTADID LE LAS GESTIONES DE FINSNCIAMIENTO
Externos .. ] Inteyrnod | ! — Observaciones s o

*

DISTRIBUCION GEOGRAF ICA. o ORIGEN DI 05 RECURSQS Y COSTG.
] .

ihrbano J) Rural |_ - Externos/lnterno [ _ ] Costo b i
o tivoe || Inactive |__| - Tipo de Cambio RIESAUSHY eV al __/__ /.

FIIENTES DE INFORMACION,
Informantes: Nombre Irnstitucion/Unidad Telefono

Tlocumentoss Nombvesdhutaor Ubicacion

D a8 U T N NI | A8 & o e e e e e e e e oo et e e e oo e et s 2 e ot i 2 e e e o+ e+ et et e e e e et e

*

-~ £n ONaFLAN: e

RESFONSARLE DE LA INFORMACION

| - Fecha (a/m/dd  __/__/__
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FICHA II:

Republica

Dominicana

SECRETARIADO TECNICQ DE LA PRESIDENCIA
OFICINA NACIONAL DIE FLANIFICACION

INGRESOS Y COSTOS

ESFERADOS DEL. FROYECTO

1« IDENTIFICACION,

~No. de Registro

~Fecha de estimaciones (a/m/d):
—-Ano Esperado de Inicio de?

1. COSTOS,

*
*

Const

SISTEMA NACIONAL Ik
BEANCO DE FROYECTOS

ruccion?d

INGRESQOS E INDICADORES DEL FROYECTO EN US% O RD$,

I COSTOS
INVERSI

DE
ON

COSTOS nE
OFERACION

INGRESQOS DE

OFERACION

| ]
| |
}—— | -
| .00__]1 . |
o1 __ 1 = R
|02 1 I | |
|03 __1__ — | | —_ |
|04 __1_._ [ |
| _ 051 | - - —
| 06 1. I e Y |
F_O7 ) e | - ]
{08 1. | } - ]
o9 __ | | — }
_10+_ | -1 e e |
| TOTAL | - — | -
(l.os Valores son USYE si el Froyecto

(lLos Valores

« IMPACTO

son RIE si

GL.OBAL LDEL

el Froyecto

FROYECTO. VAlLORE

FROYECTOS

Tipo de Cambio?
Operacion:

FOR ANOG.

| INDICA
| NOMBRE |

NORES |
UAL.OR i

UAN ! ]
| o |
| TASA %] |

, o e e e e oo ! e e e b0 v v 20am ame e I

[VIDNA !
JUTIL

COMFOSICION I

EN ANOS

LOS
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TOTALES DE INVERSION EN %

IMFORTALOG:
NACTONAL ¢

tiene financiamiento externo.)
no tiene Financiamiento Externc.)

S

| | EMFLEQO
} I

CALLIFICADO
Hombre—Ano

I ANO |

LIR. |

EMFLEQ DIRe }
| NO CalIFICc. |
| Hombyre-—-fno |

AUMENTO DEL |
FROGUCTO |
ROG/Ane |

ﬁHOth e 1
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Ush/Ane J
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FICHA II: INGRESOS Y COSTOS SISTEMA NACIONAL DiE FROYECTOS
ESFERADOS DEL FROYECTO RANCO IIE FROYECTOS

1. IMFACTO GLOBAL DEL FROYECTO. VALORES ANUALES DURANTE LA OFERACION.

—— —— -

AUMENTQ DEL AHORRO DE |
FRODUCTO LnIvIsas |
Us+/Ano |
|

i
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NO CALIFIC.
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|

|
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] I

| I

| ]
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Ot ] e e e f — -
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[TOTAL |
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( 4 Representa US$ si el Frovecto tiene financiamiento externo.)
¢ $ Representa RI$ si el Froyecto no tiene Financiamiento Externo.)

S IMPACTO SECTORIAL DEL FROYECTO. VALORES ANUALES DURANTE LA OFERASCION Y/0
CONSTRUCCTION,
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Republica Ilominicana
SECRETARIADDO TECNICO IE LA PRESIDENCIA
OFICINA NACIONAL IE FPLANIFICACION

FICHA III: FROGRAMACION
FISICA Y FINANCIERA GLOEBAL

o« IOENTIFICACION

- No. de Registro! |

- Nombre del Froyecto!

SISTEMA NACIONaAL ILE FROYECTOS
EANCO DE FROYECTOS

PRUIHNIPIVPITSRIUINEPE I PEQUIV S O VR

- Ano O de Frogramacion ¢ |___. - Fecha Frogramacion (a/m/d)>¢ et oo
- Tipo de Cambio RI% por 1USH: | ]
-+ FROGRAMACION FINANCIERA
- —_— Cconicos

I ITEM I FINANCIAMIENTO INTERNO P e

[ - - | bt FUENTE:G = Gobierno

| FUENTE I G | 0 _l TOTAL ] 0 = Otros

| ESTADO | -1 | FROGRAMAC , |

| INSTITUC.| GORD [ — | - S ESTANOIC = Coniratado

| TOTAL | S, } N = No Contratado

| 00 | [ ]

| 01 { —_— [ | — | INSTITUC.! Institucion

] 02 ] . I | Financiadora

| 03 i | ! |

| 04 I | | i FORMAS: F = Frestamo

| 00 i —— _ | Il = Donacion

| ITEM | FINSGNCIAMIENTO EXTERNO USY | AVANCE |

| } - - - ——— e | TS LA |

| FORMA R b I e e TOTAL JESECUcC, |

| ESTAng | I e | I | FROGRAMAC . | % ]

| INSTITUC. .. | | I | ]

|  TOTAL e | - 1 SRS U |
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.

LRESFONSABLE DE LA INFORMACION

- £n ONAFLAN 3

S |

QUSTIFICACION DE LA REFPROGRAMACION

- Fecha (a/m/d): it oo



»

*

*

Republica [lominicana
SECRETARIADO TECNICO IE LA FRESIDENCIA
OFICINA NACIONAL LE FLANIFICACION

FICHA IV REGISTRO DE LAS
OFERACIONES FINANCIERAS

IDENTIFICACION,

No. de Registro & e |
Nombre del Proyecto?

SISTEMA NACIONAL DE FROYECTOS
BANCO IE FROYECTOS

Institucion Financierasl

Identificacion de la Dperacion? e e ]

Financiamiento INTERNO f_1 Gobierno
Financiamiento EXTERNO .l Frestamo

CONDICIONES IE LA OFERACION.

([
(.

Otros
Nlonacion

- Moneda de Origen | | Fecha Conveniot __ _ /. . o
- Monto en Moneda Orvigen ] 1 (a/m/d)
- Tipo de Cambio M.0./US% | ]
FERIODOS
| Feriodo { lesde T“wgasta "l
| | } -
i Desembolsos | - | -}
| Feriodo de Gracia } | |
| amoyvtizacion | { {
+ INTERESES
] lasde } ﬁgs¥a } Infere;-—l Rase - del Inteves . oo
R et e ——} - | (Libo, Fyime)
| - I - |
| I |
+LOCOMISION
Comigsion % oo
LJRESFONSAEBLE LTE LA INFORMACION
- Fecha (a/m/d) / /

- En ON&GFLAN ¢ e e e e |



Republica Dominicana
SECRETARIADO TECNICQO IE LA FRESIDENCIA
OFICINA NACIONAL LE FLANIFICACION

| TOTAL

FICHA L FROGRAMACION SISTEMA NACIONAL DE FROYECTOS
FISICA Y FINANCIERA ANUAL RANCO IE FPROYECTOS
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- No. de Registro? | Nombre del Froyecto?: __ _ ——
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