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EL PRESUPUESTO NORTEAMERICANO

Desde febrero se adelanta en los Estados Unidos un enconado
debate entre el Ejecutivo y el Congreso sobre el proyecto de presu-
puesto para 1983 en el cual participan, ademls, empresarios, lideres
obreros, comentaristas de prensa, economistas, etc., El debate ha
sobrepasado en mucho log linderos del campo fiscal y se ha convertido,
en realidad, en un enfrentamiento de puntos filosdficos contrapuestos
sobre el manejo de la economfa norteamericana. Por su importancia y
sus posibles implicaciones para América Latina, hemos emprendido un
estudiozcuidadoso de sus diferentes aspectos con el fin de mantener
informados a los colegas de Santiago y otras oficinas subregionales.
Para ello hemos asistide a numerosas reuniones de comit&s y subcomités
del Senado y de la Cimara y hemos consultado gran cantidad de publica-
ciones oficiales, asi como diarios y revistas del pafs, En el presente
trabajo trataremos de dar una’idea de los antecedentes y presentaremos
la situacidn a mediados de mayo. Posteriormente, cuando el presupuesto
haya sido aprobado, haremos un segundo trabajo con las conclusiones

que de allf de deriven.

AntecedenEEE

El Presidente Reagan, en su campana presidencial se comprometid a
"sacar al Estado de la espalda de los contribuyentes™, haciendo referencia
a la pesada carga fiscal que, en su opinidn, venia acumulindose en la
{iltima década, Para ello prometid reducir los gastos y Jos impuestos,
as{ como eliminar una gran cantidad de regulaciones cficiales; al mismo
tiempo prometid auwentar la capacidad defensiva de los Estades Unidos
para enfrentar lo que 1lamd "ventana de vulnerabilidad' abierta segin
€1, en los Gltimos afies por el crecimiento del poderfo soviético y el
menor gasto en armamentos en EE.UU. en los anos 70.

En prosecusifn de esas promesas, en 1981 Reagan presentd un proyecto
de presupuesto para 1982 y un programa econbmico para 1983, 1984 y 1985
que reduce impuestos en tres etapas anuales sucesivas, reduce ceonside-
rablemente los gastos de bienestar y seguridad social, y aumenta también
considerablemente los gastos de defensa, E1l Presidente aclard que—éstc

Gltimo aumento no se reflejarfa cen déficits fiscales mayores en Tos anos



1983, 1984 y 1985, porque la recuperacitn de la economia-que sobrevendria
gracias a su programa econdmico, produciria amplisimos recursos fiscales
para cubrir las nuevas necesidades del presupuesto wilitar,

Lz reduccidn de impuestos sobre los ingresos de los ciudadanos y
las corporaciones se hizo en una progresifn regresiva; por ejemplo, una
familia de 4 persomnas, con un ingreso anual de 20.000 délares tendria
una rebaja de impuestos de 540 d6lares al afo, mientras una familia con
80,000 ddlares de ingresos anuales tendrfa rebajas de impuestos de mis
de 6.000 délares por anc. Segln Reagan, esto era necesario, porque las
rebajas de impuestos a los pobres s8lo se iban a traducir en consumo,
mientras las rebajas de impuestos a los ricos se traducirian en mayores
inversiones y con ello en aumento del empleo, de la produccidén, el comercio,
mayores ingresos fiscales, etc,

El Presidente consiguif aprobacidn de su presupuesto para 1982 casi
sin modificaciones, aprovechando la mayoria que tiene el partido repu-
blicano en el Senado, y mediante una serié -de maniobras politicas que
le permitieron ganarse los votos de varios grupos de representantes
dembcratas en la Cdmara para obtener la mayorfia necesaria. Algunas de
esas maniobras significaron aumentos en los subsidiosrestatales a la
produccién de leche y derivados, azficar, tabaco y mani, que actualmente
contribuyen a agravar los déficits fiscales,

Aparte de las reducciones de impuestos antes mencicnadas, el presu-
puesto aprobado para 1982 contenfa generosas provisiones para depreciacidn
y para estfmulo a las inversiones de las grandes corporaciones, orientadas
a reestimular la actividad privada y la reinversidn con el objeto de
superar la recesidn econdmica y provocar wma ola de prosperidad que produ-
cirfa empleo en forma sin precedentes y bienestar general, tcode ello con
jugosos dividendos fiscales para el Estado y politicos para el partido
republicano, Entre tales provisiones destaca una que permite a las
companifas que sufren pérdidas en un afio, venderlas a otras companfas
que hayan tenido ganancias, con lo cual las Gltimas no pagan im@ueétos
sobre estas ganancias y ailn a veces consiguen reembolsos de impuestos

sobre ganancias de anos anteriores.



Presupuesto para 1983

En febrero de 1982, el Presidente Reagan present& su proyecto de
presupuesto para 1983 (Budget of the United Stares Government, 1983,
Government Printing Office S/N 041-001-00239-1), pero en lugar del
parte de victoria que habia pronosticado el afic anterior cuando se
aprobd el programa econfmico antes descrito, el nuevo proyecto trafa
un desalentador déficit de mis de 90.000 millopes de d&lares, que al
ser recalculado por la Oficina de Presupuesto de Congreso, resultf
superior a leos 130.000 millones,

El Presidente explicti que por diversos motivos la recesidn no
habia econcluido adn y la reactivacidn econdémica no se vefa cercana. A
pesar de la notoria baja en las tasas de inflacidn, el menor rendimiento
de los impuestos y el aumento del desempleo (a mis de 9 por ciento)
incrementando los pagos a desempleados y 165 subsidios de servicios
médicos, gastos de alimentos, etc., a las gentes mids necesitadas,
convertfan en imposible la idea de un presupuesto equilibrado, no ya
para 1983, pero ni siquiera para 1984 y el 1985. Culpables, en gran
parte, seglin Reagan, eran el Congreso que por causa de los demScratas
no habfa aprobado alguhas reducciones propuestas en el seguro social,

y las altas tasas de interés que se negaban a tomar la curva descendente
que ya venfa siguiendo la inflaci6n,

Desde un principio se vid que este proyecto de presupuesto para
1983 no tenia posibilidades de aprobacidn en el Comngreso, va que ni los
republicanos ni los demBcratas mostraron inclinacidn alguna hacia el
mismo. Politicamente, los demScratas recordaron a los republicanos que
siempre se habfan opuesto a los presupuestos deficitarios para venir
ahora a presentar los mayores de la historia del pafs. Durante el mes
de abril, un grupo de parlamentarios demScratas y republicanos se reunid
con representantes de la Casa Blancs en un esfuerzo ﬁor reducir las
difereéntes posiciones de los dos partidos y llegar a un proyecto de
presupuesto aceptable para ambas cimaras y para el Ejecutivo. Tales
conversaciones culminaron en un encuentro personal entre el Presidente
Reagan y el Lider DemBScrata de la Cimara, Thomas O0'Neil, que fracasd
por las diferencias filoséficas de los dos partidos. HMientras Reagan
pedfa mayores recortes en los rubros de bienestar y seguridad social

a cambio de algunos nuevos impuestos para reducir el déficit, los
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demScratas insistfan en suspender los recortes impositivos aprobados
el afio anterior, reducciones en los gastos de defensa.y en financiar
los ajustes por costo de vida de los programas de bienestar y seguro
social con la creacifn de nuevos impuestos,

Entretanto se anuncid que el producto interno bruto tuvo un descenso
de 3,9 por ciento en el primer trimestre del ano y que el desempleo
habfa llegado a 9.4 por ciento de la fuerza laboral. Ello significa
menores ingresos por impuestos al fisco norteamericano y mayores egrescs
por los rubros de subsidio a los desempleados y pagos de bienestar social,
lo que hace que el déficit para 1983 se dé ahora en 183.000 millones de

d8lares y lo que se trata es de bajarlo a una cifra cercana a los 100.000.

'E1 presupuesto en la economfa

En su presentacién al Congreso (The United States Budget in Brief,
Fiscal Year 1983, Government Printing Office S/N 041-001-00242-1},
el Presidente Reagan hizo énfasis en que el propdsito de su programa no
es reducir el presupuesto en t&rminos absolutos, sino reducir su
ritmo de crecimiento. Ese incremento habia sido de 17.4 por ciento
en 1980, de 14.0 en 1981, de 10.4 por ciento para 1982, y el propuesto
para 1983 seria sflo mayor en 4.5 por ciento que el del :afo anterior.
Siguiendo esta tendencia, y si se supone una recuperacidn de la economia
y un ritmo aceptable de crecimiento del producto en los préximos afios,
el porcentaje de los gastos plblicos sobre el Producto Nacional Bruto .
bajaria de cerca de 25 por ciento en 1981 a menos de 20 por ciento en
1987.

Segin los datos publicados por el gobierno (obra citada), el producto
ha subido desde 1979 a una tasa anval de sdlo 0.4 por ciento (ajustado
segiin la tasa de inflacién), la productividad ha crecido stlo 0.5 por
ciento y la produceidn industrial ha declinado en 5.7 por ciento. Ello
debido, segin el gobierno, la crecimiento descontrolado del gasto federal,
de los impuestos y de los pré&stamos del Estado, '

Se proyecta un crecimiento nominal del Producto Nacional Bruto del
11.0 por ciento en 1983, En los cuvatro afos siguientes, el crecimiento
nominal del PNB serfa de s8lo 8.9 por ciento por efectos del control
de la circulacidn monetaria, en lugar del crecimiento acelerado que dichu
factor ha tenido en los Gltimos 20 afios. Con esa reduccidn de la moneda

en circulacién, vendrfa una reduccién sostenida de las tasas de inflacidn
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que abrirfa el camino para que empiecen a.reducirse los tipos de interés,
que bajarfan a 9.5 por ciento en 1984, y a 5.5, por ciento en 1987, Asi
el crecimiento real del PNB pasaria de 4.9 por ciento en el 84, a 4.3
por ciento en los afios 1986 y 1987 (obra citada).

Tal como se dijo en un principio, estos pronbsticos y proyecciones
estin basados en el supuesto de que haya un fuerte resurgimiento de la
inversidn que impulsarfa la actividad econémica a niveles muy elevados,
reducirfa sustancialmente el desempleo, incrementaria el ingreso fiscal
ain a las nuevag tasas rebajadas de impuestos, y todo ello con bajos
niveles de inflacifn v tipos moderados de inter€s, Se ha llamado este
planteamiento "economfa estimulada por la oferta" (supply side economics),
en contraposicidn a las ideas keynesianas de economfa de demanda.

Pero la aplicacidn de las muevas ideas ha encontrado obstdculos no
previstos derivados principalmente de los elevados niveles del déficit
presupuestal ya que el Estado, para po acudir a la emisidén monetaria,
por sus efectos inflacionarios, financia tales dé&ficits con préstamos
que obtiene en el mercado financiero, y aungue 1la froporcién del dé&ficit
no pasa del 2 por ciento del PNB, el Estado estd absorbiendo aproximada-
mente el 79 por ciento del crédito disﬁonible en el mercado, dejando
sdlo 21 ?or ciento para el sector privado (consumo e inversidn), lo que
mantiene las tasas de interés a niveles de 16 vy 17 por ciento anual,
es decir 9 o 10 por ciento de interés real descontando la inflaecidn., Esa
redituacidn hace que los empresarios se abstengan de emprender nuevas
inversiones que se suponfa serfan el motor de la recuperacién econdmica.

La ecuacidn proi)uestaD por tanto, no ha resultado viable, Menos
impuestos, menos gastos y menor inflacidn deberfan reduciyr los tipos de
inter&s; con esto se produciria un gran resurgimiento de la inversidn y
de la actividad econdmica que resultaria en mayores ingresos para el
fisco con los cuales se financiaria el crecimiento de los gastos militares.
En la realidad este planteamiento no ha funcionado, y la tercera variable
de la ecuvacidn (aumento de ios gastos militares) es la que mantiene los
altos dé&ficits presupuestales, el fuerte endeudamiento del Estado, los
elevados tipos de interés gque a su vez hacen mayores los déficits del
presupuesto, y el Estado se debate en medio de un jmposible circulo

viciosoral cual no parece encontrarle salida 16gica por el momento.
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Por tanto, las predicciones de un resurgimiento de la economia
en la primavera de 1982 no se han dado, y no se espera reactivacibn
econBmica hasta el otofic o el invierno de 1982, M3s aln, cuvando vuelva
a reactivarse la economfa, las necesidades de cré&dito del sector privado
van a encontrarse con recursos financieros muy reducidos y se prevé que
las tasas de inter&s podrian volver a niveles por encima del 20 por
ciento nominal a fines de 1982, es decir 15 o mas por ciento de interés
real si la inflacidn se mantiene alrededor de 6 por ciento anual.
En esas condiciones los economistas pronostican una reactivacidén de la
economfa muy débil y de muy corta duracidn, lo que significari que el
Estado no tendrd los altos ingresos fiscales esperados y mientras los
pagos a desempleados y los gastos de bienestar y seguridad social seguirin
siendo elevados. Asf los déficits continuarén afectando en la misma forma

todo el aparato econdmico.

Las nuevas propuestas

Ante estas perspectivas, y mientras no se resuelva el impase entre
el Congreso y el Ejecutivo sobre el presupuesto y las medidas econfmicas
para 1983 y los anos siguientes, la economfa sigue estancada. La mayorfa
republicana en el Senado decidif tratar de solucionar el impase propo-
niendo un nuevo §r0yecto de presupuesto que incorpora alguncs de los ele~
mentos considerados en las conversaciones directas entre el Presidente v
el 1Lfder de los DemScratas. En restimen, y mediante una combinacién de
algunos impuestos nuevos y reducciones fuertes en los gastos de bienestar
y seguridad social, mis reducciones menores en los gastos de defensa, el
Senado ha propuesto un proyecto de presupuesto para 1983 con un déficit
de 106.000 millones de délares en contraposicidn a los 183.000 calculados
con base en la propuesta original del gobierno y las proyecciones poste-
riores por baja del producto y alza del desempleo. Esta nueva propuesta
de]l Senado incluye gastos totales en 1983 de 779,100 millones de délares
contra ingresos estimados en 667.000 millones; esto es 39,000 millones
mis de gastos y 44,000 millones mis de ingresoé que en 1982, cuando se
espera cerrar el ejercicio presupuestal con 117.700 millones de déficit,
Las reducciones de gastos incluyen una cifra de 40.000 milliones en el
seguro social distribufdos en los préximos tres afios, pero no especificados,
sino que habrén de ser determinados posteriormente a las elecciones

parlamentarias de noviembre,
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Por su parte la mayorfa demdecrata en la Camara ha elaborado otra
propuesta que esperan les atraiga suficientes votos republicanods en el
Senado para hacerla aprobar en ambas Cdmaras y gue podria poner al
Presidente ante el dilema de aprobarlo o vetarle con serias consecuencias
ya sea para su polfitica econdmica o para los resultados electorales de
noviembre, En esta contrapropuesta se plantean aumentos de impuestos
por un total de 147.000 millones de dSlares en los pr&ximos tres afnos,
fuertes reducciones en el gasto militar en el mismo perfodo y rebajas
de menor cuantfa en gastos de bienestar y seguridad social., E1 resultado
de esta propuesta demOcrata es un déficit de 103.000 millones en 1983
en comparacifn con el de 106.000 millones que proponen los republicanocos
del Senado. Igualmente, este proyecto contempla en los ahos subsiguientes
reducciones cada vez mayores del déficit que 5uﬁerarfan las que contiene
el proyecto de los republicanos. Los demScratas siguen asf su politica
de hacer recaer la carga principalmente sobre las clases mis pudientes y
buscar nuevos arbitrios fiscales para atender las nuevas necesidades, en
contraposicidn a la filosoffa de Reagan de disminuir la carga fiscal y el
ritmo de crecimiento del sector piiblico,

Hay una tercera contrapropuesta presentada por un grupo de senadores
y representantes republicanos y demScratas disidentes gque el afo pasado
dieron los votos necesarios para la victoria de Reagan en el debate del
presupuesto en ambas cdmaras. La propuesta de este grupo se acerca mas
a la de los demfcratas en la Clmara que a la de los republicanos en el
Senado, y de allf que sus patrocinadores tengan esperanzas de sacarla
adelante. El meollo de esta propuesta consiste en conjugar las alzas
de impuestos al nivel propuesto por los demficratas con
cortes més sustanciales en los gastos de biemestar social y tamhign en ¢l
renglén de defensa, con lo cunal el déficit para 1983 seria inferior,

seglin ellos, a los 100.000 millones de dflares,

En restGmen, loss difevencias filosdficas entre los dos partidos se
ven reflejadas en los respectivos proyectos de presupuesto., Los vepubli-
canos, por ejemplo, (uno de cuyos altos dirigentes y asesor muy cercano
al Presidente Reagan ha dicho que el impursto progresivo es inmeral,
porque castiga al empresarie wis 1rabajador y de mayor productividad

al conitarle mayores tasas de impuesio por Sus mayoroes panancias)
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proponen la reduccibn masiva de los gastos de bienestar y seguridad
sociales, una reduccibn menor en los gastos militares y un pequefio
aumento en nuevos impuestos, pero sin tocar las rebajas impositivas
va aprobadas el ano anterior,

Los demScratas, a su vez, proponen aumentos considerables de
impuestos y fuertes reducciones en los gastos militares, mientras que
reducen en wmuy poca proporcidn los programas de bienestar y no tocan
la seguridad social. Estos parlamentarios son de 1a opinifn de que

1a nacién debe pagar con impuestos los servicios que desea,

Posibles efectos en Am8rica latina

Sea cual fuere el resultado.del debate sobre el presupuesto, las
perspectivas econbmicas son de considerables d&ficits fiscales en los
préximos tres afios, una recesifn profunda que puede aliviarse temporal-
mente aunque no en magnitud espectacular, inflacidén controlada por
efectos de la recesifn y de las medidas monetarias, y altas tasas de
interé&s que seguirin siendo el maitirio no sGlo de la eccnomia norte-
americana, sino tambi&n de las de Europa y del mundo subdesarrollado.
Esta situacifn tampoco augura mayores posibilidades de mejoramiento de
los sectores exbortadores en América Latina, aunque la reduceifn de las
tasas de inflacidn siléueden traer algin alivio en el costo de las
importaciones que América Latipa haga de los EE.UU.

Si la recesidn, segiin opinidn de personas conocedoras de la
situacidn, no es seguida de una recuperacidén fuerte de la actividad
econdmica y si se mantienen las altas tasas de inter&s, o suben como
algunos pronostican, el mercado norteamericano seguirid siendoe débil no
s6lo para las nuevas exportaciones latinoamericanas, sino para las tra-
dicionales, lo que se reflejaria en los precios de esos productos y en
menores ingresos para la balanza de papgos de la regién, Ademas, las
tendencias proteccionistas que ya son considerables enleos Estados
Unidos, se agudizarian, con las consecuencias perjudiciales gque, como
se ha senalado, pueden traer mayores medidas de proteccién, arancelarias
o no arancelarias, para el sector externo de los paises en desarrollo
y para los nuevos pafses industrializades. Ello se ha visto claro en
Ias dificultades que ha enfrentado el Presidente Reagan para obtener
aprobacién a su Programa o Iniclativa del Cavibe | que ha despertade

serias resistencias de los sectores gue temen gue la concesién de Tibre
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c0mercio a productos originarios de esa zona (con un contenido mfnimo

de 25 por ciento de valor agregado en ella), podrfa llevar a muchas
empresas a desplazar actividades productivas a pafises caribefios o centro-
americanos, agravando el desempleo y los peligros de la recesidn prolon-
gada en los Estados Unidos. Otro ejemplo lo di la reciente imposicifn

de cuotas a las importaciones de azilicar para subir el precio interno a

20 centavos por libra, frente a un precio mundial de 9 centavos. Una

prueba mis de que el proteccionismo seguiri fortaleci@ndose mientras la

economia est& en recesion.

La ayuda externa

Dentro del total del presupuesto norteamericanc, el rengldan de
ayuda externa recibe una porcidn muy modesta en t&€rminos absolutos y
relatives. Para el ano 1983 el Presidente Reagan ha propuesto un pequefio
aumento de 12,300 millones en 1982 a 13.000 millones de d6lares en el
1983, Estos 700 millones-.adicionales se distribuyen asi: 300 millones para
ayuda de seguridad, es decir actividades relacionadas con el concepto de
reforzar la seguridad de los Estados Unidos contra posibles amenazas
externas; 100 millones para la conduccidn de la politica exterior, es
decir para el Departamento de Estado, y 300 millones para programas
financieros internacionales, que es mis o menos el monto de la ayuda
adicional propuesta por el Presidente Reagan para el Caribe en su programa
o iniciativa para esa &drea.

La administracién ha anunciado su prop8sito de reducir sus contribu-
ciones a los bancos multinacionales de desarrolle, como parte de 1la
polftica general de dejar mayor campo a la iniciativa privada en la
promocidn del desarrolle. Si bien, en la propuesta de presupuesto para
1983 no se reflejan rebajas en ese rubro, se las tiene consideradas

para los presupuestos de 1984 y 1985, Sobre este particular hemos infor-

made en gportunidades anteriores con motivo de la publicacidn del estudio

llevado a cabo por el Gobierno acerca de los bancos multilaterales de

desarrollo.






