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I. INTRODUCCION

El cbjetivo de este informe es orientar en el establecimiento
de una metodologfa para la seleccidn, preparacidén y evaluacidn de
proyectos de desarrollo en el sector agropecuario de Bolivia e
indicar en una forma tentativa qué recursos serian necesarios para
la elaboracién de los proyectos seleccionados y para la evaluacidn
de ellos como asimismo dc los ya en funcionamiento,

Una seleccidn de los proyectos a dssarrollar es esenclal, no solo
en el caso bolivianog sino que para todos los paises en los cuales
los recursos de capital y especlalmente de elementos téenicos prepe~
rados son escasos, Siendo as? es fundamental usar estbos recursos en
la forma més eficiente pocibles,

Tl desarrollo sgropecuario requiere una aceién en dos frentes
simulténeos: la elaborceién de proyectos para desarrollar rubros
especificos de produccién que podriamos llamar accida vertical ¥
la sccidn horizontal, gue cubre varios o tedos los proyectos especi-
fices, es decir la adaptacidn de los servicios generales come la
extensidn, el crédito, la comercializacidn, etc., a los requerimientos

de aquéllos,

I1T. Criterios para la Seleccién de Provectos Espeeificos

E1l primer pasc es la seleccidn de los productos que tienen
mayor priovidad de ser desarrollados. Los criterios para selesccicnarios
dependen bisicamente de los objetives establecidos en el Plan Nacional
de Desarrollo Econdmico. 35i estos eriterios no estdn claramente
establecidos serd necesario seleccionar agudlles gue concuerden
claramente con dicho Plan.

4 nuestro juicio los griterics que deben servir de base a la
asignaeidn de prioridades para los productos agropecusrios deben

ser los siguientess
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Efecto favorable sobre la balanza de pagoes:

En palses con bajo nivel de capitalizacidn, la disponibilidad de
divisas es de enorme importancia. Por lo tanto si existe la
posibilidad real de sustituir impcrtaciones de productos agropecuarios
con producceidn interna o bien inieiar o expandir exvortaciones de
productos boliviancs, ello debe significar el asignarle una alta
prioridad a dichos productos en la elaboracién de proyectos de
desarrollo., Para usar este ¢riterio en la forma sefialada debe
asegurarse, eso si, que existen mercados para las exportaciones a
precios remunerativos, considerando la calidad y cantidad que Bolivia
presuiaiblemente podria expoitar de tales productos. Io mismo para la
sustitucién de importaciones, gue la calidad y precic del produocto

sea aceptable en el mercado doméstico.

Disponibilidad de rescursos fisicos y hunanoss

Lste aspectd cubre la disponibilidad de recursos naturales, que psra
un gran nimerc de productos parece no prasentar problemss en Bolivia;
la dispvonibilidad de mano de obra, que para deteriminados rubros y zwnas,
puede significar limitzciones serias; pero espasciaimente este cidterio
de seleccién se orienta a la disponibilidaed de elemsntos técnicos y

de cbras de infraestructura cxistentes, rntre los primeros cabe
sefialar les téenicos ea las diferenves especialidades gue demands el
desarrollo de un deteruinado rubro de explotacién, el personal
administrativo, Jos empresarios que puedan desarrollar un manejo
eficiente y la mano de obra calificcda para trabajce especializados.
Zntre lcs ssgundos la existencis de sistemas de transporte, de

reracdeo, es:melas, ete,

mmolens de técnicas conocidase

Lzs técnicas de produnesidén tienen vma capital importancia en el
rasultade de la exolotacidn de los proeduclos agropecuarios., La
introduecidn de nuevos rmoroz de explotacidn demanda en muches casos la
adopeidn de téenicas desconocidas por el caupesino medio. EHste aspecto
debe ser cuvidadosamente analizado al asignar prioridades en el desariollo

L]

de dichecs productos, considerando en primer lugar la factibilidad de

/que las
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que las nuevas técnicas pvedan ser absorbidas por los campesinos
y en segundo lugar cque una base seria de investigacién asegure la

faetibilidad de desarrollur su explotacidn.

Honto estimativo de inversién necesario:

Fvidentemente que el monto final de la inversidn que requiere el
desarrollo de un rubro de explotacidn se conoce cuando el o los
proyectos que requiere estén terminados, Sin embargo, en lineas
generales se puede estimar la magnitud que se requerirfa, No es
necesaric recalrar la importancia de este criterio en la asignacidn
de prioridades, en un caso como el de Bolivia en el cual frenie a
disponibilidades estrechas de capital existen varias alternativas de
inversidn. Pueden existir casos en que existen Ifineas especificas

de financismiento externo que resten importaincia a este criterio.

Resultazdos en determinadec tiempo:

En términos generales se deberé asignar mayor prioridad 2 aguelics
productos que permitan esperar resultados en el plazo mds corto
posible, teniendo esu si mresente las caracteristicas propias de
cada producto. Wormalments la declisidn sobre el tiempo en sl cual
se esparan los resultados es de ecarieter politico, pero en general,
ya cue se habla de nlanes bienalzs se deberd preferir el desarrollo
de croductos cuyos resultados se puedan aprecisr cabalmente en un

plazo de 2 a 4 aflos,

Facilidad administrativa para la ejecucién del o los proyectos gue

demande el rubro. Una eficiente ejecucién es muy importante en el

éxito de proyectos de desarrollo agropecuarios y la organizacidn y

funcionamiento de nuevos organisinos bastante diffieil. Por lo tanto
debe asignarse mayor prioridad en proyectos cue no requieran una

nueva o complicada organizacidn,

Lfecto multiplicador. Obtro elemento importante para asignar prioridad
al desarrollo de dsterminado producto es su efecto sobre el mimero de
personas que beneficiaria directa o indirectamente, es deeir: oportu-
nidades de mayor ocupacidn, creacidn de nuevas industrias, demanda
derivada. Su mayor Importancia debe medirse en €l uso que permita

de recursos subempleados,
/111, Seleccién



I1I.

Seleccidn de productos:

Los criterios erxpuestos son ecapaces naturalmente de ampliacidn
y subdivisidn, pero estimamos que son suficientes para dar una idea
bastante clara de los productos gue deben recibir mayor priorided
para ser deserrollados, La importancia gue cada criterio deba
recibir para asignar las prioridades es materia de un estudio més
profundo que escapa a nuestras posibilidades de tiempo. 3Sin embargo,
déndole a cada wno igual valor se puede obtener resulizdos interesantes,
En el Anexo No,l de este informe se han calificado estos criterios
en bzse a cuatro alternativas lo wue arroja ias siguientes priorl-

dades por productos:

la TLana de auquénido 13. Productos licteos
2+ lans de ovino ‘ Kenaf
Malz Pifias
Ls Carne de ovino Citricoes
5. Algoddn 17. Carne vacuna
6. Papes 18, Caucho
Cebada Castafias
&8, Café Cacao
Oleaginosas 2. Te
RQuinua avicnliura
11, Productos forestales Carns y grasa porcino
Bananas Piscicultura

Lstas prioridades se refieren a la elaboracisn de proysctos
completes de desarrollo para estos productos, lo cual no significa
gue no s& siga avanzando en la investigacidn de productos que hayan
rocioido baja nrioridad; es el caso de la carne de res cuyas posibi.-
lidades de rpreduceién y mercado ceben continuarse investigando
espacialmente en la zona del Beni; también en el caso de la
piseiculturs cuyo desarrolle debe basarse en un estudio previc de
los recursos disponibles, vara lo cual deblera conmsultarse la trafda
de un bidlogo marino; el ¢ también merece ilgusles consideraciones,
ya cue actvaimente la Misidn Inglesa sobre productos tronicales esta
avanzando estudics sobre sus posibilidades, los cuales deben conti-

nuarse.,
/Tia voleracicn



La valoracién gue nosotros hemos dado a los distintos criterics
debe, evidentemente, ser revicada por técnicos economistas nacionales,
gue poseen un mayor conocimiento que nosotros de la realidad boliviana
en estas materias, Luege las prioridades gue hemos asignadp deben ser
consideradas como meramente ilustratives del métode que se debe
emplear, Este Gltimo es el que nos interesa sea desarrollado.

o obstante nuestras prinridades concuerdan bastante blen con
los productos seleccionades por el informe elaborado por técnicos
del inisterie de dgricultura y SbAnInl/u Las fnicas discrepancias
de clerta significacidn estarian en la importancia asignada al trigo
gue nosotreos 1o hemos eliminado no por carecer de ella, sino por
estar informados gue el Gobierno ha decidido continuar coa las
importaciones mediante convenio excecentarios; en el caso del
kenaf, por nuestra experiencia personal en otros palses, estimamos
que antes de considerar Jjustificable su fomenlto se requlieren por 1o
menos dos afios mas de experiencia e investipszcidn en uvn plano comercial,
no meramente de estaciones experimentales; una tercera discrepancia
reside en les productos ganaderos gue el informe citado trate casi
copo 1 conjuntoe, en cambio nosotros hemos diferenciace sus distintes
corponantes y al miswo tiempo hemos asignedo uvna prioridad mds alta
a los preductos ldcieos, en virtud de las spreciables importaciones
que se han realizado y que, a nuestro juicic; podrlan reemplazarse
con preduceidn interna. solucionando los problemas de comercializacidn
existentes. También existe una diferencia de apreciacidn en el caso
de la carpe de res a nuesiro julelo las perspectivas de desarrollar
1la produccidn en una escala considerable estdn limitados por la
dimensidn del mercado interno, pues nos varece diffeil que Bolivia
pueda empezar a exporlar esbte producto dadas las grardes dificultedes
v altos costos de su traasporte. Tiens por lo tante importancia estiz

producto como sustitubto de importaciones, pere creewos Que antes

e

1/ "Un Programa agropecuaric para Bolivia" .eae
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de pensar en exportacionss se requeririan estudios bastante
serics sobre costos de produccibn y mercados acceguibles.

En general, entonces, estas prioridades no son bisicamente
distintas a los del informe del Ministerio de Agriecultura y del
S.A.I. FEstamos completamente de acuerdo con el método en €1
desarrollado de presentar los proyectos por producto, lo que a
nuestra manera ds pensar, constituye un gran avance sobre gl
sistema seguido en el Plan Bienal, pues se evitan muchas de las
duplicaciones evidentes en los anteproyectos que hemos exsminado
7 al mismo tiempo facilitar8 considerablemente la coordinacidn ds
sctividades esenciales para el desarrollo de cada preoductos

Esta cocrdinacién se refiere especialmente a los serviciocs
generasles que son commes a varios productos, camo ser la exbensidng
investigacibn, crédito; etc, Pero el métoudo adoptade permite gue
estos servicios se vayan estructurando y ampilando en la medida gque
el desarrollo de los distintos productos lo vaya remiiviendo.
Recomendamos, por lo consiguientz, la incorporacién de todos los
proyectos o ideas de proyecitos ya esbozados bejo el preductc respec—
tivo. Cuando un proyecto zbarque mis de vn producto debe ser

exarminade bajo cada producto,

Adaptacisn de les prioridades a las realidades nzeionales:

sy, [y

51 pien los criterios para la seleccidn de wroductos a dessrrollar
contemplan las condiciones bolivianas, en el proceso posterior d=
elaborar e implementar los proysctos, se presentan otros aspectos
importantes que juegan uvn rol decisivo y pueden hacer variar lss
pricridades asignadas. La tercora etapa egs entonces la de calificer
las nrioridades asignadas y awmpliar,; reducir o eliminar la importan-
c¢ia asifnada a los proauctos el base a los siguientes criterios:
1.~ Disponibilidad de tlenisces para elaborar proyectos:

Es ruestra opinidn que los téeniros son més escascs gue 1os

recursos financiercs r cue en consecuencia la dispvonibilidad o

falta de técnicos capacitados para la elaboracién de provecies

eg de gran importancia. Si bien es posible, en determinadas

/eircunstancias conseguir



circunstancias conseguir téenicos del exterior, sl énfasis de
este eriterio esté{ en la disponibilidad de téenicos en el pais,
pues en el mejor de los casos el tiempo necesario para la traida
vy adaptacidn de un téenico extranjero atrasarfa el proyeclto en
un afic o mds. Otro aspecto importante de este criterio es que

si existen téenicos capacitados en el pals que estén subocupados,
deben ser empleados para la elaboracidén de proyectos de su espe-
c¢ialidad, aunque ésta no concuerde con producfos que hayan reci-

bido alta prioridad.

Posibilidad de obtener fondos internos y externos.

las posibilidades de obiener fondos para el desarrcllo de un
proyecto bien elsborado debe ser otro criterio importante para
seleccionar productos a dssarrollar. Por ejemplo si existe una
1fnes especifica de financiamiento disponible para un producto,
el proyecto correspordiente debe ser desarrollade. 3En cambio
otro producto, gue si bien tedricamente debe recibir mayor
prioridad, perc para el cual no existen buenas perspectivas de
financiamiento, el prorecio respectivo deberi ser forzosamente

postargado,.

Recursos disponibles pora prenarar proyectos:

La elaboracidn de proyectos recuiere de ciertos gastos que pueden
ser mEs o menos considerables, especialmente en lo que se refiere
a estudios bésicos, gastos de movilizacidn, fondos para vidticoes,
etc.; y su disponibilidaed pvsde ser un elemente importante en la
rrioridad que reciban. Sin ewbargo, con la sola excepeldn de
proyectos de gran magnitud, por ejemplo proyeetos grandes de
regedio, inventario de recursos naturales, etc. estimamos que el
financiamiento de estos estudiocs debe ser funcidn normal del
Goblernos, Scmos de la opinidn que la informacién disponihble es
adecuada, quizd con clertes excepciones en investigacidn sgricola,
como para llegar a conclusicnes mis o menos exactas sobre la
validez de los proyectos y que una pestergacidn no serfa jushi-

ficable por estrechez de fondos para la elaboracién de ellos,

/especialmente pues



sspecialmente pues consideramos que, si existen los técnicaos
necesarios no se justifican grandes inversiones y que la
elaboracidn de los provecios debes constituir su funcidn normal,
Estos tres eriterios permitirsin una seleccidn de proyectos
mis exacta que la estzblecida en el Anexo I, Desafortunadamente
nuestro escase tiempo disponible no nos permitird este afina-

miento de las pricridades asignadas.

gsarrolleo de servicios generales:
Hemos considerado cuidadosamente el problema de la elaboracidn

de provectos para los servicios generales como ser extensidn, inves-
tigacibn, ete., pero hemos llegado a la conclusidn que estos servicics
requieren evaluacién més bien cue proyectos nuevos, Las rezones para
esta conclusién son bisicament.e dos: en primer lugar estos servicios
ya existen, asi es que lo procedente es su reestructuracidn y amplia—
cidn a 1la luz de los estudios de evaluacibn que se realicen; y en
segunde lugar come su accidn se basa scbre productos ho es aconse-
Jjable introducir modificaciones antes de conocer exactamente cual
serd el camino a sesguir en cada uno, o sza cuando estén elaborados
los proyectos correspondientes. Aungue nabtvralmente es deseable
realizar simultdneamente la elaboracidn de proyectos nuevos y la
ampliacidn de los servicios existentes, estimamos que ello no serd
factible en este momento, Lo aconsejable serifa exeminar cada
proyecto y en consulta con los responsables para los servicioss gene~-
rales recomendar los camblos necesarics que dicho proyecto requiere
de los servicios., En esta forma los servicios se irfan desarrollands
graduzlmente en funcibén de las necesidades de desarrolle de los
predrctos,

bn el caso de proyesctos de regadio y colonizacidn su desarrolls
no es gblo funecidn de increiwrntar algunos productes agropecuarios,
sino gue en slles jucgan directamente factores sociales y polfiicos,
lo cual es perfectamente razonable. Sin erbargo esteos proyecios deben
estor estrechamente ligados a las prioridades asignadas a los preductos,
51 bien como su efecto es relativamente a largo nlazo cabe considerar
en ellos preductes a los cuales se les ha dado una prioridad relativa

menor,
VL. Elsboracidn



Elaboracién de los provectos:
Fn el anexo II se presentan varios esquemas sobre la metedologia

ne se debe seguir y la presentacién que se debe dar de los proyectos

de desarrollo del sector agropecvario. Debido al escaso tiempo

disponible no ha sido posible preparar esquemas para todos los
proyectos, perc creemos que el nlimerc presentado es suficiente para

dar una indicacidn clara de los problemas que se deben abordar y

los detalles que debe contener un proyecto.

Es muy posible que no toda la informacidn indicada en estos
escuemas esté disponible, por lo tanto se reyuerird usar en ellos
de cierta discrecién y sentido comim, mie afin en la elaboracién de
los oroyectos se ird viendo en forme coucreta qué informacidn
importante no existe, 1 cual debe servir de pauta a los gervicios
de investigacidn econfuica agrficcla para orientar su accién con la
misma prioridad que se ha asignsdo al desarrollo de la agricultura
nacional, Como ya se ha dicho, los servicios generales existeates
que son nseesarios para el proyecto, deben desarrolilarse en coordi-
nacidn con los jefes responssvles de dichos servicios.

En ifneas genersles los proyectos de desarrclle agropecuario
deben contener los sigulentes elementos:

Lo~ Disgnéstico: En el cual se presenta informacién fisica,
técnica, econdmica y social scbre el producto que ss desea
desarrollar,

2¢~ Perspectivas y posibilidades: Un andlisis de las posibilidades
de desarrollar el producto en base a las condiciones dzl pais
¥ del mercado y ia oferta exteraa.

2o~ Cbjetivos dzl proyecto: En base & las posibilidades esbozadas
en el nimero anterior, en éste se concreban las rezlizzciones
cue sa esrera lograr enel plan bienal,

Lo~ Sistema de operacidn: 5Se desarrcila todo el mecanisme mediante
el cuel se cumpliriazn los objetivos planteados. Los detalles
se incluyen en les anexss.

5.~ Reeursos necesarios: 3Se cuantifican los recursos que serd

nesesario disponer, ¢sto es en mano de obra, tierrs, téenices,

[capitales, etc.
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cepitales, etc. Se indicun ademds la composicidn de los
distintos recursos y su calendaric de aplicaceién,

6.~ Organizacién y adwinistracién: para iuplementar y llevar a
cabo el proyecto.

7.-- Financiamiento: Se indican las distintas fuentes que concurrirén
a financiar el proyecto: inversidn pidblica directa e indirecta,
inversién privada, aportes externos por organismos fincncieroes.

g.~ Resultados: Al nivel del productor, al nivel regional y al
nivel nacional. Resultados econdmicos y sociales.

9.~ Anexos: Para detalles de presupuesto, organizacidn, explotacicnes

tipo, ete,

Evaluacién de los servicios y provectos:

La evaluacién permanente de los proyecios de desarrollo es una
herramienta indispensable para detectar la marciade los proyechtos,
ver en qué forma estdn cumpliendo con las metss y cbjehivos del
Plan Nacional o introducir las correccionss necesarias en éste a
medida que se avanza en el conoeimiento de las pesibilidades del
pafs. En el sector agropecuvario e¢llc se hace especialmente valsdero,
en primer lugar por la importanecie mismna ce la actividad en la
economfa boliviana y en segundo lugar por el grado de descomocimientn
que existe sobre las pesibilidedes rezles de su desarrollés

En el Anexo Nol.III s2 presentan algunos esguemas para la evalua-

cién de servicios genevales, esquemas gue deben ser usados ¢on
cierta discrecidn mmes son algo generales, producto ello del escase
tiempo que hemos dispuestc para hacerlos. Dichos esquemas han sido
heachcs en 1z hipbtesis de que no podrén efectuarse encuestas en el

verreno, gque seria el instrumento ideal para lograr una buena eva-

luacidn; pero supenemos que ello no serd posible dados los escasos

recursos disponibles, Por lo tanto la evaluacidn se basarfa sola-

mentc sobre la politica seguida en esos servicios y no sobre el

_
m&todo empleado y los resultados cobtenidos “{ Si es posible efectuar

i/ En el caso de la investigacidn agropecuaria el esquema cubre paric
de estosg aspecios,

Jencuestas entre



sncuestas eantre los agricultorss estos dos ltimos aspectos podrédn

ser zbordados sin mayor dificultad, pero sin ellas no nos es posible
diseflar un sistema de evaluacidn de los métodos y resultados, espe-
cialmente para servicios como extensidn cuya labor se realiza sobre
muchos agricultores individuales, Sin embargo la evaluecibn de la
politica seguida en estos servicios es bastante importante; en la
medida que permita apreciar si el servicio corvespondiente se encuadra
con las necesidades nacionales,

Para poder desarrollar esta evaluacién se requerird por lo mencs
de un economista que se especialice en esta materia, si bien deberd
contar con la asesorfa de técnicos especialistas en cade uno de ios
servicios que investigue. Ya funcién del téenico seria presentar
la informacidn reguerida por el economistaz y ayudar en su inter-
pretacidén., La funcidn del economista seria preparar un esquema de
la infoirmacidn que requerirfa, analizar 2a informecidn obtenida y
preparar las lineas generales que el servicio deberia seguir,

Nuestra opinida sobre la prioridad que se debe asignar en la
evalvacidn de servicios existentes es la siguiente: l.- Comerciali-
zacidn; 2.~ Investigacidn; 3.- Hxtensién; A.— Crédito;
5e~ Colonizacidn; 6.~ Regadlo; 7T.- Sanidad animal; 8.- Sanidad
Vegaetal, cic.

Respecto a la evaluscidn de los proyectcs especifices, para ser
desarrcllada en forma general y periddica, y sin disponer de personal
numereso., no vemos obro cawine que el desarrollar un buen sistema de
estadisticas continuas, con la suficiente discriminacidn regional,
Dsto ne es tarea ficil; y por lo tanto, recomendauncs que se solicite
1la asesoria de la Divisidén ds Tstadistica de Cepal gue actualments
estd ayudando al Perd en esla materies aprovechando que se acaba de
realizer en dicho pafs wa Censo Agropecuario, caso que ocurrird

rrentamente cn Bolivia v podria ser un excelente punto de partida.

AT Oraanizacifn
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Organizacidn pava la elaboracidn de provectos:

En Bolivia existe plena zonciencia que para una elaboracidn
eficiente de proyectos se requiere vna adecuada coordinacién de
las distintas reparticiones que sctuan en el sector agropecunario,
Una vez seleccionados los proyectos se requiere una adecuadsa
organizacién para elaborarlos en la mejor manera y en el menor
tiempo posible,
Yo se ha decidido que en cada repartieidn relacionada ron el
sector agropecuario existirfa una oficina de planificacidn. 4
nuestro juicio para lograr los objetivos recién planteados se
requerirfe la siguiente organizacidn:
1.~ En cada cficina sectorial de planificacifn agropecvaria
existiria un pequefio eguipo de economistas agricolas que
seria responsable de la elaboracidén de los projyectos que le
correspondan a dicha reparticidn.

2.~ Los distintos equipos deben reunirse psridédicamente para
discutir los proyectos que se deben elaberar y posteriormente
desarrollar en base a las prioridades acentadas de comin
acuerdo,. La lahar de coordiracidn entre los distintos equinoc
v entre el sector azropecuvaric y los otros sectores econdmlcos
la desarrollarfa vwn funcionario de la Secretarfe Nacional de
Planificacidn y Coordinscidn, Asisismo esta Secretaria
ceordinarfa el trabajo ds las oficinas regionales con las
oficinas centrales,

3.~ Para cada proyecto deben formerse pequefios corités compuestos
por leos téenicos o perscnas ¢re tienen mis experiescia o
relacidén con el groducto a desarrollar. Cada comiié deberia
gster compuesto por 1o menes por los gigulentes téenlicoss
a) El jefe del orgsnismo o seceidn reosponsable para el productcs.
b} Un econcmista de ia oficgina sectorial de planificacidén

respectiva,

c) Un téenics en comercializacién,

d) Un extensicnista

/) Un téerdieo
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e) Un +écniso en investigaeidn si existe para el producto

pertinente,
f) E1l o los asesores de organismos internacionales si existen

en el pais para dicho producto.
g) Kepresentantes de las oficinas regionales de planificacidén

en cuyas zonas se aplicarfa el proyecto,

La participacién de los rspresentantes de las oficinas
regionalss puede realizarse de distintas manerss, a saber:
i) participande plenamente en el comité si su tiempo y la
distancia se lo permiten; 1i) asistiendo a determinadas reuniocuse;
iii) siende consultado en aspectos especfficos; ¢ iv) sisndo
responsable de la elaboracibn de un pra proyecto en su regidn que
después seriz terminado por la oficina central correspondiente,

Ademds de los téronicos mencionados deben incluirse en estos
comités ya ssa en forma permanente U ocasional cuando sea necesario
a téenicos en regadlo, colonizacidn, mecenizacibn, etc., e incluso
a particulsres sin calificacién téenica si su participaeidn pueds
ser valiosa en bazs a su experisncia, EL presidente del comité
debiera ser el jefe de la seccibn responsable para 2l producto,
o un representante suyo calificado. FEL papel del economlsta agrlecla
serfa el asesor econfuico del condité, EL trabajo del comité y su
informe final deben seguir 1o més cerca posible la pauta para
elaboracidn de esquemas gue aqui se presenta., El informe final
del comité iriz a la oficina de planificacidn sectorial correspon-
diente para su revisidn con el fin de completar sspectos que ne
haya podidc hacer el comité y darls una presentacién wforme con
los demfs proyectos. Antes de terminar el preoyecto es aconsejable
la partieipacidn de un socidlogo que analize las implisaciones
soclales que poses y asesore sobre la forme de acometver la accidn

sobrs 1los grupes scciales que el proyecto pueda tensr.

/IX. Galendarig para



I¥. Calendario vara la elaboracidn daz proyectos:

1o~

24~

3o

Examinar este informe y rehacer las prioridades aseguradas

en el Anexo No.I, de acuerdo a los 3 eriterios indicados en

la Pig.7. Este trabajo podria ser realizado por el equipo

de economistas agricolas de la Secretariz de Planificacién y
Coordinacidn (Sr. Maldonado, Ing. Poshansky y Sr. Sanz Guerverc,
con la asesoria del Sr. D'Aquino)} y con consulta a otras
entidades relacionadas si fuers necesario., HEsta labor no debe
demorar mis de una semana,

Producir un informe pars la primera reunidn de la Comisidén
Nacional del Desarrcllo igropscusric, recomendando la formacidn
de 6 comités o equipos de twabajo para la elaboracisn de 6
proyectos completos sobre productos, de acuerdo a las prioridades
asignadas, Estos cumités cuya estructura se hs esbozado en la
Pig.1l2 seguirdn como paubta de trabajo y de presentacién de los
proyectos los esquemas que se adjunten a este informe en el
Anexoe Il., Un economista eczricola planificador podria actuar

oen dos comités simulténeswmente, siempre que en cada uroc de
ellos otro de sus mlembros s¢ dediaue a tiempo complsto a
trabajar en el proyecto, ejerciendo sl mismo tismpo las labores
de secretarfa del equiro, <Zstimamos que 2 meses es un peirlodc
suficiente pera que cada comite elabore el proyecto respeclive.
Terminadas las labores de estes 6 comités, debe iniciarse la
evaluaclién de los servicios gensrales exisbtentes, para examinar
en qué medida cvmplen con los requisites de los 6 rueves
proyectos. Se podria establecer en una priumera etepa 3 grapas
de trabajc, para cveluar los servicios de extensidn, invesliga~
cion y sanidad andmal, de acuerdo 2 lts esquemas gue se acompsfia
en el anexo III, Fstimamos que estos grupos pedrian cumplir su
ccmetido en unos 3 meses. Es importante gue por lo menos unc
de los cconomistas que particinpd en la elaboracidn de los

prirercs é proyectos asctie en la evaluacidn,

Jhs- Si la
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Si la disponibilidad de economistas agricolas lo permite una
ver terminada la preparaczién de los primeros 6 provectos, se
podria comenzar de immediate a la elaboracién de otres 6, pero
si esta disponibilidad no existe y los mismos que participardn
en los proyectes, tienen que realizar la evaluacién de los
servicios generales, la elaboracidn de nuevos proyectos y la
evaluacidn tendridn gue desarrollarse en forma alterncda,

Lo 16gico a esperar es que de agul a un tiempo prudencial,
la evaluacibn de servicios generales marche en fcrma coordinada
pero aparte de la elsboracién de nuevos proyectos, ya que dentio
de 12 Secretarfa de Planificacildn y Coordinacidén existird una
Divisidn de Evaluacicnes. 51 esto as? ccurre en el plazo de
un efio se contaria con un cusdro completo de proyectos de
desarrellc de los productos sgropecuarios gue iuteresa impulsar
en Bolivia y uvna organizacidn adecuada de los servicios generales
para lievarlos a la rsalidad,

La etapa de elaborasiln de proyectos, no significa detener o
postergar 1a marcha de proyectos en ebapa de ejecuclidn que
coinciden con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollc.

51 bien dichos proyeztes deben también ser evaluados por los
comitds de elaberacidn de proyectos, si corresponden a productos
especificos o por los gruros de evaluaciln si se refieren a

servicios generales.



ANEXD T

v

Metodologla seguida en la ssigmacidn de prieridades
para la seleccidn de productos agropecuarios

l.~ Critorios empleados:

A.~ DGfecto sobre balanza de pagos,
Bo~ Disponibilided de recursos.
C,.~ Empleo de técnicas conocidas.
Du~ Monto de la inversidna

Ee.~ Resultados en el itismpo.

F.~ FPacilidades administrativas,
Qo Efecto multiplicador.

2,~ Alternativas:
a) ~ Perspectivas muy buen=zs {15 puitos)
b) - Perspectivas satisfeztorias (10 puntos)
¢) - Perspectivas regularves (5 puntos)

d) -~ Perspectives malas o ninguna {0 punto)

3a- hxelusiones de productos:

a) Trigc: No se incluye por desisién de gobjerno de
continuzr las importaciones por via de convenins
excedentarios,

b) azdecar: EL pafs seria actualmente autosuficiente en estz

produato.

¢) Arrvoz: Idem azfcar,



1

m.‘-_—.’ — it

L 8 o e e e AT = % A g P L A . U MY e R LM 1 R 2 S g R

Qriterios ? | ,

Producto . 4 B CDEFG Puntaje total

Tana ovino ; b a a a b a a g5

Lanz auquinido . 28 & a a b a a 100

Carne ovina ; ¢ a a a b a a 30

Carne vacuna i P b ac d ¢ a 60

Carne y grasa percino t b ¢ ¢ b ¢ ¢ d 40 |
Productos licteos | 2 b ebocbd 65 !
Avieultura l d e c bbb d 40

Haiz {baaaaahd 95

Papas !'d a a b b a a 80

Oleaginosas : a b b ec b b a 75

Cebada b 5 b a b a b © 80 :
Quinua d a a a b & ¢ 75 '
Café a » b b ¢ b s 75

Qacso B e b b ¢ ¢ b 55

TS b b ece et e b f 50

Kenaf 2 ¢ ¢ b b e a 65

Gaucho b b ¢ b ¢ ¢ b 55

Castafia b b ¢ b ¢ ¢ b 55

Algoddn % b 2 a b b b a 85

Bananas ‘a a a ¢ b d b 70

Piffas i © a a b b ¢ e 65

Citricos ! c a a2 b b ¢ ¢ 65

Produstos forestzles % a a8 © ¢ o b b 70 ]
Pisgicnuliura d a c e c ¢ ¢ LO




ANEXQ TT

ESQUEMAS PaRa L4 ELABCRACION Y PRISINTACICN DE

PROYECTOS DE DESARROLLC DE PRODUCYGS

AGROFECUARIOS

Proyecto para el Fomento de le lana de Auguénidos.
Proyeato de Fomento Cvino.

Proyecto de Fomento de Ganade Vacuno,

Prcyscto de Fomento delAlgoddn.

Proyecto de Desarrollo del Café.

Proyecio de Fomento de la Produceidn Lechera.



ANEXO IT A

BOLIVIA —~ PLAN BIENAL 2963/64

froyecto Nzo
Fecha:
Preparadce por:
Viste pors 1
-2
3

PROYECTO PARA EL FOLLNTO DE IA TANA DE sUQUENIDO

Advertenecia Previa:

Este proyecto estd muy ligado al de fomento ovins

pues en muchos casos ambos tipos de animal constituyen vun robafie conjuato

en mencs de los agricultores. En la etepa de implantacidén del proyecis

las duplicaciones gue se presentan en su e¢laboracidén se obvian modiante

una sola accifn.

I, Resumen: Breve exposicién sobre la importancia aetual y polteuncicl da

la lana de auquénido. ObjJetivo del proyzcte ~ Mdtedns que se

pretende usar, Inversiones ¥ gastos que demande,

II. Disgndstizco: Un examen de 1la situacidn actual y problemas del

desarrclls,

A

i}

e

Condiclones naturaiss

l.— Informacidn Fisiza: Area en donde se produce; caracterfsticas
de clima, topografia, vegetacidn, pastos, suelous, agua, etc,

2.-- Informacidn técaica (per especie de auquéride), remdimiento
en lana por animal, tipo, coler y uso, pardsitos ¥
enfermedades ,—
Investigaeidn en Boliviao y Perd.

informacidn Teondmica.

1l.— Demanda interna: Estimacicunes del consumo interno de lana
de auvguénido por especies.- Variocs afios gi es posible,

2.+ Comercio exterior: Exportaciones de lana y pieles come
materia prima y como producto elaboradu.- Serie do &afiog,-

Ixportacicnes por destino,

/3o~ Produccién:



V.

Ve

3~ Produceifn: voluumen estimado. DBstimacidn de ndmero de
auguénidos por especie y reglones. Rendimiento por animal,
Estructura de la produceidn (No. de animales por agricultor,
sistema de manejo, etc,)

h,~ Comerclalizacidén: Precio vendido por el productor.- Precic
pagade por el industrial.— Problema de calidad.

5.~ Futuro de las especies: Situacidn que se estd rresentande
si se continda el sacrificio de snimales jévenes para

ubtenceidén de su piels

Co~ Informacién Scoclal:
lo— 8ignificacifn social del wuguénide en la estructurs
familiar y comunal del Altipleno,
2.~ Interés del productor en asistencia téecnica y en
adaptarse a unz nueva legislacidn que propendan & la
conservacitn y desarrcllo de las egpesies avquénidas,
3.+ Problemas de idicmas, sospechas, ste. en las astitudes

de les productoies.

D, Conzlusiornes.

crivas y Positilidades.~ En este capltulo se aralizen las

- .

pusibilidedes de dncrementar la produccién de lana y en scgundo
lvgar la carne de auquénido, mejorar los rendimientos por animal

y mejorar la calidad del producto.~ Se analizan tembién las
perspectivas para las distintas espscies en los mercados necionales

£ Inoernacilonales.

Objetivos_del Proyecho.~ De las nerspectivas y posibilidades
eshozadas en el capitulo III se concrstan las realizaciocnes gue

so nretende alcanzar con cste wroyecto en el plawms da 2 a 3 afon,

Sigtena de Opsracidn:

le~ Modificacidn del actual sistema de explotacidn: Resumen del
nuevo tipe de lsgislacidn gue se iuwrondrfa para evitar el
sacrificlo de animales jéveaes sin reproduclirse, especialmente
para el casco de la vicufia, — Sistema de Control,

/2.~ Investigacién



Vie

VIT.

Ville

-3~

2.« Investigacidn de método de desarrollar estas especies.-
Produceidn de hibridos de alpaca y viecufla, etc.-—

3.~ Establecimiento de centros de cruza pzra mejoramiento de
1la raza.- Obtencidn de sementales selsccionados.

Lo Organizacién de un sistema de comercializacidn que asigne
un buen precio para el productor de la lana de auquénido de
buena calidad. Detalles de preciocs, centros de acopio,
personal necesario, ehlc.

5e—~ Asistencia técnica a los productores.,— Personal necesarioc.

6,~ Sanidad: campaiias que se realizarian,

7o Qréditus.~ Lineas cue se establecerian,

8o~ Relacién Institucional: Resuuen de las responsabilidades
de otras organizaciones para poder materializar el proyescto

(Leyes, caminos, escuelas).

Recursos necesarios.~ In este capltuls se guantifican Jos regursos

que serd necesario disvoner para desarrollar el sistema dz opsracidn

esbozado en el capitulo V, su orlgen, calidad, precios, valores, etc.

A.— Recursos humanos: téenicos, egricultores dispuestos a
aportar su concursc, mano de obra, etc.

Insumos v materieles: construccliones, vehfculos, equipos,

td
3

pesticidag, stc. AL nivel del nroduetor, del comerciante,
del industrizl ¥ dz las organizaciones ds asigsitencia y
control -

Go— Capitales: itonto de las inversionss y gestes a realizar,
su corposicidn por rubros de inversién y goshtos, por bips
de rmoneda, Calendario ¢e aplicacidn.

iomindstraciin v Orranizacidn: Para implementar el proyecto.

vicdificecivies en las organizaciones existentes. Mecanismo ds

cperaciéan. (Crédits, ecisterncia téenica, comercializacidn, ete,)

£

Frpolcpamientn: Inversién Fidblica directa e indirecta, inversidn

PRy

privads. Crédito externc (Monto, tipo, institucirmes, etc.)

/I¥. Resultadas



IX, Resultados.

Aom

Ba"‘

CG““

APZENDICE T

AFEIOICE IT
APENDICE IIT

Al nivel del productor: Aumento de Ingreso o bienestar,
Efecto sobre sueles, sanidad, ete,

41 nivel Nacicnal: Posible aumento en el ingreso nacional,
mejoramiento de la balanza de pagos, efectos indirectos
sobre la comercializacidén, demanda para insumos, cCoOnsumo
interno, industrializacidn, productos beneficiados, etc,
Cambios Socisles: Nuevas achividades, modificacidn,

estructura social, etc,

Detalles de los presupuestos para cadua aspecto del forento
de la lansz de auguénido.
Detalles de la organizacidn y administracidén necesaria.

Detalle de la nueva Jegislacidn que se propiciaria.

/ ANEXO IT B



SNEXO I1 B

BOLIVIA - PLAN BIENAL 1963/64

Proyecto No.

Preparado por:
Visto por: 1
2

3

PROYECTO. DE_FOVENTO_OVINO

Advertencia previas

Este proyecto en lo que & lana se refiere estd estrechamente
ligado al proyecto sobre desarrollo de auguénidos, pues en muchos
casos ambos tipos de animal constituyen un rebsfio conjunto =n manos
de los agricultores, por lo tanto es inevitabls caer en duplicaciones,
que en la etapa de aplicacidn de los proyectes se pusden obviar mediante

una s3la 2coidn,

I. Besumen:

Breve exposicién de la importareia de la produceidn ovina en la
gconomia raclonal, los vroblemas de su desarrollo, los objetivos del
proyecto, su conveniencia y los gastos necesarios (por afio y subdividide

entre Inversicnes y gastos anuales), wetas que se aleanzarian,

I, Diapndstico:

Un examen de la situacién zctual y problemas del desarrolls,

Ao Informacidn Fisica,
Area en donde se produce ovino. Carazteristicas del clima,
tepografia, vegetacidén, suelos, pastos y agus.

B.~ Informacidn Técnica.
Razas explotadas. Resultzdos de la investigacidn en estas
regiones, rendimisntos por ovine en carpe, lara.
Porcentaje de pariclones, edad de beneficio. Pardsitos y
enfernmedeades,

Cs~ Informacién econdmice,
1) Estadfsticas de nfimero de ovinos, composicidén por edades y

sexo, produccldn totel de lana y carne. Ventas, exportaciocres

/e importacicnes.



e importaciones. Cuantificacidn de las pérdidas cansadas
por lzs enfermedades y las muertes,

2) Estructura de la produccidn, Nimero de ovinos por agricuitor,
renta probable, gastos, MéLodos de produccidn comunal o
familiar, superficie por ovino, inversiocnes, mano de obra,
Importancia de la renta de ovinos en el presupuesto de la
familia, Tenencia de la tierra.

3) Comercializacién
a) Lana

i) destino de la produccidn: consumo familiar y
ventas; mercades a donde llegan las ventas,
ii) precles: al nivel del preductor, mayorista e
industrial; oscilaciones anuales y estaclonales,
Precio de importacidén.

iii} Cantided de lana consumida en el mercado internog
componente importado. Diferentes calidades requeridas
por el mercado,

iv) Sistems actual de comereializacién: Centros de acopis,
seleccidn, transporte, forma de pago al productor,

comerclo extarior,

b) Carne:
i) destino de la produceidn: idem lana

i3) precios al nivel del preductor y consumidor,
oacllaciones anuales y estacionales, Precio de
importaciones de carne ovina.

iii) Consumo total de carne ovina en el pals, componente
importado.

iv) Sistema actual de comercializacitn, transporte,
forna de pago al preducbor; intermediarios, etc.

D. Informecila sceisl
i) Estructura sccisl, comunal, familiar, funcidn social ds

ovinos,

/3i1) Distrivucién



i1} Distribucién de responsabilidad familiar y el cuidado
de ovincs, distribucién Jde la renta.

iii) Actitud al desarrollo, incentivos, sospechas, problemas
de idiomas; dificultzdes en fonentar la venta de anirales
por razones sociales (ahorro, fiestas, etc.).

K. Conclusiones

IiL. Perspectivas ¥ posibilidades

Pt — et - e

In este cagftulo se analizan las posibilidedes de incrementar la
produccidn de lana y caryne, mejorar los rendimientos, la calidad de los
productos ovinos, procucir para exportacién o sustdbtuir jmportaciones.

Adends, se proyscta la demanda inuerna fubura.

IV, Obijetivos del provecto

De las perspectivas ¥ posibilidades eshozadas en el cepitulo ITI,

se concratan Jas realizaciones que se postula alcanzar con estez proyecto

gn el plazo de 2 afics.

V., Sistema de operacidén

A. Fxtensién: BEstrvctwea del sistema, mébodos cue se usardn,
personal necesaric, etc,

B. Sanidad: Campaflas que se realizardn, su estructuwra y organisza-
cifn, métodos de accidn, etc.

. Razas: Bazas que se introducirdnm o que se mejoraria:i, métodos a
sezuir, estructura de la organizacidn necesaria, nimero de orinos
mejorados.

D, Alinentacidn: lejoraniento de las praderss, regulacidn de la
carza animal vor hechdres, esrnecles forrajeras nusvas o melo~
sadas, létedo a emplear. Lstructura de la organizaeidn, etc,

L, Invesitigacidn: Politica de investigacidn guc se elabora para
los aspectos Ge sanidad, rawss v alimentaclén. rganizacidn,

F. Geumercialirecidn: Cambios necesarios. QOrganismes que actuardng

su estreture,

/Créditos: Ifneas



VI.

Créditos: Lineas de cré&iitos a los productores, comercilantes,
industriales; etc., (que se abrirfan para desarrollar la produc=-
cién ovina, Estructura: plazos, intereses, stc.

felacidn institucional: Resumen de las responsabilidades de
otras organizaciones para poder materializar el proyecto

(leyes, caminos, escuelas, polf{tica econdmica, mercados, ete,)

Recursos necesarios

En este copltulo se cuantifican los recursos que serd necesaric

disponer, su origen, calidad, precios, valores, etc.

VI,

Viile

4e PRecursos humanos: Personsl técnice de distintos niveles,
mano de obra, =ice

B: EReproductores: nacionales e importados: ntmerc, celidad y
valor,

Co Insumos y materisles: construccidn de oficinas, centros,
venfculos, equipo sn general, semillas, pesticidas, efc.

D. QCapitales: mnonto de las inversicnes a realizar, su
commosicidn por rubros de inversidn y de gastos por tipos

de moneda (macional y extranjera), calendaric de aplicacidn,

administracion v crasnizacitn
id@inistracidn necesaria pare implementar el proyecto.
(Resumen de los detalles del Capftule V.),

Finaneiamiento

Inversidn Pibiica (directas e indirecta), inversidn pwivada,
Crédito externo (monto, tipo de crédito, instituclones

financieras, ett.)a

Resultados (41 nivel del productor; de la regién, del pais)
> Lfentos fisicos

Efectos sobre sueios, vegetzcidn, ercsidn, sanidad, ete,

/B, Lfectos scondmicos



B. Efectos econdmicos
Czmbios en el ingreso socizl, ammento en el ingreso nacional,
Efecto sobre balangza de pagos. Efectos indirectos sobre
comercializacibn, demanda para insumos y consumos, industriali-
zacidn, productores beneficiados, etc,

C. Efectos Sociales

Cambios en la estructura social, dieta, actitudes, etc.

APFNDICE I: Detalles de los presupuesios para cada aspecto del fomento
ovine.,

APENDICE II: Detalles de organizacidn y aduinistracion necesarios,



ANEXO IT ¢

BOLIVIA - PLAN BIFNAL 196371964

Proyecto No.
Fechas
Preparado por:

Visto por: 1
2
3

Provecto de Fomento de Ganado Vacuno

I. Resumen
Breve exposicién de la importancia de la produccidn de vacunos
en la eccnomnia nacional, los problemas de su desarrcllo, los
objetivos dsl proyecto y zactos necesarics (por afio’y subdividide
entre inversiones y gastos anuales: moneda nacional y extranjera).

ietas ogue se alcanzarian,

I¥, Diagndstiece
Un exsmen de la sitnacidn actval y probleias del desarrollo

A) Condiciones naturales

i) Informaeisn fisina

Ar=a en donde se producen VECUNOS.
Caractericticas de c¢lima, topografia, vegetacldn y
pastesy svelos, agua.

Informecidn téenica

:_!-
{.J-
N

Razas, resuluzdos cde investigacidn, problemas de
enfermedades y verdsitos, tasa de beneficlo, rerndimiento
de carne por vamino,; porccntaje de pariciones, mortalidad,
cteros. olrog sub-orcduchos,

B. Jnformagifn seonémica

1) Istadisticas de existencias de vactinos v derribe total

pais y por repiones, afic y cambics en dltimos 5 afics,
Importaciones ¢ exportacicnes de carne vacuna, genado en
pie y tetal enpresads en tonelades de garnec

/ii)} Estructura



3i) Estructura de la produccidén. Tipo de productor, nimero de
vacunos; ventas, precics ingresc bruteo, gastos, superficie
disponible, inversiones, meno de obra, importancia del
ingreso de vacunos en el presupuesto familiar,

iii) Comercializacién, Demanda efectiva para la carne vacuna,
posibilidad de la substitucidn por otros tipos de carne.
Cambios en la demanda en los dltimos cinco afios, estima-
ciones de la demanda en ¢inco afios. Sistema de mercadeo
y de derribe; comunicaciones, intermzdiarios, faenamiente,

refrigeracidn.

C. Informacién social.

i) Estructura sccisl, comunal, familiar, Importancia social
de ganado vaguno.
ii) Distribuecién de resvonsabilided familiar en el cuidado de
ovinos y distribucifn ce la ranta,
iii) Actitud al desarrollo, incentivos, scspechas, problemas
de distribueidn dsl tresbajo, ingreso, problema de vacunos

cono un a2horrca.

D. Conclusicnes

P{rr=n a1

a) Se debe establecer, si es posible, metas de produccidn pare

carne, CUeros y grasas. Areas el el cue se desarrollard la
produccidn. Irdicar superficie qure se espera dedicar a pasburasg
detalles de campaiias de sanidad, dando nGmero de vacunaciones,
bafios, ete.; mimero de vacuwuas mejoradas que se espera introducir,
etco Detalles de investigeclidn y compafias de extensidn,

Cambios en la cemereializacidn,

/b) Sistema de



b) Sistema de operacién

i) Asistencia Téenica. Organizacidn de la asistencia
técnica, ndmerc de extensionistas, administradores, etc.,
materiales que necesitan,

ii) Investigacién. Polftica a seguir, recursos humanos y
fisicos necesarios.

iii) Ayuda directa 2 agricultorves, razas mejoradas, materiales,
Créditﬂo

iv) Mejorags en el sistema de comercializacién, comunicaciones,
mataderos, normas, precios, refrigeracidn. Politica de
comercio exterior.

v) Responsabilidades de otras organizacicnes para poder
seguir con el Proyescto ~ leyes, caminos, precies, politica
econdmica, e¢rdédito, ete.

vi) Resumen de fondos necesarios por subproyecto subdividide
entre inversiones y gastos snuales para el periods:
necesidades de moneda extranjera, calendario de la

inversidng

IV, Pecurses necesarios

Indicar el erigen de los recurscs neceserios para el Proyecte:
a) Personal, espeeialistas, administradores, ste.

b} HKazas mejoradas

¢) Materiales de construccisn

d) Crédito

e) Recursos y divisas extranjeras ( total)

V. Financiamiento

Piblico { directo o indirecto ), privado, imterno, externc,

VI. administracidn

Administracidn necessria para implementar el Proyecto,

/V1I. Resultados
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VII, Resultados
a) Efectos fisicos - sobre suelos, vegetacidn, erosidn, sanidad. etce
b) Efectos econdmicos - cambio en ingresos psrsonales y nacionales,
efectos sobre la balanza de pagos, sobre el sistema de comercia-
Jizacién, sobre la demanda para insumos y tributacidn directa
e indirecta,

¢) Efectos sociales ~ cambio en la estructurs social, dieta, ete,

APENDICE T, Detalles de los presupuestus, .

APENDICE TXI, Detalles de Ja crganivzaciln y aduinistracidn necesarias.

/,[-‘ NEXO II D Y
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ks, A

BOLIVIA ~ PLAN BIENAL 1963/1964

Proyecto Noe.
Preparado por
Fechas

Visto por: 1

W N

FOMCWTO DEL ALGODOW

1. Bosumen
Breve exposicidn de la importencia del algoeddn en la economia

agricola e industrial de Bolivia, Posibilidades del desarroliw del

algoddn en rama, objetivos del proyecto y recursos necesarios para

alcanzar este objetivo, iietas que se postulan.

2. Diagnfstico

g e

Ao Informacién flsica
i) Area en domde se produce; detalles del clima, suelcs y
vegetacidng

Cendiciones tdcnicas, Intormacidn detallade sobre resultdos

e
!..h
S

cbtenidos en la investigaciln, ¢ la préctica, rendimientos
por hectérea, malezas y parédsitos, informacidn sobre warie-

dedes y fertllizartes, Aptitud de los suelos.

B. Infzrmscién Econdmica

i) Demanda interna: consumo por habitante y global; conswie
como materia prima industrial; consumo de hilados; consum?
de semilla para indusiria aceitera;

ii) Comercio extericr: serle hlstlrica de leos filtimos 5 o 10 aflos;
i3i) Produceifn: volumen {varios afios); Problemss: capital,

crédito, mano de obra, msnejo, parédsitos;

[iv) Comercializacidn
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iv) Comercializacidn: estructura, sistema y costo de embalaje,
preparacidn, transporte, calidad, especies; precios, eteq;

para la fibra y la semilla.

C. Informacién swcial
Estructura social en la regién, interés en cultivar slgedén,

mane jo, educacidn; otres problemas soclales.

D. Conclusiones ‘

3¢ FPerspeciivas v pogibilidades

Ae Expansidn del 4drea cultivada

Zonas donde podria prodvcirse el algoddn.

B. Demanda futura

Como materia prima para la industria Incal, come preoducto

elaborado (fibra y semillaj.

Ce Comercia exterior
Pozibilidades d= exportacidén de fibra, Importaciones de textiles

dz algodén ( posibilidades de sustitucién ).

De  Hendimientcs

Comparaeciones con ctros nalses,

Progucelitn

I

lletas gue se podrian alcanzar

/he Qbjetivos del




Lo Objetivos del provecte
De las perspectivas y posibilidacdes esbozadas en el capituleo anterior,

se concretan las realizaciones que se alcanzarian con este proyecto en el

plazo de 2 afios,

5. Sisteras de operacidn
a) Preduccidn y distribucién de semillas: cantidad, variedad.

origen, método de accildn;

b) Centrol de pardsitos: cantidad y tipo de insecticida, origen ,
nétodo de aceciéng

¢) Fertilizmeantes: tipe, cantidad, costo, efectos;

d) Asistencia téenica: politica de asistencia téenica, principales
recomendaciones a leos agricnltores, ndmero de téenicos y
ayudantes; nimero de visitas a agricultores;

@) Crédito: Cantidad por agricultor y objetivos; cantidad total,
plazos;

f) Comercializacifn: precics, garantias, problema dc inflacidn,
tranaporte, camiones;

g) Proyectos y actividades necesarias por otras organizacicnes
para poder completar el proyecin, e.g.; muevas leyes, canincs,

politica arancelaria, politica econlmica, stes

6. fecursos necesarios
En este capitulo se cuantifican los recursos que serd necesario
dispoper, su origen, calicad. precios, velores, elc.
a) recursos humanos: mano de obra, colonos, téenicos, etc.
b; insumos y materiales: eemillas, fertilimantes, pesticides,
squipe y maquinaria. transrorte, eisc.
¢) Capitales: monto de las inversiones por rezlizar, su composicidn

(moneda nacicnal v exfranjera), calendario de aplicacidn.

/7. Administracifn
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7. Administracién y organizacién

Indicar los cambios que seréd necesario introducir en los organismos
existentes, los nuevos que ss crearian si es necssario, tode el mecanismo

de operacién (comercializacidn, eréditos, asistencia técnica).

8. Finoneiamiento

Aportes internos (piéblicos y privados) y necesidades de crédito
externo, Tipo de crédito exberno. Instituciones a las cuales se

reuniria.

9. Besulltados
a) Al nivel nacional: incremento del productn bruto. Sustiiucidn
de importaciones, Recupzracitn por intermedio de la tributacidn,
Zxportneiones. Balanza comergial. Absorcidn de meano de obra.
tigracibn interna, ete.
b) 41 nivel de los agricultorss: ingreso biruio, ingresc neto,

diversificacién, ehc,

AFENDICE I ~ Ingreso y gastos de un agricultor, Disefio de explotaciones

tipcse
APEMDICE TIL -~ Presupuesto detallado

ATEEDICE III ~ Letalles de Administracién y Organizscidn

JAMBEXO IT E
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ANEXQ 11 E

)
a1 75 e

BOLIVIA -~ PLAN BIGNAL 1963/1964

Fecha:
Proyecto No,
Preparado por:

Visto por: 1
2
3

DESAHROLLO DIL CaFE

Breve exposicibén de la lumportancia del café en Bolivia y sus

posibilidades de desarrcllio, problemas, cbjetivos, resultados y costo

del proyeclua

1T, DLAGNC3TICO
Lo Informacidn fisica

i) 4rea donde se produce;

ii) condiciones naturales: c¢lima, suelos, vegetacidn,

topografia, morioloplas

iii) condiciones téenicas: resultados detallados de Ja

investigacidn realizada, rendimientc por arbustho, por
hectérea, variedades de explobacién, abonos usados, malezas,

pardsitos, enfurmededes, calidad, proceso do btratamierto.

B, Informacién econfmica

i)

jte

XN

Lda
!
-l

[543
v

~

demanda interna: consumo aparchte en los €ltimos affos,
glabal ¥ per cinita,

comercio exterior: serie histdrica de los fltimes 5 8

10 arios, Exportaciones poir destino, Importaciones por
origen y tino eafé,

produceidn:  volunen (varios affos pos reziones). Problemas
(capital, erédito, mano de cbra, tierra, tiempe de recolec-
¢ibn, tenencia, sistems de explotacién, métodos de recolec.-
eidn, etce.);

conereiallizasidn: almacenaje, comunicaciones, lransporte,
precios, srdaitos, claboracién, calidad, compradoress

/C. Informacidn
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IV,

¢s Informacidn social
Estructura socilal de la regidn, poblacién, educacidn, salyd,
mene de obra, actitudes al trabaje, colonizacién, otros

aspectos sociales.

D. Conclusiones,

PERSPECTIVAS Y POSIBILIDADES

Ao Expansien del &drea de explotacidén. Zonas donde se podria
explotar en forma natural o en plantaciones.

B, Demanda interna,

Cs Comercio exterior, ¥Fercados de exportacidn,

D, Rendimientos, Inerementos de la prcductividad por arbusto,
por hectdrea, por houbre ocupadc, Comparaciones con otras
regiones,

E. Produccidn. Hetas que se poarfan alcanzar.

QBJETIVOS DEL PROTECTO
De las perspectivas y posibilidades esbozadas en el capitulo IIT,

se coneretan las realizaciones gue se postula alecanzar con este proyscto

en el plazc de 2 afios,.

Ve

SISTEMS DI OPERACION

A, Viveros: nfimero, ubicacidén, vroduccidén de artustos por afio,
método de distribueidn,

Bo Transporte: indicar en forma detallada como se va a mejorar
el sistema de trensporte,

€. Poder de compré: créditos a exportadores, industriales, etee

Do Elabcracifn: método a seguir para preducir café de mejor
calidad,

. OCrédite: =& los productorss para viveros, fertilizantes, ele,
Contrel necesario.

Fo Control sanitario: investigacién d=l control de pardsitos y

enfermedzdes, campafias sanitarias,

/G+ isistencia
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G, Asistencia téenica. Polftica de asistencia técenica.
Principales recomendaciones a los agriculiores, Nimero de
técnicos y ayudantes, MNimero de visitas necesarias, etc.

H. Accidn de organismos o entidades para completar la accién
del proyecto (nuevas leyes, construccion de caminos, puertos

fluviales, polftica arancelaria, polftica econdmica, che.)s

Vi, RECU2505 NECESARTIOS

En este capftulo se cuantifican los recursos que serd necesario

disponer, su origen, calidad, precios; valores; alic,

As Recursos humenos: manc de obra, colonos, técnicos, ete,

B, Insumos y materiales: viverus, fertilizantes, pesticidas,
equipo y maguinaria al nivel del prodwetor, del comerciante,
del industrial y de los organismos oficiales de asistencia
y control,

C. Capitales: monto de las inversiones y gastos a realizar;
su composicidn por rubros de inversidn y por tipos de moneda

(nacional ¥ extranjsra), caiendario de aplicacidn,

VIE., AGINISTCACION Y CHGANIZACION
Indicar toda la estructura admiristrativa que se requerirfen pera
materializar el proyeciov. Nodificasciones en log orgenismos existentes,

creacidn de nuevas entidades, lecanismo de operacidn (erddito, asistercia

técnica, comercializacidn, ete.)

VIII., FINANCTAMIENTO
Taversidn piblica {directa ¢ indirecta), inversidn privada.

Crécitey externo (mouto, tipo de crédito, instituciones financieras,; ete,).

IX, I3ULTADOS
L, Al nivel nacional: Ilmnremente en el Products Brulo, sustituy-
cidn de importaciones, incremente ce enporiaciones, balanza
comzreial, recunsvacidn de las inversiones por vias tributarias,

absoreidn de mane de opra, migracidn interna, 2.iC,

/Bo A1 nivel



B. Al nivel de los agricultores: ingreso bruto, ingreso neto,

diversifiecacidn.

APENDICE Is Detalle de organizacidn y presupuesto de un vivero,

APENDICE II: Detalles de administracidn y organinacién y presupussto

de las diferentes line=as de accidn.

APTNDICE 1II: Ingreso y gastos de un agricultor. Disefic de expleta—

eciones tipo.

JAlSZO II F



Fecha:

Proyecto No,

ANEXC II F

BOLIVIA -~ Plan Bienal 1963/1964

Preparade por:

Visto por:

I.

II.

1
2

3

FOMENTO DE La FPRODUCCION ILECHEEA

Resumen de la situacidn actual, importancia del aumente de la

produceidn l€etea, objetivos del proyecto: Costo

Diagnéstico:

Ao

B.

Informacidn fisica

1.
2a

3.

Areas donde se produce lechs

Condiciones natursles, e¢lima, suelos, vegetaciln, topografla,
morfologla,

Condiciones técnicas: Stock de ganado lechero, y su
cemposicién; nivel de eficiencia (tasas de mortaliidad,
preflez, paricién, rendimientos por vaca masa y ordefisn)
recursos para alimentacidn del ganado, nimero de cabezas

por hectdrea. Resultados detallados de la investigacidn

sanitaria, zootécnica, alimenticia, ete.

Informacidén Fcondmica

L.

2.

3.

Demanda internma: consumo aparente en (litimos afios. Total en
términos de leche flufda y por tipe de producto,

Comercio Exterior; importaciones de leche en polvo y otros
productos lécteos en los filtimos afios, por volumen y valor.
Cantidad recibida en forma de denacicnes y/o convenios de
excedentes {Ley Pdblica 480 de U.S.h.)

Produceidn: volumen en cada diea y st destino. Costo de
produccidn al nivel del productor. Precis recibido,
Sistema de produccién, calidad del producto entregado por
los agricultores. Ventas y consumo en el predio, Numero
de vacas por agriculior, etc.

/he Comercializacidn



Comercializacisdn:

a) Recoleccidn: sistema actual, csntros de acopic, madios
de transporte, problemas, costos,

b} Industrializacién: Plantas; tipo de procesc, productos
vbtenidos, capacidad de las planﬂas, capacidad ocupada,
calidad de los productos; costos, etec.

¢) Distribucidn: sistema (orgunizacidn, medios de transports,
distancias), costos, tipes de productos, precios pagados
por el cansumidor., Centros de consume ds leche Iiresca,
en polwy ¥y otros productes licteos. Cantidad aproximada

consumida en cada centro.

o Iaformacidn Souvial

Importancia del producto en la dieta nacional, problemas sociales;

man de obra ainpleada, saluvd, ete,

D, Conclusiones,

z)

¢)

Proyecciones de la demanda en cada uenbeo de imporcaacis

(se podria usar series histdrices si existen y provectarlas,

tsando un coeficlentce de elasticlidad iugreso de 0.75 ¥
elasticidad de prezio de 1)

Posibilidad ds reomplazar iiportacionss, FProblems de calidad,
seguridad, distribusida y precics, Politicae oficial sibre
covenlos ercedentarios y denaciones,

Pogibilidad de una expansidn de la produceidn en base a nusvas

Sreas cue tienen les mejores perspsctivas econdmicas e incremsnto

en los rendimieitos de las drzas actualmente explotadas
{avmento de la capseidad talajera de los empastados, aumanio

en sl randiniento del ganado, ebte,)s



IV, QCbjetives del Proyects

De las perspectivas y posibilidades esbozadas en el Capitulo IIT
se concretan las realizaciones que se vostulan alcanzar en este proyscto

en un periode determinado indicando las areas que se pretende desarrollar,

V. Sisbema de Operacién

En cada regifn en el cual se desea desarrollar la produccidén
ldctea se deberfa de indicar lo siguiente:
1)} Sementales: Razas cue se desarrcllarfan, nimeroc y tipo
de sementales: Nétodo dé eruzamiento y de ineremento del
stocka
2) Crédito necesario
3) Sistema de Asistencia téenica
4) Método de recoleccidn de los productos
5) Organizaciones de los productos
&) Sistema de page ¥ precios al productor
7} Elaboracidn. Facilidades disponibles. Tipe de producto
8) Lugar de venta y sistena de distribucidn
9) Precios de venta
10) Adccidn de organisumos o entidades nscesarios pare completar la
acelén del proyecto (politina econdnica, aranceles, cauinos,

lewes, transvorta, etc.).

Vi. Recurscs necesarios

"ot e . T ot 4 1 e

in egste capfiulo se cuantifican los recuvsos gue serd necesario

disponer, su origen,calidad, precios, valcres, etc,
a) TFacursos humanos, manc de obra, eampreasricc, téenizos, ebta
b) Tnsumos y moberiales, sementalss, fertilizantes, semillas,
sercos, materisles para la construceidn, plantas de elaboracidn,
dlstribueidn, ete, &1 nival del productor, de la industria 1
ce Jos organismos de asistencia y coantrol,
c) Cepiteles. licato de la inversidn v gastos corrientes, Cowmposi-

idn por rubro de inversidn por tipe de moneda (nacicnal y

(2]

yhranjera), calerderio de aplicacidn.

JVIL.  iirdrvistracidg



VIZ. Administracidn y Orssnizacidn

Irndicar teda la estructura administrativa que se regueriria para
materializar el proyecto,modificaciones necesarias y mecanismos de

operacidn,

VIIT. Finsneiamiento
Inversién oéblica {directa e indirecta), inversién priveda,

Crédito eaterno (monto, tipo, instituciones financieras, ste.)

a) Al nivel naecional: incremente en el producto bruto, sustitue
cifn de importacicnes, balanza comercial, recuperacién de
irversiones por vias tributerias, absorcidn de mano de obra,
migracién interna, ele,

b) 4l nivel de los agriculbores, ingreso bruto, ingreso neto,

efectos sociales,

Apendices: Detalles de proysubos en cada regidn

A - Detalles de presupuestos
B ~ Detalles de organizacidn
C -~ Explotaciorzs tipo

/ANEXC IIT



ANEXOIII

ESQUEMAS PARA LA EVALUACION

DE

SERVICIOS GENERALES

A ~ Fxtensidn hAgricola

B - Investigacidn

G - Sanidad inimel



CANEYQ ITL A

ESQUEMA PARA T4 EVALUACION DEL SISToka DE TXTENSIOR AGRICOLA

Ia evaluacién de servicios generales presenta problemas dificiles
de resolver, especialmente cuando los recursos disponibles para realizarla
S0I e3¢&s0S, 4 nuestro Juicio una evaluacién ideal comprenderfa los
siguientes aspectos:

1, Politica general seguida en el servicio

2. Métodos de operacidn empleados

3. Resultados obtenidos

Fl dltimo asnecto para ser conozido en forma completa recuiere de
un buen servicio de estadlsticos continue tal como se sefialsba para la
evalmelién de proyectos especificos, wspectos aislatos sobre resultados
en determinada linea de extensidn, como ser la introduccidn entre los
agricultores de determinado tipe de semilla puede conocerse mediante la
venta de dicho insums, psro una eveluaclifn general del resultado de la
extensidn, estimamos sdélo puede conocerss a través de la estadistice que
muestran los incrementos de la produceisn en aquéllas Zrecs donde la
asistencia téenica a2 los agricultores se ha desarrollade,

Respecto a la evaluacidn de los nitodos empleados, el dnico sistema
objetivo es 1z realizacidn de encuestas enire Jos agricultores asistidos
por las distintes agencias, El sistema ¢s costoso y quizd no pueda ser
desarrciledo por el morento en Boliviae.

Estimares gue solemente seria posible desarrollar en forma completa
¥ continua la evaluacidn del prdmer aspecto sefialado, esto ez la politica
gercral segulida vor el Servieio de Extensidn, lo cual reviste considerable
inpoetectiac

sty evaluzscidan comprende la obtencidn de dos tipoes de informacidn,
wa al nivel directivo del servicic en la enal se debe averiguar la
estructura gue posse el presupussto de funcionsmiento, el nimere de agencias,
el nlmaro y categoria de los extsnsionistas ¥ su distribucidn regional;

)

1a otra al nivel de las agencias en el cempo, mediante encuestas periddicas

/a los extensionistas
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a los extensionistas bratando de obtener informacidn sobre los productos
més importantes schbre los cuales estfn concentrande sus actividades,
sobre las principales tecnologias cue estdn recomendando a Los agrictl-
tores, sobre el nfmero de visitas que realizan, predios demostrativos que
manejan, cursos, charlas que dan, pubiicaciones jue distribuyen, faecilidades
cue tiene para su trabajo, inconvenientes conmgue irepilezan y finalmente
cudles serian sus sugereacias pzra mejorar su labor y lograr un mayor
impicto entre los agricultores.

2.~ 4nslisis de la informacidn

a) Compsrar el grade de atencidn que los extensionistas dan
a los distintos produstos, e¢oi las prioridades asignedas,
rara lo cual se puede usar el mismc sistema que se indica
en el Anexo llo.i de este informe;

b) Analizar las tecnologies cue eostdn siendo difundidas en
relacion a lx investigacién correspondiente que se realiza
en el pais. & este cepecto deben ser consultados los
téenicos en invesiligenidn,

¢) Couporar el funciconaciento de las distintas agencias de
extensidn y averiguar las causas ¢ue explicuen resultbados
diferenies,

d) Analizer el grado de cunplimiento por las agencias de las
normas impartidas por Za Dirzcgcidn del Servicioc.

e) Comparar 1os coshbos en extensidn de distintes proyectos
de decarrollo agrovecuirioe.

£} Lés sugorencias de los extensionistas para mejorar su
lebor deten eoir disculidas en reuniones periddicas o
difundidas entre las arencias para su comenbario,

)  Compsrer el mivero de agricultores visitades por cada

agenvia con el ndmzro de agricultores de la wegidn, corme
Lol

asimlismo la superficie cublerta con el dves agrlicola de

la regidn.

/Y0 TIT B
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ANEXQ III B

FSQUERA PARA EVAIUACION
DE L4 IWNVESTIGACION AGROPECUARIA

Informacidn general

1. Lista de sstaciones de investigacidn

2, Mimero de profesionales en cada estacién

3. Zona en gue operan

L, Productos gque se estdn investigando

5. Tipo de experimento por producto

6, Cdmo los resultados se imparten al agricultor
a) Detalles scbre publicacionss
b} Detalles sobre contactos con extensionistas
¢) Detalles sobre contactos con agricultores

7. Circular un cuestionario a cada centro de investigacién
pidiendo informacidn sobre qué pricticas en la opinidn del
jefe de la estacidén se han difundido a) amplismente,
b) modzstamente, en la regidn. Pedir la opinidn del jefe
si hey ctros resultados que pedrfan haber sido difundides
muche mds y porqué no se ha hecho,

8, Circular un cuestionario a extensionistas pidiende su opinién
sobre a) la efectividad de las estaciores de investigacidn,
b) ¢ué pricticas se han difundidn, i) ampliamente, ii) modesta-
mente, y cudles son los problemas principales que dificultan la
difusidn de resultados de la investigacién.

Anflisis

1, Preparar un cuadro de acuerdo con anexo I, en este inlorme
indicando cufles son los producitos agropescuariocs gque son més
importantes para el desarrolls del pails. Escoger cufles son
los productos gue requlersn mis investigacidn y las regionas
mis convenientes ecoldgica y econdmicamente,

2. Relacionzr estos productos y dreas con el programa de investi-

gacidn que se estd llevendo a ecabo,

/3. Decidir
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Decidir cudles son los problemas m&s urgentes que se necesitan
investigar y compararlos con los actuales programas de investi-
gaeidn, _

Examinar la efectividad del sistema de difusidn de resultados
de investigacién. |

Comparar la informacidn obtenida de los cuestionarios circulados
a jefes de estacién de investigacién y los extensionistas y
analizar los resultados,

Conelusiones,

/ANEXQ IIT C
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B.

AVEXQ IIT C

ESQUEMA PARA L& BEVALUACION DRI, SERVICIO DE SANIDAD ANTMAL

Informacidn seneral

Le

3.

L

2o

3

Ndmere de profesionzles (médicos veterinarios e ingenieros
agrénomos} y téenicos de nivel medio que trabajan en programas
de Sanidad animal y su distribucidn geogrdfica,

infermedades y actividades sobre los cuales se concentra la
aceidn del personal téenico, indicande priloridades por
actividad y tipo de ganado,

Cuantificar su actividad por regién y si es posible con el
detalle del punto 2,

Andlisis

Decidir cudles productos ganaderos son mids importentes para
el desarrollo del pais,en cué regiones del pais, y los gue
necesitan més atencidn desde el punto de vista de la Sanidad,
Comparar las actlvidades de Sanidad animal con las necesidades
2l pais,
Comparar entre si las actividaces de cade agencia de Sanidad
animal e investigar las diferencias existentes entre cada una,
las causas gue los producen y las Justificaciones gque pueden

existir.

Conclusiones



