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ADMINISTRACION Y FINANCIAMIENTO DE PLANES REGIONALES

Programa y bibliografia

Profesor: Juah Cavada

A. Descripcidén general

La experiencia internacional eﬁ materia de Planificaci6n del
Desarrollo Regional, sefiala a los aspectos institucionales y
financieros, entre los obstaculos mas serios que impiden una
adecuada implementacidn de planes 'y politicas deideéérrollo
regional. El presente curso pretende examinar estos proble -
mas, tantos en sus aspectos puramente técnicos, como en aque-
llos relacionados con la estructura social que rodea estas

experiencias.

En relacién al proceso de institucionalizacidén de la planifi-
cacién y de la administracidén regional, se analizara el marco
en el cual ellas se insertan, la mayor o menor relevancia de
los problemas regionalés eri ese contexto y sus consecuencias
concretas en la forma de distribuif‘pddéf, funciones y formas

de participacidn social.

En materia de financiamiento, se estiuidiaré el proceso de aho-
rro e inversibén; los esquemas de anflisis de este proceso;

los flujos financieros interregionales; los recursos piiblicos
para el desarrollo regional; los recursos privados; los ins-
trumentos del Estado en esta materia y las relaciones entre

las caracteristicas de una regibn“y las alternativas de estruc-

tura financiera viables.

En la Giltima parte del curso se examinarén alguras experien-
cias latinoamericanas concretas, en materia de uso del presu-
puesto pliblico como: instrumento para el financiamiento del

desarrollo regional; reformas para la administracién regional;

‘corporaciones regionales
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corporaciones regionales y politicas de localizacién indus-

trial.

B. Programa

..I, Introduccidn

l. Crisis de la Planificacibébn en América Latina
2. Desarrollo institucional y Financiamiento: Aspectos

Técnicos y relaciones de poder.

II. Institucionalizacidn de las Funciones de Planificacién
Regional

1. Las Funciones de Planificacién en América Latina.

2. Los aspectos regionales del desarrollo éSon verdade-

ramente relevantes? ¢Para quién?

3. Las Funciones de Planificacidén Regional y su inser-

cidén en las estructuras preexistentes.

III. Administracién y Desarrollo Regional

1. Administracifn tradicional y Administracidén para el
Desarrollo.
2. Nuevas tareas de la administracidédn Regional.
3. Crisis de las estructuras pfiblicas tfadicionales.
4. Readecuacidn Institucional
- Creacibn de estructuras nuevas o reforma de las
existentes.
- Centralizacién y descentralizacién
- Concentracibn y desconcentraciodn.
5. Desarrollo Organizacional y Ané&lisis de Sistemas:
una manera de pensar el cambio y el desarrollo de las
ingtituciones.

6. Administracidén Regional y heterogeneidad regional.

IV. Financiamiento del Desarrollo Regional

2

1. Visidn *acroeconbmica
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Visién Macroeconbmica

- Inversidn ¥y desarrollo

- Proceso de ahorro ‘e inversién

- Esquemas de Fuentes y Usos de Fondos de Inversién.

Flujos financieros interregionales

-~ Factores que afectan la movilidad del capital.

- Algunos mecanismos de transferencias financieras
interregionales

- Polfitica Econémica y Proceso de Ahorro e Inversidn
interregional.

Empresas dominantes, capacidad de ahorro y transfe-

rencias interregionales

Microeconomia de las Instituyciones Financieras: su

racionalidad y consecuente patrén de desarrollo espa-

cial de la actividad financiera.

Recursos Piiblicos z'Désgrrblléunégional

Uso centralizado de.los recursos plblicos.

- Regionalizaciénﬁdel Presupuesto Piblico de Inversio-
nes; opciones con diferentes grados de desconcen-
tracidn.

- Fondo Nacional de Desarrollo Regional

- Agencias pfiblicas para el desarrollo sectorial y/o
regional.‘

Uso descentralizado de recursos pfiblicos.

- Gobiernos locales y regionales

- Corporaciones Regionales de Desarrollo.

Gobierno Central y Financiamiento de alternativas

descentralizadas

- Sistemas tributarios

- Capacidad de endeudamiento

- Transferencias. )

Corporaciones Regionales: notas sobre la experiehcia

latinoamericana.

Recursos Privados para el desarrollo Regional.

1.

Proceso de ahorro e inversidn: una perspectiva inter-

regional.

.2+ Capacidad para
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2. Capacidad para generar y captar ahorros y las caracte-
risticas particulares de cada regidn.

3. Instrumentos piliblicos que afectan la capacidad para
generar y captar ahorros e invertir a nivel de una
regién.
- Instrumentos que afectan la localizacién de activi-
dades econdémicas: subsidios al capital, a la contra-
tacidén de mano de obra, al empleo de un determinado
insumo, etc.
- Otros incentivos.

k. Un esquema integrado para el financiamiento del desa-

rrollo regional.

VII. Anilisis de Experiencias

1. La Reforma Administrativa y la Planificacién Regio-
nal: las experiencias de Venezuela y Panama.

2. Corporacién Regional & Incentivos para la localiza-
cién industrial: la experiencia en el Nordeste del
Brasil.

3. Regionalizacidén del Presupuesto y Fondo Nacional de

desarrollo Regional : la experiencia chilena.

C. Bibliografia

Caps. I y II

a) Basicas:

Matus, Carlos Estrategia y Plan. Ed. Universi-~
taria, Textos del ILPES. Santiago.
Cap. 1.

Boisier, Sergio Disefios de Planes Regionales.

Editorial, Colegio de Ingenieros
de Caminos, Canales y Puertos.
Madrid. 1976 Cap. I

Friedman, J. "La aplicacidn de las politicas
de desarrollo regional: Lecciones

de la experiencia'.

En ILPES,
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Waterston, A.

Cap. III
a) Bésicas; .
‘Naciones Unidas
Programa de asisten-

cia Técnica.
PedraO 'y F.

Interplan

b) Complementarias:

Lambrechts, V.

Jiménez, Castro, W.

Cap. IV

a) Bésicat

Goldsmith, R.

En ILPES, Ensayoe sobre Planifi-

cacidén Regional de Desarrollo.
México, Siglo XXI, 1976.

“La distribucidn de las funciones

‘planificadoras" en Planificacibn

del Desarrollo. México, Fondo de
de Cultura Econbémica. 1969. Cap. XI
(Docto. Auxiliar CPRD 69).

" _.Descentralizacidén para el Desa-

rrollo Nacional y lLocal. N.York.

Ed. Naciones Unidas caps.: 2,3,
4,6,7, v8; (Docto. Aux. CPRD 72)

"Problemdtica de la Politica Eco-

némica Regional" en ILPES, op. cit.

La Evaluacibén de la Capacidad ad-
ministrativa para el desarrollo.
N.. York Ed. Naciones Unidas, 1970
Caps. III y IV (CPRD. C/L46).

"Regionalizacidén y Administracién:
consecuencias y perspectivas". En
Revista Internacional de Ciencias
Administrativas, Vol. XXXIX. NQ3

.1973.

Los dilemas de la descentraliza-

cidn funcional: un andlisis de la
atitonomia pfiblica. ESAPAC
Ext/009/3.000/65. San José, Cos=-

ta Rica.

/La Estructura Financiera
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Caps. V
a)

De Mattos, C.

Nevin, E.

Complementarias:

Audbrey, R.

Isal‘d, W.

Goodhart, C.A.F.

y VI
Bésica:

Segredo, D.

Neira Alva, E.

Boisier, S.

L

La Estructura Financiera y Creci-

miento Econémico. CEMLA. México,
1963, Cap. I.(Docto. Aux. CPRD-27)

"Algunas consideraciones sobre la
movilidad espacial de recursos en
los paises latinoamericanos'". En

ILPES, Planificacion Regional y

Urbana en América Latina. México,
Siglo XXI, 1974.

Fondos de Capital en los paises

subdesarrollados. Fondo de Cultu-

ra Econémica. México. Caps. IV ¥y
V.

"Las corrientes regionales de cré-
dito y el sistema financiero mexi-
cano". En Economia Politica.México
Ne 31, ler. Sem. 1972.

Métodos de Anélisis Regional.
Barcelona, Ed. Ariel 1971. Cap.5

Money Information and uncertainty.
The MacMillan Press. 1976. Londres

Cap:. 1""

Programacidén a corto plazo en Eco-
nomias Mixtas. ILPES Ed. Siglo XXI
y Ed. Universitaria S.A. Santiago
1973. Cap. VI.

"Las Politicas de Desarrollo Regio-
nal en América Latina". En ILPES

op.cit. (Ensayos).
Op. Cit. Caps. II y III

‘Valle, M.



Valle, M.

b) Complementaria:

Stilwell, F.S.B.

0.E.C.D.

Stohr, W,

Cap. VII
a) Bésica:

Cerqueira, Anttines

Valle, M.

Bigler, G.E.

b) Complementaria:

Richardson, R.W.
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"Informacién y Planificacién: el
ejemplo de la regionalizacién
presupuestaria en Chile". En

_ILPES. Op. cit.

Politica Econbémica Regional. Colec-

cién MacMillan-Vicens-Vives. Bar-
celona 1973. Caps. 5 y 6.

Reppraisal of Regional Policies

in 0.E.C.D. Countries. Parf{s 197k4.
Caps. VI y VII.

El Desarrollo Regional en América

Latina. Experiencias y Perspecti-
vas. Buenos Aires. Ed. SIAP 1972.

"La Politica de industrializacidn
del Nordeste brasilefio". En ILPES.
Opscit.

Op. cit.

"Regionalizacién de la Administra-
cibén Pfiblica en Venezuela: un ané-
lisis de algunos aspectos nuevos
de experimentacién reciente". En
Rev. Latinoamericane de Adminis-
tracién Pliblica. México 1975
(CPRDE/13).

Politica y Planificacidn del de-

sarrollo regional en Espaiia.
Alianza Editorial, Madrid 1976.

Cap. 6.

Stohr, W.
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StShr, W. Op. cit.

Cinder Las Corgoraciones Regionales de

Desarrollo en América Latina.
(Anflisis Preliminar). Documento
de Trabajo. Maracaibo, 1977.









