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ADMINISTRACION Y FINANCIAMIENTO DE PLANES REGIONALES

Programa y bibliografía

Profesor: Juan Cavada

A. Descripción general

La experiencia internacional en materia de Planificación del 
Desarrollo Regional, señala a los aspectos institucionales y 
financieros, entre los obstáculos más serios que impiden una 
adecuada implementacióñ dé planes y políticas de desarrollo 
regional. El presente curso pretende examinar estos proble - 
mas,, tantos ¡n sus aspectos puramente técnicos, como en aque­
llos relacionados con la estructura social que rodea estas 
experiencias.

En relación al proceso áe institucionalización de la planifi­
cación y de la administración regional, se analizará el marco 
en el cual ellas se insertan, la mayoi ¡ menor relevanqia de 
los problemas regionales eri ese contexto y sus consecuencias 
concretas en la forma de distribuir poder, funciones y formas 
de participación social.

En materia de .inanciámiento, se estudiará el proceso de aho­
rro e inversión; los esquemas de análisis de este proceso; 
los flujos financieros interregionales; los recursos públicos 
para el desarrollo regional; los recursos privados; los ins­
trumentos del Estado en esta materia y las relaciones entre 
las características de una región y las alternativas de estruc­
tura financiera viables.

En la última parte del curso se examinarán algunas experien­
cias latinoamericanas concretas, en materia de uso del presu­
puesto público como instrumento para el financiamiento del 
desarrollo regional; reformas para la administración regional;

corporaciones regionales 
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corporaciones regionales y políticas de localización indus­
trial.

B. Programa

..1. Introducción

1. Crisis de la Planificación en America Latina
2. Desarrollo institucional y Financiamiento: Aspectos 

Técnicos y relaciones de poder.

II. Institucionalización de las Funciones de Planificación 
Regional

1. Las Funciones de Planificación en América Latina.

2. Los aspectos regionales del desarrollo ¿Son verdade­
ramente relevantes? ¿Para quién?

3. Las Funciones de Planificación Regional y su inser­
ción en las estructuras preexistentes.

111. Administración y Desarrollo Regional

1. Administración tradicional y Administración para el 
Desarrollo.

2. Nuevas tareas de la administración Regional.
3- Crisis de las estructuras públicas tradicionales.
4. Readecuación Institucional

- Creación de estructuras nuevas o reforma de las 
existentes.

- Centralización y descentralización
- Concentración y desconcentración.

5. Desarrollo Organizacional y Análisis de Sistemas: 
una manera de pensar el cambio y el desarrollo de las 
instituciones.

6. Administración Regional y heterogeneidad regional.

IV. Financiamiento del Desarrollo Regional

1. Visión '.acroeconómica



- 3 -

1. Visión Macroeconômica
- Inversión ÿ desarrolle
- Procëso de ahorro e inversión
- Esquemas de Fuentes y Usos de Fondos de Inversión.

2. Flujos financieros interregionales
- Factores que afectan la movilidad del capital.
- Algunos mecanismos de transferencias financieras 

interrégionales
- Política Económica y Proceso de Ahorro e Inversión 

interregional.
3. Empresas dominantes, capacidad de ahorro y transfe­

rencias interregionales
4. Microeconomía de las Instituciones Financieras: su 

racionalidad y consecuente patrón de desarrollo espa­
cial de la actividad financiera.

V. Recursos Públicos y Desarrolló Regional

1. Uso centralizado de lp$ recursos púbíicos.
- Regionalización del Presupuesto Público de Inversio­

nes; opciones con diferentes grados de desconcen­
tración.

- Fondo Nacional de Desarrollo Regional
- Agencias públicas para el desarrollo sectorial y/o 
regional.

2. Uso descentralizado de recursos públicos.
- Gobiernos locales y regionales
- Corporaciones Regionales de Desarrollo.

3. Gobierno Central y Financiamiento de alternativas 
descentralizadas
- Sistemas tributarios
- Capacidad de endeudamiento
- Transferencias.

4. Corporaciones Regionales: notas sobre la experiencia 
lat inoameri cana.

VI. Recursos Privados para el desarrollo Regional.
1. Proceso de ahorro e inversión: una perspectiva inter­

regional.

. 2. Capacidad para
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2. Capacidad para generar y captar ahorros y las caracte 
rísticas particulares de cada región.

3. Instrumentos públicos que afectan la capacidad para 
generar y captar ahorros e invertir a nivel de una 
región.
- Instrumentos que afectan la localización de activi­
dades económicas: subsidios al capital, a la contra­
tación de mano de obra, al empleo de un determinado 
insumo, etc.
- Otros incentivos.

4. Un esquema integrado para el financiamiento del desa­
rrollo regional.

VII. Análisis de Experiencias

1. La Reforma Administrativa y la Planificación Regio­
nal: las experiencias de Venezuela y Panamá.

2. Corporación Regional t Incentiv s para la localiza­
ción industrial: la experiencia en el Nordeste del 
Brasil.

3. Regionalización del Presupuesto y Fondo Nacional de 
desarrollo Regional : la experiencia chilena.

C. Bibliografía

Caps. I y II
a) Básicas:

Matus, Carlos Estrategia y Plan. Ed. Universi­
taria, Textos del ILPES. Santiago 
Cap. 1.

Boisier, Sergio Diseños de Planes Regionales. 
Editorial, Colegio de Ingenieros 
de Caminos, Canales y Puertos.
Madrid. 1976 Cap. I

Friedman, J. "La aplicación de las políticas
de desarrollo regional: Lecciones 
de la experiencia".

En ILPES,
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En ILPES, Ensayos sobre Planifi­
cación Regional de Desarrollo. 
México, Siglo XXI, 1976.

Waterston, A. "La distribución de las funciones
planificadoras" en Planificación 
del Desarrollo. México, Fondo de 
de Cultura Económica. 1969- Cap. XI 
(Docto. Auxiliar CPRD 69).

Cap. III
a) Básicas;

Naciones Unidas Descentralización para el Desa- 
Programa de asisten- rrollo Nacional y Local. N.York. 
cia Técnica. Ed. Naciones Unidas caps.: 2,3,

4,6,7, y-&¿ (Docto. Aux. CPRD 72)

Pedrao, F. "Problemática de la Política Eco­
nómica Regional" en ILPES, op. cit.

Interplan La Evaluación de la Capacidad ad­
ministrativa para el desarrollo. 
N. York Ed. Naciones Unidas, 1970 
Caps. III y IV (CPRD. C/46).

b) Complementarias:

Lambrechts, V. "Regionalización y Administración:
consecuencias y perspectivas". En 
Revista Internacional de Ciencias 
Administrativas, Vol. XXXIX. NO3 
1973.

Jiménez, Castro, W. Los dilemas de la descentraliza­
ción funcional: un análisis de la 
autonomía pública. ESAPAC 
Ext/009/3.OOO/65. San José, Cos­
ta Rica.

Cap. IV
a) Básica:

Goldsmith, R. /La Estructura Financiera 
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La Estructura Financiera y Creci­
miento Económico. CEMLA. México, 
1963. Cap. I.(Docto. Aux. CPRD-27)

De Mattos, C.

Nevin, E.

"Algunas consideraciones sobre la 
movilidad espacial de recursos en 
los países latinoamericanos". En 
ILPES j. Planificación Regional y 
Urbana en América Latina. México, 
Siglo XXI, 1974.

Fondos de Capital en los países 
subdesarrollados. Fondo de Cultu­
ra Económica. México. Caps. IV y 
V.

b) Complementarias:

Aubrey, R.

Isard, W.

"Las corrientes regionales de cré­
dito y el sistema financiero mexi­
cano". En Economía Política.México 
NO 31, 1er. Sem. 1972.

Métodos de Análisis Regional.
Barcelona, Ed. Ariel 1971. Cap.5

Caps

Goodhart, C.A.F. Money Information and uncertainty. 
The MacMillan Press. 1976. Londres 
Cap* 14

V y VI
a) Básica:

Segredo, D.^ Programación a corto plazo en Eco­
nomías Mixtas. ILPES Ed. Siglo XXI 
y Ed. Universitaria S.A. Santiago 
1973. Cap. VI.

Neira Alva, E. "Las Políticas de Desarrollo Regio­
nal en América Latina". En ILPES 
op.cit. (Ensayos).

Boisier, S. Op. Cit. Caps. II y III

'Valle, M.
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Stohr, W.

Valle, M. 'información y Planificación: el 
ejemplo de la regionalización
presupuestaria en Chile". En

b) Complementaria:
ILPES. Op. cit.

Stilwell, F.S.B. Política Económica Regional. Colee- 
ción MacMillan-Vicens-Vives. Bar­
celona 1973* Caps. 5 y 6.

O.E.C.D. Reppraisal of Regional Policies
in O.E.C.D. Countries. París 1974.
Caps. VI y VII.

Stõhr, W. El Desarrollo Regional en América
Latina. Experiencias y Perspecti-
vas. Buenos Aires. Ed. SIAP 1972.

Cap. VII

a) Básica:

Cerqueira, Antûnes "La Política de industrialización 
del Nordeste brasileño". En ILPES.
Op.cit.

Valle, M. Op. cit.

Bigler, G.E. "Regionalización de la Administra­
ción Pública en Venezuela: un aná­
lisis de algunos aspectos nuevos 
de experimentación reciente". En 
Rev. Latinoamericana de Adminis-

b) Complementaria:

tración Pública. México 1975 
(CPRDE/13).

Richardson, R.W. Política y Planificación del de-
sarrollo regional en España.
Alianza Editorial, Madrid 1976.
Cap. 6.
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Stohr, W. Op. cit.

Cinder Las Corporaciones Regionales de 
Desarrollo en América Latina. 
(Análisis Preliminar). Documento, 
de Trabajo. Maracaibo, 1977.






