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Capftuvie LILX

PROBLEMAS FUNCIONALES DE LA PEQUENA INDUSTRIA EN LOS
PAISES DEL PACTO AWDINO

En este capitulo se trata de analizar aquellos problamag caracterigstices
de la pequefia indugtria en 108 palses del Acuerde de Cartagena que,
derivados de condiciomantes internos de la cmpregs cemo del marco
externo, ge constituyen en dificultades estructuralegs que obgtaculizanm
el mormal degarrolleo de ogtas cmpregag pequefas,

Eun otrag palabras, e necegario comecer aquellasg dificmlﬁades
comuncs al eotrato paguelio, cuyas soluciones serin la base para
realizay cotrategias cspecificas de degarrollo para cada rama ©
sub?amao_pme@t@ que en la actual realidad de leg palises andines
parecicra que no existen las comdicioneg necesarias para un funciona-
mienteo adecuwado de las pequenias vnidades proeductivags,

Boto es fmpovtante comsiderarleo porque 8i Se egpera que la pequcia
industria realice gu aporte al preceso de integracifn y al desarrolle
nacional, o en otro caso i es mnecesario realizar polfiticas de abserciln
de emple@ a travis de las pequefiag unidades productivas, o si se
generaran consecucncias seclo-geontaicas negativag racidas de la
posible vulnerablilidad de las pequellas enpresag al abrirse la nueva
cempetencia, para cualeuicra de estas situwaciones pareciefa indicpensable
tenor regueltes algunes problemas institucienrales o terer iﬁst?ument@s
de acelén tante al nmivel subregional como naclional para llevar a

cabo cotas politicas.
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Un ejemplo puede ilustrar. Si en un pals es posible realizar umna
estrategia de oromocilm de exportaciones de productos manufactureros,
en donde la pequefla empresa puede jugar un papel significativo, es
necesario previsnente que ese pals tenga la posibilidad de que las
enpresas pequedas puedan abaratar sus costos de produceiln, que tengan
financisniento adecuado, que exista apoyo tlenico para hacer comtrol de
calidad, etc... de tal modo que puedan lag pequefas widades de produccifn
incorporarse & e@sta nueva competencia an la mejor situacidn posible.
Ss&e ejemplo cmnarca la orientaciln de los dos capﬁ%mlds que
siguen v que tratan de responder, por ahora con poca informacifm cmpirica
lag sigmiemtes pﬁeguntas'céntraless
a) g@méles son los problemas estructurales nacides e el imtepler
] su?gados desde el exterior de la empresa indmst?ial peguelia
 'qme estdn obsteculizands que estas unidades productivas
%@@émzcan cen mayor eficiencia, se desaprollern y filnalmente
contribuyan en 1a mejor forma @ la creecifnm del producto
 industrial, cwepliendo su papel nacido de las carecteristicas
p@@pias del tamafio o de la tecxologfa que usa?
b) sCulles podrfan ser las accienies a emprender al nivel macicnal
y.subﬁééicnal para resalvér estos cuell@s de betella? 0 mejor
ﬂichogjéc&mb estructmra@ y abordar wma estrategla d@ dezsarrolle

de la pequefia industria a log dos niveles amtes dicho?
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Después de este amiligis, serd necesario profundizar em algunas
pemas o subramas, de tal modo de darle @ cstos planteamicntos mayes
base y sustemtacidn surgido del comocimiento desagregado de la
realidad de cada pails,

Se usa con demasiada frecuencia el trmine "pequefia industris” para
deair o noainer realidades diferentes. Bun el primer capitule ce
precisan algunos elementos fumcionales que sizven para determivar le
que sec entiende genbricamente por pequefia industria. Aquf se trata de
distinguir algvoos tipos diferemtes de peguefias imdustrias. Bsta
tipologla minima deriva de las diversas egpecializscienes que exdisten
entre las pequelias capresas.

Raro antes, como tzunbiln se hace una pequelia lncursibn en la
artesania, para mostrar sus problemas y algunas posibles acclones,
parece coaveniente precigsar sintlticamente el comtenide del termine
y las distinclones que se pueden hacer,

1.1 prresmis

Para esta explicacilm se tomard, aunque gsea a costa de simplificar
la @encepmalizaciﬁn de esta intexresante forma del trabajo manufactuwrero,’
algwmas carccteristicas blsicas que la definen,

La caracteristica mds tipica de esta wnidad productiva egtd em la

influencia determinante que tiene la habilided menual en lag formas de
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produceidn. Bl "“maestro® es aqm@l.qme d@mina una t@cnica

preoduceiva inuchas veces adqux?mda a través de la herencia Pamidiax
¥ que le imprime al producto, poce @tandarizadoo de alguna manera su
propia subjetividad. EX d@mina.tado el proceso, d;seﬂa el producto,
y normalmente. con pocos ayudantesg, .se dedica a smﬁ§ﬁdﬁu¢ci§n
dirigiéndela.persanalmemte, '

La erganizacibn del taller_és*ﬁﬂnimag en @1 eviste wn pequefio
equipo a veces familiares otraé agalariades, con les cuales se
confunde en iﬁ vida del trabajo. Casi ne existe divisiém del trabaje
¥ n@ﬁmalmente%la tecnologia gque se caplea Q@é herﬁamiénfa@ © muy
simples miquinag, las cuales estidn sicmpre muy supeditadas a la
habilidad del trabajadoer. |

Egta Ebﬁma'del trabaje preductivo adopta diversag. formas
caracteristicas. Examincaes algunas.

1.2.1 La artesanfa arefotica .

Es aquella que ﬁace‘de.la seasibilidad artistica y creadera .. . ...

1a t@emllea degerita cn €l punt@ anterior se pone al‘servicis de la
imaginacitn del artigta, que plasma en diversas mat@fiag primas gu
C@mcepei&n, Ejempl@g de elle s@m el esmalte sobre metales, 1a
jeyeria, lé tapiceria, etc. P?@ducta@ normalmente de alto valer
v para mercad@s rest?ingidcso

Cuando @@ Hrbln de artesanfa artlstica diferenciada de la

© llamada p@ymlar o folklbrica, no quiere decir que no exista entre
' égtav.pr@duct@s de .alte val@r artfstico, pere se hace la dlferenCLa

. porque ge d@Q@a moctrar una realidad exigstente més bien en log

centr@@ @rbam@g Y que c8td mag ligada a la cultura de la scciedad

m@ﬂefma, 8e wata de los muchos hembreg y mujeres que dedicades a 1a

de algumas perocnas ¥y que lag lleva a producir preductos en los cuales . -,
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bﬁsqueda y degarrello del arte concretizan su actividad artistica pro-
duciendo bicnes de diferentes tipos y formas., Valdria ciertamente 1a
pena estudiar mdg a fondo culntos son, qué producen, culles gon las

oportunidades que ellos tienen para realizar este trabajo aftesanalp

estudiando al mismo tiempo la peseibilidad de imcemtivarlos.

1:1.2 Artegania popular

Egte tipo de trabajo artesanal ge caracteriza por recoger
del pasado, lag tRcunicag de producéi&n'y log discfiogs com que MaEBLros
ancestreg preducfan log bienes manufacturados que requerfan para la vida
normal. Esta téenica preductiva eg heredada y adeptada por muchos
hombres V.mujereg de estos paises, que afn viven en nuestres dias casi
cemo en la gociedad tradicional indigena o colonial, teniendo elles
algunas habilidades de trabajo manual, que representa junto al trabaje
agwepecmariég sug Gmicag pesibiildades de sustento,. Produceiones
tipicag de cote tipo de artesania som lag tapicerfa tradicienal indigema
o colemial, hilanderlag y tejides, el trabajo en greda, en Cuero,
utenrsilics de madera y cn algunozs cages el trabaj@ de) metal {plata,
or0, @¥Co ). |

1.2.3 Artcgapfa utilitaria

Se a poarfa distimguis a su vez cm dog tipess a) artesanfa

de gervicies cemo por ejemplo véparaci&n de zapates, reparadores de muebiegp-

trajes, @¥Coosa} b) artesanﬁa_prgduct@ra de bieﬁésg @ienda ésta la que
produce clertog bienes de uss cér?iente en la commidad, pere Slempre V
wsando, 10 que se puede Alsmar la tecnelogla ertesemal y que s defimla
al cemienzo de estac lineas,  Son por ejcmpleo 1o artesanes que

trabajan QL mimbre, los mucblistas, sagtres, zapatereg, elaboradores

de preductos allmeaticios (mermeladag, dulces, pasteles, efc.). Egta
artesania eg dencainada éuchas veces "artegamfia cagera”, . puesto que el
rabajo prefuctivo se realize normalmente en pequehas piezas adicienadds
a las proplas casag de habitacibr y trabajaﬁ con sug familiares 6 muy

pocos ayvdanteg,
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T.7.4 Xpdustels ertpsanal

Aumque parezca un conbrasentido hablay de induotria artesamal,
se crea que com ese t&mine se puede caracterizer wn tipe de ergaaizacibn
capresarial que tieme toda la forma zémimistrativa y de gestibm de la
egtructura fabell y cuya tecaclogila oélmétiva es artesamal, La
ezzﬁ.stenéi& de estas ampresas es mis corricnte de lo que parcee a simple
vigta., La administeaeliln, el disefio, 1z venta de los produvctos, el
ahogteclniento, ete, se hece an forma ROJernd, f@az?c@ 1a produceibn esg
catregada a “wrabajo caserc® v orgamizada en talleres ceatrallzadoes.

Gran pavrte de la s‘méms@ia de la confecelbn o3 de este tipe, como
teabifn en la industria del calzade, muebles, textil, productes
atimenticlos, cte. muchas de estas proeducciones ge wealizan bajo fosmas
de pf@dm@i@é ertesanal o

Todas estas distincliones servirin para precicar, tante e @l
capitulo de diagnbstico cewo &n el de csboze de egtrategis, las difercates
realdidades que se debom fomer e cuenta y las acelenes difercaciadas
gue pogiblenente se debm cmprender,

7.7.5 Yuxtaposiciln de los tipog de artegsenis

Log conceptos antes cmmeiados no definen en forma rigida
a la crtesania ertfstica, populay o Pfolklbrice y uwtilitaria, Hay cnire
ellag waa relecifn. PRor cjemplo, pucsde exdistir artesonla populsr com
alte valer artistico, como pvede existir tzabién productos hechos por
artesanes llonados populores gue podrismos clasificarlos como bienes
utidicerdios. Toubiln pueden eiotir bicres hechos por @etésam@s
utidigerios que ticnen wia alta calidad tamto por el disclio come pow
la dificulted de su profuccifn y por @l regueriniento de wia mano d2
obre auy especializadn. Estos bicnes puedan cster cerca de 10 que se

ha llamado artesemla artistica.
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Wo se trata entonces de definicioneg rigidas sino de concepios
que - ubican tipos de artesanias que en la realidad se encuentran

entremezcladas.,

1.2 la pequefia industria v sus diversos tipos de preducciones

1.,2.1 Peqguefiag industrias productoras de bienes finales

Estas pequeflas empresas orientan su trabajo productive
a claberar bienes que no requieren ni trangformaci@pego mi ensambles,
ni mezcla ¢ acabade posterior. Van directamente al mércado zin otre
preeesaﬁientap Estas industrias en general trabajan a stock y les eg
posible programar sus produééiq@ag‘j organizar sus programag Einancierdgof-
etc. Las dificultadeg'o riesgéé,que estas empresas toman son mayores,
puesto gque 1o, normal es que;épf?eﬁJén una cdmpetencia con NUNerosas
otras empresas de la misma ﬁamap,,ﬁjemplas'de estas empresas pequeﬁasgiiQ“”
gsom 1las de preductos alimenﬁibios'ccmo embutidos, mermeladas, productosg
embasades del mar, carne, legumbres o frutas, preductos de confiterfa,
etCay algunoé:broductcg textiless préduct@ de vegtuario y calzadog
muebless imp?entass guimicos_coma.proﬂuctos farpacfuticos, céémétiéos,
y perfumes; productos metdlices come cuchillerla s herramientas manﬁa;eég:
ete, |

Como ge ve en este case 1a pequefia empresa es productora

independiente, compra a otraé eapresas muchas veces industriales
materia prima elaborada ¢ semi-elaborada y preduce el bien £inal com
el eual ingresa a la campetengigq ..Fetas empresas. tienen . .problemas
funcienales muy caracteriséicog yﬂxéquieren especial atencidn como

se verfd mds adelante,
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1.2.2 Pequefias industrias productafas de bienes para la sub contrataciféin

Sen aﬁuellas empreSaQAcuya egpecializacibn ge cantra en gervir |
de suminigtradores de plezas y partes a otvas industrias terminales que Se
dedican a armay, megclar o acabar el proceso pr@ductivao Estag ampresas,
a diferencialde las anteriores, trabajan por lo general a pedide y no a
steck y dependen difectamenté-deveéta@ empresas finales qu'scn las que:
fijam los montos de sus producciones, las exigencias . téeaicas y de
calidad v @@f‘g @itime fijan el ?prec"i@u Se podria decir que egtas
pequeiias empresas se explican. por el alto grado de especializacilm y
divieifn del trabajo que es caracteristices de muchas preduccicneg
modernag, que dividen el procteso productive entregande parte de &) a u@ié 
dades pequefias que ge dedicén casi. con exclusividad a esta tarea. En
otreg cases, dependiendo de las caracteristicas del preducto y del
costo, lag empresas terminales preficrem realizar estad producciones
dentre de wpa gola planta ¥ .no cub comtratan, Pero cada diaﬁ,es mas
generalizada la egpecializacidn dcl trabajo industrial generindose
una amplia red de interdependencla v como afirmara un autor americano,
“jag grandeg plantas ne pedrian operar eficlentemente ol su produccibn
no ectuviese integrada poé la produccibn de cientos y afn de miles de
otras plantas, tamto gféndes como pequelias, Bl taller wmecfaico com
dicz eperaries mo pedria producir va sutenbvil (o um aercplanc)
excepto a wn coste a@ér@n&micas pero la planta con vna 1faca de
cRoamble seﬁia taubiln menog eficlente de tamafic (y much©‘més grande)

g8l produjece tedeos los conponcntes de un auteadvil o um ae@@planaw,g/

1/ v"The Rese of Small-Sealle MamuPacturing in Ecomemfcs De#el@pmantwg
Robert W. Oliver, Stamnferd Regearch Inctitute, 1957. Tomads del
libre de Stamley y Morse op. cit., plgima 348.
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Es mecesarie aclarar que en lag empresag que oriemtan su produccibm
al mercado con productes finmales, en ellas_tambi%m‘hay sub cen{rafacién
o cemplementacifn, Por ejemple una empresa de carteras de mujer puede
oub contratar la hebilla 2 una empresa metal-mecinica, v ella a su vez
ccmo tienme més capacidad para eiab@ra? plezag de cuere puede hacer de
sub comtratista para otra empresa. Pero en sta distincién si esta
cmpresa estd con prioridad dedicada a preducir preductog finales, en
este caso carteras, se entiende como ubicada en &l caso anterior de
pequefiag industrias. . ._

Ejempl@@fﬁe egtag enpresas é@?écializadas en gub c@ntrataciéh; gon
aquellas que?ée dedican a lé*ﬁééfiéeriag aquéllas quie hacen pernos,
%mercaso remachegg to?mxllog y otroq clementos industriales de gugeci&ng
aquilliag que. hacem piezag para imdustria amtcmotriz © electr&nica,
capresas de fundiei&n ?efxnacién ¥ aleacitn de algmnes pr@ﬁmct@s
met&liC@go etco

En gemeral en la mayoria de 1aé'rama9 industriales exigte Sub

mmevas?fbwmag'd@ sub contra a@i@no Som en aquallas p@@ﬂmcci@mes que

impli@am el ensamblaje © aﬁnad@ de mﬁltiples peqmena@ piezase

1,203 P@queﬁa@ iﬂdustrzas pr@dmet@rag da @ervﬁ@xeg imdustﬁiales

Egtas pequediag capredas’ ge dedican a 2@@@?@? O CoRponeyr
preductes {ndustriales o camplememéa? 1a pf@dmﬁciéﬁ dé”@l1@$o ﬁera
sin llegar a participar en_l&'tt&ﬁéf@rmaci&m de m&&eria prima.
Ejeapleg de ecstas péqmeﬁas,émyfegas gon leg talleres de reparaciba
de autcabviles, de electro-hegar, de waquinaria agricola, de maquinaria

industrial, etc. Peoro tambifn em el procese preductive proplamente tal
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hay pegueliag emPresgas que orientan su actividad a prestar servicios
como impresibn, galvano plastia y limpiade o pulide de preductos,
fotograbade, tratamientos térmicos, metalizaciln + grabade, etc.

En la gran mayoria de estas cmpresas la importancia de la mano de
ebra es fundamental porque requiere en muchos cases de versatibilidad
¥ habilidad para reallzar laboreg muy diversas y de poco volumen,

En general los talleres de serviclo industrial se encuentran muy
dispersos porque dében estar provimes al mercado que sirvem, poy 1o
que e8 npoermal que cen §u gram mayoria ést@s servicieg seém pregtades
por pequeliag ampresas que logran asi mantemer un comtacto estrecho
¥ contigue al cliemte,

Después de esta diferenciacibn elemental y bdgica de la realidad
artesanal y de la pequefia industris se pusden snadllimse lea

probienas funcionales de cstos eotratos productivos.
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2. Algunas consideracicses gobre la realidad arteganal

En esta parte del trabajo se va a oriemter este amflisis solamenente
a la artesania artfstica y popular, dejande para el préximo subcapftulo
la artesania utilitaria, ,

Egsta artesania que serd aqui el objete de algunas abgervaeiom999‘
ha sido muy poce estudiada'en los paises del Pacto Andinmo, mo

cabiéndoge realmente en forma ciemtifica cufintos sem estes artésanoéb,-

qué: producen y qué problemas tiemen, Los estudies realizades han

sido orientados més bien a la artesanfa utilitaria y con egte objete
en tedog los paises hay alguncs anflisis que normalmente se han hecho
en forma conjunta para esta artesanfa y para la pequeBia industria

1
(especialmente el estrato 5—19):4(

i/ Boliviaz

a) Memorindum sobre la situacifn actual y el futuro desarrells
de la artesania v la pequeria industria en Bolivia, Comisidén
Hacional de Artesania y Pequefia Industria., Julio, 1971,

b) Politica Genmeral para el Fomento de la imdustria mediana y
pequefia y de la artesanfa bolivianma, Elaborade por el Centro
para el Desarrollc Social y LEcomfmico (DESEC)., Dz, Erwin
Fedhlich, 1969,

Colcmbias v

a) Fl1 sector artesanal en el desarrollo colombiane, Miguel Urrutia

Montoya, Clara Elsa Villalva, Revista de Plameacidn y Desarrollo.

b) Industria Artesanal de Tolima. Guillermo Frameo Camacho. DBogotd.

CEDE, 1968.
c) Artesanfa en el Departamento de Antioquia, SENA, Medellfn, 1968.
Chiles . '
a) Encuesta a la Pequefia Industria y el Artesamado de Chile.
Servicio de Ceoperacidn Técnica, 1968,

b) Pautas de Accifn para el Servicio de feoperacidn Teenica de
la Pequefia Industria y el Artesanadeo, 1966,

¢} Dncuesta al artesanado en Chile., Servicio de Cooperacitn
Técnica, 1963, :
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Se ha extraido de ecstes trabajos 16 que mis se ha’pedido con
respecto a la artecania denaminada popular y artistica, aunque elloes:
tocan muy parcialmente v $in difevenciar esta artezanfa, definida en
los términos que se hizo wmds arriba, de 108 otros tipos de actividad
artesanal, A pesar de no contar com muchas bases empiricas, se
intentari relevar su importancia.

Posteriormente gse asimilard el estudieo de la artezania utilitaria,
al am2iisig qme ge harf scbre la pequefa industria pr@ﬂmcta?a de
bicnes finales en @) subcapitulo préximo.

Bn cgtas notag en las cuales se plantean egpecialmente algunos
problemasg 'de la artesaniz popular y artistica, se propendrd immediata-
nente algunas lineas de accifn tamto al nivel gubregiomal como naciomal

para davic asi mayor unidad expesitiva al trabaje,

Y/ {(continuacidn)

Ecvadors _

a) Programa de Artesanlag y Pequefias Imdustrias (1969-1973)
(vergitn preliminar para digcusifm). Secretarfs Gemeral de
Planeacién Ecomfmica de la Junmta de Planificaciém y Coordimacién.
Augeress Danile Bassi (Experto OIT) y Gustave Chambers R
(JumaPLA), 1969,

b} Recumen @stadlstico de artesanias y pequefiag imdugtrias, 1965-1968,
Direccibn General de Fomento Artesanal y Pequefias Industrias, 1969,

¢) Evaluvaciém del programa de desarrollo artesanal, Junta Naclional
de Planificacién y Coordinacifn. Demilo Bassi Z. (Experto 0IT), 1968,

d) La Coaunddad Arteosamal cm o) BEcwador., Standford Research Tastdtute.
Scpticabre, 1966,

@) La Artesamfa. Junta Nacicmal de Planificaciém y Coordinacién
Bconmica. Temo YIX. (Versitm preliminar), 1965. .

£) Investigacibn Waciomal del Artecanade, Jumte Waciemal de Planificacibn
y Coordinacidn. (Informaciln Estadfstica.) 1960,

Pertte C

a) La Pequciia Lmdm@tria v 2l Bapleo cn <l Perfl, Servicie del Emplee
y Recursos HumanosS. Septicabre, 1971,



En las 4reas rurales, pueblos y villorios campesinos se
mantiene la tradicibn de producir muchos productos de consumo de esas
comumidades bajo formas artesanales, De allf surgeb bienes que se
cotizan en los mercados mi3s amplios y modernos de lig civdaedes de
estos palses, no ya por el valor utilitario {que fue inicialmente
en la mayoria de los casos el objetivo de estas producciones), simu
por el valor amcestral que representa, por el colorido y digefio de
sts formas, por el valor decorativo que en machos casos €s0s productos
tiemenm, existiendo productos artesanales de este género con aunténtico
valor axtistico.

Toablln estos avtesanos llsmados populares producen biemes utilis
tarios que tienen una alta calidad y que muchas veces en estos paises
no ¢ han protegide, dejamdo que desaparezcan algunog productos que
posiblexente podfan enfrentar la competencia com log productoz fabriles
modernos. Bbjerplos de esto son las producciones memuales ge telas vy
alfombras. jCufnta memo de obra pocdfa haberse ocupado si se hubiese
protegido la artesania cempesina del telar!

En muchas producciones, a 1o mejor, no era necesario imtroduciyr
tecnolegias modernas hablifndose podido crear numerosas empresas artesanales
que hubiesen satisfecho la demanda de egos productos.com alta absorcibn
de mano de obza.

Bstos grupos socliales estin muy repeartidos em la geografia de los
cinco paises, existiendo enozme variedad de tradiciomes que ellos de
T algwme mamera conservan. La mayorfa de estos grupos estim relacionados

al pasado y &l presente imdigena de estos palses entre los cuales



ge encuentran algunos con gran desarrello de téenicas manufactureras.
Otros grupos représentan m&s bien la tradiciém espaficla. Hasta hoy

estag peblaciones gen productores agropecuarios y, al mismo tiempo, se
dedfican a producir log bienes manufacturados para gus necesidades.

Eg normal que la mujer indfgena entremezcle su actividad dedicazda a

culdar el ganado, con la hilanderia o el tejide de telas que requierem
para su vestimenta o abrigo; o el indie de la sierva o del altiplano
cultive su pequeiia ?r@?iedad ¥ sepa modelar la arcilla para proporcienarse
log utehsili@g para la vida de la familia,

Egte eg Impertante porgue en iag vastas poblacliones indligenas y en
otros cagos no lndigenas sinmo de origen curopeo, existe wea habilidad
magual enorme gque puede llegar a congstituivrse en wma pogibilidad
ecombaica, sl se desea abrir rmevag oportunidades para aurcatar el
bajo ingrese de ©3tes grupos gocialesgé/ En machos €aged, e} campesino
o su mujer eg al wigmo tiempo um trabajader de la tierra v un artesaneo
en potencia, Ciendo egta actividad la Gnica que pued@ realizar en
Porma camplem@ntaﬁia al trabajo del agro, o quizds dedicindese

totalmente,.

1/ Miguel Urrutia. Opo cit. pdg. 43.
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2:1.2 Lag principales dificultades del desarrollo artesanal

Despuls de conocer y discutir com los encargados nacionaies

Y

de las organizaciones que sz occupan de la artesania artistica y popular <,

@8 posible afirmar la casi total identidad de los problemas que afectan

a estoes artesanosS.

o

a)

a)

El primer problema es la gran atomizacién y dispersifn de

egas producciones, con pocas organizaciones que les agrupen

¥ -cont 1ag cuales fuese posible desarrcollar programags de
asigtencia, fomento y comercilalizacibn,

En gegunde lugar, falta conocimiento no sble cuantiiative de

la realidad sino tambifn de investigacifm de 1ag diversas
técnicas de producciéa, diseflo, uso de colores, materiag

primas, etc,, para pocder orientar y mantener la artesanfa

con leos raggos més propics de la cultura o subculturas que

@1l1lo8 representaf.

Egtos ariesancs, como en su gran mavoria, trabajan temporalmente
en esta actividad cemplementando sus lavares agricolas, ho
producen con regularidadg haciéndose dificil para laé
organizacioneg fe comercializacldn pregramar ventas vy

entregasg de productos., -

En general, no cuentan estas institucisnes con la capacidad

de asigtencia técnicé para que gobre la bage de investigaciones .
r@aLizadas puedan mejorafse.ia irregula? calidad y el disechio

de muches productos arteSanales,

é/ Bodivias Avtesanias boliviapas. Sr. Rogsel y Sr. ayllard,

Director y Subdirector. ,
Colembias Artesanias de Coleabia, Sr. Eduardo Vergara, Generante Comercial.
Ecuadors Organizacién Comercial [ouatoriana de Productos Artesanales..

Dr, Vigquez, Ceranie General.

Chiles Servitcio de Coovperacidm Técmica y COCEMA.
Paxis

Arteganfag del Perfl. Sr., Rodolfo Nier y Teran, Gerente General,
(Ver anevo 1). '
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Tampoco tiene el artegsanc mediog econtmicos para instalarse
apropiadamente, comprar buenas materias primasg, etc, Ninguna
de las organizaciones de camercializacifn cuenta con los
recursos suficientes para eatregar materia prima o, muchas
veces, pequefiags herramientas y maquinariag con las cuales,
gin perder la originmalidad y valor de la thamica mamaal,
pueda avmentarse la preduetividad del artesand.

La produccifn artesanal oan su mayor cantidad se comercializa
a travls de intermediariog, log que en muchoes cases reciben
el mayor provecho del trabajo de les artesamos, al vender su
produccibn con mérgenes de utilidad enormes y pagindoles a
egtes preclos excesivamente bajos.

Botos intermediarios, al controlar el poder de compra,
influyen enoraciente en el disefe de log productos, muchas
veces llegande a degensrar log auténtices ré8g©s de una
determinada preduceifn artesanal.

Lag capresas de comercializaciin artecanal del Egtade
cumplen wn importante papel al gelecciomar 168 preductos que
ellag adquieren en funcidn de la calidad del preduveto y del
digclio del migmo creando asf uwn efecto de educacibn arteganal
tanto cn la demanda macicmal como en log preductores mismes,
preste que al verge margimades de la adquisicibm por parte
de la inscitucibn estatal al no cuwmplir lap exigencias que
el centre cemerclalizador Smpone, tratan de SUPErarse.

Lag agencias cgmerciales egtataleg hasta ahera en leg

cinco pafges han tenlde pocos resultadog em la promocidn

de la organizacifn artcsanal, per ejemplo, a travis de

cooperativas de abastecimiente y cemercializacidn,
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Q _
Algunag de 8stas, por miltiples razomes, han desaparecido.

Loa esfuerzog mis generalizados han sido hechog en Perdi,
pero con resultados, segn el Gerente de Artesanfas del
Per(i, bastante negativos., En este momento, estd mis
desarrollada la relacidn directa con cada artesane individual
(14 000 en Perfi), En Ecuador, también se han hecho esfuerzos
por premover organizaciomes cooperativag artesanaleg, 13 de
1ag cualeg trabajan com la Organizacitm Comercial Ecuatoriana
de Preductos Artesanales (OCEPA). Esta cupresa opera con 800
_aﬁtgs&nﬁg permanenteg que trabajan para ella v 1 500 artesanss
a los cualesg ge les hacen compra8 ccaglonales. Em Beldvia,
subgsisten poras cooperativas artegsanales y stlo trabajan com
150 artesgancs individuales especialmente ubicados en La Paz
¥ Cechabamba, Lag fallas o dificultades de eStas cooperativasg
han estadeo, segin algunes informantes, en la falta de capacildad
adminigtrativa, Palta de capital de explotacibn y falta de uma
prewccitn de sus productos en el mercado interno.
ELl mercado nacicnal de productog de la artesania en estog
padgeg es todavia pequefio ¥ no se realiza uma premecidn
realmente naclional ?62 adguirir este tipeo de productos.
Ademés, las orgamizaciones de comercializacidn ticnen poecos
iocaleg de ventag. .Ea Perf gom mdg numeroesas lag ticndag de
preductos artes.males gurgldas tante de la iniclativa
particular cemeo de Artesaniag del Peré. . Esta @rgamizaciém
posea actualmente 6 galerilag, des ca Lima, 1 en Arvegulpa,
1 @ Cuzco, 1 cn Pwancaye v L ca Iquites. Em Llos etres

paises exigten pocos iscales apropiades de cenerclalizaciéa.
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j) En la exportacibn de preductes artesanales tambifn han
incursioﬁado 108 cinco paises del Pacto Andine. Log resultades
no gon halagiefica. Secln informaron los gerentes de las
cmpresas esgtatales, la exportacifm de estas eﬁpresas alcanza

las siguieﬁtes sumas en 19703£/

L.

. Cuadro 9

EXPORTACION DE PRODUCTOS ARTESANALES EN LOS PAISES
‘DEL PACTO ANDIWO

{ Al 6raa avravinadag)

Pals Monto
{361ares)

Bolivia 25 000
Colombia 200 000
Chile 35 Q00
Ecuvadeor . 403 000
Perd 500 000
Total 1 163 00Q

Fuente: ILPES; zlaborado sobre cifras aproximadas
entregadas por lag organizaciemes de comer-
clalizacién de productes artesanales de 108
Paises.

1/ Segbn el censulter de la Corporacilén Andina de Fomeamte (CAF),
seflor Jorge Turemne las exportaciones totales de les palses
del Grupo Andino comglderande el sector pblice y privade y
lag ventas a turigtas, gserfian como minimo US84 434 000 v comeo
maximo USE8 677 0GCO.
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Para dog pafses se ticnela desagregacibn de estas cifras de
expertacibn por pais de desting, entre’los cuales es notoria la
orientacibn de las exportacienes hacia los Egtados Unides,

Ecuador cxporta a los siguientes pafses: (cifras 1970

aprovimadas)
a) Estados Unidos US3200 000
b) Canadéd 50 0G0
¢) Europal 80 009
d) Chile 30 099
e) Argentina - 18 003
P) Colembia 15 992
g) DBrasil 10 009

Total UsS%403 0G0

Pert evporta a los Estados Unidos 400 000 dblares, &0 00O a
Europa v, entre losg pafses andinog, US?20 000,

Teflag estas cifras muesiran lo exiguo de lag exportaciones de
este rubro, Interrogades todog nuestrog interlocutores gsobre la
posibilidad de aumentar las evpertaciones, en todos log ¢casos mani-
fegtaron el haber detectado nueveg mercados, mis amplios, con grandes
posibilidades para algunos de sug productos. Las razemes por las
cuales no se ha. legrado captar esos mercados son muchas y de Aiferente

fndele.
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La primera explicacitn en relacibm a la exportacién hacia
terceros paises y, seguramente, la mis importante no estd en la
capacidad productiva, sino en el costo de.la promocibn, ingtalacisn
y administracitn de uwna empresa de esta naturaleza que pareciera
ningfn pats individuvalmente puede solventar,

Los intentos, atn en el caso de Perl, que ciertamente tiene unma
oprganizacibn artesanal mis desarrollada al nivel naciomnal, no hanm
progperade vy sblo se ha logrado exportar sumas pequeifias.

.La gegunda razdén tiene que ver con la forma cn qUE Se Premucven
log productes para la captacifn de Los nuevos meﬁcadaso Un pais,
per ejemplo, agiste con muegstrag de sus productos a uwna exposicibm de
artesania como 123 que existen en Eﬁr@pag Un importader se interega
y desea colecar un pedido. Este, normalmente, €3 por grandes cantl-
dades que ¢l pafs en ua momento no estd en condiciones de exportar,
por no {emer gteck o porque no estd preparada la capacidad productiva
para regponder ocn breve plazo a ese requerimiente, Asi se plerde el
aercadd ¥ se impogibilita dar un fmpulse a esta actividad preductora.

Entre cstos palsez el intercambio de los productos artesanaleg,
ceme se ha viste, es muy pequefio v no existen sino esporidicas
iniciativas que no han logradc hagta ahora comcretarse Ca um

intercambio midg permanente,



2.2 Algqunos criterlog paxra iniciar una estrategia andina de famento
¥ exportacibn de productos artesanagles

Es necesario reconocer que los intemtos y experiencias realizadas
en el campo artesanal hacen que exista ya en los paﬁses andinos uwa
clmulo de comocimfientos que es importante recoger, sistematizar Yo
en muchos casos, profundizer., Todavia no se ha intentado seriamente
vrealizar un buen trabajo sobre el fema en los cinco palses y se cree
que la Jumta del Acuerdo debz propiciarlo.

Lag 14neas que siguen tratan de ser sblo um egbozo de las
principales ideas sobre las cuales debiera certrarse vna estrategia
anding en el campo artesamal, tomando como base las imstituciones
que ya existen.

2.2.1 Bl fouente de la avtesamia al mivel naciomal

Pereciera que hay treg ideas centrales alrededor de las
cuales deblera basorse uma consolidacifm de la acclbn em este cenpos

= Orgamizacifn de los axtesanos

0

Apoyo Fimemciero y téemico a las instituciones especializadas

= fwaento de la denanda interma

a) 51 biem es cierto, ez mecesario recomccer los relativos fracasos

o dificultades en algumos palses de las orgamizaciones cooperativas

de srtesamia, no eg posible pensar cono conclusifnm gue se ba de
remumciar a la idea de la orgamizacidn.

Ba primer tlrmino, seria pecesario hacer wm exzzen de las causas

de los posibles fragasos de estas experiencilas v estudisr cull

pedria ser la mejor estructura. A este respecto hay personas que traba-

jando en este sector ticne la hipbtesis que la forna cooperativa,
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como 1o afirmb un ejecutivo de una empresa de comercializacidm
estatal, es demasiado pesada vy burocritica para lo que

requieren los artesanos, No se tiene‘gqui la pretensibn

de smgeriro'ni siguiera esbozar, cuil debiera ser la forma

de réemplazo, pero se cree que s &ste un agpecto fundamental,
puresto que no seri posible realmente hacer ningén buen

programa artesanal si no se cuenta con wna contraparte que

ne sean 1log miles de artesanos individuales y dispersos.

Para el adiestramiento, para la asistencia técmica, financiera,
para programas de reconversibn de sus actividadeg, para mejorar
los canales de abastecimiente y comercializacibn, etc., el
degarrolle de la organizacién es indispengable, Seria
demasiado oneroso para el estado hacer programag de fomento

v asistencia para cada artesano.

Tambilm podria ser necesarieo reforzar financiera y técnica-
mente lag instituciones estataleg fdedicadag a la artesania.

En primer lugar, los organismos dedicados a la comercializacién
no poseen suficientes medins econdmicos para asistir a los
aritesanos otorg&nﬁoles adelante de matefiéé‘primas y herramientas;
ne pucden ampliarse, ni abrir nucvas tiendas, ni hacer premociln
de ventas, ni investigaciones y estudios sobre la realidad
artesanal .

En la Organizacidr Beldvians de Artegsmia trabajan 10 perscnas
en total, em Ecuwader 17, em Perd 32, e@ldeciro e3 casi imposible
para estas ingtituciones cumplir con logs requerimientos que

un programa nacicmal de avtesania exigirfa.
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En gegunde término, 8i se realiza un programa hacia el

‘exterlor serd indispensable lograr consolidar estas

ingtituciones, de comercializacibn, ampliar su radio de
accibn, puesto que como se informaba en parrafos anteriores,
gon alin muy poco numerosos log artesanes que trabajan para
estas agemcias., Tedo 1o cual va a implicar la necesidad de
darle mayor capacidad financiera 2 las instituciones
egpecializadas.

En @lvime ¢Crainmo, pedria ser necesavic especializar las
crganizacienes dividiendo al interier de ellas la funciln
comarcial com aquilla de adiestramieate y caéacitaciémo
faveptigacidn y prarecitn de la organizacilm, de tal medo
de ne cargar en log preciog de venta esta imversitn, gsino

ndg biem ella sea realizada a cargo de la comunidad nacional,

BEs 1égico e debe wealizarge este trabajo con una orientacidn

v programacitn conjunta para anbags fimclenes egtrechanente
coordinadas, Mezclar swbas tareas puede debiliter la
agrecividad ceaercial o puede dejarse en wa Segunde plane
la acelén de fomente y asigtencia,.

Por €1¢imo, wna polfitica méci@mal en nateria artesanal debe
legrar ampliar ¢l mercade para e@Stos productog de val medo
de llegar a gencrsr una maga de produccién, do la cusl sea
pesible seleccionar realmente la de major calidad parz la
crportacitn. Log montes de lag ventas mnacionales de las
organizaciones de cawercializaclidn ectatal sen reducides,
Bolivic vende US3$2 500 mensualesy Per@, US340 080s
Colombia, US8L7 000 y Ecuvader, US$23 000, (Cifras 1970

dadag cn FPorma aprovimada por log ejecutives de las
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empresag de comercializacibén). Sc¢ cree, en consecuencia,
que serfa un objetivo importante el lograr desarrollar el
congumo intermo favoreciendo ¥y, a lo mejor, subgidiando la
preduccifn artesanal juite a unma imaginativa premocibn comercial
que pedrla egtar estrechamente ligado al desarrelle turistico,
2.2.2 1a premocilm de exportaciones de gr@éuct@s artecanales
| Sobre la bagse de egta imfracsiructura nacional ya leograda
vy buccande ampliarla y consolidarla, seria pesible abordar cn forma
conjunta, por parte de log palses andineg, wn programe de exportacitn
de cgtos preductes. .Aqui g0le Sc echozan algunag sugerenciag que pédriam
ger 1a base de wn estudio méds profunde y acabade,
Se veran dog &mbitos diferentes en um programa de esta mpaturaleza.
El primero @ el del mercado andino y e} gegurdo aqull de tercerog paisesf.
a) La promecin de cxportaciomes entre los pafses del acuerdo
cvbregional pedria comenzar por un Simple Yeruegue® de preductos
cn conoignacibn entre lag agemeias comercliales exiotemeS.
Eg deely, cada pals manda a 1oS cuatro regtantes un volumen
determinado de mercaderias artesanales, que gerd devuelte en
p?@ﬂuctég de la artesania de lesg otros paises. Con una buena
promecidn intensiva se coloca a la venta al plGblico estos bienes.
Degpuls de vmn ticmpo se realizaria la evaluaciln de cufleg
fueren log preductes que lograrom la mayer aceptaci@n cemercial.
Para realizar egte “trucque” seria necesarie suprimiz témp@rale
mente les gravdmenes © sacar de la lista de excepcidn aquellos
que congtitulirian el objeto de egte Yacuerdo” egpeclal, por
ticapo definldo de intercambio de productes artesamales de

manera de inficiar egta expericncia sin mayer dificultadeg,
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Para definir cufles serfan "productog artegcanalegs” inter-
cambiable, de tal mode de que no se imtredujeran por egta via
otros productes que los éegeablego se sugicre la pogibilidad de
que ante la dificultad de tal definicidn preducto por preducts,
se pedria reconocer como “producto artesanal® en esta etapa

a aquel que seca aceptado como tal por lag organizaciones
oficialeg éspecializadas ¥ que gerfan lag emcargadag de

realizar la coleocacibn de los preductog com ura comicitm
determinada.,

En relacidn al monto de este trueque debiera comenzarse por
volﬁmeﬁes pequeiiog,de tal medo de no daﬁar en wa primer momento
la demanda de preducciomes nacionales que podrian verse afectadas
cuando de cuatro palses se introduce este nuveve Flujo de oferta,.
Otra dificultad que podria presemtarse seria la de evaluvar

la C@r?esﬁendeneia de lag cantidadeg de productos puegtog

a consignaciln por wn pals en les mercades de los restantes.
Habrla que egtudiar la forma de valorar @l monte para que no

ge provequen desequilibrics muy manifiestes.

En ecste primer "acuerdo™ se gsuglere la pogibilidad de egtablecer
que 2og 5 palses abram tiemdag “andinas® de pr@dﬁct@s arteganaleg
cn 1los acropuertos internaciomales importamtes. Lo micme pedria
eotudiarge para que en log vuelos internacionaleg de todag lag
1lneas alreagy de la gubregién se ofrezcan en venta algunes
preductos arteSanaled. Con tofda e@sta cxpericncia se obtleme
wma rica informaciln de prucba que servird cntemces para que

la Junta del Acuerdo, quicn deblera coordimar vy evaluar egta
primera etapa, presente a logs palises un programa de liberacitm
de aquellog productos que pueden ser objeto de ccmé?ci@ intra-
gubregional, de tal modo de generar asi un flujo gogtenide de

intercambio de egtog bienes.
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En relacifn a la exportacibn hacia terceros palses, también

se podria dividir en dos etapas. La primera de ellas scrfa

la de comenzar abriendo dog o tres tiendas en algunag grandes
capitales del mundo, Por ejemplo, Tokio, Parfs, Nueva York.

En ellas ge exhibirfa para la venta en detalle les productos
artesanales andinos, logrande asi, no sblo adquirir experiencia

y comnocimiento de la demanda, Sino tambiln egtablecer agenciag
comnerciales que puedan ser la bagse para otrog objetivos mids
ampliog.

8 importante coaamzar asi, porque ne se corre @l ricsge de
Promover ventas que despuls no se cumplen, porque log pedides

de muchas casas egpecializadas gson de voltmenes gue nuestros
pafses no estén preparados pavra entregar, Esta e8 la expefiemcia
de cagi tedas las agenclags actuales de comercializacitn. Micntras
que.de eota manera ge logra Ir geonerande un pregese que puede
licgar a grandes ventas masivasg.

En eota ctapa puede realizarce, en los letales antes mencionades,
acoplo de preductes, de tal medeo de que vma vez reumidas las
exictenciag ge ofrecerfa, por ejemple, a ura gran ¢lcmda de
cualquier pafs prdxime, la organizacidm de una gemana o quince
dfas de exposicidnm y venta de productos andinog que decorarfan
todos los egcaparates durante ese pericdo. De egta manera, e
pueden ir buscando nuvevas posibilidades sin coapromcterse a
entregas por memtos fijos y comgtantes de proeductos com calidades,
digcRog gimilares hésta cuando no Se tenga toda la infracstructura

naciconal bicn erganizada y comselidada,
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La segunda etapa de esta estrategia serfa la de formar,

com teda la base de conocimiento y experiencia adquirida,
una capresa multinacional especializada en la promocibn y
venta en el munde de la producciln artesamal. Ello pedria
legrarse con la participaciém de las cinco estructuras
nacionales de caomercializacidn y con crdditos o aporte de
la Corporacifn Andina de Fomente. Esta cmpresa regponderia
al hecho que gignifica tener uma produccibn artcsamal tan
rica y divergificada, pero sin ser pocible cemercilalizar

en el exterior por cuenta de cada pafs individvalmente por
log grandes montog de inversibn que ello requicre para el
volunen de produccién de cada pals,

En comclusidn, alrededor de estas ideasg y de otrag, gserla
posible emprender un estudio operacional y prictice que
tenga como objetivo central lograr crear una dindmica para
aprovechar la habilidad y capacidad productiva de esa enorme
cantidad de hombres vy mujeres cde nuestros pueblos que hoy
estin marginados y con bajos ingresos. Puede ser esto una
regponsabilicdad de la integracifn andina el intentar abrir
este camino,

3. oblemnas fumcionales

efla_industria. suv papel v sus

3.7 Hipbtesis bisica

Aunque sea un tanto arriesgado, eg necesarie reducir todo =1 conjuate
de informaciln que se presenta a continuvacibn sobre el funciomzmiento de la
pequeila industria en los pailses andinos, a wma hipbtesis central sobre la

realidad industrial en la cual se vbiquen los problemas del ecstwato pequefio.



El emunciade de esta hipbtesis mace de la lectura del material
existente que describe o0 amaliza la problemltica de la pequeidla empresa
y del comtacto directo com los empresarios, con las imstituclones estas
tales de fomento, fimamcleras, etc. tanto on Chile como también en log
otros palises del Pacto Andino l/: En esta primera aproximaciln puede no
ser totalmente afinado el anflisis pero se cspera que las lineas que siguven
sirvem para dar algunos pases hacla la mejor comprensidmn y conocimiento de
esta realidad industrial,

Se cree que la funcionalidad de la pequeda industria en estos palises
con desempleo v escasos recursos de capital, estl limitada y determimada
por wma situacifn de marginalidad al interior de la estructura industrial
existente. Esta estructura se caracteriza por el predominio asignado em
el proceso de industrializacifsz a las grandes y modernas waidades productivas.
Las estrategias industriales ham sido oriemtadas y dirigidas por wm centro
dz poder, quien ha decidido la polftica concreta derivadas de la estrategia,
en forma indiscriminada por rema o subrema y otorgindole a la pequeiia induse
ria insuficientes medlos para su finclionsalento.

Hay en este enwmaclado comceptos que parece mecesarie precisaxrg elles soms

= situacién de marginalidad

o esiructura indugstrial existente

= centroe de poder y

= politica industrial

Cusndo se habla de Tgituacibn de marginalided™ se estl refiriendo a waa
forma de relzeifm dz las pegquelias vnidades com los centros ndustriales,

finsacieros {p@blicos o privades), com el peder politico, y em gemeral com

3/ Ver amexo 1y 2.
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la estructura industrial existente, quienes no han imcorporado o facilitado
selectivamente a las pequeiias unidades, hacer wm cqmpleto aporte a la tarea
industrializadora. Bxiste una relacifn entre la pequelia empresa y la estruc=
tura industrial, pero sin nrecisar el "margen™ demtro del cual debe actuaxr
y las politicas que requicre para su normal funcionamiento. La pequefia
industria como se verd en los pérrafos que siguer estd cono desvinmculada
de quienes deciden la politica industrial y estos mo han ublcado con
precision su papel, no lo ham determinado y por lo tamto no se ha descubierto
la potencialidad que en'ella podria existir.

Por "estructura industrial existente” se entiende el resultado, no
de wma precisa y acabada orientzcibén de cbmo debz realizarse el proceso
de industrializacifn de estos palses, sino mis dbien de las oviemtaciowmes
bisicas o ideas fuerza gque hem estado presemnte en las polliticas imnduse—
rianles que ellos han adoptade, Em fHrincipio, se puede afizmer que estas
orientaciones ham puesto el szcento en la funcitn de la capresa comn
tecnologla sofisticada, com grandes inversiomes, con poca mano de
obra ocupada, No se ha estudizdo el papel que pueden jugsr otros miveles
teenoldgicos como posibles instrumentos, en determinadas pamas industriales,
mis apropladas & nuestro propio czmino de desarrello. La dimfmica
exportedora de biempes de capital de los palses industrializades creadores
de tecmologla, tlemen cn estos palses un cublente apto para sus fines.
La intensa modernizacifn de la tecnologia fndustrial realizada por ellos
se hoce prescate bajo mil formas en estas naciones y se adopta, quizis
demeniado £8cilmente, wma influencia tecnolbgica que posiblemcate no sea

la s adecuada a la realided zmdina.
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Estas situaciones han plasmado "politicas industriales" que han
tendido a implantar la tecnificacién industrialien la mayoria de las
ramag irndustriales con poca discriminacibn. FBllo ha llevado a que gram
parte de los medios o instrunentos con que cuentan los paises hayan side
‘orientades a la creacibn de estag industrias de gram tamafio y com la
tecnologia mis avanzada. EL crédito, la asistencia téenica, las leyves
tributariag, etc., han gido puegtas al servicio del desarrollo ¢ cCongo-
1idacidn de una fuerté estructura central (pliblica o privada) basada
cn este tipo de capresas, muchas veces olvidando importantes objetives
seclales,

Egéa'est?uctura central com base en uwna fuerte concentracibn
aapregarial de tipo financiero-industrial se ha congtituido, junte al
peder pollticeo em el agente industrializador de mayor significaci&no
' Este centro fimanciero-industrial co-dirige con el poder politice las
tareas del degarrolle fijando los objetivos sccio~eé@n8micos y distribuyendo
les medios, 2Zn esta regponsabilidad ambos se requieren, EL poder
politico para acelerar y aumentar el proceso fe ahorro e inversibn que
le a8 como resultados un awnento cel producto y tambilbn awmento del
empleo, para ast conéolidar 3u base de sustentacidn, Tl ceatro
financiero-industrial requiere el marco juridico-institucional, el
respaldo socio-politico v peglas de juege com 128 cuales cperar con
seguridad y garantias.

Dantro de este marce la pequeiia empresa aislada no juega hasta
ahora Sino papeles secundarios, puesto que si se ile hublege asignade
claramente una funcién dentro del proceso de inctustrializacibn, elle
ge reflejarfa em politicas, instituciones, medios, leyes w otros

elementes con que hey ne cuenta.



5 funcién tebrica de pequefia industria en nuestros paises

Cucndo se habla de pequefia industria no se estd, como se ha
dicho amteriormente, refiriéndose a un concepto formal y rigido de
tomafio. Se estd penmsando en este rango, porque expresa uma realidad
tecnollgica, adminjistrativa, empresarial que puede determinarle
cargcteristicas proplas diferentes a empresas de oitros estratos
productivos. Bste "tamafio” es un concepto relativo, porque ﬁue&en
exdstic cmpresas de mis de 50 personas ccupadas que presenten
similares problemas ¢ posibilidades que empresas pequeiias e imcluso
artesanias,

Pava estas pequefias empresas, consideradas elfsticsmente bajo
wn pumato de vista funcional y estadistice, se estaba considerando
en el punto aaterier, la posibilidad de wna mayor imcorporacifm en
las orientzciones y politicas de industrializaciém., Si ello es asf,
quiere decir que se les estd atribuyende wn papel, que se piensa
deben cumplir, es deciyr, una fHmcidn en el proceso de desavrrollo
industrial, gCull puede ser el aporte que las pequelias waidades
deberian hacer a la industrializacibnm de estos palses? Esta pregunta
es necesario responderla antes del enflisis funcional porque £ija,
cor la hipbtesis bisiea plamteada antes, el marco de referencia com
el cual serfi posible realizar el diagnbstico fimeional de la pequeiia

industria,


mailto:i@l6g3.cao

3.2.1 la pequefia industria y el empleo
Sin pregender, ni mucho menos agotar este importaﬁte tema que

req&é.;iere. de mayor amilisis empirico y desagregacibéu de la informacifn,
8e cree que las pequetias tmidéc‘les en algwmas ramas pueden hacer wa importanie
| aporte a ia absorgibn de mano de obra. Ello se basa m&s que en el tamafio,
en la variedad tecmolbgica que estas pejuellas wiidades pueden usar en s
labor productiva. Creemos ooy Don Ragl Prebis@x%/- gquie "debemos aproximarnos
al problens teanolbgico con wn congepto de pluralidad. En otros tlemincs,
agrega el Docter Prebls@xg noso@os tenemos que combinar tbenieas altamente
intensivas en capital con thenicas intermedias y wradicionales. La combinacibn
de estme ©res formas, €on su adecvada graduacibnm, depénder% de 1a digponibididad
de reaursos para la inversidn y de la dimensidn de los problapas de absorcitn
de mamo de obra. Dn mi punte de vist, si iasg inversiones de capital con alta
¢ intermedia densidad téoniea ﬁ.o es swficiente para cumplix este ceguwodo
propbsive, el desawrollo de peque@&s industrias s escacial pare completar egte
progeso desde wm pumto de vista econdmico como fambiln social®, |

Con este objety serla necesario d?e*éeminar en quit produesiones es posible
hager vealidad politicas industriales difef&@iadas;@@ lag males se pusdan
vealizar ias combinaciones de ugo de difeventes grados de tecnologilag que
propone el Dogtor Prebisch, dependiendo €llo de si lg relacifn prodveto-capital
es mds alia en anpresas com te@aologia menos sofisticada, Hay algwmos estndios
que afiymem que existiria wn mport@n%e compo pard desarzollar estag pegueliag
o) medzamx@ enpresas con @e@,ologias abgorbadoras de mano de @bmoé/ El problemn

L= ~=1

i/ The zole of amal) scale indm@y»m e absoriion of meppover, Ra@l -
‘ Prebioch. Memovandwn m‘eem,oa Julio 19719 péigm 3

. 8/ Ver “EL doble eawieter del desawrollo indmeieial en el Japbn®, Indnstrie-

3ieacién ¥ prodm‘@imdadu Boletin I° 8, HWuclones MiﬁﬁsoANoYo 3964,

. Fagina 47-59.
Ver tombifn en cmexo mbhogrgu?l@o oTros eu&,ﬁios gobye @8te tema.
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?eside en que, en Améri@a Lastina ‘sSe ha hecho r@zy pom mvesmga@iﬁu sobre
es‘@e Terma, quizh porque se a@ept& Ry apmox*istz.camente qme a2 indms’@'mln.a
ga@iﬁn debla basarse solamen@e en aqmellas anpz\esas modemas con %e@ologﬂ.a

iy intensiva en @,plm
Este planteamiento no re@oge ni resucive todos lo8 graves, probiemas que

presen‘&:a la realidad de los palses andinos para realizar ima indusﬁﬁ.aliza@;ﬁwn

‘ en wa gola via. Los.problemass demogrdficos, la hipertrofia del geztor

tar@iam,og Aa @obreopobla@lé’m agrieoda, la falta de @apa@;@x@a&n de 1a mano de -
obra, los graves degajusfes de nuestro comercio ex%erior y los @on@e@mm‘@@s
défigits de dalanzas de pago, las difisviitades de fimamciamiento, 198 STNENTOS:
conomtes de los eogtos de la esaologia y por lo emto de m.in‘ére?@ioneg
imdm@ialeéo e, '@om godog ellos elementos de ia realidad que gelialan la
nesesidad de precisar politicas industriales diesviminatorias o gelectivas en
las euales ge defexminem rawag y subramag, en donde se privilegien teenieas

o my modemaég o tRenieas de produesifn de otwa grado de W@l@@ianoé/

o e rata, con estm aflirmacibn, de 'volvexr ceginente haclia el éazzado
tewmolBgizo, sino mis bien reviear en profumdidad ia recesva mmdiad de ideas.
Sentifiens y temoligicas disponibles tratendo de eaccntmar avevas coubimacicoes,
eomenzeando cop los mitedos wadicionales y weando &l conseimiento moderno para
xﬁéj?di‘é@ld% revicando lop métedos modermos de 108 padesd sdimmente docarrollzdos,
adaé,@‘mdolos & las condiciones de los paises de nueve desarzollio, emalizando
log pmblms Resnologicos de estos palses divestonente, para aplicar BEEwOSs .

m%‘{@oéogg emplezndo investigacién y desarrollos muewos®s J

o= -

y  Vew [ — Policies and *Dyaticme in Wderdeveloped Commerieg”,
' Alber¢ 0, Hircshmem. Aneriem Boonomic Re%wa Scptember 3957, Espe@iala

. »m@:@a plging 56‘&:»%&‘,
;2;/ 50 Sé:«nley ¥ R, M@Z‘q__o Eg 3. %o P Q’ma 3900
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Como se ha dicho, se debe reqmoéer que en Amérieca Latina, es miy pogo lo
que se ha hecho en este carr:@ tan importante pasra mfrentar el problema del
ewpleo;, Es sorprendente que haya habido muy pocos adelantos de ingenjeria
tendiente & Pevisar la temnologia indusirial mis apropiada a esta realidad,

India, China vy Japbn som ejenplos gque eeap@kmdieren a tiempo este camimo.

3.3.2 La_pequefia industris v la eapacidad empresawial

Alzrededor de los congeptos de Schumpeter eltados en el eapitwlo

primero, se pusde enotar que la dengidad de eapacidad y dinamismo empresarial
es de 108 agpectos 'Mmtaleg v condicionantes ded desarroilo ecombmico,
Cropdo en @ pals se generaliza este "egpiritu de ampreea” ge st con elio
posibilitando que w@ vasto nimero de agentes custenten la tarea de la induo-
trialinaeibn sobre Dases mis a@iida.@o |

Eoea recponsabilidad puede ser asuwmida por log pequeRios emprecarios, que
al tomar indciativa y riesgo' comprometiendo mxchas veees sus restringidos
capitalen egtln demostrando wma po%enéiali&id apregarial que es nesesawio caber
EPEOCTEENRNT ¥ NSV K .

EL provomar 1z emergencia de esta eapacidnd empresarial es wwa de 129
pz’imem@ ?@Jponeabilidade@ de w cistama oocic-econdmice que busen aceleror 2
des&molloe '

Bamo@h demyeg@a en gu libro eebre "La Révolution Iméugtriclic et
sm@eiopm@%” ;/ que en Inglaterra y Francia ge gestd @ corpiente @l tural,
@@m&ni@ ¢ ingtitucions) en vastas gonas o mgioma de @scg palses que priv:p
leg‘ «\Sban ¥ promovian a %odo a aquil que indeisba W meﬁﬂ\a@m%ﬁ.dado En 1307
izxmez).ga mayw&a SMPresas p@ﬂteﬁ@@o porque 18 @om@aﬁez’a@l&n md\_ es w
fem&meno de este giglo, y gegém P, Bailrock “sfue la e@@%@‘%&‘a poss concentrada

= ==

2/ "RGrolution Indusirielle ot Some-dgvelopanent®s Peul Bairock, SEDES,
Pareds 1963, Phgine 117-119
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la que @re& condiciones favorables al reclutamiento de dlr:z.gen%es de industria.
Del hedhio del gran nlmero de pequefias empresas, fue amerta vna posibilidad
mi&s grande a esta m&wtma naciente para encontyar enpresarios mis aptos
’t&@i@a"y gicotbgicanente, GCon este vasto anbieute de “reclutamiento™ las
pd@ibilidades Se encontraron @omidemblemen@e acrecizntadas de ver emerged,
de” esm mas@a de peqmenos enpresarios, hombres que pudiesen adapiarse perfegte~
mente a las @omple@men%e nREYas ﬁzzn@ione@ requaridas por Ya nvevs industria®. ‘*j
B e@j‘@g etapa de decarrollo de los paises andings el incentivar 14 -@p&@idad

excadora de mﬁo@ empresmrios p@qﬁeﬂds puede 1legar az ger wWa eseuela importmnge
para eil srginiento de wa aué@nﬁi@, base empressrial n estos palseds -

| B9t necesidad queda de memifiesto afm en paises como los europeds que ham
llegadd & wn aveneado nivel de desarsollo industrizli La enpaclded enprecawind
que hay demostrado los pequelivs ix}?dzas@iales de esog paises es considerads como
m’iﬁ@dﬁt@m@ factor, en el pasado ¥ en la a@mlidaidg_ que civve para ayviday
eficnmiente @a 108 esfuerzos de’ désmvmo indvgrials Asd i\,o apzee@iav' pow
ejempio, ia Comisibn de Jas Commidades Buropeas, en €l m@n@fmd@m que Gota
prem@b al Comseje de la misma, eobre s politiea m&m@.é:.al de iz @@:ﬂmm@@
wEY, papel de la pequelia y mediana emprosa en woR e@ommﬁa con fvexte demoilo
@e@ol&gi@g e considerabld, Se ba constatado que mumesosas Limovecionas
provienes de invenciones demoliadas en el semo de peqmeﬁas eMpPrEsag. Bl narco
d@ i pequela arpresn aparece, en efetto, a nexvdo mejor adap@ado & @ie?@as
imnovaciones que agwel dé 1a gramde¥, B/ o

“Pexo mo colo se mamifiestn estm capaeidad empresarial e la capacidad .

innovadora de les peguelios @npresaﬁos industrinles, sino mi&m e 1y &reacibn
de wrsims apresns, En wia ceonomla Gessspollads Gmé ln alewma 108 FICFOS .
cotiblecinientos que se crean parted @ ou g’e@e@éliéa& como pequefing edpresag,

T sy

y P, Bairoeh, OPo Git, Pégo 119&

gj "Ys Politigque Tndugtrielle de 1a Commmante®, Memorandion de la Commission
aw Couseil., Commisgion des Commmantls Buropeemes, Bruetelles, 1970.
Pag, 2312,



Cuadro RN° 10

CREACION DE NUEVOS ESTABLECIMIENTIOS EN ALE&ANIA

1967

Promedio de
Nimero de Pargonas ocupados poxX

Seetor Ario establecimientos ocupadas establecimiento
Togal 1964 159 5,191 32
- 1965 161 4,73 29
1966 114 4,624 40
3967 130 3,969 30
Alimengo 1964 33 649 50
1965 13 287 2€
1966 7 229 32
1967 14 432 30
Teaeild 1964 10 599 60
1965 5 132 26
1966 2 32 16
1967 6 188 31
Vestrario 1964 25 648 26
1965 31 755 24
1966 19 20310 €9
1967 23 688 30
Haderas y machles 1964 8 303 38
1965 4 161 40
21966 3 74 24
1967 13 304 27
Cuexo 1964 5 206 a3
1965 6 292 48
1966 4 20 22
1967 4 413 28
Quimiea 1964 a2 552 25

1965 23 534 a3

1966 i6 820 51
22 749 34

(cont. )




(eon%; )
Minerales no 1964 - - -
netdlizos 1965 1 218 218
1966 2 178 -89
1967 1 10 10
Metalvwrgia y 1964 38 813 2
meefinieca 1965 43 1,369 27
1966 39 2962 24
1967 29 806 27
Construceitn 1964 8 188 23
eltetrien 1965 13 265 20
1966 12 629 52
1967 8 127 15
Otros 1964 30 20338 44
1965 24 918 38
1966 5SS 300 27
1967 2 552 46

=
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Fuente: Die StandorGumhl der Industricbetricbe in der Bumdeswepubdik
Institut £y Ravsforschumg.
Politique Induswrielie de la Commmante™. 0OR.glt, pég, 86,

Dauceshiand.

Borm., Eag "is
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m el eguadro N° 10 se observa ebmo en almmos gectores mcms@mles con
111.90"?@@3.611 para m‘m"o afios, el promed:i,o de personas o@@adas e 1os
BREVOS es‘;ableci:nien?os corresponde al rango estadistico que s ha aseptado
como pequedia industria. Clertamente no ge'g;onoee da inversifn por pereona
éxx egtas ampresas. ' Pero se pienga que esta informacifm es wn indige de 1a
gapg@id&d empfes;ama:i de la peguefia mﬁmtria al.emenie

Estos ejenplos parecen importamtes golamente para ingimpar ia necesidad
en log palises cmdmos; de abrirle wm @mino y daxle opor‘&midasdes a que ge
desarrolle y expanda gobre £odo en las nuevas geveraciones ia %@a@&n
aprecacial,

3.2.3 la peguefia indugirda y in foimaciln de eanital

‘ Los recmeﬁimim@oa de ahorpo-invergifn que trae implicito eralquier
pro@m de mdm@ializa@ién haece que oea mport@n@e el incentivar el mayor
wmero de Pergonas & generar 08 TeEmEos Intesnos que egte progeso requiere,

En ectn perspestiva, el pegqueflo emoresarioc hase v aporte cumndo, para ia
Pormacdon de' la cmpreyR GOmo pars d&w@oilaﬂag debe hacer peguelicos paro
sostenidos eufusrios de ahorro, Se pvele SUPOnCF gue e8tos eafuernos no hvbiesen
2380 hechoo oin tener ln motivacitn préxime y prictics de ver que w caswificio
del sonsume, invertido en ou empresa puede signifiearle w mayor ingreso futuro. -
Para ejemplaricar, ol lector se pusde colocar e» la mitemativa tebriea de
35 disponibilidad &l ahorro emire 'do',g personass w profesional con v defermi-
pado niveld ég ingf:eégo‘ 'S m peguelio gmprecario con igval ingfrésoo s concsdugitn
aparese, POF 10 MEnog %eéﬂicmen e, @zm‘ag al presamir s mo‘@wa@l@m mayor
por porte dck @pmswi@o

Egge esfuerzo, surge mlg @efesmvié cuzads % observa el auento del
COBTo dejl, capitald industrial para muestros palses @Meﬁaﬁ’m@l@d@sv @amar&ndolo
com 1o que ha cido este cooto pars los palses oy industrializados.

Ba ia estimzeibn he@ha por P, Bairogh ce puele apreciar egia diferansisg
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Cuadro N 13
ESTIMACION DEL COSTO DEL CAPITAL INDUSTIRIAL POR ACTIVO DEL TIIPO

DE AQUEL EXISTENTE EN LOS ESTADOS UNIDOS HAGIA 31950 EXPRESADO EN
' MES-SALARIO DE UN PAIS SUBDESARROLLADO MEDIO 1/

(et sss pr - o — e

Difevencia
engre ¢ogko
expregado en
megesg-salnrios
de 'Uésvo y el
Propozreibn con T expresado en CosRe en meg-
respeato alk Costo & mes meses-galariog aala\xio del,
capital total de galarios del pads evb- pais wbdesa-
en ¥ & U, Sud, desarzollado  sxrollado (2x3)
1 2 3 4
a) Equipamiento (292) (5,5) a3 (93,5)
p) Estrenwa (23%) (6,7) 5 (93,3)
Ao Capital £ijo (awh) 42% 12,2 - 127,0
@) Materind en gvoeks {52%) - (35,1) 5 (226,5)
d) Salapios y
atsmiantos (6%) (2,7) 1 (3,7)
B. Copitnl eliveniante (z¢d) 58% 16,8 - 228,2

Capitnl Total (AwB) 100% 29,0 - 355,2

e R e A e

i/ Pexd Bairoch. OR.Git. Phg. 196.
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Bsto estd indicando que estos palses deben asumir wa pesada carga
e la formacidn de su capital industrial. Dste esfuerzo necesario debe
ilevar a busear la mayor moviligzacifn del ahorro M‘aemo reqmeriéo para
ginsmeiar la cada dia mds costosa inversibn indms.ﬁ;z’ial:; En eata perspectiva
la pequeiia industria puede hacer_ U aporte, ' “
" 3.2,4 la pequefia industria v o} desarrollo reﬁianagl
Un proceso de desarrollo impliea 1a utilizacitn de todos log

r&@wrsog"disponibies en w palg. luchas veces se vbserva en estos ﬁai-seg que,
importantes &:eeas geogrificas quedsn merginadas del progreso, ¢ .ncentrime
doge Gste an grandes centros urbano-industriales qme. atraen hacia gi fuertes
gorrientes de migracibn interna, crebundose immerablés problemas sogiales.

Guando se busca deseentralizav eata ya hipertrofiada realidad wrbana,
parece posible pensar en la peguetia industria como iméortm‘ge factop de 'desam
rrollo de zonag atrasadas y tambifn como elanento ocupacional que logre frenar
e esas régiones log movimientos internos de poblaeibn.

1a gran empresa puede realigar eata funeibn, pero muchas veces se encuentra
eon el hecho que su ingtalacidn, por diversas rasonesg, no logra ser econdmies.
En egie @gog‘ mas mer‘ze aparece la neecsidad de ugilizar a a pequelia y
mediana industria, que por su @mafio puede inkrodweirse e las regioneg con
mayor elasticidad., Pero, tanbifn en log ensos en que exista la posibilidad de
es@ble@er grandes unidades productivas, ellas de‘ por si pueden no lograr
provocar toda la movilizacibn de recwrsos que la regibn posece y prede reguerirse
de planes eomplementarios de grandes y pequefiag empregas. BEn esta pergpectiva
se debe pencar las posibilidades que puede brimdar las agro-industrias, que
. e la mayorda de log cagos son indwstrias de tamalio pequefio ¥ mediemo ¥ que
pusden tansformar no sblo la prodmividad de 1a agricultuwra sino también las
condicioneg de vida de log pueblos y regiones de ccomomia agropecuaria.

Egge papel que puede jugar la pequelz wmidad productiva tiene zambdiln sn
significaeibn en la copacidad que &sin posee pars entrenar y capacitay a la
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poblacibn de origen raral que todavia mo ha ingresado al mmdo fsbril, Uno
de los mayores problemas de estas poblaciones de migrantes es su falta de
ealificacibn para ocmpérse en labores productivas no agropecuarias y por elio,
evando iieg%m a los gentrog urbanog, orientan su aetividad a los servicios
menoresg donde no se reqv_ieﬁe ealificacibn, produciendo con bajisima produeti-
vidad y por 1o tanto obteniendo bajisimos ingresos,

81 ge lograra caleular el mayor costo soeial que implica la creacibn de

~ los gremdes centros whanos, comparfndolo con la altermativa de haber destinado

paste de ese mmento & desasrollar Zonas en base a diferentes wmidades econtw
micag, entre ellag pequefiag industrias, se pedria sacar la conclusitn que Ila
egtrategia seguida ha Llevade a disminmwir lag posibilidades de desarrollo en
vez de agresentarlo. '

Con odo lo anges dicho, no se estld pensando en que la pequelia industria
sen 1 penasea del desarvollo zvegiomlg pero si wm impo@%sini:e factor sobre
godo por w tlempo, mientxas no ge crean otras fuentes de frabajo., AL mismo

tiempo puede tramgformprse en el p:@inier contacto que muchos pueblog, villorries

-y grvpos cocziales toman €on la Industrislizacifun,

3.2,5 1o pequelda industris, 1 complementacién v ob-contratacibn industrisl.

Avngue 2e ha echonado, on pérrafog anteriores, algmasg ideas a egte
regpeclo, agui 6o se desea velevar ia impor‘%m@i&s que la pequeln industria
ciene en el &Smbigo de 1a complenentaeitn y ab-contratacibn, Esto aparece
egpecialmnente signifientivo cusndo 1og paiseg del Pacto Andino decesm darle al
decaxrrollo de 3a mdm@-m metal-mecinica vm impuiso gostenido., u estas rawng
indusErialen ez donde ia eh-contraltacitn gurge como v elamento Lfizadamentad,
perd adempzer el méximo de productividad, tratmdo de eecializar numerozas
planiae en la produseibtn de log divergog componentes que tiane v produsto final.

Eseta infraestructura productive en lag ramag metal-meciniea es especial-
menfe mesecmrin para paives como Banador y Bolivia en donde, en las astusles

eg@di@@i@sg casi no regiéia'an existencia de awpresans pequefias ni medianss,
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Por 1o ean%og debiera Tenerse preocupacidn espe@:xal por fomen‘éar esta red
de petmenas widades eaveeiallvadas para asi poder aprovechar en 1a me,ﬂor
forma el programa memecém@o remem‘:mm’@e aprobado,

La ezsperian@ia m“cema@mnal maestra qme e cgte canmpo la pequedia
indugtria tieme wa ﬁmei&n mportan‘@e, E3, easo de Jap&n es ezg%raoz-d:.mr
men‘@e signu’x@atwoq;(

%&dro 2 '
S’UB@ON"EA’L“AGKO’N B ALGU‘KAS DS?DUS‘IRZAS J PEONESAS
3956 '
: &s‘@mgijém;, o Hémero pro- Prqper@n;én de m:m
promedio de nedio de sl contratigeng con
la gub-con- contratiots eapital inferior a
Induatria ratacibn a/ p/plan%& paeriz 10 mlllones de Yens cs,/

% - &
As@idierog 12,3 137 83
Ma‘i:ex':.@leﬁ rodmges de 4 '
i:’emc@a?ril : 18.0 85 84
ptoabviles 25.3 136 73
Ancoteicidios 38.6 202 86
Bicicletas 33.7 70 88
Mogeinaria elbetrica 32,8 90 93
Alsmbres y eables ellewricos 2.6 6 300
Maquineria pava commieniones 28,3 202 84
Hedidores 30,2 229 93
Mequinarda indeotrial - 231 43, 9%
Vaquinaria minena 16.4 25 25
Repam@;&n de maguinaria mmem = 9 100
Migwinag herramicentas 22,3 2 84
M&qm:inas de X@iﬁla,do?s.y ¢ejidos 32,0 102 26

(G
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(Cont.os)
Motores 18.3 41 85
Iﬁémmés de coser | 53,3 8i 97
Armas y mmiciones \ 7.2 48 91
M&qﬁnas-‘éé‘aiécas y de precisibn 31,3 57 96
Instreneitos de medicifn | 21,6 20 96
CronBmetros 19.4 48 97
Hilados y tejidos -15.4 40 67
Hilados y tej i&oé/ vooc 80 62
Produstos textiles | 4403 70 83
Imprentn vy encuadernacibn 17.8 100 : 99
Produetos faxmactuntlicos 8.5 25 87
Produgtos de alvminio 6.9 29 95
Cerédnien 372 as . 90
Resing gintétiea 8.5 . 30 94
Alimentos enlatados 5.7 7 83
27.2 63 88
a/ Porempfaje ded valor total del produsto de las plantas matrices aportado
por b-conoratistas,.
b/ Aproximademente 28,000 ddlares.
g/ Firmas comerciales gue con®rolan direstamente a sub-eontratistas.
L/ Vinterrelations betwean large and amall industrisl enterprises in Japan®,

Toyoxre Ku Ando, Indugstrialization and Productivigy Bulletin 2, United
I\fa%ioﬂ% N.¥., 3959, Pﬁge 34-35, EI awetor ¢ita 2 1a Falr Trade Commicsion
of Japan., 1957.



En estas éifras se nmestra la alta importancia que tiene la sub-eontra-
tacibn, sobre ©odo en la industria mé‘talameﬁni@a v al mismo tiempo el alto
porcentaje que representan las Aiaveqmeﬁas empresas en la sub-contratacibn del
Sapén (88 por eiento), | ' ‘ '

O%ro ejemplo relevante es el de los Estados Unidog. Algumas firﬁas

@&s@onﬁ‘amzzgpor ejemplo, sobre v gran nfmero de e_s@ble@imientosgy ©omo
se ‘obsem: e el sigelente cuadros |
Cuadro N° 13
MUMERO DE PROVEEDORES PARA VARZAS
FIRMAS PEE@@IPALES DE ESTADOS
: UNIDOS., 1956
Firma | S N9 de provecdores
Alvminwm Compemy of Amewdiea 77 20 000
Aperican, Gsm ébm_pamy ' 13 000
E.X, dn Pont de Wemowrs & Company 30 000.
Eagnem Kodak Compavy . 3 CGGo
Fireggone Tire and Rubber Company 13 423
Foxd Mokor Company 20 000
Genm Blcezronie Company 42 000
Genexal Foods Coxrporation _ _ ' 40 000
International Business Machines Corpovation | 13 000
Radio Corpovation of America o | ‘ 0 0@0
United States Steel Corporation 50 000

[ o

3/ B, Stwley y R. Morse. 0Op,&if. pdg. 348
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Todo 1o enal sirve paya mostrar que en los paises mls desarvollados
egta fungibn de la pequelia empresa sec mantiene y acrecienta con el desarrollo
induestrial,
3.2.6 La pequefia industria vy el comereio exterior
Hormalmente se piensa que la pequefis izldixs@'ia ahastece gdlo mexrendos

pequefios o muy especializadog dengro de w determinado paiss ¥ que no tieme
posibilidad exportadors. Ello no es ne@egariazn&@e asio Ppede eistir
produsciones de @cporé&giﬁno EL easo de wa pals velativamente desarrollado
v de industrialicasitn recieate @mo es Iwaldia, ilustra sobre esta capaeidad

-

eporndora de 1a pegueln indvgtris. f/

Cuadro 24

EXPORTAGTONES DE 10S SECTORES TXPICOS DEL ARTESAWADD
¥ LA PRQUENA INDUSTRIA

= > St e

Afiog Hillones de Tasa anvald de ingremento Porcantaje de parti-
1irag respecto del aflo prete- <ipocifdn & las @t-

dente ‘ portaciones Cotales
1962 338 950 o 38.1% 1L, 6%
1963 409 999 & 23,0% 18,0%
2964 482 570 & 27.5% 12.9%
2965 554 335 o 15,1% ' 12,3%
1966 674 150 ¢ 23,62 13,45%
1967 735 990 > 9.2% 33.5%
1968 (le» se- 415 002 & 35.0% 14043

nosre)

[~ = : »

3/ "ia Picsola Fndustein®, Comitato Nazfonale de la Picsola Industwia.
1969, Page 73
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Esto esid indicando que puede alcanzarse wna participacibn importante
de Xa pequella empresa, que sin fomar en cuenta su participacifn en la expor-
tacibn de productos finales en 1los cuales elia ha eolaborado con piezas ¥
partes, llega en Italia al 14.4 por ¢liento de la exportacidn totel. Lo inte-
regante es8 que, cu este pais como lo indies el mismo informe, se aprovechan
pars la exporiacifn aquelloé productos con alta participacitn de mano de obra,
2 padses o donde la mano de obra &3 wa ré@m"so eseaso, Egtadog Unidog, 28 por
clentoy Alemania, 23 por cientog Franein, 11 por cieno, Eotostres paises
importan el 62 por clento de 1a produccidn exportable de Italia proveniente
de Ia pegueln indvgiris y ded artesavndo,

Por egta sazbn se pileags gue W esfuerzo por egtudiar la posibilidad expor-
dorn de Insg peguelias industrias y Gmbily del aviesmmado, eomo ge gefiniaba
@ el azé’@ezﬂi@r eub-capitvlo, podria ser inporiante para 108 palses andinos,

Ea @l afio 1961 ia OGDEJ}/ orgemizd won conferencis sobre la exploracibn
de nrzvos merendos ¥ aportheifn a través de peguelizg indwatrias ovgemizndas,
megmsig a o condluxidn gue existen altag pogibilidades s 1og palses en
deonwpollo ¢l so dogmn especinliszy muchag produceiones y organizor cn forma
asozdative a log produetores, de ¢al medo de lograr walir a 1o mevesdos con

mayor eficiensia y agreoividad,.

308.7 X negweln Induwsivis v 3a cipecitacion de do miwo dg obrg

B paloes con industriadizacidn ineipiente, wno de log problemas
cemtales gue eafreatm @ el de Ip ealifiensién de la mono de obra para realizar
ereas cafa ven mis complejas v gue regricren mnoyor conceimlento ¥ espesializagibn,

B problems e clerimente mlg dificild, @mwdo entrs somiedades hom
eomeazndo v decorrollo indvotrisal con niveles de clucadbn eccolar extremada~
mente dajo y con gremdes grupos de conalfobetos. Holn oitvncitm eg sblo compa-
Fable o in wealidsd de Ewopa Oceidcertal a mediados del siglo pasado eomo se

puede obosyver e & amdvo WO 15,

g; e Explovation of New Mavkets by Swall and Mediwm-Siged Firmo® y YExporsd
VMavketing Groves for Smalld ond Mediwm-Siged Flems®. 0,C.D.E. Poris 1964,
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Cuadro N® 15

PORCENTAJE DE ANALFABETOS EN DIVERSOS PAXSES DESARROLLADOS ¥ EN LOS
PATISES DEL PACTO AMDINO.

o S faz

e

e e

Pais 3? periodo de referencia Porgentaje de annlfabetos
Paises desarrollados antes o durante T
s® proceso de industrializaciba a/

s -

Inglaverras 1830 44,0
| 1840 42,0
Fransiat 2826-2820 56,0
' 1832 53,0

840 47,0

Bl giens 1846 50,0
1866 ‘ 42,0

Acranigs 1830 21,0
Lealiag 1830 75,0
1878 : 55,0

Rugias 1875 , 72.0
1890 69,0

Paioes andines b/

Bodiwias 1950 T 68,9

Golembiag 2952 L 42,5
3964 35,8
Chiles 1952 24,2
3960 17.6
Bsvadors 1950 4367
962 o7
Pegbs 2963 R S}

< e

FoznGes g/ Papd Baivosh, op.git. pég. 168,
b/ Estedisticas gobre Infamels v Juwentvd en Ambeien Lotins,
CEPAL-UINXCEF, 1970, Plg. 248250,




o gravé obgtdenio al desarrollo indugirial, pozgue @omo 1o afivmn Baircdh,

e '

- 109 -

Es necegario preciser que estas cifras son de analfabetisgmo abierte y
no in@orporén a aqeellos honbres y nnzdereé de los paises sudimos que tienen
niveles minimos de edurcacibn bisiea.

Ahom bien, se podria preguntar,si los paises hoy degavrollados para
poder anprender s progeso de industrializasibn, c‘ie‘bz.eron previamente superas
et importante difieiead edm@cz.onalo En esta 1livea de reflexidn ge de‘b:;era
conciuir qmé la variable educacional y empacitacifn de la mano de obra 1o fj

_ 5
con la excepeifn de Alemania, estog palses debieron esperar wa periodo baswante
dargo para bajar s nivel de anaifabaiieno a menog del 40 por clcalo, ¥ &
pecar de eXlo pmdieron hacer cnerger el desawrrollo.

Eilos tenien dog ventajas sobre 18 sitvacifn de Yos paises andmoso 25
primera se dcbe & que Ya complejidad tBenlca eva musho memos cofisticada de lo
@gé hoz} ge pregents, I segumdo &rmiwno, existia en lag poblaciones ewropensd
wos @lifieacibn &e ia memo de obra vacida del @odicional wrabajo artesavnd.

Wenien mueva, dice Bairoch, se mantenia emsl totalmente en el campo de la
comprencién ¥ e log 1imites del comocimiento CCamico del artegawmo @adi@ioml"%g/

Hienas que @ el caso de estos palses, 1o bredhn teenolbgica e mucho
mds profunda v aguda. Al mismo tiempo las nusvas Weaniens con mis exigentes
de eomocimiento gistemitico., Egto impliea la exiotensia de wn handiezp para
el despegie de ia industrializacifn anding, porgue implien comsruir, aatre 1a
teanics moderna y log niveles de cduencibn y exlifiemeibn de grandes mazag de
estos padoes, im puente costosos la edveacidn generaligada primevo y tEoniea
en pegiida, edusacibun gue es v Injo vwisto e nivel de vida de log palces

Y

orbdecesroiiados ¥ que e Oczidente pudo seguiv al. decarrolldo y no precederio,

s s,

P, Baivodh, 09l Plg. 289,
P o B&ig’ Q@ho OEQ'\@@o Pégo 1650
P, Bairodh. 0Op.cik. Pag. 169
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En este contexto cultuwral y edvcacional, la pequefia industria
pusde resulter W gran aporte a la incorporacifn masiva de trabajadores
81 proeeso de industrializacibn puesto que clla corn &y mayor flexibi-
| lidad teenoibgien pucde ayundar a calificar muchog hombres y mujeres de
eétc@s padses. Esta ctapa se debiera concebir como wa estado del
desavrollo industrisl, y mo eomo la Gmien y £inad solueifn al problema
planteado, |

Las condiciones operacionsles de Xa enpress peguetl, ia proximidad
cotre @ Guwslio, qme mom:)lmc%&e es wa pergony relntivemante ealifienda
en 1n produceibn de la cupregsn, y ) odrevo de I misman, logra posibilicar
was ealificeitn »0pida ¥ sin mayores s09tos para la sosfedad. Eg Ggte
wm focror que ge debe indrodusir o las policiens imdustrinies que se

odoplen,
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Todas estas considersciones, sobre el papel que puede Jugar la pequeiia
industria son genbricas ipazba todas Zas ramas industriales. Como se ha dicho
reiﬁeradamén@es no en todag eilasg, lo planteado anteriormente, debe darse con
igeal intensidad, por 10 @uad serd necesario definir awfles son las vamas y
m&:@s que de acuerdo a las condiciones de enda pals la pequelia indwatria
puade readizer con g eficiencia las fumeiones que Ge han planteads en los

plsraos amteriores, (Fa este semtido ver anexo MO 4)o

3.3 lLog problemas esntreley de frusiopamicnto de Ia pequels Indugtria
81 la pequela inductria debe cumplir con todas o algmas de las fimelones

que 2 han decsrito smteriormente, gqué le impide em la realidad hacer su
gporte al desarrollo de los palses anmdinog? La contestelén a esta pregimia
egmria en nuestra hipdtesis blisiens se lo impide la sltuneitn de marginalidq,d
a que se ha vigto re@@l&a por ia eguctra ¥ por 1ag poiit_z,@as inGueseriales
meﬂmﬂ&a @nbo por Y08 agwté@ cantrales del progeso de Induoirializacitn.

Pero no basz con el cama«iop se debe mostrar cvdles con esos cuellos de
bogella estructrrales que se interponen eatre la poiuela inductrls y on contri-
brelbn o 1o indvotrialisseitn. '

An%es gqrz nada eo necerario recordar que @szgﬁe en In reaii&d e Crorme
auPdad do apresmyrios peqtreﬁos que gon ym po‘emg&au cmpresarind (30 miw)g
Laul problemasc centrales Slenen ellog en estes palses?

Se pianon que hay @im@o grandes @ze&;os de bo%ella que Aificitan el
pleno aporde de lag peguahns vmidadess

3031 La atomizacibn de la pequefia industela y la debilided de la organi-

zaeibn eampresarial.

33,2 La falta de politicas e institvciones gon real ?oder v mediog para

ejeanarias,

3.3.3 La falta de erldito, tanto pare imversiln como para explotacién,

3,3.4 Las dificuvitades de abaste@iﬁieaﬁo v comeprelalizgacibn.

3.3.5 La falta dé sexvicios de agistencia v conrol de la produceibn,



-

3.3.1 La stomizacibn de la pequ efia indusiria v debilidad de ia
or@mzaclﬁm empresarlal

Jorge &htmada"/ ‘afirmaba que para lograr que wma sociedad
constituyera <oda la fuerea y dinamismo que el desarvollo reguiere, es indis-
pensable que se organicen log diversos grupos sociales, con intereses
gimilares, enfrentados a’ tareas y problemas commes, puesto que la organizacidn
posibilita tante la participacibi en las decisiones como en las respomsabilidades
¥ cacpificios que £odo proceso d:e- indugtrializacibn implieca,

En los paises del Pacto Andino log miles de pequefios industriales y arte-
sawos esthn digpersos en ©odos log puecblos y civdades, sin @on&r @on fuerces
organigaciones representativas a lo largo del paig.

Entrevisiados algumos dirigeates de las orgamizaciones gremiales vy ejecu-
givos de instituciones estatales, ellog acepiaron 1A falta de estructuracifn
de eztas instituciones empregariales v la carencia de w poder socdal qv:é leg
pocibilitaxra waa presencia active en los centrog de poder que estim oxieatmado
y deecidianio el proceso de industrializacibn y diswibuyendo log recvwsos con

gue la comraldad @uentavg/

[ =

C/ La erisis integral de Chile, Jorge Ahvmada, Editorial Universitaria,
Seﬂ%l&.gop 1966, pag. 23«

2/ Organisaciones gremiales entrevistadass

Boliviag ‘= Confederacibn de Trabajadores Gremiales
. = Clmara Nacional de Industrias

Colombias - Asociacién Golombiana Popular de Industriales (ACOPIT)
- Asociacifn Wacional de Tadusteias (AWDT)

Chiles - Confederacitn Nacionad de la Pequefia Industria y del
Artesanade (CONPZA)
- hsoeineibn de Hediana y Pequefin industria de Chile (AMPICH)

« Sociedad de Fomeato Fabril
(@@n@e)

T L
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Si bien es clerto existem estas organizaciones gremiales em ¢odos 108
paises, que se definem por el agrupamiengo de pequefios industriales y
artesanos y la defensa de sus intereses, es muy difercnte la realidad de
ellas en log diversos pailses.

ga%l__g posee la organizacifn mis generalizada a lo largo de sw gerritorio.
No menos de 14 a 18 mil indugiriales y asrtesaxio_s estn organizados en las
dos confederaciones de pequeiia industria existentes, en otros casos alguwmas
emprecas participan en las organizaciones de €ipo %_ezvritorxai 0 se€torial que
representan ﬁﬁé especificamente a 103 grandes o mediamog industriales,

Es@és organi@acioﬁses cuentan con medios para otorgar @ezﬁi@ios a susg
asoclados y tienen la suficiente representatividad y poder pava imfluir en-
lag decisiones gubernamentales, Con ellas abaja el Sex_'vi@io de Coopexacibn
Teenien, fnica institucidn estatal dedicada al fomento y asistencia del
estrato peguefio,

Pero hay que recordsr que sdlo en 1962 se inicid esta apertuma del Estado
baeia los problemas del estrato., ILog avances logrados de esa fecha hasta
hoy con considerables, pudiendo afirmar que exisgen egtudios, politieas e
ingeiqngiones privadas v estataies dlalogando y concertando 1og programas
coneretos para e egwrato peguelo,

Bn Colombia existe wa orgavizacibn gremial importowmte denominada ACOPI
( Aceciacidn Colombians Popular de Industriales). Tiene alrededor de 3 000
miembf*cs en ¢odo e_l'pais especialmente pe@eﬁag ¥ medimaé enpresas, es deslir,

de 5 a 24 persomas ocupadas y de 25 a 99, seghn su elasificncibu.

© —

2/ (eont,)

Bcuadors - Jumen de Defensa del Artesamo (no es institueibm gremial pero
representa 2 W Grupo de artegmmos)
~ Cémaras Artegannles
- Camaxra de Pequefios Induwotriales

Pexrds ~ Comit® de la Pequefia Inmdustria y Artesapado (este Comitk perte-
nece a la Sociedad Nacional de Imdwsirias),
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Esta organizacibn tiene wma estructura nacional con 13 seccionales a
lo largo del pals v com w equipo de 30 funcionarios tRenicos apropiades,
En su organigacibm de tipo regiomal se mantiene tambin ivma organizacibn
por rana a ©avés de los Comitée Sectoriales gque analizan los problemag de
los industrialeg de wa de*temninada Tana prodmtivan

El wiverso de empresas que podria orgamizarse en las ACOPI es de 6 800,
Da Gstas, menos de la mitad estin organiwadas vy segln informaban los dirigentes
nacionales de es?a Ascciacibn, la real participacibu de las emprésa_s en ella
indicaria atm w ndmero mewor, De todos modos quedan sin ningma organizacifn
los pequelios talleres ¥ la artesania utilitaria.

Ba Bolivia, exigten organizaciones arfesanales, surgidas de las antiguas
mttales artesanales fomentadas por la Iglesia y que se agsvpaban alrededor
de w san®o patrona %/ Estas organigaciones dieron origen a las actuales
asociacioneg artesanales que estéin reunidas en la Confederacibn Sindical de
Trabajadorves de Bolivia, Ella representa segin su informacifn a 72 200 empresﬁs
ar%esafﬁéles y pequefiag industrias (ver Cuadro N© 16).

Como gse ve, gon aquellas empresas de artesamia wkilitaria las que estén
mis bien agrupadas en esta Confederacifm. EL resto de las empresas artesavnales
no aparece en estos datos.

Inﬁemogadaé -akgunag pergonas sobre la rezlidad de estas cifrag, me indi-
caron que ello mis Dien era vm regisero que wa real orgamizacibn gremial con
base v perticipacibn de los agociados.

s realidad, segln los informsmtes, 28 que esta Confederacitnm no tieme
real poder en la vida cconbmica y social Doliviana, no tiens medios pava dax
servieios a los soclog ni tampoco wa estructura eficaz de xelacidn con 1a base,

[t

3/ Memovandum sobre la sitvacifn sctval v ¢l futwro desarrolio de ia pequefis

inductria v la artesania en Bolivia, Comigibn Wacional de Artesawnia
y Pequelin Industria, la Pag, Jwiio 1971, plg. 1.
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Ciadzro N° 16
NUMERC DE BMPRESAS ARTESANALES Y DE PEQUENAS TNDUSTRIASS BOLIVIA
Agripaciones Rama de actividad Némeyo
i, Productos metilicos Relojeros y Orfebres 10 500
Blestricistas v Cerrajevos 5 000
Hojalakeros v Soldadores 2 800
HMeciniea de Autombviles 9 000
TOTAL 27 300
L. - ="a a4 e
2. Textiles y Cuerog Sastres 10 000
Costureras 3 200
Zapateros 5 000
Sombrereros 3 500
Bordadores, Alfombrerog, Tejedores
Tapicercs, Peleteros 2 300
TOTAL 24 000
3. Papel, Quimieas y PoeBgrarfog 4 800
Variogs Peilvgueros, Imprentasg,
Limpiezag, Opticas, eke. 4 300
TOTAL 9 300
4. Maderas y Mucbles Carpinteros 6 000
Talladoreg en madexa, £8brieas
de instrunentos musieales 2 300
TOTAL 8 300
5. Alimenticios ¥ Panaderog, carniceros, configeros,
Bebidas molineros, lecherias, queserias,
Fbrieas de bebidas y jugos 3 500
TOTAL 3 500
TOTAL 72 200

[

Fuentes Confederacibn de Trabajadovesg Gremizndes de Bolivia. 31969,
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Otro contingente de 1a industria pequefla estd organizado en la Cdmara
FNacional de Industrias que aparece en su Directorio de 1971 con 902 agd-
@iados,‘%/ registrando en esta informéci&n algwas empresas de servicios eomo .
son fervocarriles, telfé;fonosg hoteles, restaurantes, €tC. ¥ alumas empresas
agropecuariag, avicolas, dé‘- erianzas de gaxado vacwmo, ete,

La Cémars tieme wa esuetura diggriminétoriag puesto que existen los
goeiog de primeva, de seg;’emda ¥ de tercera categoria en fimeibn del eapital
que deciaven y por 1o tamto del aporte ceonbmico que Ins empregas realizan
a la orgemizecibn. De estm manera, las emére@as medianas y pequedias, svaque
oon mile wmmerosas, participanm gin llegar o tener wa repfegemtaéiam mayoritaria
en el Direetorio de la Cimara.

La participacibn e las Ciwaras de las pequefing erpresas es mengvada y
realmence POCRS anpresas son las ackivemente in@orpomdaso

~ En Bepador exigten tres diferen@es organizaciones. La primers denominada
Jumts de Defenca del Artesamo, si biem es wa ingtituelétn estatal creada pow
la ey para la Defensa del Aresamo dietada en 1953, de hetho ha agrwpado
alredeior de sl a algwmos axrtesanos a los cwales ha o’@@rg‘a&@ U0 ¥ asistaeia.
Bswn inoticueibn tiene por objeto registrar, conrolay ¥ oé@:@g@? 1a @aiida&
de artexmo a aguellog que desesn acogerge a.los baneficios que otorgs Ja ley
antes mencionada, A3 mi,émo tiempo, da asistencia jurddien a 109 srtesanos
que la golicitan y eontrola a los centros de ensefianza artegamal, oforgando
log Wnlos corvegpondienteg. Tambitn promeve la agremiscibn de argecamnos y
las expogicioneg de cug pz*odm‘@osog/ A

Tz segunds Forma de organizacidn artesawal Gon iasg éé’xmara@ arcesanales

que son aguellas cUPresns que se acogem a la ley de artegsmia y pequefia inducoria

3/ GvlgDirectorio de ls Tadustria Boliviews. Clwara Nacionad de Indvnswrias,
2971, p8g. 3o '

2/ ley de Dafenga dei Avrtesgeno, Quito, 1953.
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dietada cm enero de 1965, Seqim la informacién entregada por esta organizacidn,
‘existen 132 000 artesanos afiliados en 16 cimarag provingiales pero 1os mismos
informantes declaran que €1lo es nominal y que realméente la paveicipacibm 10
alesnza & 08 3 000 artesancs, Eoea organizacifn tiene poso apoyo, presia
poeos servicios a sus afiliados ¥ no existe gran inferls por incorporarse a
estas organizaciones,

Una Rercera oz&gmi?@@i&n empresarial es la Cdmara de Pequefios Indus@riales
Ecuntoriancs, que agmPa a aquellog industriales que son ealifieados como
pequefios por a.ley de Fomento de 2a Pequella Tndustria y 1a Artesamia de 1965
o poy eritexios que han sido f£ijados por la Junka Nacloval de Piaﬂifi@a@fmog’/
Esta Chmares estd todavia e organizacifn contzndo con pPoeos afiiiadog ¥ son
posos mediog para su desarrollo y promocifm, )

1o sitvacibn en Pexfh cnbiln es @irlell & este regpecto, 5630 exicte el
Comitl de la Peguella Industria vy del Argesamado que el parte de la Séciedad
Noclonal de Industrias (SWI), EoWin preocupados desde hace poco tiempo e
promover Jla organizacidn del esrato v cuentan eon no mig def X 000 anpre@s@iom
ya incorporados en egla organisaceion.

Como e obsgerva en agte FApido vistazo a las @fgmi@a@iémea de peguchios
Induoeeisles vy avtemmos, existe wa @iéz‘@ base ozvgamizativé en o8 palises
andinos pero ¢todavia gin fuevraza, mpmsm@@iﬁd&d v poder,

oPox qui egta obsewagi&n parece importamte? Por varias Fazonss.

- BEn primer Iugev, porque G 6lo o través de oS orgenigaciones que podrd
In pequells industria romaformavse ca v grupo de presibn y de participasitn
& lag degiciones v de o8ty momera ebriyr ln estrostuen finmsmeicre-indusoriol
parn obtene 1og medios neceenriog de &l modo de haser log nportes gue 1a
poguefln apresa prede realiser.,

[ ittt

i Io pevels inéwstria e Beyadop. Seminario sobre la Pegucfia InGustria
en AmBrica Iatinn., Orgauizndo por CEPAL, 1966, Ponmcia de s Jvaw
Wordennd de Plamificacibn.
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En gegundo térming, la organizacifn debe wansformarse en la contraparte
de las instituciones estatales, para con ellag definir y concertar log
p§6gramas de accifn tanto nacionales como subregiomales, Esto es fundamental
para superar el método costoso del servicio de extensidn y asistencia theniea
o de capacitacibtn a cada emprésa individual como se re&ligaﬂ por ejempilo, &
los Estados Unidos a tavés del Small Buginess Administration. Para estos
paises esta forma de asigtencla es cava y difieil,

En tercer lugar, porque hay numerosas acciones de asistenecia y gpoyo a la
empresa que pueden ger emprendidas por la orgemivacibn empresarial sin resarger
este eefuerzo al egtado., Al mismo Clempo, estes instivciones gremiales podrisn
orgeminar lasg acelones conjunias para la promozifn de las exporizeiones de
log pequefios industriales,

En el capitulo proximo, se postila que la mejor estralegin de fomento y
aclistencia en estos paises debe ser vealizadn a &avés de las ovgamizaciones
anprecarinies en conjumio con institusiones estatales pero definiendo Glare~
mente lag fHimelones de wos y otros.

3.3020 ko faltn de politiesd e instituciones estatales com weald

Roder v medlog para ejesntariag |
Bste eo & agpez®o mEs débil v &) moyor creillo de botella de wwn

egi@ategia razional de fomenlo de 3a pequelia anprern. Mudhins veGeg ¢ eoRog
paises no falta ni congiencia, ni ideas, ni planesg) lo que £falla es 3o degisibn
de caprender con congtancia wa azzitn., o otros GascS, NO ge cuents &on
medios, o bien, la mltiplicidad de instifueiones que debicren abordar aspectos

de wm plan, no 1o hasen 0 1o e coordiven o exinten digcordias emizre lag propias

inctituciones,

A3grmog ejemplos.
En &l cage de Bawador, donde existe desde hace mudho tiempo wwa conciencia
de los problemag e imporeancia de 1a pegucla indvctria e ese pals, todavis no
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se logra wna definicifn del estrato en las diversas leyes, ingtituciones
o minis_terioso'%/ Existe, por cjemplo, la definicibn de ia ley de Fomento
de la Avtesania v de la Pequelia Industria de 1965, ia definicibn de ia
Comizibn de Valores tomada por sr directorio em 1966, y por fltimo, ia de
ig Junee Nacional de Planificacifn y Coordinacién que defini8 al eswrato
en el dogumento sobre la pequefla industria ecyntoriana presentado al Seminario
gobre egte tann organigado por CEPAL en 1966,

En esgte mizmo pals existen las siguientes ms‘ti‘@az@ioms o comités que
tienen algwma fungidn relativa a 1a pequelin indusiria y arte@amadd‘—'/ 3

1o Swmta Naciongd de Planifiensitn y Coordinacibn

8, Caawo de Desasrollo (CENDES)

3. Banso Nasional de Fomexnto

4o Dircesibn de FomenGo Avtesansld v de Pequeling Mdustrins del
Mindggerio de Industeia y Comercio

5, Bomso Central a travds de la Gerencla de Fondo Pldusiario
6, Comigion de Valores

7. Diveecibn General de Cooperadivas ded mniss@emo de Previssi&n Socdial.
Seeaiby Artecanand

8. Sexvicio Eumtorimmoe de Capoecitecibn Profedionsd

9. Congejo Macional de ia Avtesamia y Pegquelia Indusiria
30, Comitl de Fomanko Artesamal

13, Summ Noeional de Defencn del Argegsno

12, Orgemigeeibn Comercialiondor Ecuatoriswa de Axtesomin
13, Orgemicoglonas Regionsles

~ CREA (Cen®ro de Reconvergitm Eeombmica de Cafier, Amvay ¥
Mororen-Santiago)

~ COFRODEC ( Cosporacibn de Fomento del Cenro de la Repihiien)

2/ Progroms de Artessnis v Peyvelas Indugtriag (1969-1973), Jumen Nacional
de Pianificeibn y Coordinacibn, Quite, 1969 (vercitn prelimivar pave
digsrsitn), PAgs. 7-10.

2/ Suntm Neclonald de Plunifiencifn y Coordinaeidn, Op.i%., pAGS. IN-42,
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Fn 208 otros paiseq, con excepcibn de Perfl y Chile (en este é1edmo
easo =630 hay wna ingtitueién responsable del estrato), existe wia difusa
definieidn de regpongzbilidades ing‘ai‘@ieionales v machas veces se repitem
fimedoneg, exiss‘é:iendo poca ecordivacidn den@ré' de 1as wWmerosas ms@i@mignes-z”/
con que mbindustrial debe conectarse para tener los sexvicios que su empresa
requiere, De egta realidad hay wna extendida conciemeia en muchos industriales
y tamdién ejecutivos de instituciones gubermamentales.

Se hiz§ wn eXcepeifn eon el Pexd por la sazbn inversa a la que estSbamos
comenzando, M este palis es may d&biX Iz insRitusionalidnd de asisteweia y
fomento a 3a pequeﬁez indugtria, o meoterin de fomenio, por ejemplo, &l
Servicio de Empl@_ 'y Reamwrsos Humsnos afirma que o “Banco Em“%éss@'ial eg pric-
tlemmente 1s Gnicn entidad que tienme programag de fomeato o Ja pequela indusiria
¥ evteramlag el Programs de Présm@s Swperviendos ¥ Avtesaniag deld Per@”éf
En materin de imnvestigncidn,de de,fini@i&n de politiezs y asistencis las nieas
ngeiteaiones que tlenwe wa mayor dedlensibn son la Direscién de Peguefas
Iaguoring y Avrtesmmia del Ministecio de Indmatris y Comercio y el Centwo
Moglonsd. de Produstvidad, teniendo poco peroonad ¥ pocos medies,

- <Baed eao de Bolivia wwbiln exigtca mvmeresss ingtitweiopes con won .
tubige Tomponsabilidad v divisifa de Sraciémes. Asd lo plentes 1a Comioién.
Nedomnd de Avtersmin y Pequefia Industria formada poy deerate en Jwaio de '19;719
emmdo cfima que 1a indefinieifn de tavens ge ka debido a ®la falta de .
inodieitn coordinndore adeswndn gue hubiegse podido slaborar ¥y cjcarer vmm
polltien de fomento orgﬁm‘f‘g{o Vis adelanie agrega que “enalizsmdo Ing Ry

pva Ver Anesro en donde fe emvmera 1o mayosla de Jas inocitusicncg que exigten
& Jog paises dedieados al fomento y asictaein de la pequelia ampresn,

2/ s pevwels indvstria v e} gnoleo e ¢l Pexd, Sarvielo del Empieo ¥ Recursos
Brmenol, Setiembre 1971, Lima, plg. 65.

3/ Comicién Naclonsl de Avtecsnia y Pequelia Todustris. Op.eif., plgs. 2324,
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insgimf;iones designadas pava el fomento y 1a promocifn se podria eondiuir
que 1a mayoria de las instituciones han wabajado a nivel de ini@iai:iv:asg
slendo miy poens ias que han eumplido con eareas efee;‘(;ivaswq‘y

Congenta la Comisibn Nacional que exigten 14 institueiones que se dis-
eribgyen 15 fumeiones difefm_%eso. lag que clereamente es difiell eoordinar
para 28 vealizacifn de m politica. '

Pero todo egto es wa faset del probilema con que Se enfrenten las
pequeling wnidades produstivas en g1 relaeifn con 633,. Egtado, [ segimdo aspecto
@8 da Raltm de invesWgacibn gistenfitien do la redidad ipdvgtrisl estratifi~
eads ¥ con wa degagregneibn spropiada de 1 informaeibn estadistien, AL no
comr sor. elle, Blo ce ashoesw idens y plives myuy generales, mo lo geficlco-
CamanGe Oslcetivog para log diztiutos problapns que Se ObSErven @) emprerns
de dilcrantes ranss vy Gdbramng, Por ejemplo, se abren Iag puertas del «édito
pera Gepliend fijo & @mresms que Jo gue requeririom serfa mic bien asistaesia
Cenicn 0 cpial de wabojo, producitndogse agi distorgiones. No oz ha estu-
dindo ¥ por Jo tomto no 22 kua definido poiitieas de imporinddbn de tesnologiasg
& franziadns pera Iag distinms producsiones. EBn ek fondo, hay conocimientos
glovnies cm Joo evndes se degidan las politiens induotrislen paxa el estrato,
en oo poses @ongd que ollo se ba hesko,

Bl toreer aspesto de etk £2lla es@m®d noce de 10 emtes dicho, poxgne ol
no exiodds imvestigaciomes y «eriterios definidos 2ino & niveles wvy gemerales,
el vio de los incuwnentos y Iag politieas gue se adopew pavs la industria en
o confrmte se aplicm Gabitn a las peguefas widades, 3as que @ general
prcden no Cer apropiades v cavsar graves 4ificrlitndes 8l desarroilo inGusteial,
Por ejemplo, ©f &l costo del epiml pexa dn adquisieitn de magquinaria y eguipo
es bajo, se es® cor clio incentivendo 1z modesnioneldn indicseimivads que

puele cxw popjudicial pera w pais., Hay polltimo unacionales pars ncecntivew

i/ ™id.
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la inversién industrial que no son apropiadas, sobre todo cuando en muchos
€agos no ge controla la mﬂﬁeneia en ia aétimd de log empregarios hacia
la immovacin por parte de 1as f&bm@as de eguipos forfmeos al haser s
pmmoei@ms de ventas con plazos v tazas de interfs b@jay

BEa este gentido no debe entenderse que se egti @on‘@a ia imova@ién ¥
1z modexminncibn, sino gue se afirma que dag poliﬁi@s Induswriales v globale@
regquieres v conoeimiento desagé@gado y estratifieado de o8 pmbl@aé de 1a
indmstria pera poder £ijer obje%ives difereseiados poP TamAS ¥ POF es®atos..

1as politiens wributarias, iustruneato fmdanened del Eotado para
incetivy ol desssrolio, no ham gido revisadas decde I parcpcstiva. que cmﬁeg
se ﬁl@@téaba pora la pequeliz dndustria., HBay palses, cozo era el caso dle Glail@o
@ que e hnee pose Clempo la egirssEmn @Mﬁi@ aigieitba alt p@q&@@n
cprecerio mpitmiizar cug weilidades, mientras 1o sociednd anbnima tenia
Sortes fosamtivos para hacerlo. Esto aewreshs como conceaiensia que @
gaacral Ias coziedodes de personss (por cjemplo lns pequsliag indvncstrias) ‘@mﬁm
que foxezr 1a ley. Susc dalapees mo refiejabim ia reslidad de lag ukilidades
de In copresm. EXX0 le gemercha de welia &l empragavic wm mreve efcato, @l
&a, €l do veroe dicadarido en on pocidilidad eediticin cusmdo para esolicitex
un &edite reguarin coEregar’ &2 balanee como cntesedato paga 1o aprobaclén
de la colieitwd y como a8 weilidades dedlaradag eren bnjas, el sistems boneario
no efectimba el pristume regmeride oino en ol peguelo monto expan de oeP
ga@aﬂl@i&a@oﬁ/ Por otza perite, In wibutacitn en @cends a las diferantes '
angreedones que Guise w produsto, obstaerliza la cubsontvotacibe, existlendo

eoRe sictemn e egl todog log paiscs,

2/ Booges de vn progyems de desazrolle de Ja peguefs v medisnn %g&@o
Amoéxa@i@n Colombiznn Populsy de Tmduotsiales, Bogo®l, 1970, pPp.V ¥ i,

en Cile, Servieio

de Cogpa?mién e o Senkiago, 1969,




¥

- 123 =

Estos ejemplos sirven para mostrar €udl es la debilidad es@rvctural
del Estado en su Amcifn de fomento de la pequéiln indusetria, inquietud que
ge ve séflejada en vodos los estudios naciomales sobre este estrato
produstivo. La falts de efectividad de las institusiones estatales y 1a
ewensia de polititns nacidas de investigaciones apropisdas sobre 2og
problemng de Ia pequefia empreen industrial, representa wma dificuitad

mdigp@'xgable de superar pava cunlquiera acelfn naciownl y mbregional en

este @Mps.

Yelo easto conrasta con 1a sitweeibn de 128 grendes @Ppremms que
Clenen moraalnente fuertes orgamizsciones greminies, econbmicamente pode~
»rogag, con equiposd manos eapaclitades, lo que leg posidilitn hueew
es@udion, plontens us posiciones, presionar, inflwir y pavticiper ap mechad
degiciones de poiitimas indvarilales que tomem los gobiermos. Si a egto ze
swrom Jog mecapimmos legales ¥ finsmeleres eon que eventam, ce puede coneluir
ia difercamin de Podc® @ue FepPPQSeRla 1A Gram QUPres) GOl rePEERo @ Lé |
petueln inductrin v 0 arterzusde @@ la eITUERTR sosio-coonSaicn de eoies.

patoes.
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3.3.3 La pequefia industria y el crdito
Cdmo se decia en él primer capitule. cuando se trataba de

definir funcionaimente a la pequefia industria, en este estrato productive
existe un circulo vicioso que le obstaculiza ei acceso al crédit@} Este
nace del valor de los activos, muchas veces ﬂepreéia6059 ¥ del monto de
las golicitudes de financiamiento que impiden al .industrial 1a obtencibn
de los re&ursos necesarios para explotar la empresa o ampliarse. Al no
expandirse, no cuenta nuevameate con lag garantlas que las ingtituciones
de finénciamientc piden para caucionar sus préstamos.

En el interesante trabajo del Servicio de Recursos Humames del PErﬁ‘;/;
ge entrega el resultado de una encuesta hecha a la pequefa imdustria de
Lima. Bn la parte pertinente a la fuente de financiamicento de lag inver—
siones realizadas por estos chpresarios, aparece gue la mayor parte de la
invergitn es hecha sobre la bage de autofinanciamiento y préstamos de ahigos
y Remiliares, lo gque comstituye una comprobacifn de csa funcibn tebrica que
se le atribdbula a lag pequelas empresaé en el subcapitulo anterior em relacidn
ak incentiv¢ al ahorro para la formacifm del capital industrial. (Véase
cvadro 17)

Bl cuadro 17 es muy demogtrativoe de la carencia de apovo fimanciero.
Pero 1o que ademés inginka este cuadro, @8 la posible indefeccidn en que
pucde encontrarse la pequella indugtria en las provincias y ?u@blasg va que

ge gupone que en Lima existen mejoras posibilidades y cportumidades que en

el interior.

1/ La pegueffa indugtria y el emplco on el Perfi. Servicio del Bmpleo y
Recurgos Humanos, SERH,- Lima, s@tiembrevlg7lg'poﬁia26°
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Cuadro 17

LYMA METROPOLITANA3 FINANCYACION DEL CAPITAL INXCIAL 1970

T s

FPorma de financiamiento , %
1. Ahorros propios 70,7
2. Prbéstamos de amiges y familiares 16.9
3., Bancos ceomexciales 1.2
4, Banco Industrial 1.6
5. Coopexativa ) 1.2
6. Otros 4,8
7. ¥N.D, 3.6

Total ‘ 100.0

P

Fuentes SERH-CEMO., Encuesta de cmpregarios en Lima Metropolitana,

El informce referido afiade que “um 44,2 por ciento de las cmpresas
informaron que, parte de la invergidn inicial, habian realizado alguna
otra inversidbn. Egta congistia para el 65 por ciento de lag cmpreagsas
en c@mpra‘d@ méquiuas v herremientas v para el 17.5 por ciento, en
ingstalaciones®.

“Esta inverzibm adicional fue financiada en la mayeria de les cases
(6597 por clemto) con ahorros propics y préstamos de amigos v familiares,
Muy poces sgon laé que utilizaron cridites de bamcos comerciales y del
Bamco Indusirial. Es int@resante apreciar que mas del 30 por ciento de
lag pegqueBas industrias jamis ha tenide un @z*(ésstanrzz/r»"“e,‘8

La falta de posibilidades en la obtencitm de cridite aparece también
e 1a Bncvesta a la Pequeiia Zmdmsﬁria y @l Avtcsanade de Chile, la cual

indica que para los peguefiles imdustriales chilenes el principal problema

= =3

y SERHQ @')g ocritap po II‘::QGD
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para el desarrcllo de las empresas era la carencia de financiamiento., especizimente

se sefiala en este caso el crédito para capital de trabajo y se responsabiliza
a los bancos como los “culpables de la falta de capital de explotacibn”™ J“/
Es interesante observar que en las dos encuestas antes mencionadas
wpavecen muchas industrias de menor tamafio (5 a 10 personas ocupadas) y los
artesancs (1 a 4 personas ocupadas) sin ninguna posibilidad cyediticia
“porque, en gran medidav los industriales més pequefios no recurren al banco
como fuente de financiamiento¥ g/: ‘Bl informe del Perfi, antes citade, expresa
asi esta realidads %“el hecho de que la pequeiia industria utilice poca finan-
ciacifn externa a la empresa puede indicar que es dificil encuadrarse en las
reglementaciones de las ingtituciones credicicias, Ademés, podria indicar
tambiln que los pequefios indugstriales tienen miedo de tratar con los bancos”é/:
Eﬁ Colombia existen varios estudios cuyo objetivo es mostrar la realidad

4/ .
crediticia de la pequefia industria “/:' Las conclusiones de estos diversos

trabajos muestran que, si bien es cierto desde hace alghn tiempo se han

[ —

g// Servicio de Cooperacibn Tecnica, op.cit., p. 111,

(g/ Servicle de Cooperacidn Técnica, op.git., p.1llll,

g/ SERHQ @—@uCitap po 12027

gg/ Colombias Cexacteristicas de la estructura de la pequefia v mediana
indugtria vy del crldito dirigido al gector,Departamento de Planeacidn
Nacional, junio 1970. Bl desarvollo de la pequefia vy mediana industria
a traves del crfdite y medidas complementarias, Departamento de Planeacidn
Necional, noviembre 1970. YEl impecto del crédito sobre el empleo en la
pequelia v mediana industria®, Genavon Payén vy John Eddinson, Revista del
Bawco de la Repdblica, Bogotd, moviembre 1970, ¥ol, XLIIX N° 517. La
Pinanciacibn de la peguelia v mediona industria en Colombia, trabaje
presentado por Benllini Galinde Echevervi, Dipector del Fondo Financiero
Indugtrial, al Scminario sobre finamciacidn de la pequefia industria en
Am@rica Latina, OWUDI, Buenes Aires, 1970.




=

»

abierto canales de financiamiento a estos estratos, éste es insuficiente.
Para 1952 las principaleé instituciones estatales del sistema bancario
colombiano crientado al sector (Fondo Financiero Industrial, Caja de Crédito
Agravio, Industrial y Minero, y Corporacién Financiera Popular) otérgaron
créditos para capital de trabajo y para capital £ijo por la suma de 248.9
millongs de pesos colombianos, lo que representa un bajisimo p&rcentaje del
cri&dito total dis@onibie para la manufaciura.

Aunque no existen cflculos exactos, el Departamento de Planeaciédn
Nacional ha estimado que las fuenies financicras privadas otorgaron una suma
gimilar a la autes memcianada‘ﬂ/; lo qug daria un total de alrededor de 500
millones de pesos colombianos el monte del cridito entregado a la pequefia y
m@ﬂiana’imdustria en 1969, Bl total del crédite mamufacturero fue estimado
por el experto dé ONUDI Peter Fe1d1‘2/7en 85 430 mill@nés para el mismo afio.
Egto egtaria indicando que el porcentaje @éi‘créﬂit@ otorgadeo a la industria
mediana y pequelia seria @l 9 por ciento del total. BEsta suma pavece insufi=
cicnte puesto que estimaciones hechas por la AGOPX 2 maestran que los
requerinientos de crldito en sus dog formag scrian de alrededor de $1,250

millones, $i se desea que la pequcfia y mediana industria (5 a 99 personas

ccupadas) hagan wn esfuerzo adicional importante en el avmento del producto

en base a su capacidad ingtalada ccicsa y al aumento del empleo. Los indus-
triales pequefios piensan que el rendimicnto ocwpacional de una unidad de
capital eg mayor en la pequefia v mediana industria due en los otros estratos
¥ que podrian'en cste campo hacer un importante aportie,

Esta afirmacibn es avalada.p@f el estudio hecho por los economistas

Payén y Bddinson en el cual se afirma textu&lm@nteAlausiguienteg

ot s e o o e

Bl desavrello de lgkggggggggggiae@iama indugtria a travis del crédito
y_mcdidas complenentarias, op.cit., p. 208

Yy

gy/ Relacibn sobre la situacidn actual de la indugtria manufacturcra fabril
en Colombia. Peter Feldl, Consultor de ONUDI en el Ministerio de
Degarrollo Econémico, Bogotd, 1970, p.36.

3/ ACOPY, op.cit., p.38
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YEn promedio cuesta mucho menos generar un empleo en la pequelia y
mediana industria que en las industrias de mayor tamafio. Esta afirmacién

se ilustra dramiticamente al comparar el costo promedio (media) de generacién

‘de empleo en la pequeﬁa y mediana industria con el costo marginal de crzar

un empleo para el total de la industria colombiana de 1958 a 1967.%

"ips resultados son asombrosos. La inversidn por nuevo empleo generado
para el total de la industria de 1958 a 1967 fue de $384 000, en pesos de 1969,
Egto puede é@mpararse con el préstamo promedio para la generacidn de un
empleo de $26 000 y una inversibn de $37 000, que es lo correspondiente para
la pequelia y mediana iﬁdmstria en 1969% i/: Se precisa més adelante que
esta relacibn de 1021 puede bajar como méximo 63l si se toman otiros periodos,
pero lo que se mantiene constante es un orden de magnitud significativa entre
el costo de un empleo en la pequefia y mediana industria y el promedio;

Como conclusibn de este interesante estudio entregade por el Banco de
ia Repﬁblicao'ée afirma lo siguientet “Las proyecciones indican que si se
duplican los recursos de crédito disponmibles a la pequefia y mediana industria,
en el curge de tres alios se pueden producir tasas de crecimiento de empleo
del 10 al 15 por cicmto anuales®™ %,

Pero si bien es cierteré necesario aumentar el volumen de crédito
digponible, @s necesario que &ste, que es el factor escaso en nuestrosg
paiges, tenga un costo que desincentive su uso en inversiones tecnolégica-
mente intengivas en capital. Como lo expresé Lester Taylors ¥El problema
(S@lrefiere a Colombia, pero podria servir tambiénAa 1la mayoria de los _
paiseé anﬂinos) es que, a pesar de la escasez de capital y la abundancia
de mano de obra, el cogto del capital a la tasa dé cambio existente es -
muy barato con respecto al costo de la mano de obra, cuando ambos son

medidos en unidades de eficiencia. En pocas palabras, los empresarios

1/ G Payén y J. Bddinson, op.Cit., p.1625.
2/ . Payan y J, Eddinsen, op.cit., p.1628.
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carecen de incentivos financieros para aprovecharse de la "aparentemente”
abundante oferta de trabajo, lo cual trae como consecuencia un incremento
creciento del desempleo” l/:

En los otros paises la disponibilidad del crédito es muy restringida
para la peqﬁeﬁa industria. En el caso de Ecuador, el monto de cré&dito para
la pequefia industria y el artesanado entregado por la principal agencia de

Pinanciamiento, el Banco de Fomento, fue la siguientes

Cuadro 18

ECUADORs CREDITO OTORGADO (CAPITAL FLJO ¥ DE EXPLOTACION)
A LA PEQUENA INDUSTRIA ¥ ARTESANADO. 1966-1970

Monto

. Afo Nbmero de solicitudes (en miles de sucres)
1966 2 097 51 700
1967 2 369 75 200
1968 2 376 72 500
1969 2 548 28 400
1970 5 647 | 113 238

Fuentes ILPES, segn cifras entregadas directamente por el Banco
de Fomente, Departamento de Crédito de Capacitacidn.

Bgtas cifras representan un bajo porcentaje del crldito @to$gado
a la manvfactura. Seghn datos entregados por €1 Banco de Fomento, ia
suma colocada por este Bance en 1970 rspresenta el 10 por ciento del total
etoirgado a la manufactgré, A esa fecha, casi la fmica fuente de cyxédito
disponible era la institucibm menciomada; recicntemente (fines de 1970) ge
estructurd otra institucibn denominada Fonde Fiduciario pere hasta noviembre

de 1971 uo estaba alin en operaciones para la pequeHla industria.

l/"WMacr©ec©nomics and Fiseal Policy™,. Lester Taylor, Revista de
Plancacién v Desarrolle, Vol. L, N° 1, enero 1969, p.4.
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En el caso del Perfs tambiln existiria una distribucibn menguada de
crédito al estrato pequeﬁa industria. La mis importante fuente de crédito
para la industria pequeﬁa eg el Bance Industrial del Perd.

A 1970 el saldo deudor por Créditos Supervisados (créditos para la
industria y artesanado) era de 267.8 millones de soles, lo que representa
el 7.6 por ciento del total de las colocaciones industriales del Banco
Industyrial l/: En relacidm al monto de crédito aprobade en 1970, el Banco
Industrial decidid prestar la suma de 124 476 800 pesos peruanog a la pe-
quefia indugtria, 10 que significa wa 13 por ciento de los préstamos totales
cfectuados por dicho banco en ese afio. Ciertamente, deben existir otros
montos deicréditos otorgados por otras instituciones, pero estas cifras
entregadas por el Banco son gignificativas porque esta institwcidn digtribuye
alrededor del 30 por ciento del total del crédito para la manufactura. El
70 por ciento restante del crédito industrial total gse distribuye por inter—
medio de bancos comerciales, en donde se podria presumir que el porcentaje
de colocaciones en la pequefia industria sea igual al que realiza el Banco
Industrial.

Bs interesante ¥ curiocso observar que en todos 1los paises s6lo en la
década del 60 se gen@ralizan 102 programas de asistencia financiera a la
pequefia industria. En Chile en 1962, en Colobia en 1962, Ecuador en 1965,
Per® en 1960 y Bolivia en 1961,

Tedo lo antes dicho estd indicando que existiria uma fuerte concentracién
del crédito manufacturero y'que hasta hace poco tiempo la pequefia industria
recibia muy poco apoyo crediticio.

Se decia al comienzo que existen dificultades para la obtencién del
cr@dito macidag del costo de tramitacién para lag instituciones bancarias,

de pequeBiog créditos v de la falta de garantias suficientes. BEn todos los

1/ Banco Tndustrial del Per@., Boletfn Estadistico de las operaciones.,
Lima, noviembre 1971, pp. 12 ¥ 37.
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estudios antes mencionados se hace referencia a estos cuellos de botella.
Sobre todo se pone el énfasis en el problema de la garantia., En ningtn
paisD excepto Chile (Cooperativas de Ahorro, Cr@dito y Garantia y el Foﬁdo
de Garantia), existen formas adicionales de caucionar los crldites pequefios,
de tal manera de complementar las precarias garantias que tiene el pequefio
industrial. (En todos los paises se solicita hipotecas o premda industrial).

Otras dificultades se sitfian en el plano administrativo, falta de
personal especializado, antecedentes contables y buroér&ticos exigidoes,
informacifén y conocimiento de las posibles fuemtes financieras, etc.

En filtime t@&wmino, se debe seﬁalar que existe wna fuerte concentracidn
geografica en 1a distribucibn del crédito. Pow ejomplo, en el caso del
Perfi en 1968 la distribucidn geogrifica se ilustra en el Cuadro 19,

Egte muestra que ocho departamentos absorben el 84.8 por ciento del
crédito disponible para la pequefia industria a través del Banco Industrial.

Esto sucede también en el caso colombiano en que seis Départamentos en
1969 concentran el 70 por ciento del monto de crédito distribuido por las
tres principales agencias‘l/f(Caja de Cfédito Agrario, Induétrial y Minero,
Corporacibn Financiera Popular y Fondo Pinanciero Industrial).

Como conclusibn se podria afirmar que existe una marginacidn de ia

pequefia industria en gus oportunidades de acceso al crédito, el cual esti

‘lejos de ser proporcional al aporte que realiza en la generacibn del producto

industrial y del empleo.

e

‘L/ Bl degsarrollo de la pequefia indusiria, Departamento de Plameacifn
Nacional, op.cit., P. 154.
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Cuadreo 19

PERUs PARTICIPACION FORCENTUAL DE LOS PRESTAMOS SUPERVISADOS
(PEQUENA INDUSTRIA) APROBADOS POR DISTRIBUCION GEOGRAFICA

Depértamentos Nfmero de préstamos Monto
(por ciento) (por ciento)
Amazonasg 0.2 0.4
Ancash 0.2 0.5
Apurimac 0.1 0.1
Avequipa 4,2 3.9
Ayacucho 6.3 3.1
Cajamarca 1,0 - 0.6
Cuzco 7.2 6.3
Fuancav@lica - =
‘HRulnuco 2.6 4.4
Ica 3.2 3.9
Junin : 12.9 9,2
ILa Libesrtad 3.2 2.7
Lembayeque 2,6 2.5
Lima y Provincia del '
Callao 38.2 44.8
Loreto 7.5 9.2
Madre de Dios = ' >
Moquegua Q.7 0.5
Pasco 0.2 0.4
- Piura . 3.6 2.3
Puno 2.3 1,7
San Martin 0,1 0.2
Tacna 3.0 2,9
Tumbes 0.7 0.4
- TOTAL 100.0 - 100.0

Fuente: Banco Industrial del Pexrfi. Boletin Estadistico de las
operaciones. Lima, 1971,
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3.3.4 Las dificultades de abastecimiento v comercializacibn

En 1a mayoria de los trabajos consultados que describen o analizan
la vealidad de la pequefia industria en los paises andinos‘L/ se coloca el
énfasis en la dificil situacibn en que se encuentra la pequefia empresa indus—
trial para abastecerse de materias primas y comerclalizar sﬁs productos debili-
téndose as{ sus posibilidades competitivas.

Para la pequefia empresa el adquirir materias primas es normalmente caro,
extemporéneo y dificultuoso por las exiguas cantidades que demanda, por la
falta de crédito para hacer stocks, por las prioridades de entrega dadas por
los suministradores a los grandes compradores, los cﬁales normalmente adquieren
con considerables rebajas y, por Gltimo, porque el pequefio empresario debe
dedicarse personalmente a tratar de proveer a su ampresa del material requerido,
dado el hecho de que no tiene departamento de compras ni personal suficiente
para tales funciones. Log industriales pequefios asignan a este problema,
junto al del crédito, wna alta significacién comstituyéndose en la prictica
una de las principales dificultades que impiden uwn mayor rendimiento a la
funcidén gerencial.

Por las razones antes dichas, se encarece el precio de venta de los
productos del pequelio emrésario, e¢stando impedido de dar Pacilidades de
page a sus clientes por la necesidad de recuperacidn ripida de su inversibn
inicial. Todo lo cual lleva a que trate de obtener por otra via compensaciones
en el costo del producto, tratande de estar al nivel de competencia,

Los pequefios momtes de requerimiento de materias primas se traducen en
que, al ser normalmente postergados por les proveaderes gque privilegian las
grandes demandas de elementos necesarios para la produccién, el pequefio
empresario industrial recibe como suministre los materiales de mis baja

calidad que muchas veces son el residuo de un distribuiders

e

gg/ Ver especialmente SERH, op.cit., pp.X¥-23 y Bncuesta a la pequelia industria
y_artesanado de Chile. Servicio de Cooperacidn Técnica, 0IT, pp.116, 1968.
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Pero gi existen estas dificultades de cozto, calidad, tiampo de entrega,
créditos para la adquisicién, dificultades para el empresario, etc. en el

suministro de clementos productivos que som nacionales o que siendo importa=

. dog estén en plazép los problemas que se presentan para la importacidn

directa de repuestos, materias primas y otros elementos son afn mds complejos
¥y para'el industrial, mis engorrogss.

Desde otro dnguln, es interesante observar con regpecto al abasteci-
miento de insumos que las gmpresas‘que estén localizadas en las provincias
parecicera que tienen menos &ificultades para el aprovisionamiento de materias
primag, debido ello a que, en gran parte, &stas ge localizaron en determinada
provincia seguramente influenciadas o arrafdas por log recursos naturales de
@sa zona, Esto gyarece al comparay los trabajos hechos en el Perl per el SERH

{Bncuesta de em Qresarios en Lima FGtrog@litana) y el GENIP,(que ha hecho

estudios sobre la realidad industrial en las provincias de Arequipa, Pisco,
Trujillo,y Piura‘l/: E;: estos trabajos, el factor abastecimiento es consi-
derado por log industriales bastante menos problemitico que lo que se refleja
en el trabajo del SERE para la pequelia industria de Lima.

Con respecto a la comercializacibn de log productes de log pegqueiios
industriales, &stos ticnen como canalés de digtwibucibn a intermediaries que
entregan a tiendas las cuzles venden directamente al consumideor., En Lima.
esta forma de distribucién la utiliza el 62.7 por cicnte de los industriales

&,

Bl destine de cstos bienes e@zté esencialmente orientade a mercados

encuestadog por el SERE

pxdximos a la ubicacibn de la cpresa., A esle res@@ct@ la investigacibn
hecha sobre lag industrias limeflag es Geil, En este caso, el 920.6 por cieuto

de los encuestados vende gus productos en el mercado de Lima<Callao y sble

1/ CENEP, Centro Nacional industrislde Productividad., Trabajos prelimipares
no publicades sobre realidad industrial en Arequipa, PNSC@Q Trwjillo v
lerao 1970,

2/ Ver SERH, op.Cit., po. IL=20,
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el 1.3 por ciento de estas producciones va a provincias l/: La nmisma .
conclusibn reflejan los estudios del CENIP para las provincias antes
mencionadas. -
En materia de exportacién, existen algunos antecedentes de interés.
En Lima metropolitana el 0.9 por ciento de las empresas encuestadas decla=
raron exportar parte de sus prcducciones 2/: En Chile la situacidn es
menos pesimista. La encuesta realizada por el SCT para todo el pais da
. como resultado que un 4 por ciento de los industriales estd estudiando la
posibilidad o exportande regularmente. Egte 4 por ciemto es el promedioc
para €l estrate de 1 a 50 personas, pero eén el rangé de 20 a 49 personas
ocupadasz, entre las cmpresas que ya estén exportande y que tienen interds
por exportar se llega al 17 por ciento, BEg decir, aumenta la proporcién
en la medida que crece el tamafio de la empresa‘é/:

Sin embargo, hay ramas en las cuales la tendencia hacia la exportacidn
de las pequefias industriasg es més marcada. Por ejemplo, las pequefias .indus-
trias conserveras chilenas respondieron en un 58 por ciento egtar estudiande
los requisitos v posibilidades de eatrar en €l comercio exterior., Las
industrias pequefias de la rama del cuero en un 30 por ciento manifestaron
egtar interesadas en exportar sus producciones, En la rama textil, €l 11
por ciento esth exportando y otro tante lo estd considerando 5/2

Para los industriales chilenos hiay tres causas fundamentales que
dificultan la exportacibns

= Tramitacidn dificii YV engorrosa

-~ Desconocimiento de los mercados

= Carencia de organizaciounes intermediarias entre la empresa vel mercado.

[ose e = 9

Ver SERH, op.cit., po. II-22
Ver SERH, op.cit., Po 11-20
§CT, OIT, op.cit., p. 113

SCT, OXT, op.cite, Po 113=114.

LR
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Otiro aspecto importante en la comercializacién de los productos de ia
ﬁequeﬁa industria, tieme relacibn con la dificultad de absorber cada empresa
individualmente, los importantes vol@menes de demanda que los gervicios o
cmpresas estatales generan. Es este un problema que_afecta a loslpequeﬁos
industriales de todos lgs paises objeto de este estudio y que coloca a estas
CAPresas fueré de uno de los m&s.grandes flujos de demanda. La razbn es
obviat los servicios estatales adquieren grandes cantidades de productos
paré el abastecimiento del Estado. Normalmente uma empraga pequefia aiglada
no logra poder estar en.capacidad productiva para satisfacer esos pedidos
gquedande marginada de ese mercado, awnque puede estar en costo y calidad al
nivel de'competenciao A

O¢ro de los aspectos fundsmentalez de la comercializacibn de los
productes de la empresa pequelia es la sub-contratacién., Es decir, la
contribucitn a la produccidn de un hien final suministrando piezas, partes
o sexvicios indugtriales a las industrias terminales. Eg esa wna de las
Pornas mhs modernas y racionales de orgamizer @l sistems productivo,
buscande la egpecializacibn horizontal de las crpresas ¥y no la concentracién
al interior de wna seola unidad de producciém de tedas las tareas productivas.

La primera grap dificultad para generar esta corriente de compiemen=
tacibn vy especializaciOn industrial surge del gistema tributario vigente en
la mayoria de los paises. La tribgtaci&n a la “compra-venta®, es decir, a
cada traspaso de um biew - forma tributaria llamada “en cascada™ o jpcentiva
al productor final a tratar de desarrollar en 3u ampresa la mayor parte del
producto para asi no cncarecerlo con ul BREVE ﬁmiﬁutﬁq BEa Ia mayoria de los
paloes desarrollados en donde la sub-contratacién ge ha generalizdo, se ha
cotablecido wa impucste sobre el “valor agregado” en cada etapa de la
produecidn de detexminzdo bien, sistema por supuesto més racional que el

que impera en estos palses.
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En segundo término, existe otra importante dificultad para hacer surgir
la sub=contratacién, nacida ella de un desconocimiento generalizado entre los
pequefios industriales y los grandes., Desconocimiento y reticencias a esta
relacidn provoca, por ejemplo, que muchas veces log pequefios industriales,
tendiendo capacidad técnica, méquiﬁas adecuadas para sub-contratar, al no

hacerlo las grandes o peqﬁeﬁas cmpresas adquieren equipes que ya existian

en el parqﬁe de mdquinas de una regién dada.

. Bl Sewrvicio de Cooperaci&n Técenica ha encontrado en provinciag chilenas
que por cjenplo el 50 por ciento de los tornos exigtentes eram de wna capaci-
dad instalada suficiente para la demanda.

Bl degsconccimiento del parque de maquinas, com sus caracteristicas,
con el tiewpo disponible eg w factor muy limitante pava pr@ﬁ@vef la sub=
contratacidn., Desgraciadamente no se ha hecho el esfuerzo necesario en
lo¢ paises para dar los pasoes minimos tendientes a apoyar la relacibn inter-
cmpregas. SO0lo en Chile existe wna Bolsa de Sub-=contratacibn en funciones,
giepndo cllo wna experiencia muy inportante puesto que €8 la primera en
fsBvica Lagina,

A travls de egta axperiencia gse han podido ir venciendo leog obsticules
que se interpenian entre lag cmoresas potenclalmente subecontratistas y sube
contratantes. Bl Jefe del Departamento de Comexrcializacién del Servicio de
Cocperacitn Técaica vesunia cgtos @bstéculoé @ log siguientes puntess

- Alto grado de desconfianza para sub=tontratar con pequelias

industriags, motivado por posibles problemas de calidad y
oportunidad en 1a Sntroga.

= Falta de contactes adecuados com log sub=contratistas, tanto

tCenicos como comerciales. ‘

= Carcuncia de progranas de adguiciciones definidos, sobre teode

on aguellos rubrog o productos que ticnen proceses repatitivos,

= Solicitudes de sub-contratacién de bejo volumen,
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= Finalmente, fijacibén de precios y plazos de pago inadecuados
para las pequefiag industrias ! o
Esta experiencia de Bolsa de Sub=contratacibn, que m&s adelante se
rescfiard, respondib a la constatacibn hecha por el SCT en la Encuesta a
1a Pequefia Indus tria, que s6lo uwm bajo porcentaje (7 por ciemto)‘é/
egstudiaba la posibilidad de sub~comtratacifng lo que egtaba indicaﬁdO'
que la realidad industrial chilena ge seguia aestructurande sobre la base

de wa irxxacional aatesuficieacia productiva en las empresas.

3:3.5 Palia de agsigtencia téemica paxa la gestidn. adninistracidn
v_preduceitn de la cmpregs pegueda

Oere de los factores que Eé@nan la contribucibn y plena participacifn
de la pequefla ampresa industrial en la tarea del desarrollo de los paiscs
andivog, surge de la falta de disponibilidad de asistencia técnica,

Cada ampresa requiere, para mejor cwplir sus Pfunciones econbmicasg y
gocialeg de un sistema permanante de cpoyo, de informacibn, de capacitacibn
¥ de asistencia técnica., Algunas copresas pueden incorporar e0tos serviciog
a sr egtructura interna, o logram adquirir parie dc @8&@8 requerinientos de
la oferta de servieiog industriales tanto pblices como privadeos existente
en log paiges y en algunes cacsos del exiranjerv.

El copresarieo regquiere para major cumpslir com su funcidn gercacial
tener la posibilidad de entrenamiente e informacibm para una buena toma
de decipiones aen ia CEpPresa. Réquiereg al misme tiempe, temer accese a
mevas formas y metodes de adminmistracion, de egtudie de costes, de personal,
de oigtemag de comprag v estudies de mercades, de ageseria juridica y ¢ ibu-

taria, efc. ete. Junte a clle, las ecwpresag en general, ean la tarea

gy/ Subcontratecidn, Oilando Etchebervigaray. Bn “Promscién de pequeflas y
ncliapnas capresas por medio de acclonzs ceolectivas®, OECD-0I7-8CT,
Santiago, agoste 1970, p.196.

2/ SC®, op.cit., pp. 125-128,
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productiva propiamente tal, cstén siempre necesitadas de estudio y diselle

de nuevos productos, de mejorar sus procesos tecnolégicos, de [utreducir
nuevas formas de plamificar y contralar la produccifn., BEs ura necegidad
permanente la recalificacidn de la mano de obra, el acceso a la informacién
gobre normas y exigencias de calidad, etc., Hay algunos de estos aspectos

que para la'pequeﬁa empresa €3 especialmente mds dificultuoso. Por ejemplo,
el estudio, disclfio y cemstruccidn de un prototipo, la adquisicidén de instru~
mentos de contxol, metrologia, de equipo para la mantencidn de maquinaria,
etc. Todo elle, wna empresa pequefia no puede tenerlo o adquirirle. Requiere
de wm gervicie central de agistencia al cual pueda recureip,

Todo este conjunto de necesidades indigpensables para la buena marcha
de una CrPresay; se hace ' m&s imperioso avme&ida que aumenta la competencia
pucgteo que en genexal ella as portadora de incentivos parva mejorar la produce
tivided y asi bajar log cestos.

La pequedia industria subregional, con algunag excepcioneg, se puede
afirmar po ticne acceso a fowmas de asigtencia técnica en log campos antes
rescfiados. EBn este sentido, estd clla en situscibn grave de indcfeccibn
provecada por la poca pertura de la estyructura industrial para proporcicnarie
log medics neccsarios para‘sm funcionamicenio.

. Una pequefia descripcifn de la actual realidad en los paises del Pacto
Andine mostrard la exactitud de la afirmaci8n anterior.

En Boliyia‘L/!la realidad es que la asistercia a la pequefia industria
fabril cs casi inexistente., Bl Ministerio de Industria y Comercio da
algunag asesorias, pero por falta de personal y de medios, clla eg muy
limitada, Mo existe uma institucibn dedicada a organizar cursoes de capacio-
tacitn para log wpresarios pequelios, GrXeepto algumos cursés organizados por
?@r uwniversidades en Za Paz (San Andrls y CatSlica) v el Centro Boliviano
de Productividad Imdustrial, que mis bien egtin orientadogs a las grandes

ampresas, Bl Ministerio de Hacienda otorga algunosg curgos sdlo para

2!/ Ver especialmente Dr, B. Fr@hlich, op.cit., pp. 24=32.
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problemas contables y tributaries. Con excepcién de la forﬁacian técnica
recibida en institutos de ensgeilanza media, por m@ltiples razones, no se
entrega servicios de calificacifn de mano de obra a los .trabajadores de las
empresas pequefias, Hay carencia total de servicies de‘asistencia técnica
a las empresas del estrato menor. La situacifn boliviana, como se puede
apreciar, es absolutamente deficiente en la estructuracidn de formas de
agistencia é las cmpresas industriales pequefias.

Ia realidad de Colombia en esia méteria es tambiln precaria, El SENA
(Servicio Nacional de ﬂpéendizaje} tiene wma divisibn de asesoria a la
CMPTESRo Esta divisibn en 1967 comenzé a hacer experiencias piloto en este
campo y sblo en 1971 se oriemt® a dar cursos de capacitacitn y asistencia a
los cmpresarios industriales pequelios. Se programd para ese afio 158
agegorias, 10 que es W esfuerzo <todavia muy limitado. E1 Institute de
Investigaciones Wcmoldgicas (IIT) seghm la infoymacién entregada por sus
ejecutivos, no estd dando en estos momeﬁtos asistencia a la pequefia industria.
S8lo entre 1961 ¥ 1967 se hicicron algunos esfuerzos en este campo. Desgra=
ciadaménﬁeg por problemas de fimanciamiento, no se ha podido restablecer este
gervicio a pesar de que log c¢jecutives de esa institucidn deséan hacerlo,
teniendo para ello un programa y presupuesto estudiados i/i

Bg todavia muy escasa la accibn hacia el estrato pequefio del Instituto
Colombiano de Administracién de Empresas (INCOLDA), organizacibn privada
dediceda a la formacidn de empreéarios y mandos medios especialmente de la
gran ampresa. Lriste en Colombia una interesamte institucidn de creacibn
reciente, orientada a la agisténcia_técnica ala pequeﬁa v mediana industria
denominada Fundacifn para el Fomento dé ia Inveséiéaciém Cientifica y Tecno=
16gica (FICITEC) cuyos trabajos, atn limitados, se orientan a entregar |
agegoriag en campos como la administracidn de la produ cidn, técnicas
productivas, finanzas y contabilidad, mercado, etc. Bsta asistencia es

S

gg/ Ver Asistencia wéenica a la pequelia v media industria. Ministerio de
Desarrollo BconSmico. Departamento Nacional de Plauneacidn, Bogoté,

Colombia, pp. 2=9,
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selectiva. Se entrega a aquellas ampresas en donde se puede apreciar
posibilidades reales futuras de desarxollo y expansién, por lo tanto, s
una agigstencia de ex~elente calidad pero restringida, Hasta 1971 se habia
ot@rgadb alrededor de 20 asesorias a anpresas individuales. El personal
muy especializado, la mayoria con estudios en elvextranjerog pero también
insuficiente; sBlo cuenta con 12 asesores, contratande en algunas ocasiones
especialistas extranjeros. FEsta eg una ingtitucibn privada sin fines de
lucro cuyos fondos utilizados mechas veces para subvencionar la asistencia
pregtada, provienen principélm@nte del Bamro Cafeatero, la Compefila Agericola
de Iavergioneg y el Bance de 1a Rep@blica‘l/:

O¢ra fucnte de asistemcia es la que proporcionam las instituciones
Linamcieras egpecializadas en créditos para la pequefia industria, en especial
la Caja de Crldite Agraric, Industrial y Minefoa Bste tipo de asistencia se
entraga Como compleaente a los criditos supervisados que estos @rganiSmcs
crediticios antregan. Tambilm esta ayuda es may limitada por ia carencia
de medios para su expancibn. S dispone s0lo de 16 funcionarios para tode
el pads. Bota asistencia por lo tamto g limita a aspectos muy ligades a
lag operaciones de credito. 7 7

Ante egta realidad en materia de aseserfia a la ampresa colombiana,. ya
en 1962 el Bamco Popular y The Stanford Research Imstitute en su informe.
gobxe la situscidn de 1a'?équ@ﬁa industria colombiana 2 hablan pueste él
acents ea la necesidad de coovdimar v emplier las labores de asistencia
tCenica a la indmst?ia'@@queﬁa y mediana, Dasgreciadamente, los avances
de ¢oa fecha a esta parte mo ham gido sigmificativog. Por esta razbn,
avevenente en 1971 COLCIBNCIAS (institueidn pblica orientada a apoyar la

invostigacita cientlfica y 01 desarvelle tocnolbgice) preseatd al Mimisterio

[ )

EL/ Yor al pegpectoe follete de prescatacidn de FICLTEC, 1971,

gg/ La pegucfia v medizns indugtria cn ¢l desarrollo colembiamo, Una
encuesta vy wa programa de recomcmdacioneg. Banco Popular y The
Stanford Regearch Tnstitute, Bogotd, 1962. Ver especialmente Cap.IXI,
PO 79997 ° ‘
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de Desarrollo junto con el Instituto de Investigaciones Tecnoldgicas um
programa de "Informacifn y Asistencia Técmica Integral para la Pequefia y
Mediana Industria” J/: En ssta proposicifn se busca coordinar e impulsar

a nivel nacienal la asistencia a estas empresas. Bu base a esta recomen=
dacibn, el Ministerio de Desarrollo determiné p@é regoluciln Ne 249 del

23 de agosto de 1971 crear un “Comit@ Técnico para el estudic y programacién
de Asistencia Técnica a la Péqueﬁa y Mediana Industria®, Dz los resultados
de este Comité mo se tiene infoxrmacibn.

La gituacifn en Chile eg diferemte a la del resto de los paises
andinos, dado @1 hecho, como ya se habla afimadeo en plrrafos anterioras,
que an este pals existe s6lo una institucibn que agrwa todas lag acciones
de imvestigacidn, fomamto ¥y asistencia a la pegueda industria y adenis
cuenta ccn.persehal egpecializade y medios para ello en todo el pais,

Bsta Inctitvcibn entrega capacitaciln ampresarial on forma generalizada,
asigéemcia egpecializada por éama@ de actividad, posees vm completo servicio
de laborateries y talleres para hacer prototipes, medicicmes, control de.
calidad, etc., otorga asigtencia en materia juridica, tribu%ariéo contable
y adziniotrativa. Pavs calificar 1a maro de obra de 1a pequelia empresa se
realizen progremac conjumtos con @l Institute Wacional de Capacitacibn
Profesional (INACAP) que posee centros especializadog en todo Chile, Bn
general, oe puede afirmar que en cse pais existe una.base s8lida de respaldo
téonico vy administrativo a la pequeiia industria.

Bn el caso de Evuadopr exigsten varias instituciones erientadas a la
aglotencia a la cmpresa industrial peguciia, A pesar de ello, la Junta
Nacional de Plamificaciéng en el pregrama de accifn en el campo de la

artescania y pequeda indwstria para 1959-1973 recongce la deficiencia de

<

3/ Propuesta de COLCIENCIAS e IIT sobre wa programa de informacién y

asistencia técnica imtegral a la pequefia y wediama industria,
COXCTENCXAS, 1971,
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las pequefias industrias ecuatorianag en materias tecnolbgicas, calificacidn
de la mano de obra, aspectos administratives, capacitacidn empresarial, e‘cc.,“l/ o
La realidad es que el CENDES (Centro de Desarrollo) es un organismo
especialiéado en fomento y asistencia a la industria, pero em la actualidad
no se ha dado prioridad a la asistencia al estrato industrial pequefio. La
responsabilidad de la capacitacibén empresarial estd difusamente determinada.
Alguna labor se realiza a través de la Direccibén de Fomento Artesanal y
Pequcila Industria dependiente del Minigterio de la Produccién; otros esfuerzos
realizan la Junta Nacional de Defensa del Artesamo, 1a OCEPA (Organizacidn
Ecvatoriana de Productos Artesanales). En gemeral, estag acciones son
extremadamente insuficientes y ge realizan en forma descoordinada y discontinua.

En materia de capacitacidn de la mane de obra, tebricemente el SECAP deb@ria.

realizar esta funcibn, pero por la carcucia de mediog mataeriales y humanos

‘1o ha sido posible ponerla en préctica.

Egta situacibn em que se encuentra la pequelia imdustria y el artesanado
ecuatorians ha llevads a la Junta de Planificacifm a plantear wn plan
especial de fomento de la axrtesamia y de la pequefia ndustria para 1973=77 y
a determinar qul instituciones serfn las responsables y con gqul medios serd
necesarie contar para este programa quinquenal,

En Pert exigte una cavencia manifiegta de imstituciones de asistencia
y capaci¢acibn que sirvan a la pequelia industria de ese pals. 4si le esti-
pula @l informe del SERH 2 ¥ en las informaciones pergonales entregadas al
autor por numerogcs gjecutives de sexvicios estatales o privados que tienen
que ver con la industria en gemeral, fue corroborado.

8e tiene entendido que la nueva.ley que el goblerno estudiz sobre

pequeia industria corregird bastante esta situacién.

3/ Ver JUWIAPLA, @p.Cit.o P. 28

2/ Op.cit., p. 1E-32, :
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3.3,6 Conclusién del cendtulo

En este anfdlisis suscinto de los problemas que afectan al buen
funcionamiento de la industria pequefia subregional, no se ha pretendide ser
exhaustivo en la presentaciln de otros muchog aspectos que dificultan &l
aporte de este estrato industrial a lag tareas del desarrello. S06lo se han
pregentado aguellos cuclilos de botella centrales que es necesario abordar
para posibilitar que lag nuwreresas cipresas pequefias de la subregibn puedan
sey un factor dindmico dei procese de desarxello nacional y subregional,

L= hipltesis bfsica de nuestro trabaje en este capitule creemes haberla
probade. DBg decir, cxigten problemas que nacides de la coteuctura imgtitu=
cional, e leg orientaciones y prieovidadss concretas con gque se aboxde el
proceso <2 industrializacitn, hacen gue ia Industria pequefia de. gstos
palses ge wea limitada para realizar cu cuota <e contribucitn ol proceso
de degarrollo integrede., En otras palabras, com el actual estado de funcio-
namicazo de la industria pagueia, d2 erganigecibn, de carepcia de politicas
y de apove egtatal, conm la falta de estudiog y awmbligis sectoriales degagre=
gados, que girvan para day prioridajes y asignlr recursos, oerd gicifil
eoperay €0 este estrate su incorporacifn creadera al procege de iategracion
ayudendo o cwrplir las metas ccondmicas y ssciales gue log palises en sus
estrateglas nuacionales y aubrogionales deterairven. Al contrario, en algunos
de los pefses la actual gituacifn pucde colocar a la arpresa pequeila en
egtado cesi de indefecciln Jrante a la nuesva agresividad cempetitiva gque se
egpera viya surgienéo del procesc, 3in poder paxticipar en 81, reconvire
¢iéndoge o ﬁejerando la productividad de suv actual actividad,

El procigo de integraciln al abrir nuevos mercades ¥V gensrar un nuevo
flvjo coupetitive va a ir reguiriendo la adecuscilin de lag estructuras pro=
duetivas invevnas, Ge las politicas ¢ institucionss nacionales para asl
APPOVETher MBJor LA nureves p@ﬁibilidgﬂés que cbre ¢l procesv. Por ejamplso,

la progranacidn industricl conjunta recuzrird, i se busca que las nuevas
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producciones sean eficientes e internacionalmente competitivas, la existencia
de mﬁltiplés pequediag industrias que sirvan de infraestructura de apoyo y de
servicio a lag auevas plantas o iineas de produccidn que se establezcan.

Seria peligroso no prever degde yva las nuevas exigencias que la inte-=
gracién trae consigo, porque su previsidén y la adopcifn de las acciones
correspondientes van a disminuir el riesgo de graves desequilibrios en los
resultados que 103 paises obtengan del proceso. Si @stos se producen o se
generan significativos efectos ccondmico=sociales negativos para un pais
determinado, ello va a repercutir em el dinamismo gemeral que la integracidn
debe tener y en el consense secial y politico que ella siempre requeriré.

La pequeﬁg industria subregional es uwna realidad soclo=cconfmica ¥
tambiln politica signilficativa y dade el hecho que es @l sector fabril el
llamado a gey el factor mis dinfmico del preceso, seguramente existird uvna
importente cengibilidad para juzgar al proceso de integracidn por las posi-
bilidaedes que cste sector tenga o por las dificultades gque para &1 ge gemerch.

Pero gi deede ahora los palses adectan sug egtructuras y abren auevas
posibilidades paré qﬁe egte estrate industrial pequebo, quizls el mis sensible
a log electes negativeos de la nueva c@mpetenciép tenga @l apoyo y el estimulo
necesarieo para pejorer sy productividad, costo y calidad para orgemizar a los
miles de cavregsarios, para mantenerlos infowmados, etC., 108 paises estarén
apliando y mejorando cus posibilidades de sacar proveche que ia integresifa
puede @QF@cerleé tante en el Sabito imdustrial progremado como en la liberacibn.

La progunta, onlonces, que ge debz hacer eg gebmo abordar uma estras
tegia de accifn necienal y gubregional para la pequefia industrial? Egte

ceré el tema del prisimo capitulo.



Capitulo IV

ESBUZO DE UNA E&I‘RAI‘EGIA”NACIONAL Y SUBREGIONAL
PARA LA PEQUEHA ILDUSTRIA
En el capitulo anterior se han presentado las funciones genéricas que
” puede cumplir la pequelia industria y al mismo tiempo se han visto las
principales dificultades funcionales que en la actual realidad industrial
ﬁresemt& la industria menor.

Pero, se podria preguntar, despufs de vistas estas @ificultades, si
ellas nacem, mQs que de la estructura y orientacidnm de la industrializacidn
en nuestros paises, de la propia dimensidn de la ecmpresa que se estudia.
BEs decir, la caremncia de organizacidm, de politicas, de crédito, de
asistencia técmica gson problemas fumcionales que surgen por el hecho
misme de haberse establecido como pequefias unidades productivas?

Esta pregunta es muy importante responderla, porque si fuese asd la
realidad, se estarfa em presencia de uwna especie de patologia imdustrial,
puesto gque lo adecuwado y normal serfisn dimensiones industriales mayores
- y el tzmafio pequefio serla, mis bien, una especie de enfertedad necesaria

por la cual habria que pasar em los primeros estadios de la industriali-
’ zacibn. Realizar, por lo tamto, politicas e invertir tiempo y recursos
eR estas capresas serfa como estar cuidamdo y alimentando el mal y no
realmente curéndolo.
Se reafixma este criterio, muchas veces, con el argumento de que
el proceso de desarrollo tecnoldgico va disminuyendo la posibilidad de
establecimientos pequelios ¥ por lo tanto la dndustrializacidn pareciera

manifestar wa tendencia creciente a la desaparicién de este tipo de

CRPresas .
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Adem&s de los planteamientos hechos en el capitulo anterior cuando
gse hacia referencia a la funcionalidad potencial que presentan las pequedias
empresag, se ha queri&c‘dejar para la fundamentacibn de este capitulo, que
busca establecer las lineas generales de una gstrategia de asistencia y
fomento de la peq@eﬁa inéustria subregional, la expériencia de paises
desarrollados industrialmente. En esta ewperiencia (que por supuesto no
es necegerio gea repetida ni se estd pregonandse su emulacidn, pere si
pareciera un antecedente de importancia) se puede @bsefvar la Eunqién que
oigue manteniendo la empresa pequefia, $1 bien @8 cierto hay una fuerts |
tendencia a la desaparicién de lag industrias personalesg en que trabaja uwna
pergona cen dog © treg ayudamtes, e decir lo que podria denominarse la
actividad artesanal, la pequefia industria pr@piamente_éal mantiene una
significacifn importante por lo menos en ia abS@rciénbd@ la ocupacidn.

Bl ejomplo francks @3, en este sentido, significative.

Cuadro 20

DISTRIBUCION DE LA POBLACYON ACTIVA OCUPADA EN 108
BSTABLSCIMIENTOS DB 10§ SECTORES LWDUSTRIALES 1/

Afog 0 asalariade laéd. 5a9 ¥és de 10
asalariados asalariades agalariados <total
b4 % 3 2
1906 27 26 5 A2 100
1826 14 22 6 59 100
31931 12 is6 6 66 100
1936 17 16 6 61 100
1954 6 13 ) 75 100
1962 3 13 5 79 100
1266 & 10 6 80 100

ez

gg/ Boonomique ot gtatigtiqua. Avt. Pla concentration de 1'industrie s’egt-
elle aceentule degpuis le début du cidcle?, par M. Didier et B, Maliavaud
Yogtituce National de la Statistique et des étud@g Bconomiques,
Junio 1969, Parig, p. 7.
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En este cuadro aparece con nitidez que el estrato artesana; tiende a
una Qisminucién en su importancia relativa en la ocupacién., Pero ya en
egte cuadro, se observa que el estrato de 5 a 9 personas ocupadas mantiene
en el transcurse del siglo XX una importancia similar.

S5i se desagrega el resto de la ocupacidn manufacturera francesa, €8
decir, los establecimientos con mis de 10 personas ocupadas, s puedé
obgervar que pricticamente gse conserva un porcentaje parecido en la absorcidn

de empleo de las empresas pequefias. (Ver cuadro 21)

Cuadro 21

DISTRIBUCION DE LA POBLACION QCUPADA EN L0S ESTABLECIMIENTOS
’ 4 INDUSTRIALES QUE EMPLEAN MAS DE 10 PERSONAS
(en por ciento sobre el total)

Estratos segln nfmero : ,
de personas ocupadas '41926 1931 1936 1954 1962 1966

por establecimiento

i1 a 20 10 10 10 8 8 8
20 a 100 27 27 27 28 28 29
101 & 500 30 30 30 31 32 33
mis de 500 | 33 33 33 33 32 30
TORAL 100 100 100 100 100 100

oo,

[

Fuente? Economie et Statistique. Institute National de la Statistique et
des Etudes Economiques, Paris, junio 1969, p. 7.

Esta constatacién de la mantenida significacibn de la empresa pequefia
a travls del tiempo en Franciap eg similar a la de otros paises, como
tambiln es similar la tendencia a la disminucidn de la importancia del

. PP |
arcesanado a medida que avanza el procego de industrializacidn °

p——

:L/ Vexr por ejemplo OIT, Al servicie de la pegquefia industyria, pp. 8-9,
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Io importante del hecho antes mencionado es preguntarse cémo leogran
lag empresas pequefias de estos §aises mantenerse en competencia con industrias
similares o mayores, no sblo de un pals, sino que afin dentro de un proceso de
integracidn econdmica europea, gue implica compefir con empresas de otras
naciones. La contestacifn gsté en los niveles de productividad que pueden
alcanzar en las pequehas } medianas industriag. Nuevamente el ejemplo francés

pucde iluminar a esgte respe¢t©o

Cuadro 22

EFECIENCIA DE LAS EMPRESAS FRANCESAS DE DIFERENTE TAMANO, 1963

e

o=

Dimensibn de Némero de empresas — Valor agregado por persena
la cmpresa {por ciento) - ocupada (a precios de mer-
cado y en miles de francos }

Menog. de 10 asalariados 88.2 12.6
10 a 19 ' 4.7 17.3
20 a 49 - 4,0 ' 17.6
50 a 99 . 1.5 17.8
100 a 199 0.8 18.4
200 a 499 0.5 19.9
500 = 999 0.2 20.8
1 000 y més 0.1 28.6

100.0 o 20.8

Puentes La Politique Industyiclie de la Commumauitl, Bruselag, 1970, p. 109.

De este interesante trabajo de la comunidad curepea se toma $élo @l
¢jemplo framcls pere se podrian citar otrog antecedenteg similares, de 0tros
paiseg de la comuwmidad, como tambiln de otros trabajos sobre @l case de

Jepbn v da India.
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En el cuadro 22 ge observa que en los estratos que van de 10 a 100
personas ccupadas el valor agregado por persona es casi igual y hay solo
diferencias muy manifiegtas en los estratos extremos, es decir, el de menos
de 10 personas ocupadas y €l de més de 1 000 personas ocupadas,

Toda esta argumentacifn se orienta a demostrar que gi las pequefias
indugtrias, en los ejemplos‘de paises mis desarrollados, éiguen mangeniendo
una significéciﬁn y ello se logra porque han sido capaces de competir en un
plano de igualdad relativa en téxminos de eficiencia o productividad, estaria
gefialando @l criterio de que las pequeifias empresas se pueden incorporar activa-
mente y con eficiencia a 1a tarea del desarrolle nacional y subregional. Es
decir, los cuellog de botella o dificuliades que presenta el funcionzmiento
actual podrian no deberse al tamsfio como tal de las empresas, sino a 1a
inadecuacidn de las estructuras, a la falta de peliticas e instituciones y
a causas internag derivadas del mancjo de lag cmpresas.

Todo lo anteriormente dicho ¥ lo que sigue de este capitulo tiene
validez diferenciada por tipos de producciones. No en todas las ramas ni en
todos 103 cages las peguebag indugﬁriaé ticnen una funcidén que cumplir o se
ven afectadas por los miswmos problemas., La generalizacifn que se usa en esta
?art@ del trxabajo debe ser sicmpre em la préctica transformada poxr el andlisis
sectorial.

Despubs de esta introduccibn, es necesario detcnerse sobre cuwéles son
los clementos bdsicos gue deben constituir wa estrategia de desarrolle de

la pequalia industria y como podria llevarse a la practica.
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1o Aspectos centrales de uva egtrategia naczonal de fomento
v asistencia a la pequefia industria :

Como se decia en 1os pérrafos anterloresv el proceso de . 1ntegrac16n
subregional puede ser un nuevo factor de dinamismo para los esfuerzos nacio-

nales de desarroilog pero para que este dinamismo sea posible, se requiere

adecuar las estructuras nacionales y productivas a las nuevas exigencias

paéé-asi abrirle oportunidades a la gran mayoria de los agen%es‘sécio%econémicos
para colaborar en @l procego de creacidn del deéaxroli@ integra&oo‘

Las ideas que siguen'tienen como @nico objetivo servir a la Junta del |
Acuerd@ de Cartageméqy a ééavés da ella a los péiéesp en la bhsqueda &e Lormas
que harian pogible lé mej@r y m&s adecuada participaci&n de 1a peqmeﬁa‘industria
én el proceso de inﬁegraciang“éarticipacién que gelamente podrd lograrse si se
comienza a trabajar a parﬁié de la realidad nacional anteri@rmente‘énélizadao

1,1 Elementes y crzterzos bésgicos de una esﬁfateq

Toda est?aﬁegza de asesaramzen%@ ¥ ﬁ@ment@ a la pequena 1ndustr1a

requiere de cuatro elemunt©s centraless

- Xnvesﬁzgacz&n v determinacién desagr@gada de 1a ?ealzdad y
de lag p@slbilldadeg que @Er@ce la pe@ueﬁa industria al
degarrolle industrial. ; |

~ Polfticas especificas, no sdlo gl@baiesg sino por rama ©
subramsa que em la préctica sean las reglas de jueg@ del
estrato 1n&mstrial pequefio, _ _ |

~ Ingtitucionalidad oGblica o pri?ada‘paéa 1levar a cabo laé.
politicas en los diferentes aspectos que requiere la p@quéﬁa_
industria pava su desarrello. ,

= Organizacidn de las pequedias in@mgtfias para que ella sirva:j
‘@@m@ contraparte &l esfuergo estatal y . asvma diversas acei@nés
que-segiaﬁ,impggibles para.el inGustrial individualmente.

consideradlo y exageradamente onerasas para 1 Bstado.
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Bstas son las bases sobre las cuales es p991b1e realmente estructurar

una acclén sostenida de fbmento ¥ asxstencla a Ia pequelia industria.

1.1.1 Investigacifn y determznac16n desaggegada de la

realldaa v las 9051bllzdades de la pequefia 1ndus%r1a g

G@m@ se hg visto en los capitul@s anteriores, no exlsten
e salvv pequelias excepclenes = egtudios desagr@gados de la gignigficacién que
la pequefia industria tleneg ni menos de los problemas especificos gque la
aquejan por rama o subrama. Lo normal en 1@@ paiges es que exista inébrmacién
de censos o encuestas lndustxiales con datos mimxmasaa dog digitoqasln um
antecedente histérico de tal modo de posibilitar C©mpaxac1@nes con el. pasad©
y hacer proyeccienes hacia el futuro. Con 1. actual magerial in@@rmatwi
no ser& factible establecer. p@lﬁflcas dxscrzmznadas y sel@ctzvas y de hech@
1@3 @aises C@mtinuarén d@scen@caend@ czentiflcamaaﬁe la realidad inﬁnstﬁial
y sms posibilidades. - '

.84 a esto ze agr@ga la cavencia generalxzwﬂa ﬂe anélxsxs cualltatiV©s

.y@latxvament@ r@czent@so mds difﬂcll seré elab@rar P@lﬂ?i@&@ ¥ abrir @p@rtﬂ=

nidades a las 30 mil peqmeﬁas vnidades que exzsﬁen en el Pacto Andim@ y
Vénezuela con mis de 5 pereonas ocupadas y men@@ ﬁ@ 50, '

Per@ para el pr@ceso de ln&egraciSnp n@ cantar con 1m£@rmac16n cuamt1=
tatxva y cualitativa homcgéaeao sSerd uwma gram dlficiltad para el agtablecim

mzento ‘de programas de raczo&alizacxén en una rama 1mdustr1al determlnadaa

_Pgra que existan estos programas es necesari@ detectar c@mparatlvamen% en

o

E@rma @?eczsa aquellas pr@ducciones que pm@dem @star en vn nivel C@mpe VO

aeficzente entre los paises de la smbreglﬁna jﬂif"

Para ello estd 31emn© cada dia més necesarz@"afimar al max1m@'e
c@noc1n1ento de la gltuac1&n mindustrial desagregadaa Bl mismo reque
se pf@a@ntmra para elaborar los programas sect@?iales de desarfollga

81 <odo 1o mﬁt@g dich@ @s una necesmdad genéﬁica para la 1ndust?1

Gmbregionalg lo es mucho m&g para la peqmena y mediana 1n@ustr1ao' Su al?@

nﬁmeﬁ@o su dispergitn, el desconocimiento may@r que existe gobre este estrat@g

hacen 1ndlspensab1e abordar un estudie e investigacidn profunda s@bre estas

empresas pequeiias,
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Esta necesidad queda de manifiesto deé@mééa de haber analizado en forma
bastan‘tg exhaustiva la informacién disponible, La mayor complejidad surge por
la carencia de homogeneidad en el tipo de datos y en su procesamiento por
parte de los diferentes paises. De esta manera es casi imposible un andlisis
comparativo. Se recomienda que un esfuerzo de esta maturalesa se realice en
forma conjunta y coordinada por los paises com la asistencia de aiguxia
agencia de Naciones Unidas,

Sc quisicra amotar @ insistir a este respecto, que si los paisas de la
subregién deciden emprender acciones en el campo de la artegania, es afn mis
percatorio @l hacer wna investigacidn sobre este- egtrato, egpecialmente 1o
que ge bha llamade artesania artistica y popular o folklérica.

Do) amflisis cuantitative y sectorial pealizade para la pequefia industria
en @1 capitule IX se puede recomendar . .la necesidad de profundizar con nuevos
egtudies e investigaciones desagregadas las siguientes ramas productivass.

20 - Alimentos '

Bn cota rema la pequelia industria ez muy cigeificativa y «ila se -

cncuentra en 1la mayorda de los paldses (salvo Ecuadosr) con productividad

media (e decir, entre 5 y menos de 10 mil dblares de VEP por persona ocupada)

23 - Textil
Con 1a excepcibn de Perd, la pequela industria se cncuentra casi toda
en @l range de menor mpreductividad por persona (menos de 5 mil dolares por

pergona ocupada)

24 = Vegwuario v calgado

25 < Maderpas

26 - Kucbleg

Se recomicnda por la alta ir@@rtmcia gue la pequefia induwotria tiene
en la cowpacidn ¥y en 8 Valor Brute de la Predvcciln hacer vm anflisis especial
sobre estas tres ?afaaso' Bg interesaﬁte observar gque en todos los palses los
cotratos estin @ el raugo de productividad memor (menes de 5 mil dblares. por

persona de VEP), Bs decir, no parcciera existir diferencias competitivas entre



b\

los estratos desde el punto de vista de la p:ﬁdductjividadv pero seguramente
deben existir diferencias desde el 4ngulo funcional por carencia de crédito,
informaciln, organizacitn adminigtrativa, etc. que puede afectar a las
eMpresas menores.

30 = Mmicas

33 = Mageriales de Construcciln

La pequelia industria es bastante significativa y las diferemcias de
productividad entre egtratos es iﬂ@@r'eénteo Se cree que seria interesante
en ma segunda prioridad estudiar mis desagregademenie estas des ramas productivas.
Metalomectnicag '
35 = Productes metdlicos

36 = Maguinaria en gemeral

37 = Maminaria elécerica

38 < Maguinaria de transperte

Parceicra de primera priovidad amalizay este conjumte de ramas, ALlL la
pequella industria en la actualidad es significotiva especlalmentc on las ranas
35 ¥ 38 v existen tembiln importantes desiguéldé&e@ de proeductividad. Es
relevante su coungideracién especial p@mue{ como se ha dicho amterlormente,
an @%asr ronas la pequefla industria puede ser reguerida como un factor que
ayude a la puesta en marcha del programs metal-wecinice entregando g&i@éés; ¥
partes o serviciog infustriales a las industrias mayores.

Junto a la informacidn scbre la realidad de la pequefia industria
existente parecicra & tedas luces im&isz»ensable‘t@mr 2 digpogicidn de les
paisés la imf@macs‘iéxi ncfcegaria cobre agquellias producciones que tebricamente
o por la expevicncia de otros paises <8 posible < per t@en@légiao nercado,
localizacifn de la materia prima y transporie = ger desarrolladas poy pequelias
unidades. Bsta informeciln posibilitarfa a los paises @péi@nesz reales en
materia de muevag instalaciones imdmst?iaiés,

Egte eg el primer @bje‘éiv«@ ¥ debiera establecerse en la elaboracidn
de una estrategia nacional y subregional de fomento y asistencia a la

pequefia industria,
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lol.2 Establecﬁmiéﬁ&o de polf&ic&éﬁleﬁ&ieby gectorinles

ot} améﬁ@ie @mmﬁa&ﬁvo ¥ Kwéﬂi&@ék hecho en el capftule @m&éﬁﬁ&%
- muestra la existeacia de problemeas gﬂ@b@i@a que aﬁ’é@&a&a al} cgtrato imd@@&riaiv
‘pequefio y que le e@@arﬁ’aﬁ @iﬁ@mﬁ&&@d@ o9 @ﬂe@a éxzpém@ﬁ&m y aporte al &eaé;
rgollo de cada @f@ ¥ por comaccucncia & 1a tren de desarrollo im@egﬁa@@
No parcee posible que em ltzs actusl oituncibn ea @ﬁm debe desempefiaroe 1o
induotric pequefis pueda olla ser va agerte renlmente activo del proccco de
iategrocifn. Se regulere pere cllo coteblecer una polftica coberente ¢ integrale
gue oborque loo diferentes problemas que tieme la pegueiin m@m@@zﬁ@,o " No
boota eon tomar decisionco sobre ume de los aspectoo funciorsles que oc han
cealizado em &l copfulo anterior. Se regulere aberdor ¢l fomorte ¥y la '
gcﬁe@e@@ﬁa a 1o pegueRo im@@sesﬁa. cn forma t3l, que todoo lac medidno soan
orméeicomaente cotablecidas de tol modo de i Ee@@&ﬁ@@d@ parolelomonta
todes los cucilos de botellas que impiden su plone @1@8&2&@&%@,,

Parceerin, cutomsses, mececarie que loo pafoss dofiricran polftieas
clarao y msé&@égim@a coneretos cn los sigulentes campoos

- Polftienn ¢ ﬁméem&wéo 8 1o organicacibn de 1o p@@]@@ﬁa,{ﬁﬁ@l@@&mgo

- Polftica tributaria orientods o inceativar lo copitalizacién y o
promover lo oubeontratacibn v complementocibn industerinl,

.= Polftien ereditiein tonte paso posibilitar. ol peguefio cmpresario
mayor aceaso ol copital de &_Eabgjé@@@@ ;ﬁl erédito mecaonrio parn la
teveroibm. No cblo oes @m&d elnl @GG@.@ampé.@i@ decldir montos sine @amﬂ@ﬁ
los meeconiomos gue hogon sealmente foetible, espedito y rlptde el otorgas

micnto del fimanciamicote gue el induotrial necesitn.
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- Polfticas pf_evﬁsiomaites y leborales. Se hace mecesarie esteblecer

formag eep@cia.il@é de previsiéa no sélo para oo ﬁ.mbajadom@@ de ﬁ&é‘:pé@@@ﬁ&@
‘mmd@@ sino &ambné@ pm“a. 1os pn’apio@ @ueﬂo@ dl@ @@@@,s @m@ﬁ*ega@e Em .
@i@g@m paflo existe (aaﬂvw un ﬁmﬁ:em&o qm, se @@m@mgé haecer enm Chﬁ&@) pz’@vﬁ@ﬂém

‘ ﬁﬁmn y xe@,ﬂme@&@ @ﬁmﬁem@ &am@@ para los pe@@@ﬁﬁoo ﬁzmdmg@mg‘ilea v sus @pemm@rs

como pora los artesanos. La misms necesidod oxicte en materia de'legin-
lacidn loboral y en el establecimicnto de 'normes spropledas pera las
relaciones faduotrisles.

- Polftican pora inceativar ol abastectimicnto y comereialisactén

.. conjunte catre loo peqmeﬂos indugtriales, copecialmente oriecntada & la

sub-contratacién ya ﬁa exportacidn.-

- Polftican pare aslatir téenicamonte ét@ lec aspectos de g@d@ﬁ&@
(monagerment), p@ministrativo y produccibn gque E@@&ﬁ@&’@&l loc peguefos indus-<
trinles.

Eokte conjuate de I@@H&ﬁ@a@, que se verf mio é@e&a@@gp coR MOYOr
d@eamg su comtentdo y lo forma préctica de implementorlas, com lo booe
pa;:a abordnr @E@é@bl@ma do o poguets industrie en formn glebal o imtegeal,

S@rp@@lﬁa interroger el loctor com sosbm, odbge @@ﬁil podefa oer om |
forme @M@gﬁm&i@ cl pesultnde o los cfectos que la puesta e marcha de
@am'péﬁﬁkﬁ@a aeargenria pamlﬁl@o pefoeo del Pacte Andine. N@smailmem%@ ,
se obosdon a0 definiciones do polfticas despuds do FOCOFFER UR @amim@

diferente al de aste trabajo. Es dé@ﬁ&’o o8lo despulo de &jar la cunatfs de -
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lap necesidades y de los feqéerimiem&os de wos sociedad, sblo decpués de
éé&ablecas’ @@&ﬁti&é@iw&m@ﬁté lag metas en ﬁaém- éf@cﬁ_@a y clara, s6lo
despuls de @e&ez‘;‘mimss& Xoé- Eﬁec@mos com que éé‘ émé@%ag es posible ééboz;aze
mm eotrategia, e’»wd@ﬁm@l@! E;;@ FeCursos hta@ma eﬁ vl@gm de los obj@é@@é ﬁiﬁ.aidlozs
poara un pesfode de ticmpo. |

En otras palabras, of ce d@é@a oober culles ceZén loo aportes de la
- pequeiin industris al dessrrollo im@@giﬁ-@@@,, oe debicrn establecer precisamente
divexeaa@’ proyceciones en relociba al cmpleo que puede oboorben, a_,ll SUINCRLO .
del producte qﬁe pucde generar, o lag posibilidades de exportactébn que puede
abgir, ete., todo clle on fuseclbn de lag metas globales que um pofo se l‘m:sya
fijado y de los actunles posibilidades que 1o pegqueln industria efreca.

Deograciodnmente, como ho sido dicho cr capltulos antoriesrcs, o
imapooible com lo octual informacién @séa@l{fo&ﬁ@a hoecer proyeecioncs pare loo
clnce pofoco. Scrf fe tores de vas cogurds ctope, reolinnr estudies mfo
profundos que pu@élam pesvir parn sealar 1os metno cunatitotivas que los
pofoes pucden pﬁaﬁs&eaﬂ’@@ cm selacién o lo peguefin tnduotria v decidie ol
monto de loo Pecuraos que oe vor o orientng o cobe eotrnto, d¢ tal mode
que loo pofoeo v 1o cubregidn separ @3@5 eflecton y rocuitedes pucden copes
ragse ol se aplicon detorminadas polfticas,

Bl comine recorride en aste traboje co diferemte.” Ante lo imposaibis
lidad de oeguir ol método anteriormente deserito, oe olguid ol método de

eotablecer primero cwil ez lo importoneia actual de la poguefia ladustria
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en los pafees, (@apfmlo 1) después se buseé amalizar Yo fonclém po&emcml
que la pequefin {ndustria en ﬁ"m?ma geaérﬁ@@ p@éﬂ@ zealizsar cn la tares déi
desarrello y pos&@rx@@m@zm&eo cufles gom 2&5 @ﬁfﬁ@@ﬁ&%d@@ @peﬁ-@cﬁomﬁe@ @@@
aparecen or la a@m& e@&mcmm mﬁum@zi&iv qm@ @b@@a@mﬁ,azz&m fal h@ peq@@ﬁa@
empreses 58 pleno apoz?@@ V dea@rmr@tlvimne@@@ ({@apif@@&@ an), Por lo @a@e@p
1ao polfticaa anteo e@mm@mh@ BOCER @l@ e p&emioa gue Imy wn Grom mazeg@n
catre lo que lao peguoefing industrios pueden aportar ol desarsolle y lo que
actuaimente cotdn pportando en estos pafves. Eote morgen que p@d&f&
exiotir eo, por shora, diffcil de ner determinado eom forma @mm&ﬁ&a&ﬁv&

Lo mismo rasbs, es dectr 1o foltn de informacién desagregads, hace
que 1o 0e pueda entregar vu plantecamiento de pdﬁf@i@a@ sectorinles que
oirvon paro dﬁoceﬁmiﬁm lo que.debe bacerse cn tag o em OEr0 FOmA.

Pero qotoo debilidedes de un trabaje come cl gue oe ha sealicade,
no disminuyer lo velides de vwee afirmoeidms Io pequefin induotrin eo tas
baé@ de suotontncibn exictente, potencialmente opte paro boecer wa oigaifi-
eative aporte ol desarrolle md@mﬁ y oubregieanl, Pora cllo hay neccoarios
corroctivos gque renlicar, abricade lo eotructura imdustrinl ol .cesviele de
cote RWMCroso aotrato pﬁ@d@@mﬂ@o Se- cres @ue o puesta em morehs de

polittecan como las antes cawmelodas gom 1o booe oln la cval eo Aiffell que
1o peques industris eoté en condiciones de reoistis lo aweve competeneia

e hocer ou oporte dentre del nuevo marco subregiomnl.
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1. 1.3 Imstitucionnlidnd mecesaria pora o ronlizocibn de lag polftiens

Como se ha dicho anteriormente vwan de lag caracteristicas de
le actual cgtructura iadestrial es la carencin cn algunes cosoesc de inotituciones
de apoyo a la pegueiin ladusteia o la falta de medios om otros, o pog Giéime,
la folta de coordinneibn entre los méltiples servicios que deblerna preocs-

parse del asesornmicnto o fomento de este eotrato industrial. Esta os uan

de loc mayores dificultades para la renlisoeién de van polftics cohereate @

imtegral hacia la peguefin emprenc.

Como sc verd mio adelante, exfotc wrn fatime rpelacidn cntre loo
diveroos clomentos que regquiere lo ecmpreon pare ouv buen funclorcmicnto.
El «;‘Eé«ﬂﬁ&@g por cjemplo oin ecopacitacién del empreoarie o olr aoistencin
t8enien provic eco muchns veeeo perdideo. . Bs normol cacontrar cmtre loo
empresaries peguefion, ceatrar la couon do ous gificvltndes intornos en ww
aopceto fundamaental, el crbdito. Pere muchns veeces, cuaque oe tergn el
erédite neceonrtie o empreon no despegasl, no funcionnrd como deblern,
porque ¢o todo un conjunto de dificwitaden oo que reguicren cor aberdadan
on endo emprece con copacinl Eufroio o prioridad.

Loo preblemaoc de lo pequetln imductein, ademlbo de ou fatimao relacibn
oen de diveroce fadelo o mivel, Come 0c ho vigte antos, esicten problemns
quo teeom @ 1o ﬁm@@@i@ﬁﬂ@‘i&@i de 1o naidad @é@@@@&iva propiomante tal, a su

relocidm com ol morende, exioten problemaos que curgen de BOFmMAC, leyes
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o instituciones zma@ﬁomnea.{ ecte, Pars realisar uss M’tﬁ@a integral es nece-
@é&i@ Qque @o@. las lééég@féi@o QUG 86 @mpéd o 8ble oa za@lg@:ﬂ.@i%ém '@:méz?@
8%, sino que b@ g}&@é@‘vé‘@ loo ﬂﬁf@f@@é@é éivgﬂéa oB é}t;ﬂ@ clles :@é @i@@aﬁ: '

Esto @@m@il;ajiéi; hace ﬁm@ﬁp@médible al éém?@ﬁe@ﬁmﬁ@m@, ﬁd@@,ﬂ;ﬁz{é@@@, '
de vrn - institucidn é@m pé@@t& oufieicate que oo la encargads de pf@@@mp@ma
.de todeos loe problemao, de faterrelacieonnse las polfticas v Xﬂgégzﬁ@@ coherornted,
de orlestar y, ojoll, de zellﬁéaz geon porte de la taren sobre. todo Il deflnicibm
de p@ﬂf&ﬁ@&@ globales y sectorinles, 1o decioién cobre @E’ﬁ@zé@a'@ﬁém del czédito,
lo realisacién do lo copocitncién cmpresasial, de I actotencln téenlen on
oug diversos ospectoss

No se trataric de que esta ﬁzéoitﬁ@na@ﬁém recmplace ol o lag Offclnns de
P&@mﬁﬁﬁm@%@, mi d los bameon, @i o leo tmotituteo tocnolbgleoc: Lo que
podrlh praterderse ocsln que fuase wes o nctitvcifa que, cown. conocimicnte
de o renlidad de la pequetn ladustrin, p@@i@w pé@pamﬁ’ v @&abémﬁ’ y defisir
los polfticnc em @@mjmé@ con loo fetereoados, seghn loo normac w oricnta-
cloneo glebales que crtregen log ﬁ@o@ﬁ@m@ﬁ@@@@ comtrales vy nneclomnles.

Por gjemplo, cn matering tribwarias que aﬁ‘@é&@@ o b pequoin cmpresn
inductrinl, serin eotn imotituelibn lo que deblozn PFGOCUPOR0O PO cloborar
iéo mormas y proponcslos ol Minicterio correopondicate. En matesis credi-
tlefn, oote imctitueién deblera poder determinor los memtes de eréditeo mece-
parie, loo moeaniomeo él_@ entregn, loo placos o latereses que mejor se

secomodnm & 1o peguelin im@@@&ﬁﬁao BEm aspoectos de asistencia y capacitacién,
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em todo aquello q@e toce & la orgamizaciba de 'Tl@o pequefios ﬁndmafczeiime@ para
aae@@e:.?g@,. vande?, é&é@éﬁ:@aﬁ- © preatar sesviclos Juefdicos, laborates, @é@o
debilera oer wan ﬁﬁié(ﬁié@é&éi Gaden la (quate] aymékaa l@@ CmMpPresariod. Iééz?ééié'm
gue eo Ggta o mejor i@ﬁéﬁﬂééﬁ@@ ﬁmp%@m@@&ér @ﬁi@i@;&t@me@@@ uttal @S@Mkﬁ‘@a‘,' '
cormo 0o b diche coheterts o integral, 'é reoponde o up plon E@@ﬁ@ﬁ :pééﬁ’&
el cateate @eﬁi@o Blsto wan cmplic goms do axpericaeln . en @ﬂvgzzoé@
pofoes tndvstrialinades .@@m@ en viho de doscarpeliv @@@ hoceon penoer aa la
Boceoidnd do vaifiens ol miximeo pooible ol eotudio Vi p@@:}@@ﬁé@ o olgunoes

oopectes de polfticas y mormns, o declcibn v control oobre otros materias

de aolstencis y flomento y 1o implomaentocifn de muekas torens coReratas,

En o expericacio ondian poroeicrs quo ha olde Geta 1o formn que mie
o hoche pregrocar ol deoorsolle do Wb pogue®s lndustric cr wa pofo come
Chile. Bam @&é@o GO0BC, QUG g p@@éfa decliz nom 6l pole @@@05&.@9 1o meultipll-
cldad do imotitucionos demtro @‘i@ oo eunles exiote crira ravehno foectoncs
ues que ticme relocifnm con 1o pegquets indotria, oporoces diffcuitndes de
@@;@E@ﬂﬁm@ié@,, de @@@M@ﬁ@b@]& felt-N Mméhéé veees loo funciones. gue tienon
quo vor con lo pequess indwotrin co plerdan on o complajidad &)@E@@éﬁ@ﬁ@a
v oo les etergs econ rolotive fhellidnd van @@@g@a@h prlosidad.

Poro ol induotsiol tede oe hnee mfic compleje y cagerroce. Dobe
pOCOE @1@5@8@1’1@@@%@@ cn motituctbn celleitnmds @ﬁvogmo gosvieles e oolo-
temeling. Al finnl, zo tiede ticmpo al peroonnl pazea tamto trlmaite, lo que

muchoo veeas proveen Gesalicate y fruotracibn.
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Exicter quicnes se preguatan 9 ez necesario A e@&am{a@imi@@%@ de
polftlens o lnotitucionss eopecialisndns o "'éséﬁgté@?@@ﬁa & 1o pequets industsia.
Este corte horinontal e cl fomaento industzial 6o vma aeecsidad amggﬁ 'éidlé
Eoé- élii&’@ﬁe@ pﬁ@bﬂémb é@@ elﬁép%zee@a@ de @ﬁﬁ@é@m@@ tavmnaflo p@@@ Eo éé&&
s experiencin sntvoresl. Ew log p@fozcéo'é decorrolladoes @zzm@@m ﬂmééiémf
clones sopsefolicodas pasa o pequein incduwotein y, Porque eﬁ{zm&@mmﬁ@m@@
do cote eotrate inductrial demnnds do sorvicion aspecialicades, aproplades
2 DB é@&ﬁﬁﬁc Som cotes ﬁ@@@ﬁm@ﬁé@@@ centroles v @@p@@ﬁdﬂﬁ@@a@ loe gque
bos decarrollnde @m amplis E@@ de otrns lastitveleonca y orgoniomen para
ootstis © ﬁ@mﬁ los pPequeting Cmpresas, @@é@@i@msyé&d@oc; cm el @@mpﬁomém&@
de lo {motlituelfn matslic que @Eﬁ@aﬁ@a lo polftiea global 37 anctennl. |

fo 1. ¢ O amﬂaé@ﬁém da los pegueton nduoteinles

Sa b gegolode en @Qpﬁ@@ﬂ@o oxtorloras, Sla chorme otemicneifa
que exiote emtre E@a @@@_}_@Gﬁi@o ﬁ@dusﬁzﬁaﬂ@@ 37 ou fHlts de @Eﬁ&@ﬁm@né@, E@@@ |
oitenelbn ticne eopecial relevarein por tre0 FOCORGC inapostamiess Za pm‘imez?a
8c refiere o q@@_ por lo coromeie de wan opgoricneiban geucrol fuerte y Fopra-
oentativa loo pogueios induotrinles o tionen @&E@@ﬁ@a@ﬁém ein Sl@d ceRires
de @@d@z? Qua @’I@@ﬁd@@ oo @Eﬁ@@t@@i&@rmo d@il dosorrolle ﬁ@dmo@zrﬁaﬁ 37 quo @ dﬂ@@mﬁa

buyen les recvwrgen dﬁo@@mﬁt@ﬁl@oo

1/ En Eptndeo Umides, por cjomple, oxicte uwznn impestonte tnctituein

anclonnl doromizads Small Busleeoo Admimiotrotion. Be Jopbn cs:iste
Soanll Buotrneos Premoetion Corporation. BEn Bélglen ol Institute de
Clesse Moyen.
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L segunda razfn tleme relecin con la necesidad de la organizacidn
cmpresarial para abordor e forma comjumta diversas acfcividla@lesg ceme por
cjeaplo @l sbastecimiento, la comercializacibn, la sub-contratacibm, los
servicios jurldicos, contables, la constitucibn de mecanismos garantia
solideria para la cbtenclitn de crfdito, ctc. Todas eskas sctividades
Llamadas Paccliones colectivas® pueden alcamm wa gran significaciba
en el avacnte de la productividad de la copress y e la digainueidn de
los costos de preduceibsn.

BEn tereer tlsnino, es ‘mportante la orgamizecifn de los pequefios
indugtriales, porgue ella deblera comngtituirse em la contraparte necesaria
de lag imgtituciones de} eotedo dedicadas a la claboreciém de politicas; a
1a E@Mﬁi&@i&m de émg@m@s ds @@p@@i‘&a@i@@ gpreserlal, ¢z cntremsaicnte
de g mm de ebra, de ercacibn dz contros de asistencia wWonlca a wravls
de laboratories y talleres ecspeclalisados, ete.

Por cste conjumnte de razenes oe puede afismsr qua el sueciter la orgs=
miz&@i&fm es un clcmento inpertante de teda politica hacia 1la pequefia
indugtria, 81 ello no st realiza se corre el riesgo de gue el costo de
la asistencia indugtrial sea @Ré@@?&d@ para el estade y por otra parte-
que log industriales numca se trensforman clles, a travds de sus organie
zocleones, en cotores autincmos de su propio 61@9&??@21190 8in wma red de
orgeniizacitn, la empresa peguefia, para cads probleaa, recwrrpird al

egtade y nontendrf wna dependencia dmmecesaria.



- 164 -

1.2 E&apa@ d@ e e@@@&&@gi& d@ &m%gee@da a la @e@meﬂa imdmzstrﬁa ‘

L@B c&ﬁ@@mi@a v en@mem&@a e@bozad@@ e oo pé?@&f@@ a@@@z?ﬁ@:r@@ qQue
p@@]&'{i’am sor lo h@@ é{@ m @@@E@@@gﬁ& m@@@aa@ﬁam@wt@ @@@ ge@éei«:o@ y @e-
ﬁ-@qm&'imfa ade@@aﬁ-\l@@ el @ad@ paif@ @ ilao @aﬁa@@@ﬁ@tﬁ@a@ @E’@pﬁ&&@ qwe»eﬁ\ el
@emp)@ da Ila @@@@@ﬁ@ ﬂl‘@@@&’ﬁ& @lm@g pf@@@@&@mo ' |

Lo @1@@ oﬁg@g‘n ed bﬁg@ e clarto mostionc s grode de ge@eg{;’ﬁﬁd&d
m@@‘éméi@ @_i‘@@@@@ 66 $z0ta él@ S ;:@éifégo dﬂﬁ@@@@@bq, b@a@é aproximares e
a v cebeso opcracional pam @@@@E@@;}E wan @@@%&@@éﬁ@ @a@i@m& o éﬂ @Qmp@
de lo pequefin induotrins , L |

No todo lo que @m@@g’ﬁ@n’m@m&@ els h& @ilam@eadl@ et p@o{ﬂbﬁ@ ):eea&ﬁzzareﬁ@ @m
nw CerEe p@?{@@o de @ﬁ@mp@o P@ze@usﬁ @szﬂofz@ Bt V@ﬂ@ﬁ&&@ p@ﬂf&ﬁ@a ein} ﬂ@o };@Qﬁsg
ele] p@oﬁm@ @@m@mm @Cém@ em@@m@e@o ai‘_o)@rfc&laze @@ ﬂa @Eﬁ@@ﬁ@& @@ pa@gmm
da aoﬁo&@m@ﬁa ol PequUSdn m@m@@m&? P@.ﬁa @M@ @EIQ m@@egazeﬁ@ @0@&?@&@@@@ |
capag. |

1.2.1 Primern otapn

Eeta @réi’iﬁ?n@m; ctapd ?9 @&&é{i@@@éﬁm pPofgue tratn @@ @“o(i%%;bil@@@ﬁ'
la mﬁéﬁe@@ﬁ@mﬁﬁ@a@ g@o@@@m@ c&Z@R ProOgRamn y GORCFRR ol ém:;gmﬁ@@@@ @?é
lao @Eg&mﬁ@a@i@iﬁ@o cmprecazioles. Sc buwoed, on 6ksao p&ﬂaf@éa@; @é@@%ﬁ@@ié
le que oe 1@@@8&-&, Ril&maﬁ log desc- a@{Z@E@o @&z:svoo de @D@@ pm@e@m

Pors clle S ﬁm@napmab&e COMERILE Por dotorminnr 1o . ﬁ@o&i@@@ﬁé@
rectors quo con poder Rnecosario, a@m O@E@zecg otroo ergnaliomss of @xﬁs@e@n

vo o ortenter v decidir la polftien. Loo. medion que :‘fﬁ@m al comienso
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son biolecamente v grepo de p@@g@@i@mﬁéé ¥ '_&'é@'mici;@@ y rFecursos suficientes
péséa -ab:ri@ ampﬁﬁamemé ia fé@mpmeﬁ'@a “@eﬁ” éeé@ﬂﬁ@@, eapecﬁanmem&é é@ @xpﬁ@é
@a@ﬁé@. o |

1La primers tores o em@&@md@i?'@@ cetudinr tante log problemas legales,
imotituectonnles, ‘b@é@@éﬁiéi@éo qm@'é;iie@@gm @ ia @méﬂa industsia, @@mo la -

zeéaﬁﬁ@ ceonbmlen ¥ p&-@d@@eiéa de cotne cmpresas e ng @ﬁﬁ@m@e@@ remas

' industeinlcs, de tal mede de conter com {nformacibn cobre cus necesidades,

oug poteneinlidndes y ast podes ha@@zf'm primer intento de @ob@ém? lag péﬂﬁe
tiecno gleboles y oectortales que é'é von & segulr, Junte a esto, é@ importante
praetoar em q@e- semas productivas o @@@@@m empress ticnc posibllidades
de ser un foetor impostante de desarsolle industzrial en ﬁ@é@ﬁé@ de lng PGERD
ceondmicno gue I coclednd se hoyn fijnde y de loo recursos dat i,

Pogaleloments 0 eote preceoo de eotudio y do cloborneibn de g@@ﬂﬁ’éﬁ;@c&g

oe pugde comenEar o netunr con cl objetive do hneer cusgir In @ﬁg&@ﬁm@ﬁé@

cmprearisl. Pazs cllo co posible venr tres clemomitos. Bl erédito, o
enpacitnetbn ecmpresorial v olgues norms bureczftice qua obligus & organi-
caroe, ontes de hocer determinade tsfmite o cumplir detorminadn obligoeibn.

Em aote @itime case, 6l mfo meelnico y clmple)ce trotorfo de exigler o soli-

eftar o teavds de algtn clotemsn gque pucde oer difercnto co eoda pafo, la
ozganizacibn cmprecosial. No oe pilcmos ogul gue Gotn oo 1o mejor fosmma
p&z&d kocer curgir lo asocioctén de loo @m;@za@oasfﬁ@oo & macuelionn porque

ha oldo om olgures pafees vwoodn para cote cfceto.
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. Bl epédite aparece como cl major i@é@g’mm&o para ascercar al
Induatrial o 1o instituclén Q'@érg@ del pé@gmb Eoto @@bﬁd@é éﬁm@'éﬁ
@@@ﬁ&% normalmente tene waa aguda conclencis de e falts de fﬁﬁmm@ﬁae
micnte pars ow empw@ép d@ﬁgmﬁm@@ﬂe a eaé ﬁﬁé&@&‘ e primerisime sj?el@p‘oﬁe'
cobilidad cn pzé@ﬂ@ﬁ{dd qme to agectséxme Por lo é@é{a@, al abrir 1o @f@ze&é
© @Eé@iﬁ@ﬁ@ﬁ& 1o peopucetn ée los cmpresorios es normalmente inmaediots,
sobre tode of clio oe opera e flopme z;fgiil ¥y @i@ grondos exigeneing,

Bote ¢o ¢l momaente de dar wa @@g@@_@ pagéa el de @@ﬂﬁ@ﬁ_@aﬂ@ o log ‘
cmprestrios que, pasd el mejor vwoeo de 6sta ﬁ.@sﬁé@me@@@ RUEHBO QUE @0 @i
gxeédﬁtt@n fale p\m@ amalizer los otres E&@@@é@@ que im@my@@ em la mréha @e
la coapresd y que puedon ov@ze, et é@mjmm@@,_ detesminantes parn cumontar
log benocficlos de lo emproco. Eo deele, ;é@u@zag@a do offracer o loo i@@‘l@m@ei@ﬁeo
lfa¥o! p@éﬁ?@ﬁﬂﬁ@a@l@o cle semimnelios v @um'@;a de dlocusibn drigids 'p@@ profecio-
moles compitentes oebro oo problemas de la peguefiz induotrin y ouo
formas de recolverlesc,. | |

El incdustriol nermalmente comicnon seacio, pere aciste busecando
ayudn poro z?ec@&vez?p@@ ﬁ@l@i@ﬁ@o @ﬁﬁﬁ@@ﬁ@&@@a o b@@@a&@@ loformacibn que
&1 zee@lmﬁ_@é@o Bo im@'@z?gme@ Quae eotos seminaries scan muy bien vlanteados,
oebre temao que reclmentc sena log eentrales cem :Ra vido do la cmpress,

v @Q@@@@:}ﬁm@@@@ els] i@@ﬁ@p@@m&)ﬂ@gh oobze tode ol comicnze, que on cada
saoibn ol nduotzinl seclbs olgln clomento nformative e ecaceptunl o @mvéé

del cunt &1 slemta gue estl tnvirticude su tlempo er alge prictico y Geil,



- 167 -

Des ecaga m&éezeao ol los seminarios (10 a‘ 15 oesiones pucden ser sufis .
clemteo pare va @@ﬁi@ﬁ@p 0oR CoB am@iﬁa %ﬂié&:ﬁéiém pebre los pé@@ﬁ@m«éﬁé
@@ﬁx@ée&@o que allon é’f&iéé v Sus p@@ﬁbﬂea @ﬂ@éﬂoé@@o el z"m@mfa&gﬁéﬁ va deocu-
bricndo que €1 mé catl @@269 que hay otFoo qécé"@.iémem pmbﬂem@a tgunles y
sobrc todo descubra o éi@ﬂ.&@l@ que _éii ec&é;.@@éd@o & lo mejfmte, é@ﬁf@
p@éﬁbﬁ@ cnfrontar log problemas @@mméé'@é ﬁ@ém @@Eﬁ@l@ﬁ&c Todo éi&l@'

. dobe eotar dﬁgi@ﬁ@l@ pog q@ig@ sea al m@ms{@@'ze ge@p@mbﬁé; |

Er lo generalidad de los casos los problemas que surgen sed los nismos.
Pz?@bﬁ@@ contables, jus{dicos, tributarios, crediticion, abaotecimicnto,
comereializanclén, @z?@memQQ en 6l proeceoo @&'@@m@@iva‘ya sea, cn ol disefio
de los productos, ém comtroles de enlidad exigidos, @é@_o |

Bl momente de @82 m @é&‘@@t& Poso 6o @‘vﬁ@@m@@ol Eotd el comine erpes
dite pore proponctles que o orgonicen; la imotitueibn centsnl doblosn eotas
diopuccta a ayudar o tpavéo do ln maclonte @ég&@ﬁm@ﬁémi cm log aopectos que
leo proplos indwvstrinles @é@oidﬁ@é@m acceonrio, como p@é éjémpﬂ@; crireras
contadores gue sirvom & un grupe de @mpzeeéga é@ formd PEFMIORCRLC GR B8
contabilidnd, cn éil sotudio de lao formns do determinnr 6l cooto de ous
productoo, cm oyudarleo o cotablecar olotemns de coloencifn de loo
produetos, cteo

Do cote manery el ﬁ@d@o@fi&ﬁ pucde {r olaticade que la ineciplente orga-
mloaeibn o oiwca, lo alfvic en ou trobkojo gesencinl o adminictratlive. Al
comiense ¢o impostante IM@@E’ dos © tres tarens muy comeretas, pero gque
seon para el @mp;%e@afi@ lo mei@i{am@@m;a@m@@ d@m@@&ra@ivé de lo beneficioso

del sictems de accionee colectivasg.
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- Al desorrollarse y scostumbrarse ol industeisl & pensar la soluciba de
los pﬁ?@b&@@ao ézm fézﬁ’im&.@:rgamﬁm@a, @é aféz%e @m am@l&i@ mié@ dl@. @@@ﬁ{bﬂﬁe
Andaes, porque cm @@fi@i@ﬁv& el ﬁmdlwaeé{\all é&mbﬁss U manesrs de séé @iﬁﬁ@r@@@.&-ﬂ@
¥ de cafrentar los p&&bﬁéma‘eo "“I& 80 é@ é& aislade @@ﬁe@ @1@1@@; éﬁf@é@aé ”t.©s;3
loo aopectos él@lilé vida do la emémo@,; | S‘/;a.:;séa".@é@a problema @@é&l@:-@“észiiétﬁ:e

formas de solucibn @éﬂéé@ﬁmo Boto fézemé@é’v.@w o cmpreon, 66 declir was

. funcibn productiva que se @m@@@‘ﬁ’@aﬁﬂaaf com 6l opoye loglotico otorgade por

varioo comtros eRtGFROC Q@@‘&gay@@&m o expordiroe, o produeir méj@zep o
aﬁma@ms’ con mic eficicmels, a COmMPEREF materin prima o veuder @@é
productos en forme apropinds, o eonsegulsr cpidite, ete., co el cosnbio
meceoario ¢ indicpemsable ear la ém@a@a&ié@@ del ndustrinl poguelie y 1o
condicibn poceonria pors maejorar o p@@@‘l@é@ﬁvﬂ@a@ de 1o cmprast.

St coto oc logra y roalmente 06 g@@@@&ﬂﬁm Qoka m@@@mﬁﬁ@a@ v eote
métode, é@ e pafo o er war roglibe dodo; se sreo wen diafmien on Tl@,b
mtltiples pequefias @@i@’la@'l@é POFQUe ver Wat mancrd @@m@m@&,@@ saﬂﬁé
adelante per ol esfusrae proplo de loo indweteiales, con 6l apoye y reopalde
dal cotades | |

Lag ﬁmo@ﬁ&ugﬁ@i@@o"é earge del progromo deboer a@@@mxog @@é lo tomte
& oervir comeo mgggmmgm@@@ EOFS ZeReras aota zz;m@?m mmcatalidad y copeeial-

mente para responder com poroonnl téenico o ayuds fanaeioro o loo acelones

colectivas que loo inductrinles de¢lidon cmprender,
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Lac formae jurfdicas que pucde adoptar 1o orgonizacibn de los peqguesios
ladugtrinles es div.@mésiy depende de o raniidod de eada pafs. Ls C;‘g%éss@a,
Esx)lifzé de lag @#p@éi@@;@i@@ érg&mia&éﬁv&éé é}@@ las asoclacliones gf@m&iéﬂés o
cbmores tndustriolos, Elles con 1o boos de tods 1o sod @Egamﬁm@iémém Por
ejemplo, é@ wne Eegﬁém dndn s @@@zmcms&:mm seocinclén greminl dé induse
@:ﬁaﬁ,@m Ella p@é@@; @@ @zaa Unce de a@@ﬁé@ 'Eépiééoe@mé los ﬁ.@@@ée@g@ de loo
peguefios em@m&’i@ on leg @Eg&@i@mge eotatnles o reglonales de planificacién

da fomanto, de a@m@@méﬁao ate. , pere ol miomo tlempe olrve 0 owo soecindos

cn aspectos jurfdiceon, contebles, informatives, ke, © pucde orgonioar en

ow interior o grupes de industriales de produceiones iguales o afines, para
reolizar o forma com@a diverons tnrens RCCEEarins PAFR 0US GRPPEELG.

Bl tlempo noceoario para gete ctapn dependesd élé los reeurcos con gBe
Be cuentenm. Pere olguwrss euperioncios muostron que e posible gea rerlisada
cm VR @&&é@ de 1 afio & 2 ofies como mésinmo,.

1.2.2 Segundn ctops

Bota ctopn podsin @@Ea@izezﬁa&me por dog elecmaentes fundamens

toles. Rl primero as la @@Emimc;ﬁém y precioidn de pollticas desagregadas
y diferencindns por z?am o subroms, como resultade de loo i@vca@@iga@ﬁc@zmé@
y ecotudies emprendidoo anteriormaenta,

Lo primero ctopn 0 ha Wevade o ealko ot difererclns loo acelones ©
aolstenelas por roma o subroma. No ezzﬁf;fa faformocién vl estudios é,pm« :

piados, eclertamente no pucden poroecguirae loo micmoo fineos, ol realizarse
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las mismas polfticas pars las diferentes remas o cubramas, S fomen-

“tarfn mgo wnes, serfd necesario roconvestir otras o eon slgunos €aoos @O

seieé convenionte é@@‘;z:x? alguao pﬁ’@@@@cﬁ@éééa |
Eota @@@@Emimééém élé @bj@&ﬁvéa ¥ Eféiéa@ poRE divgm&}b produceiones

co wn ¢ofucrno qmé ootart condictonado @@iel ]Lai polfeten laduotsiol gi&@l que
il paifsz B8 haya ﬁ‘ﬁj@di.@):o' Pero p@@élé é@ée@‘lé}?., Que sauchao a@&@gﬁ@@ @@lf&i@a@
globales, cea mecaegorieo modificar a la Rm de astoo nusves estudies realicedos
sobre la peguefin im«ﬁnﬁo&zﬁﬁao haote shera poce @@t@@@ﬁ ow realidad y sws .
potencialidaden.

| Con la determimncibn de loo objetives diferentes que oe van & p@?@@gmze

en las diversec producciones ep posible ordomar los instrumaentos ¥ FECUrDOS

con que 66 cucnen e forman doeriminadn. Algweno empresns, per ejomplo,

m@ﬁbﬁ{?é@ crédite para mvevao inversionss y oof peder amplinroe; otzas !
sblo reclibirdn copital é@ ei;abaj@o Unas E@@ﬁ?@ﬁﬁé@ aototencio .odminiotrativa
¥y tecnoldgien ﬁm@lﬁvid@éﬁ,g'_@&ga@ séle @@Egéé.@ oemainnelos, @@é@ Bs @.@_@izf, L
ge @gd@@agﬁm y diatribuirdm los Fecurcoc @ M©ﬁ5m da @reﬁ@reﬁ@&@}@a detormis
padne em ﬂaol@m@vao politicac. |

El cegunde aopecte que caracterisn eotn sogunds ctaps do un programa
de a@i@&ém@ﬁ& o o pequetfn lnductrin, surge del heche de gue, ol comtar @ém; l'
inotitveiones dofioldas, com m@@&&ﬂﬁ@@d Vi @ézp@gﬁ@m@ﬁa orgoniontivo, com
polfticas elorao @éoagma@ao, as peooibla a@&@aﬁ loo grondes proyectos

orgonizacionnlan de 1o peguefy industsic en diferenten compos,
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Sim queres ser oxhoustivo e@éaa campos podrion ser lo siguicnten:
- Sistema de ah(ﬁ)ljr")?@, erbdito y garantin
- Centrales dé obaatecimicate y comereinlizacibn
- Progroma de decarrolle reglomel y pargues induotrioles
- Bolsas de @mb@omefa@@ﬁém
* | - Sarvicios de aslotoneia &@é@@l&gﬁ@a y control de colidad
- Orgonizaciencs para fomento de o exportneibn
- Slotemao de previciba y cervicios coloteneinlan
- Feriao y exposicioncs
- Slotemn éi@ apoyo & la reconversidn y & la fusibn de emprecns
Todo cote corjunto de @Ega‘mﬁm@ﬁ@mﬂ deblera ser ercade com el opoye
téenico y fonnciore ded cotode poro bojo la f@op@m@abﬁﬂﬁda@ de goatibnm y
de leo proples induotrinleos
@@S} ‘este complajo de servicios prastades ol lndusteial, mfe aguelles
que le ontrege 1o ﬁ@g&ﬁ&uéﬁlém cotntnl y aquelles gque le pucde pweb@ag lla
asocineifn greminl, o @m@ﬁ’@@a pegreia @@mié@a& o tener ol ouflcionte :
apoyo pora reoolver leoo problomas ecatrales de ov ﬁ@@@ﬁ@mmﬁeﬁﬁm
Pere todas aotas diferentos acetonco doben ser adecwndns a lo renlidad
de eadn pols, v oo cadn wno do ollos O@gmmm@é@@ oozl pooible estoblecer

priosidados, formac epesacionnles distintac.



v

a) S&@Jﬁ@ﬁ}%;ﬁﬁé@ito v geesatis para la pequefia empresa

Vo es posible describir wa sole método que ayude a resolver

el problema de la distribucibn del cxrédito a los pequefios industriales y
argegamos. Bxisten afiltiples experiencias al respecto.

Por ejemplo, en la mayorfia de los palses desarrolledos occidentales
se ha debido estructurar imstituciones bamcarias, métedos administrativos
o institucliones complementarias de gerantia y orédito que sirvar para
resolver graves 6ificultades de funcionaniento tradiciomal del mercado
de capitales,

Bn estos paises, las fuentes de finsncismiento que para otros
tamafios industriales som mormales, no responden a lae necesidades y
situaciones en que se degervuelve la industria pequefla. Los bamcos
privades o péblicos, el inversionista privadeo o extramjero, los provees
dores y por supuesto los llamados Vprestzaistas® no estim al alcance de
los peguefing industriales, |

BEstos generam nUmerosas operaciones de @ré@i@g de bajo momto, lo
que eleva el costo de operecidn wmitaria nara el banco privado o estatal.
Bl empresario pequeiio carece de relzciones de informacifn y normalmente
sus cusntas corrientes O no existen o registron saldes y movimientos
bajos. Las germmtfas reales que ofvecen son pequeRias para las esdgencias
del mercado de capitales, © por lo menos los banqueros creen correr mis

riesgos en e3tas operaciones,
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Eptas &-éz@@@a cpkre otras haetn meccoarie corpregir cotno gitunclonss.
Para ello es ﬁ@g@gaé{m @O@Y@Re@eﬁ wR mecoRismo @@p@@ﬁ&lisﬁé@ ﬁé@ﬁl‘g} éﬁi&
en o distribucibms Hay riGleiplos fopmas, deode bomeoo @Qpééiamga@@de
ifnens do eréditos impuostn por los Baaceo @é&@m&eg con eopeciales lncon-
tivos pora loo b&ééé@ éém@@cc{;@sﬂ@a el md(t@m' éi@ redeoeucnts o @@@&j}@g
haota @@6@@&3@@00 de erbdito e@pe@ﬁgﬁﬁ@&d@@ com oportae del éb&a@l@ v éle loo
peguctioo todustriolos. Bn @hiﬂ@, @@zé‘ ojomplo exioten oo doo Gltimas |
opcloneo er formn @:@t@ y porolels con E@O@R@Q@@Q bastomte oa&i@ﬂ’a@(;@zaﬁéso

BEn materie de @-mm@@ tombién @@sﬁm@i@p@m@t@ﬁ@ detorminne formas
de opoyo al pequefio @mgﬁ%@aa&-i@, Exdoten @é@@fﬁ@m@ﬁaw como lo dal Ségg@zeé
dal Crédite, haocta méltlp i@o formns de coucibn mutwn, oeakre ollao, coope-
rotives de gornntle con enpital del estade’'y de loo lnteresandeo.

Ba cads pofo debe busenrse o formn mfo opropliadn o las enracte=
siottens dal oiotams flmomelore. Lo que agul se deoses @0 able moctrar o
esslotonein .@1@ oltermntivao divarsns, que eo pooible implantar en diforentes
situncloncs. "

b) Sesvicios de abasotecimicnto v come relalizncidn

Pora reolloor o formo mic oficiente, barata YV oportums iia
adguislcibn de materino primnao, ropuestds, cte., 1o ogrupacibn de indus-
triales de wn micmo subro productive puede ocor vmn de las mejoras solucionas. '

Eé;ﬂo&o@ voriadns axposicneins que, wonde lo metodeleglh general @@’

1o “a@@iérﬁ colectiva” pueden tener divercno maneras de implemaentarse.
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Por sjemplo, un peguetio nftmero de industriales (7 uw 8), gue demandan
inoumes y motesias primas igunles o gimilares, controton eatre todos

s pémca@a que 85@8@@@@&3&2& on eota funcibn, ¥y que estd @@Ema@@m@em@m@@
dedicnde & @@img@g@ig too elemem@@a que ol M@s&&i@ﬂ nocesita p&g’d cu laber
pm@m@imo

Existen otras expericncins mfo inctitueionalisndas que, por -ejemple,
& travdo del cletema cooporntive o de otrao fosmac jurldiens, ergonicen porn
toda wpa rogifn wen centrel de obastecimicnte éi@ loo productos csenciales
pora un amplie grupo de empresnss

Idémtican axpericneins pueden realicarse on el compo de la comer-
cializacibn. El cotudio y élﬁ@gﬁi@ de pregentacibn de preductos, cotudios de
megendo, discfie de @mﬁasgg y embolajes, @ampéﬁae de v:@@&aa,, scolones de
eszpocicibm y \*7@@@@; akc. , pUCACR @mpﬁozé@l@m@ njo diversecs tipes do ogrus
pacibn o asociecifn eatre @m@t«‘oaa@'sﬁmﬁmmod los deceritas poss ol case
del abastecimiente.

Bl iniclo de acctones colectivan pors lo colocneién de producton
anormalmente comicnrn,ol ¢s un pequetio grupe de induotering, comtratondo
vendedores que pors uwn tndustrial aislade no oe justificasin. Se cloboran
cntllogos o muestras de loo diverses productes v ca inteln lo promociém.
Eo tombién conoeide ¢l oictemn de 1o ereacién conjuntn de va local de
vents direetn y on detnlle ol @@@Q\mmﬁso Tambiln bay casos cn gque va

grupo de imdustrinles contrate com lao inotituclones de abaotecimionto dol
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@@méo, la produccibn de ve doterminnde blor quo ol cotado nesmolments
domands ea grondes coatldades on formn eoporldien y qua ob6lo log
. pequciios industrinles orgonisades pucden producis.
@@ém@ o6 d?bée?vé, tombibn om ol @&ﬁmp@ de 1o comoreintizacids y
obootecimicnte 1o @@éémiﬁm@ﬁ&@ pugde 06K @S@é@m&@‘l&me@@@ Gieil i@m&
regolver log p&@bﬁémaé o) @léove@@aj@g'@iﬁé o peguefs cmpress aloladn

Preoscmtt.

c) Bl degasrelle roglomal y ol cotoblecimicete ..de @aﬁgm@a
industrinlag ‘

Yo gubrayomes ew el copfiule anterior lo importeneia gue
podrin reprosenter lo poques fadusteic am lo reolicoelbn de plones de despe
zméiﬁl@ de regleones mfo otrooadan, yo 0cd seoporodbiliznnde & los mMpreero
pequeidns de eote tarcn o complomoentngde o aeceibn diefmicn que generan 1o
loenliznetédn de grondes ecmpresns QEO0 CORNGs -

Poro gque @an- plan do desarrolleo regloant teage &xito oo necesario ecrenr
condiclencs pora que oo pequeiing crapreO0e p'@,@m fmctolorge y desorrellarse
on formn roclonsl vy eficiente.  Bs indicpencoble por cjemple cotablecar o
condiciones Renncieras y cconbmicas que atracefn o vém&@ﬁém Jlegriulelvats;
empraons o lo axpanoibn de lao esistomtes. Es moccstgio ombiba cotructvrar
lop formos er Que 0g vo o aatrerar I mane do ebra; 00 Rececorio dotarminne
lno inctituciones quo provoerdn asicteneln tdanien, enpoecitneibn cmpreoasial,
cte, Se deberi, em ofFes cnsos erpear 0o condlclomneo {Z’K’@ﬁ@éo (enmines,
redes cléetricnn, ferrocnreiles, agun, cbc. ) que focilitnrla ol cotablect-

micnto de cmprasas sin mayores degcmbolosss.
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Se eotf degorrollendo cn muchos pafoes (Indla, Dimamares, Inglaterra,
VYenezueln, Chilg,.cte. ) lo conecpelibn que, vne de los sicteman para 1

ereocién de cotos polos do @@oa@&'@m@ inductriol, eo el cotablecimicato de

"parques fndustriaics®, Elle olgnifics, que pare que 6l cofuarse do v pafd

atctal manmo&&@' @E@Q@@e y oignifieative @am'm rogibn que é@ desen degorsolior,
@8 necasario definir y poclbilitor o wa conjunte @é ehastodrie]slats) i@@ z?eé@@?h
micrtos omtes enuieiadoo. .Ls nocidn d@oﬁmequ@ h@@@&ﬂaﬁom@ coidlo v
concepto que define la detorminneidn de wn copocte Hoico cn donde oe
instalarda oo @mpﬁeogo' czictentes on In Fogifn o Yoo AVEYES qUe 0e YOR &
@mae{ Implica cota noclbn mio blom,el cotablactmicuto v la programaeibn
echeremte de determinndns polfticas, de ewfies emprecas oe decen impuloar
y depargellnr y dol conjurto de clementes y servicios comumes que von a
reguerir, como ‘&amt@iém de loo ﬂm&@w@ﬂa@ﬁm@o que ogqudllos pueden legrow
en lp funelibn productivo. |

El éle@az?mmi@ reglonal 158 ongi@md@ come rcepultade del cofuerse
mé@@ommm@l@ por parte de lao agerelno eotntolen o privadac erenrgadns
del fomento inductrinl de lao reglones y de 1o &@@ié@ conjunta de iléo cMpra-
@éﬁ@o que vor o ompliar o erear log im@l@oéfﬁo,o pors o conn.

1a conecepeiba dol desarrollo o croncibn de polos o complejos indus-
trialeo é travéo de ven aceldn eolestive @E@&@ﬁs&@a v @E@ggama@an' pPORG=
clern ser wao do loo métodos mio cficlcntes porn lograr el mejor y mfls

socionnl aprovechomicate de loc recursos de wen sonn y ol micme tiempo

obre 1o pooibilidad de monimizor lo productividad de log cmpresasc al tenar

cotos wan lafroestructurs combn, oervicioo comunes y al cotobleser m@l&ﬁ@ﬁé@

relacioneo de oubecontrotacidn o complementacida catre lac empresas.
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d) Boloas da scubeomtrntneidn

En gencral, oe p@gél@ declie que wan de o ﬁ‘ﬁé_‘a;ac&eﬁf@&icas
del desarrolle im@i@a%zi&l mederno estl en lo multiplicidad «31;;_ imterrelociones
gue o cetableecn cutre las diforcnltcs empresas para ia'pea@@c@ﬁé@ de va
bien Qf_imllo Eo diffeil concomtrar um @2@@@@@ nduotrinl gue @9_'5@@ .G_'il resultado
de lo conflucacis de wn conjumto de portes y plennd.

Ea cota complejidad de lo cotructurn induotrial, lo funcibn que puede <y

cumplir 1o pequen industrio eo cnorme. Bxioten em o @gﬁ@ﬁﬁ@d"m&@l&ﬁpﬂé@

rogones por las cwales se reguicean thato cubcentratictas como subecomtra«

toRkes.’
Parn eote Bltlmo tipo do empresas hay sasoneo de ladole difercnte por
laoc que meeesite do lo cubeontratoeibn. En primer términe lo capocidad vy

volumen do 1o empreos. Si wen empreos terminmnl guisiern producir todo ecn

oW @@@Léﬁ@i? y oer putoouficionte, tamto 1o lnveroibn requeridn, el excedente

de eapaeidad tnctaladn que podefn generaroae, el comtrol de pequ@fﬁbo Proecs0s,

ete. , Mevarf a va gigontiome industrial diffeil muchas veees de pmig;mmaf ¥
de admi@iaz y con posibles catorpecimicntos de las Ineno de produceibn, etc.
BEr segundo térmimo otro zmiéé@ V_ve@@&ja poro & empress Ltermimnl de
subcontrotar ce o eopecinlicneién. Eota, pooibilita 1o obtenclén de salidad
adocundn, roduceibn dol nfmero de @@em@ﬁ@@oo y Qaexibilidnd produstiva

dependicndo de log movimicates de o demandn.
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Uzs torcera rasbn <o 6l cooto minimo de operacibn. El deszo de lograr
ua producto & un memor coote reguicke, cmtre otrac acclomes, Fealizar cconomias
en @a@a wan de lao ctapas de @E@d@@@ﬂﬁm Al exictis é@pé@ﬁa&ﬁzécﬁéao MEROLXECS

inversionss y como se &eci(m mayor Nesdbilidnd productiva podefa produeirse

' disminueibn dol eooto mﬁ@é@ﬁ@e

Pars o empresn amb@@mm&ﬁom pucdon existir cuntro reasoncs o vertajas

R 1o oubcontratoeibn. En primer &ézemﬁm@ oumonte de sus vertns. BEa seguando

lugas, mejor aprovochamionto de suo instalocioncs, cquipoo, personsl, ete.,
lo que se traducirin cn meror cooto de produceibn.

Uns tereera rosdm o8 gue el cubcomtrotiote pucde dofinir y realizsor ous

Anverolones con v margen de ceguridad y fondomente méo estable, ¥ por

&ltimo, la empreso al cubeoatrator puede lograr ﬁ@&ﬁod@@ﬁ@@é cn R copiral
de moderrizneibn que @@@dé g@i@e‘éazaiéla ém@z?ea& terminal, pusste que 6l oub-
contratiota posiblemento debesd cotar reopondicnde con AVLGVOs productos,
pawte) zals) &é@@ﬁ@@o, deberf ‘@Bp@'@iaﬂi@l?‘ p;@zeoo@aﬂ,, adl@@iieire auevos cguipos, |
@m&mg%&m&r éu orgoninncibn y métodos de adminictraeibn V geotibn, ote,

- Pors 1o cmpress terminal ourgen olgunos p&ol?@ilema@ 8t dota decide

tafelor la oubcomtratactén. Dabors por 1o menog, tener informneidn sobre

ol extote - um oubecontroticta eopecinlizado en In producctén del bicn o oesviglo, | |
que é@@@oﬁé& St asf o@@@&e, dabe tencr wan vin pz;&;a @zﬁi@@m@m@ﬂ@g debe éoéler
pober e forma Eép;icéla y expedita ol ticne @a@aéild él@ trabojo, ol loc ecquipes
oo ap@éé .p&;m producir el T@ﬂé@ con oo eopacificoeionags, volumen, cnlidad y

ticmpo de cntrege que ol contratiotn requicre, cte.
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De aguf en&om@ea la aecesidnd de 10 que oe denomima "bolss de subcon-
trotacibén”. Elle oo o 1o prieticn uva @ém@m de lnformacién que cotablece

los relociones eatre subeoagraticta y subsontrotomte. Lo fundameatal de

eote cantro reoide am lo lofformacibn detnliado y al dfa sodbre ol porque de

maquinarias de u@a reglén d@@e?mi@a@]&p Bluly e@p@@iﬁ@ci@m@q &é@iﬁ;ﬁ@asg
conoeimicmto permoncmte da o copacidad péod@@@ﬁvg,‘@e iao factlidades o
oervielon que @m_@d@ preotar lo empreos ow@g@@@meﬂomo‘

Lo boloa de @@b@@@@f@@aéﬁém olo conects ¢ lnforma a les empresarios

que de@e@ﬁé@&&bﬁl@@es este tipo do rolacibn luter-cmpress. Ella no og

{amiseuye e la rolocibn comaretal, @um@lﬁmﬁeﬁe@ de comtrateg, fijacibn

dc preelios, ote. E@Eo fYe) ma@ém do 1a J'?éﬁa'@ﬁém direetn entre lao CIMPrGEHG.
En genesal, e lo gras amnyorlh dc las FOmIN0 GO }p@éfibﬁé conotitulr cote

tipo de @Eg{ﬁ:ﬁg@@ﬁ@@@oo .1‘9’@86 donde OpOrQee mé;o mée@z‘fi@ sl eo@bﬁl@@imi@@@o

¢o e las romns « metnl moefniens, ca donde 1o cubeontiatocibn oe da om

forma gemcraliznda.

La forma de conotitucibn y de operacién de wmn boloa eo eimple y no

implien gz?am@’_\@@ inverciones, ni PRMEPrOLO p@m@m&o_ Sélo ol comienne,

cwando oc eacuesten Ias diferentas taductrico pors cstructurar el fichero

" com Ano copseeifienciones, cmpresn pér emprecs v miquing pos miquinn,

pe reguiere um &zeésj@ que ed largo v @@@Iﬁ@wé, pero se simplifica of oo
solielta em forma émgo ¥ @f@@_ﬁoé lo cooperaciba de los tudustriales osgont-

sodoo en la bolog. Exioten @@m@ﬁ@oag-t«:é@mﬁ@ap Patial ol m&im@j@ do imfosmacibia
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que no a8 del caso resefinr agul. En lo sctusnlidad en log pafnes desarro-
llados se @@&é@ \S@amﬁ(@ @@mpmméi@m@ @aéé eete @mmj@ q@é ;éaé supresto
@eﬁx mAo rlpido el pm@egamieﬁzw de loo datos, cvnndo los émpﬁ@s@s@ lo
reguicrem.

Es importante gque 2 1o corctitueldn de 1o bolon concurron empresas
@b@@@ﬁ;m.&a@.&@> y:‘@mb@@@wati@@aé 37 ia @@@5&@&6@ do 0w ereoeiba v ou Koaacia-
miento gen ot forma conjumti. De cota mancrsa surge come wr servielo que
sc don ambog tlpeo de cmpresad.

El personnl gue wan bolsa reguiare pora su funcionomicnte mo eo
més de ur copeeloliote e 1o romo de gue 0o trote, y perconal adminstrative.

Pars loo inctitutos dedicados ol ii’@mém&@ y osliotenels de o tndusteia,
la bolon de subsontratocibn s v m@éﬂ@m@@ complomento. Bllo le @Eép@?e
cionard 1o informacién sobre ¢l execoe o carorcin de enpaeidad ﬁm@@am;
los meecoidndes de aslotencis tcnica cn de@@mﬁm@a@ emprerns, log neees
oldades fmanclcras de las ecmpresns, ctes

c) Sesvictoo de lobosatorios y tolleres

Unn cmprest pequefin paro ou BIeR funclonamicato, pore
sumentor lo productividad y mejorar la enlidnd, roguicse de acictencia
en muchos acpectos teecnolégico que inciden direetomente em ol proccso

productivo.
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Si por ejemple un industerinl denea pesfeccionar lo fabricacién de wn
producto o estudiar o tatroduciz vao ameve, pucde m@cegim&' acistencis en
el disedo o cp In @@@@&E@@@ﬁ&m ¥ crooyo del prototipo. Puede @&mlbﬂém
E@q@@?ﬁﬁ scevicioo de ealibrociédn peribdica de su cquipo o naflisls y medi-
clonco de lo materio prima y componcntos que wse. Pog @itimo, posible-
mente 0erl neessario hoeer control deo ealidnd del producto &ermﬁ@doo

Tode ente conjuvate de demondno de 1o induckia pequefin no pucden
oer cotiofechna por cada cmpresa ﬁé@ﬁvid@a&m@@&@ @@m@ﬁdefadmg Lo ereacibn
de uma infracotructura @é:&@&l 5; laboroterios y talleres que ofresenn estos
servieioo bfoieon es indiopencable.

Eotes loboratories y talleres especialiondoo pucde clestamente servir
0 cIprerns poquelln y madinmas y tambiéa o grondes empresas. Pero 1a
pegqueny y m@d;liam eo o gue com mfio m;g@m@m v pﬁ'ﬁ@ﬁ'ﬁélaél sequiere de eotos
sesvicios pueste que ca la octunlidad 6o lo mfis deosprovicta.

En Chile enisto wen interesonte expeoricnels cn aste camps, Fealiseda
por ¢l gervicieo de Cooparnctba Té@mﬁca cow 6l opoye de Naclomeo Unidno
{Fonde .E@p@@ﬁm}. do Nocloneo Unidns para ¢l Desorrolle y o OIT). En cse
pofo oe cotobleeld wn centro tocnolégice eopeeinlizade pars 1o pequea y
medioen inductric sobrs todeo 6:}-{1@@@&@1& o prestor oervicios er olgunoes
procoges biolcos y s8lo em algurno romaso tedustzioles donde lo  poguen
inducterin co oignifientive y puede hoeor v importoate axé@&’@e ol desarrolle

induwotrial,
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Este contro cucmte com lno sigulentes vaidndess

Loboratorie de: - Cuereos
- Maderas
- Azcrno de fundleitn
- Metnlogralia
» '
- Metnlas
- Mcwologin

- Qufmien canlftien ‘

Tallereo des - Bundicibm
- Madezao
> Meelnieco -

- Bloectrequimicn

El objotive cemtral de eotes labornterios v tolleres ao el ayuwdne o

inecntiver o lo inpevacibn @@@@@R&gﬁ@a cotee loo empresorios peguolies,

©

fomantando el diocfio inductrinl, 6! desarrelle de nucvos productos, oolis-

de ealidnd,

tlendo o los cmpresns en ol proecse productive, e fntroduecicnde cl cortrol

Después de Yoo tres oflos de actividnd de eote cemtre ecuyas aetividades

oe han complemaentndo con curoos de copoeitneibn gercnelal, conmevicion

de demootracibn en 100 cmpresns, ct., 0@ pucds oflrmor que lo ipnovacién

teemolbgica eo unn de loo moyoeres potencialidndes exiotentes cutre los

industricles peguefion, pero reguicron porn elle de los oesviclos cmtes

seinladoes.
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f) Orgenicneién pasn ¢l ﬁ@m@@é@ de 1o expoe&é@ié@

B matedo de a@@i@ﬁeo @@ﬂ@@@ﬁémo o6 pucde tombiéa wiiliane
jolatizal q@elﬁm peqUGEn i@@@oém.ﬂ@gﬁ*@ colie @@m Iniuts pg’@d@@@@é o meﬁ@@«ﬁ&)
osterneg,  Bo extremadamontce Aiffell parn @&'@d@@wﬁan alslado éé@er 1o
ieffermneiéa cobra postbles m@z?@é@l@ag' gobre loo mﬁvg&@o de procio, roalimare
todoo los telmites do axportacién, vﬁ@ﬁdze & coloeng ous produetos, ke

Uno de oo pooibilidndan que pueder obrirce o los peguotios indwcteioles
- <

poss  omtror ok la mueve competencis subrogiomnl o lo de lomentar K

Rgz orgoninneién de emMPLeons coopasttivan ezzmm@a@b&'aga  Eotn he oide Io
monera como log pegquofics fnduotriales cureopeos 6 jopoemeoeo por ocjemple
hog roalizade ﬂap&-@m@@ﬁém de loo ezportncionas de oug @E@@g«;@@& Ep bage
o ety axpericnein I Coxforcnein de loo Naéﬁ@@oo Unidao pobre Comerelo y
Deonrrolle do 1964, oprobd wa confjunte de, rocomondocloncs 0©b§@> " Pomenio

de las aportacionao de productos de loo industrinc peguefinc de loo pafses

cn viae de decarrelle®,

Bn oote plantecomicnte oe recomicndn qz@é la lobor fundnmentnl y

- prioritarin pors realinor wan polfticn do oumento de lao exportacioncs om

los peguefins induotrias, aco amge todo sealoar progromac cncomimndeos &

1/ "Fomemto de los esportacioncs de productes de lag laduoteins pegueino
de tos pafoeo an viho de deoorrelle”, Actos de o Cenflerareln da oo
Mhcloneo Unidoo cobre Comeretlo v Decarselle, volumen IV, Comaerelo
Moaufeturag. Glnebra, 23 de maye » 16 do juale de 1964, Editerial
Swdnmaericann. RPublicade cm coloborneibn con Naclones Usidos 1965.
(Moetones Unidno B/COM /46/141, volumad V).
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mejorar o a&nﬁ@im@ga@iémo m@dézmim&* o adeevsy 6l equipo y las instalo- -
@iomeéq cumentar 1o Qp&’;ocq’m@@ﬁvﬁ@l@@‘l', " E@él@@ii?gll coste de log productes,
mejorar ol disefio y ﬂa colidad, otc.

A partier do cota poolidad 1o conforcacis de N@s’i@m@@ Unidao inota a

los pafoes ca vino @l@ dosnerelle o adoptar & @iélag pera la @reacﬁ&n de

cooperativas y a@@@ﬁo@ﬁ@ma dle} poqmﬁf:»@ ﬁmdma&zeﬁa@ @szp@)?&adﬁ@&'aao De aota

manero serfn posiblo lograr las vem}@ajao v loo sesvictos de lao @@@ﬁ@m{ao
de egealn vy el poder de m@g@ceﬁa@fzém é@@ quae cucaton lno grandes -@m@m@aoo

Loo goblersos dablieran @@@éﬁb&@@@z madidao pé&"a i@@@@&ﬁv&é oo exper-
tocioncs o través de la comcesidn do ﬁm&é@&iv«»@ floenleo y finoneleros junto
o o trovéo de la cupreoldn de E@o@gﬁéeﬁ@@@o v obotleulon o @ﬁmp&lﬁﬁﬁ@&@ﬁé@ de
procedimiontes 3?. roglomontes ndminiotrativecs |

Ba algunes pafoeo oo econeeds aopaetnl preferencio o lno inductelins
enportadorns ea lo aoigeneiba de m(_?;ez?ﬁéso prlrang v oe leo okorgon priesi-
dodeso o ouboidies e ol tsomoperta, Gte.

general ge puede.deelr quo loo pofoes del Pocte Andine, salve
pocas excepelonos mo bon tomnde medidas pas ir preparardo ouo eotrmes
&@ﬁ’a.e productivos em o} ootrote frduotdnl peguede o o taren asportadora.
Paseco olle ﬁ@@lﬁ@[@@@@g@@ ol oe deoen gue en o nEevR compeatoneln oubro-

glonsl pasticipen W0 RUMEFEONC PCIUCEND CRAPRECET.
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2. Acclores subreglionnlcs en el ecmpo de la
peguct incwotrin

En el Acverdo de Cartogenn (artfevio 32) ce cotabloceon algu@@g objetives do
la programocién ﬁ@@i@@é&iéﬂ. que E@@E@é@@@&@ el moreo dentro del @m{;ﬂ, lial
subregién déb@ oricntar cus p@&f@i@aé. v t}@@ﬁ_@m@@ om cote campo. Eétq@
objctivog @@@&'é oém;@ éo@ log @igg@ﬁ@@&@@é |
a) Mayer esspa@oi&ao. eqéc;ceﬁ&&liaaéﬁé@ y éﬁvgmiﬁm@i&m de 1o produceibn
induotrial
b) Mdximo oprovechomicnte de los Fecursos doponibles cn el &rca
e) Méjo:mmﬂem@@ de lo productividod y weilisnetén oficasn de los factores
productiveos
d) Aprovechamicnto de ceconominc da eocola
e) Dictribueibn cquitativa do berafictos
La pequefia industrin podzin eoloborar clenomente ol cumplimicnto de
e9too objetives puesto gue es en 1o actunlidnd vac realidad ceconbmicn y seecial
de importanein on los pafoes del FPoeto Andino. Ello tiecne muchns potemeioli-
doden que oe cacucatran mitadao por eawons de dlveron fndele.

El teszto del Acuerdo subrcgionnl prevé la neceoidnd de ndecunr,

modificar o osistie lo octunl estructurs tadustrinl de loo pnfses de tal modo
do liberar todao lao capaeldadeo estistentes e la cubregifn, on vista o
erenr on formo eupoditn ¢l nuevo mercodo amplicde y oyudar cficnsmente

al decorrollo de los pofoes.
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En ol astleculo 36 éleﬂ Acuerde oe afizmn que, Ypara oo iedwotrino
exictontes em Ré cubregibn cuyes preductod no genR ﬁ@é@?p@?&d@o cn
Progromas "ée@&omiaﬁ.@@ el oﬂ@@azeé@_ilﬁ@ i@d@o@zzﬁa&a e @@ﬁfoﬁém a Véﬁ@p@@@%
de la Junta péom@vefé log programno @@@&mi@a@qa Q E;@iémdﬂﬁmﬁ in produceiém
de lag mereaderfac com bose a log ertterion @éﬁi&ﬂa@@d R éﬂ Apt, 32 cn los
cacos ek que a ou juleto clieo sen p@dﬁbﬂ@ 7 @@@V@@i@@@é @am log ebjetives
del acuardo®,

Parae mayos @E@@ﬁ@ﬁé@, w06 cotobloece or ol Acuerde que sotes "progromac

de raclonnlizacibn” deberin toner cm cuemtn loo foctores éiie@&@oe

a) "La enpocidnd instaladn de Ino plonks exictentes;

‘B) las accesidadas dé aslotenein fuanetern v téerica para la insta-
m@m@, ampﬁia@iééo modernizncibn o convereibén do plantas indus-
trinless

¢) loo reguerimicatos de capacitocifn de la mane de obra;

3) lac posibilidndes de conveanios de copecializacién horizomntal

em&k@'eﬁpzesao de uma misma romn tedustetal v
@) loo peropectivac de establecimicnios de siotemas conjustos de
comereinlicnetbn, de lnveotigoeién @Q@m@mgi@a o doe otroo formnn

de cooperneibn catrs emprosns 2fnes.
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Como oe pucde observar, or 6l tezto del Acucrde Eegi«mé& ontes
citado, loo pafoco deseoren @'.o@ﬁ@m&&z? ou voluatnd de que ia Jﬁm@a det
Acucrdo pueds promover Progromos que oisvon pars qua Ra,. cBtructurn
induotrinl @mb&@m@@,' E@@E@ pmeeﬁ@ﬁp&z? cn 1o mejor forma pooible en la
torea del deonrrolle integrade. |

Loo pé@i}»ﬁ@ma@ fesncicros, téentcos, tos rogquerimicatos de eapa-
@ﬁ&@@iémp las posibiitdndes de aopecinlfoneidn horisontol o subcontratoeibn,
lao dificultades de comereinlisneibn v cooperacidn ¢ntre cmpresas, 00B
juotamente ilq@ pﬁ@memg que los pafoes colicitaron a la Junta ce tuvieran
e Svieint al csmamél@ se claboran loo progromas d@ E&@i@@aﬂﬁm@ﬁém

Como se ha vioto on cote eopitulo vy er anteriores los m&y@zeé@ obotd«
cules y loo posibles accloncs o ecmprender on ¢l compe de o peguetio
industria colneclden esnetamente eom oo fstoras prleritarios que loo
p@,R’o@@‘ ocefinloren em éSL A@ma;@l@ Andino poss cloborar progromas de pacio-
mlimciém

Tenicade ém Guleinal @c:;;d, realidad se propone aguf o necesidnd de

cloborar lo que podefn Homaroe wn "Progromo de. Raclonnlizacibn fudin

pare la Pequelin Tadustric’,

2,1 Objctivos de vn "Programa de Ea@@mﬁﬁ&i@ﬁé@ Sadino pars la
Peagueis adupkrla’® ‘ ,

Loo ebjetiver fmdomentales que doblern perceguis este programa

debieran ser los cliguicmteos
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2.1, 1 Beaoeo minimno comuwses de: necién

Lo Juatn del Acuerdo do Cortagens econclonte do oo diffcuitades
y poslibilidades que eote cnorme é@&&*&&@ induotrinl @ﬁ@za.e; .p@drfa\; PrOpoRGr &
fos p@f@éé un @6@,9@@&@ de oriemtaciones cantralen pora la pme@.@é on moreha
de um @&@g?&m& de aclotencin y fomente de 1o pequen tnductrin cubregionals
Bots puesta en morehn podrla intcioroe adocwnnds 1o cotructurs macional
oeglm 1o reolidad de @é@b pals, pero tomlcndo come marco de reforcncia ol
nuevoe Ambito cconbmico macido de 1o integracibn andinmn, lo que im@li@és tener
preseatae los dificulendes que pucden ocurgler com lo noelente nucve: compotonein
V4 é,l micmo tlempeo cl é@@@@e gue o p@@m@ﬁh induateia p@é@ﬂ@ Eﬂggaﬁ a reolisar
al @mmg@ﬂimﬁ_e@@@d@ oo objetives de la qotrategio lndustrinl cubreglonal.

2.1.2 Creacibn do vn pequeiio couipe pora coordimar v aneoorar o loo
pofoes y o 1o Juneo

La Junta del Pocto Andine podeln celicitar, ol loo paloes asf

lo conolideran, la coloteneln téenlien do algumn ageneto. @op@@ﬁaﬂﬁ@@a de
Nacfoneo ﬁ@ﬁ@ho para quo olln constituyn cn Lime wa pegueBio cquipo .de 3 o 4 |
peroonns gue o¢ dediquon exelucivomente vy on coordinneibdn con lo Jumgn o
inveotigas, imﬂ’@z?mpze; eopaeitar y cosoerns o loo pofoes or 6l eampo do lo
pegquettn industria.

A cote racpeete c0 naccoario recordns gue, Yo e lns ceacluoioncs
del semimario @zega@ﬁm@ﬂ@p@r o CERPAL en Quito eam el éﬂ@ 1966 pora
cotudiar '11,@@ problemas y poolbilidndes de 1o poguetn induwotrin emn Amérien

Latien, oe cotipulobo que ero muy convenicate constituir un meenniomo
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@@E’m&&@@@@ que permiticra ol coordiens o tatereamblar las expericneiac
de loo diferentes pofoeo j@é@@ con ranlisar loboraes de tavectigacibn, asis-
tencin téenten y formneibn de p@EO@mﬁoy

v . Crenr ve orgomiomo Réséi@béﬁn@éﬁ@s@@ de decarrollo de 18 pequea
industsin, 20 porece neeesnrio pogo les pafoaeo dl@ﬁ' Pacgf;@ A@d{tmon por lo

a .

MGROO R SOt ctopn. Um @@m?{pé pequatio do troboje, 4gil y con mp@@ﬁ@@@i&

podrin ser wao colucién m@@@; costons y mlo apropladn parn coopernr

com log poloes v com lo Jumkn del Acucrdo,

2. 1. 3" Agegporsr é los pafoco e o immplomoentocidn de 1o oricntacibn
comtral ‘ :

B acuerde con loo pafoes, ol programs de roclornlinneién
deberfn orfomtoroe oyudar a adecunr lao ericntacionco globales o la
realidad éi@ cadn pols, comenmnndo por In raolirnelibe de uan laveotipnelbn
mAo profurds y dooogregada sobra o oltvncibe do 1o poquefin induotzin cp

& les diverooo 0Geteras. Al miomoe ticmpe se deberfn 6890@2?01? om o clobe-
" Focida que loo pofeen hagos de politiens nectorinles, om las politicas de
A zaoﬁa&c;m@ﬁa fimnnelors, tienicn, do comorcinlisocibn, ete.
Eotn aoloteneln vo & hoeor peoible wa interenmbio de ostperiones catre
leo ¢ pafoeo do les mée@él@g de oyuds y siotemos de fomento Qque cm cadn

pofo oce implonton, como tombién pucde oesvis de eornt informotive sobre

lns expericneins de dwes pofoes del MR,

3/ Lo poqueds ieduotsie on Am8rien Lotlen, ONUDL 1970, p.33
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- 2.1.4 Asesorld & la Juntn dol Acucrde
A | wé:?ogﬁ@m& d@beéﬁ@ cotipuler lo monese de meaterer informads
a la Junte gobre o reolidnd iadwsteinl, cebse o mé&-@ha del proeceso de. inta-
gﬁ&@ﬁ&@‘ez.m@f@ lag pe@meéao industriac de cadn pa{f_o; sobre lno p@@ii‘@i?lﬁ@é&é@
que oe pucden abeir em éb'.('té éampbo - ' |

¥
Proponer nueves progromas de raciomalinacibn pare produccionco aope-

e~

x cfficas, segla los aveves conocimicotos quo oe ndguiernn de 1o citunsién del
estrnto tadustrinl peguetio ca Yoo divoraes pofoes, doblors oer proocupacibm

»d@il grupo cermtral de asloteneln.

2. 1.5 Infosmscién gobra lo maschn dol proccse de imtogracibn entre
log peguofios Industrinles

Daebiere ser tombidn objcto del pregroma de raciorniicacibm v
funcibn permoncnte del grupe do expertes, o entregar o los paloecs materinl
eopecializade paro los poguefion ladustricles cobre 1 morehs dol PFOER0O
@e ﬂm@e@&a@sié@o difvadis sus objetives, explicasr ous mesoniomeoo, oo pesibi-

» 1tdades qua oe abren v el pdp@il quo lo peguein tndunotria pedrfn reolizor.
Egto o uen tared que aparcee indioponeable cmprender cn log pofses,
N\,
ayudnnde o egotos o diftndir ¢l contonide del ncusrde y cutregar @\é‘i\ formo
permoncnte informocién copoeializadn pare loo peguedos y moediones iadwo-
trtolas. El dooconocimicate del Acucrde y de la morche del proccso de lnte-

‘grocibn co cnermoe y lo ecorcnein de nnterial informative adecunde ep ura renlidad.

2,1, 6 nfopmoecibn comaereial

Entrs log dificultadeo mayoreo pors 1a participocibn de 1o peguefia

induotrin cn el aveve me zilﬁacél@ co al aececo a la informoeidn comeseial.
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Podrin ser uno de log objetives del progromn de rFoctonnlizncibn que proporemos,
el e@f;@@legesr uwr ofstemn de informneibn om cote @Qéﬁ@@ catre lac dﬁveéﬁa@
organizoeciones g&'@mﬁ&ﬂeg e de @@mer@ia‘ﬂ.ﬁm@w@ @3@ log pequefios ﬁ@@l@o@éi@lego
Estn informacién d@bi@m fMlutr on formn pApldn y axpodits, y comtones &ep@@@os
de merendo, volumaen él@ Xa @iemazm@'l& peterelnl, precieoo, eolidad J:«'e@,}@emdia, ete.

2. 1e ‘77 Aplctencin em ‘Ila claboroeidn de proyecton mcﬁ@mﬂem @b&@@@iém
do fleonelomicrteo o aoloteneln t8emicn internneionnt

Loo poloes podrln pegueris, porn dei? © QURACRENS CUE FOSUFE08
disponibles poro 1o pegueds tndustrin, ol gotudie v @ﬂaﬁ@ﬁa@ﬁéﬁm d@"@ﬁ@gy@,@&@g,
o solicltuden de fimnneclamicate por porte dol olstenn Raanelere ﬁ@@@@@@ﬁ@@aﬁ
o solicitudeo de nsiotoncin. téenicn por porte de agenelns espoeinlicadao de
Naelones Unidag,
Eote programn de soclonalizaeifn v equipe cemtral de trobajo debisra
servid a loo pofoes er eote mssrin.

2 1. § Eotudie de @@E@O problemas @ aceiones @mbz?@ﬂi@mm@ ourgidan
o peticibn de los pofoen

A medida @m@ Rog pﬂameo anclomnles oe implementen, gue ce

CUCHEE CORm MAYOr informaciéa y que cumaaten 1o porticipacibn do 1o pequefin
Ai@duaf;ria on ¢l proceoe do lntegracibn, poolblemaente surgirdn 1deas o &;@@mea 4
rimicatos o aival dmbmgﬁ@@aﬂ por porte de loo paloes y gque serd neceonFio
estudiar y cmolisns,

En la a@mé@ﬁs&@ﬁé@ de politiens, em lo plonifiencibn industrial, em log «
progromag de liberociébn, obe. pucde oer mecescrle temor ﬁ@ﬁ@wm@ﬁé@ @Epa-
clolizada cobzre lo poguetin industrie pare prever ofoctos © pars precioar lao

oricntaciones y ceucrdes que se adopten.



