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4. Enfrentamos:las siguientss cuestiofies: dud hader; por qud; -por inter-
medio de quiZn, efmo. .Las.respusstas.d™las’ Qltimas tres preguntas exigén
hipbtesis:provisionales acerca.del funcionamiento d€ los Estados 'y de-las
sociedades en Amfrica Latina, -y de las formas de respuéstd de dichos Estados
y:sociedades frente:a determipados desafios, Las hipbtesis que se exponen
@ .continuacidn aparecen como especialmetne pertinentes. y plausibless- "~

1), Las sociedades nacionales latinocamericanas se. comprometen cada 7%
vez mis con diversas variantes de estilos de desarvollc capitalista depen=
diente, sometidas a ciertas restricciones concretas, en un momento en’ que
el desarrolle asi concebido. comienza a mostrar eh los centros mundiales®
mutaciones sin precedentes, las cuales-a su vez transmiten commociones conti-
muamente: campiantes hacia. el.resto:del munlo,- - Muchos.de los trabajos - -
presentados en este seminario se refieren .en detalle a las diversas conse- .
cuencias de tal compromiscs A Lo

2) En América Latina, el Estado se ve progresivamente recargado: se -
le exige que ofrezca soluciones a una’amplia gama-'de complejos: problémas. ' -
acerca de cuya naturaleza no existe un consenso nacional, perg que afgqtan;:
los. intereses .inmediatos de todos los estratos de las sociedades y la
vigbilidad de largo plazo de las.mismas, .Tambin se aprecia en los paises ..
centrales un récargo similar de las funciones del Estado, pero los esquemas
de semidesarrollo dependiente’ y las limitaciones para la movilizacidh de-
recursos y para la administracidn que se advierten en- los estados latino=-
americanos, asi como el hecho de gile previamente- se -hayah hecho cargs -de
pesadas responsabilidades de "désarrollo", hacen prever para estos (iltimos
un desenlace diferente.: - - 70 .77 ' P S 7

3) Una de las donsecuenciaside -1¢ anterior es la disdéiacidn entre’las
estrategias normativas y utdpicas para.el desarrolio 'y el-biehestar humano,'
a.veces .adéptadas por los gobiernos y mds corrientemente apoyadas Por las ™
organizaciones internacionales, ¥:las tendeficias reales.de las politiecas™
pliblicas-y del estilo-de"Mdesarpollo! predominante,. .A.partir de’ los-afios’ i

cincuenta; -ha podido advertirsée estaidisodiacidw emtre: los objetivos de un -
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desarrollo autdnomo y socialmente eqaitativo y la realidad de la. transna-
cionalizacidn y del florecimiento de una sociedad de consumo pard las
minorias; sin embargo, dicha ¢isociacidn .se Nace mds. pronunciada a medida
que los-requisitos de - desarrolle euténtico que cuentan con apoyo inter-.
nacional, se extienden hasta.incluir el medio ambiente, la.atenc¢idn de las
necesidades bisicas y la condicifn de la majer,

4) Otra consecuencia de lo expuesto es que las fuerzas que controlan
el estade se limiten a hacer simplificaciones autoritarias, en un deliberado
esfuerzo por evitar que las aspiraciones mis dificiles de manejar alcancen
expresidn politica, N " : - g .

5) Ni las socluciones normativas amplias y armoniosas para. los problemas
del desarrollo, ni tampoco las simplificaciones autoritarias, parecen

. capaces de moldear el futuro en sus propios té&rminos, Para lo que aqui
interesa, parece mis promisorio considerar lo que sucede en términos de
procesos de mutaci®n social que pueden o no considerarse problemas, y.
que sdlo imperfecta y precariamente preden ser abordados por una accidn
racional - es decir, racional desde el punto ds vistda de algin inter@s

social definible, o de alguna visifn {e lo que seria una Buena Sociedad.

Proceso y problema .

Un proceso puede definirse como cualquier cambio continuado e impor-~
tante en la organizacidn social, en la distribucidn y ejercicic del poder, -
en los medios de vida, en la explatacibn de los recursos, en la tecnologia,
en los esquemas de asentamiento poblacional, en la acumulacidn y el c¢onsumo
pliblico y privado, etc.

+ :Un problema puede definirse como cualquier situacidn o aspecto de la
sociedad, de la economia o del mecio. ambiente que sea percibido como insa-
tisfactorio por una fuerza o grupo social capaz de tomar accitn, En este
sentido, la insatisfaccidn respecto de un determinado nivel de consumo o
de participacidn en el poder constituye.un problema, asi. como lo son las
amenazas concretas al bienestar personal o a.la supervivencia.de la nacidn.
La insatisfacci®n puede provenir de concepciones tedricas o ideoldgicas.
acerca de cdmo deberia-funciopar la scciedad, de temopes ante el futuro,’

o de valores .de. solidaridad e igualdad.entne.les-hombres, o bien de la.: ...
percqpciﬁn de amenazgg;directas a los intereses individuales o de grupo.
I /Los procesos



Los procesos pueden ser o.no considerados problemas, o bien constituir
problemas s8lo para algunos de los actores sociales y ho para otros.
Puede esperarse una interminable serie de” interdcciones enire la percepeidn
de los problemas y las modificaciones de los procesos én curso, Puede espe-
rarse asimismo un cierto desfase entre la percepciﬁn de los problemas y
sy respectiva respuesta y los-‘procesos a los cudles se remiten, 1o que :
suele sugerirse al decir que los generales siempre estdn preparados para -
combatir en la Gltima guerra pasada.

Percepciones y respuestas

Seg@in cudles sean las actitudes caracteristicas de los diferentes
actores sociales, emumerados a continuacidn, la percepcidn de los problemas
y las respuestas a los mismos-pueden dividirse, muy simplificadamente,
como sigue: '

. 1) El Estado o gobierno que debe afrontar exigencias para que

Yresuelva™ el problema., Incluso si se trata de un Estado autoritario o
que moviliza las masas, los nuevos problemas necesariamente serdn consi-
derados couwplicaciones que se agitan para‘ldgrar“étenCiﬁn y obtener una
parte.de recursos ya escasos; se eludirfin o se postergarsn si ello es posible,
y en caso contrario se abordarin en conformidad con la fuerza relativa de
las presiopes politicas y la posibilidad de utilizar el problema como - foco
-de movilizacidn politica. Mientras la capacidad del Fstado esté tan
sobrecargada como se encuentra actualmente, se preferird - en el caso de la
mayoria de los problemas - soluciones "satisfactorias" y no 'Optimas"; es
decir, hacer justamente lo suficiente como para evitar que el problema
alcance proporciones inmanejables, pero nada més.

‘2) Las fuerzas econdmicamente dominantes, para las cuales ios
problemas se presentan en calidad de potenciales obsticulos o peligros, debido
. a las respuestas de las demds fuerzas, Su técticé"naturalﬂserélnegar la
importancia del problema; afirmar que con el tiempo se resolveri solo,
mediante el mecanjismo, de mercado ¥.el crecimiento sin trabas de la produccidn;
trasladar -los costos de una solucidn inevitable al Estado o a la sociedad;
finalmente, 5i el problema se mostrara.reacic a desvanecerse, tomar la l

delantera para 'inventar soluciones que les signifiquen una ganancia,

/3) Los



3) Los intelectusles, los cientificos y los "ciudadanos conscientes”,
Esta categoria < m3s bien heterogénea =~ se inclina marcadamente hacia
soluciones amplias, racionalistas y de largo plazo, asi como a prioridades
claras, - Se inclina también marcadamente hacia soluciones gque den a sus
miembros un papel de impertancia, ya 3ea en calidad de tecndcratas, plani-
ficadores o movilizadores de la opinidn pfiblica. Dentro de esta categoria
de ‘actores sociales, las. diversas disciplinas académicas, especializa-
ciones profesionales y técnicas y movimientos orientados por ideologias
politicas, religiosas o &ticas percibzr los problemas y sus respectivas
soluciones en forma muy diferente, como es natural, Estas diferentes maneras
de tomar conciencia influyen sobre 1los procesos de cambio en la medida
en que son acogidas por el Estado, por grupos organizados de intereses, por
movimientos politicos, por los medios de comunicacidn para las masas, etc,
En general, las formas de conciencia se simplifican y se deforman al ser
transmitidas, y su influencia se ejerce con un gran desfase temporal.:

ELl movimiento que propone estilos alternativos de desarrollo consti~
tuye un esfuerzo de ciertos elementos dentro de esta categorila de actores
sociales para contribuir a resolver "el problema .del exceso de problemas",
que exigen todos una accidn urgente, administrativamente compleja y muy
perturbadora en relacidn con las expectativas y los valores vigentes. El
hecho de que la mayor parte de los miembros de esta categoria obtengan bene~
ficios materiales del actual estilo de desarrollo crea contradicciones de
cierta consideracidn entre estilos de vida y expectativas de status social
asociados al "consumismo", por una psrte, y conciencia de la inevitabilidad
de un giro hacia una mayor austeridac e igualdad, por otra.

4) Los grupos poblaciomales cue sufren los efectos de los actuales
procesos a través de la inseguridad ce los medios de vida, la frustracidn
de las expectativas de consumo, la contaminacién ambiental, la angustia ante
holocaustos nucleares y una generalizada “eonmocidn de futuro", sin contar
- con un marco cientifico o ideoldgico dentro del cual puedan interpretar
dichos problemas. Estos grupos pueden clasificarse de acuerdo con muchos
criterios; tal vez el mds fundamental sea su conciencia de peder participar

en el estilo vigehte de desarrollo y obtener beneficios de &L, o su conciencia

Jde marginalizacidn
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de marginﬁli?aciéﬁ:y de falta'de poder. En gran medida, puede esperarse

que capten los problemas ¥ sus posibles soluciones én_forma ambivalente,’
como sucede en el caso del trabajador cuyaﬁocuﬁacién permanente y cuya
participacién en la sociedad ‘de corsumo parecen depender de su aceptacidn
e incluso de su defensa de un medio ambiente cada vez mas contaminado.. -

La relativa importancia de. los diversos actores sociales en el car8cter
de las respuestas de la sociedad .ante los problemas, asi como su percepciln
de-cuiles son los canales a través de;los”cualeé se puede responder a
ellos, serd naturalmente diferente en el caso de cada problema concreto.

En relacidn con algunos de 8stos, pueden resultar decisivos los medos de
aprehensidn y las acciones de las tecnoburoéracias dentro del Estado, en la
medida en que otras fuerzas sociales no probléﬁaficenhlos‘prdceéosien Curso,
Respecto de otros, 1a respuesta espontfnea de grupos sociales, expresada
a través del mercado, del voto, de la migracidn, de la resistencia activa
o pasiva, etc,, podria determinar la direccidn.que tomardn los cambios en
los procesos y en los problemas, por lo .menos en el corto'plazb.

> En el caso dn todos los principales problemas abordados en los
trabajos presentados a este seminario, puede esperarS° un complejo juego de
formas de conciencia y de acciones . en diferentes niveles, moldeados por
diversos 1ntereses diversas capacidades de accidn y diferentes marcos
ideolSgicos: el efecto ‘agregado de dichoc juego no corresponderia necesaria-
mente a los deseos o a las expectativas de ninguno de los actores sociales,

. -+ Emrla mayor pér%e de 1os casos, deberia ser posible distinguir entre
las formas de conciencia y las respuestas que determipan los principales
problemas que la soéiedad esta dispuesta a abordar, las principales direcciocnes
de los procesos subyacentes, y los factores cuya influencia es.se@undaria,
Sin embargo, un juicio-acerca de la probable viabilidad de las solucicnes
propuestas ‘exige, tanto en el futurc como en el ﬁbesente, el esfuerzo de
captar plenamente la complejidad de’las interacciones.,.

A estas alfuras, puede-resultar til presentar dos ejemplos_del‘jqego
de formas de conciencia y de pespuestas en relacidn.con dos de los problemas
que 'se-estin. imponiendo a la congideracidn del :Estado y de. la sociedad en
América Ldtinas '

. I R - /En primer .
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_En primer lugar, consideremos "la civilizacifn del autombvil", EL
automov*l prlvado que utiliza gasolina ha prevalecido por sobre medios
alternatlvos de transporte urbano por diversas razones ajenas a su eficiencia
especiflca: da un mayor margen de Libertad individual, proporciona un medio
muy visible de mostrar una determinada condicidn social y”un déterminado
- nivel de ingreso, su uso ha sido promovido intenéamente por fabricantes en
busca de nuevos mercadoé etc. La concentrada expansidn del uso del auto-
movil ha creado proulemas que son caytados en forma diferente segiin se trate
de propietarios de automdviles, no propietarios de ‘los mismos o autoridades
urbanas, Para los propietarios, 2l principal problema consiste en obtener
mejores carreteras y mis amplios espacios de estacionamiento, para contra-
restar asi la mayor congestién, y mantzner los costos de vehiculos, combus=~
tibles y mantencidn en niveles compatibles con sus posibilidades de pago.
Para los que no son propietarios, los problemas han sido el deterioro del
transporte plblico, el smog, la congestidn y los esquemas de servicios y
de organizacidn espacial urbana que discriminan en su contra. Para las
autoridades urbaﬁas, el problema percibido consistid, en sus primeras
etapas, en adaptar la ciudad a las necesidades del automdvil y financiar la
infraestructura necesaria para ello. En una etapa posterior, el problema
llega a consistir en idear reglamentos que minimicen las desventajas del
uso concentrado del autombvil, enfrentando asi re51stenc1as de fabricantes,
vendedores y uSuarloa de esos vehiculcs. '

En una etapa, se deja que las fuerzas del mercado determinen la
expansidn espacial de las cludades, el detnrnoro de los centros urbanos y
el predominio de grandes automov1les con alto consumo de combustible., En
otra, el Estado comienza a intervenir conm el fin de controlar el uso del
terreno, de rehabilitar el transporte piblicc y de obstdculizar el ingreso
de autombviles particulares al centro de la ciudad; comienza también a
dictar reglas acerca de las caracteristicas de los automSviles, para favo~
recer un menor consumo de combustible, una menor emisidn de gases tdxicos
¥ una mayor seguridad. Estas intervenciones son en general improvisadas y
tienden a reducir las dimensiones de jos problemas mds urgentes, a fin de
hacerlos manejables; representan también transdcciones emtre las opiniones
de los planificadores urbanos, los lideres politicos y los sectores del

pliblico que logran hacerse ocir. /Con el



Conﬂél.fiempd;nelfnuevc P@roblemé“'dé sﬁbitos‘y fuertes aumentos en
el precio‘del petréleo\—'Qﬁe transforman al automdvil en una carga mucho: -
mayor para el presupuesto Famlllar y para el balance de pagos de. paises.
'que no se autoabastecen de petroleo-creanuevas formas de captar el.
problema mﬁs vasto planteado por la funcifn del automdvil ep el transporte
y en la sociedad de consumo en si, mievos prbcesos de adpatacifn y de
regulacidn, y nuevas tdcticas para trasladar 10S costos y mantener las
ventajas existentes. A travis de to&os los cambios en los problemas y en
la conciencia de ellos, -una gran parte de la poblacifn urbana sigue siendo
incapaz de per01b1r el prob;ena €n termlnos que buedan llevar a soluciones -
realzstas y armnicas en re1a01on con sus Jntereses de largo plazo, y también
. incapaz de i _mponer respuestas frente é las percepc1ones que alcanza a
tener, salvo a través de la mantenclon de un transporte pliblico barato pero
inctmodo, el cual se conserva a través de su Gnica téctlca efectiva: la
de alzarse en contra de los auméntos de tarifas.

En segundo lugar,'considefembs el detérioro del suelo y la pobreza
crénica que van un;dos al cultlvo en mlnlfundlos. Los:fécnicos y burdcratas
agricolas han captaao estos problemas a2 través de encuestas.y han procurado
responder a ellos, de acuerdo c¢on sus dlferenues conoc1mlentos ¥y valores,

a través de esfuerzos por erradicar a los mlﬂ-fundwstas de la tierra y .
reforestarla, a traves de reformas agrarias para darles recursos mis
adecuados de suelo, a través de campaiias educacionales sobre uso del suelo,
o suministrando empleos ajenos a la agricultura en los mismos lugares. Los
grandes terratenientes mids "hodernos” han considérado que el problemé
consiste en-el uso ineficiente de la tierra y en la inmovilizacifn de 1la .
mano de obra, y han utilizado diversas tcticas para lograr el dominio de
la tierra dividida en minifundios - en la medida en que esta pudiera incor-
porarse a sus.propios planes de pﬁb&ﬁhciﬁn-- y para convertir a los mini- -
fundistas en asalariados. Otros grupos dentro de 'la €lite del poder y de
los sectores medios. se han. 1nformadc del’ problewa en alguna medida y han
respondido en’ funcidn.de.otras preccupaciones’ prioritarias (por ejemplo,-
los mandos militares pueden:preocuparse de las malas condiciones fisicas y‘-
del analfabetismo de los reclutas provenientes de la poblacién minifundista,
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© de su propensifn a.cobijar movimientos guerpilleros), o de valores
ecoldgicos. o humanitarios; o bien no han respondido en absoluto, Las
contraglites han visto la contradiccidn entre los intereses de minifundistas .
empobrecidos y los de las fuerzas nacionales dominantes como una posibilidad
de movilizacidn revolucionaria. Los ninifundistas mismos han captado el-
problema a través de la menor capecidad de la tierra para brindarles
subsistencia, la creciente presidn de la agricultura capitalista moderni-
zada, ¥ la aceptacitn cada vez menor de su escada y precaria forma de vidra .
en el tipo de sociedad que surge en torno a ellosy y han respondido de
acueérdo con las alternativas que pudieron enconirar en ids lugares en que
viven, a través de la intensificacidn afin mayor del uso de la tierra, de
la movilizacidn para exigir ayuda estatal y mejcres terrenos, de la migracidn
temporal con miras a obtener ingresos compléﬁéntarios, de la migracién a
zonas no colonigadas, o del abandono de la tierra y la migrsciSn permanente
a pueblos y ciudades. La acelerada pZrdida de la tierra cultivable y el .
empocbrecimiento urbano son presumiblemente m3s importantes para el futuro
nacional que las incomodidades de los usuarios del transporte urbano, pero
es evidente que en el caso del minitundio la combinacidn de las percepciones
tecnocriticas, poiiticas y populares del - problema no ha llegado a crear
sobre el Estado presiones equivalientes a la importancia del asunto. Henos
alin han servido para que la peblacidn minifundista adquiera la capacidad de
participar eficazmente en. la determinacidn des su fuéuro modo de vida y de
su futura funcidn en la sociedad nacional.

En este caso, asi como en el del automdvil, nuevos factores obligan -
a diversos actores sociales a reexaminar sus formaé de captér los problemas,
sin que ello necesariamente ayude a 1os minifundistas a hacer oir sus propias
opiniones acerca de sus intereses, La depen&éncia - cada vez mis peligrosa -
de los palses respecto de las importaciones de alimentos esenciales, junto
con los crecientes costos y las desventajas ambientales de los insumos gdé
la moderna agricultura en gran escala {combustible, fertilizantes, plagui-
cidas, etc,) apuntan a un cambio de rumbo, en dirveccibn a la produccidn
interna de alimentos mediante métodos Qué_hacen un usc relativamente
intensive de la mano de obra, o ;

/La pércepeifn




La percepcidn de problemas ambientaies: algunas lecciones de los paiseé
centrales - '

Suele éfifﬁafée corrientemente que los paises industrialiéa&o# y los
paises del Tercer Mundo perciben en foﬁma diferente los problemas del medio
ambiente. Clertamente que las formas en que se configura el problema, asi
como las maneras domlnantes de perc;blrlo difieren entre si; sin embargo,
la formulacidn puede resultar engafiosa. "Los paises", en cuanto tales, no
"perciben", como tampoco "escogen" estilos de desarrollo. Dentro de los
paises, las fuerzas y grupos sociales tienen formas de percibir y de elegir
may diferentes entre s1; las respuestas del Estado, de los grupos y de las
personas .ante los problema$ surgen - como se dijo antes -~ de la interaccidn
de diversas percepciones, de los canales a trav@s de los cuales los diversos
actores perciben los problemas, y del grado en-que dichos actores se
encuentran en situacidn de tomar una accidn que corresponda a lo que han
percibido, Las formas dominantes de percibir tampoco son nunca completa-
mente coherentes. Hasta el régimen mds poderoso y més decidido encuentra
resistencias y‘présiones que no puede pasar totalmente por alto.

En lo que respecta a la viabiliéad de las politicas:ambientales {o
de las politicas de deéarréllb en general) para América Latina - descrita
ya comc una regiéq,de semidesarrollo capitalista dependiente ~ resulta
espedialmente pebfinenfe contrastar la distribucidn de las formas de
percepcidn o conciencia capaces de ejercer alguna-influencia con la distri-
bucidn de las mismas, y con sus manlfestac1ones, en los paises centrales
industrializados, espec1a1mente los Estados Unidos, Uno de los rasgos mis
notables que presentan ‘actualmente estos Gltimos paisgs es la medida en
que se han explicitaé; las diversas formas de percibir los problemas ambien-
tales; que van de:lo complaciente a lo catastrofista, y cémg estas formas
han penetrado eq_la-opiniap plblica, han llegado a debatirse en los medias
de comunicacidn para las masas, y son propugnadas por obganizaciones espe-
cializadas que buscan iﬁfluir sobre la legiélacién y sobre lahasignaciﬁn de
recursos pﬁhllcos. Las fuentes de ¢stas formas de percepcidn y de estas
maneras de tomar posicifn pﬁbllca pueden clasxflcﬂrse, a grandes rasgos, del
modo s;gulente!“ '

/Empresas industriales
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Empresas industriales y agricolas en general

Empresas transnacionales en particular

Productores y vendedores de productos energéticos en particular

Sindicatos y gremios . _

Movimientos ecolégicos; conservacionistas y de consumidores

Organizaciones de deportlstas, excursionistas y cazadores

Periodistas

‘Economistas . .

Otros cientificos (de ciencias fisicas y sociales)

Opinidn plblica "ilustrada" {académicos vy profesicnales)

Opinidn pGblica en general _

Grupos que experimentan marginacidn o discriminacidn, y aquellos que

desean inducirlos a nov1llzarse. .

'E1 Estado (que es simult8neamente el drbitro final de la politlca

""de medic ambiente y un conglomerado de burocracias y facciones legisla-

tivas aliadas con diversas fuerzas sociales que propughan sus propias,

percepciones y pdiiticas).

Naturalmente, ninguna de estas categorias tiene formas monolfticas
de percibir; la mayor parte de ellas muestra profundas divisiones. Algunas
se preocuﬁan casi exclusivamente de problemas de médio ambiente. En otras,
dicha problemftica compite con la corciencia de otros problemas urgentes,
o se ve subordinada a ellos. |

‘Especialmente en los Estados Uridos, las diversas formas de percepeiiSn
se enfrentan unas a otras a través de procedimientos de oposicidn compa-
rables a los de los tribunales, en los cuales se espera que los defensores
de cada una de las posiciones la presentard en ios términos mis vigorosos
- generalmente con un tono de indignecidn moral y conm .advertencias de ruina
inminente - y que la politica éﬁrgiri de una capacidad diferencial paral
cdnvencer, movilizar y superar la inepcia del proceso polftico, aun cuando
dicha politica reprééente una serie ¢e transacciones, Ningfln contendor
logrars todos sus objetivos, y los intéfeses que no participen de la disputa
pGblica influirdn sobre los resultados mediante negociacidﬁes entre bamba-
linas. En una disputa de este tipo, incluso las organizaciones que dicen

representar a los grupos marginales pueden ejercer cierta influencia a
/través de
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través de..su capacidad de VotaciBn o.de demostracifn plblica, y a tratués
de su percepcidn de las preocupaciones ambientales como formas.de -desviar. -
la atencidn-de: lasinecesidades Qe sus propias clientelas, -.. = 7. 2
sacsooUna consecuencia de esta:forma de llegar a.la formulacidn.de una .
politica consiste, entla proliferacifn de reglamentaciones que tienen obigen-
en transacciones legislativas;.en aumentos.considerables en el tipo de.. ..
intervencidn de las.burocracias gubernamentales, ne s8lo en el funciona~; |-
miento de las empresas sino también en la vida cotidiana; ¥ una proyeccidn -
de la. disputa inicial, a traVés de los tribunales, hacia la interpretacidn. -
de las leyes y la asigpacibn de fondos pliblicos. La proliferacidn:de.
reglamentaciones sobre medio ambiente coincide con una proliferacidn de
rieglamentaciones sobre otros problemas,.a las cuales se ha llegado a través.
de similares vias de promocibn conflictiva y transaccibn .politica; asi
sucede en el caso de ios reglamentos destinades a asegurar igualdad de
derechos ¢ a ccmpensar a determinados . grupos por discriminaciones sufridas
en el pasado. La combinaci®n de todas ellas estd cada vez mds refiida con: .
la general desilusidn respecto del estado providente. {"welfare state™),
considerado excesivamente .reglamentado y oneroso. :De esie modo, sectores
importantes de la opinidn plblica ostilan enire el fastidio ante la degra«- -
dacidn del medio ambiente y el miedo de peligros futuros muy pyblicitados,
por una parte, y el fastidio causado por ia burocracia.y los impuestos,.
por otra. Las empresas industriales utilizan actualwmente este factor en-
su publicidad, autoproclamindose defensoras ac@rrimas del medio ambiente,
pero insistiendo sobre los costps de una excesiva repglamentacidn y sobre
la intransigencia -de sus adversarios, La conciencia de un excesc de
problemas puede llevar a la pardlisis de muchos aspectes de los procesos
decisorios;. las partes en pugna tienen mids posibilidades de bloguear o
diluir las-.decisjones favorables a.sus adversarios que de propiciar las queg
mids se adecfiap a su propia’ conciencia del problema. -Algunos de los conten-
dientes llegan a la conclusidn de que es-est@pril la pugna politica nacional,
y optan por el egsfuerzo de viwir: de acuerde con sus.propias convicciones
ambientales, conyvencidos de.que, para la mayoria incrédula, la ruina resulta

inminentes | ... . L oo s S B P
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' En los paises Iatindamericanos semidesarrollados, :existen también -
miy-diversas formas de percepcidn o de coneiencia:de ‘los problemas, y
los obstéculos que se opopen a una formulaciBa coherente'de las politicas
son igualmente temibles. -8in embargo, las fuerzas sociales que intervienen
son mis limitadas, y su grado de influencia-es muy diverso.:” En- lo que:
respecta a la politica sébre medio amtiente, las formas de percibir
el problema que hasta ahora deben tomerse en cuenta $9p-las-de
las empresas transnacionalés v nacionales, y las de los circulos-de- .
economistas, planificadores, burdcratas; diplomdticos y politicos profesio~
nalmente interesados en el "desarrolic" como objetivo o como simbolo, . Los
medios.-de comunicacifn ‘para las masas han comenzado a prestar atencibn .
al ‘medio ambiente, y la opinidn pfblica de la clase media se encuentra porlo
menos induieta, y no puede ya, en su afin de consumo modernizade, pasar -
por alto la degradacidn urbana.” Sin embargo, hasta ahora la conciencia’
plblica estd lejos de alcanzar la intensidad y ia combatividad organizada
que existe en los paises centrales industrializados.

. Las  émpresas transnacionales pueden transferir una cierta preocupacién
por &l-efacto ambiental de sus actividades, la cual proviene de las actuales
adaptaciones que se wven obligadas a realizar en sus palses de origen;
pueden tambi&n captar las ventajas de mantener dicho efecto dentro de 1. ..
limites- tolerables; sin sibarso, su inter@s principal consiste probablemente
en mantener, durante el mayor tiempo posible, situaciones ajenas a regla- .-
mentaciones semejantes a las que restringen sus actividades en sus pfopios !
paises. Menos probable afin resulta que las empresas nacionales consideren
por su propia iniciativa, que los efectos amientales son un problema al cual
deban adaptar sus cflculos de rentabiiidad.

Hasta este momento, al decir quz la concizncia pliblica de los problemas
ambientales difiere de la qué existe 2n los paises industrializados, suele
pensarse en una conciencia monopolizala por los circulos desarrollistass
Esta conciencia combina, por-una parte, una sospecha de gue la defensa del
medioc ambiente 'es una tdctica destinala a desviar la aténcibh, utilizada:
por fuerzas de los paises*centbales interesadas por evitar &l desarrollo

del tercer mundoj y por otra, un inter@s por redefinir el concepto: de fedio

/ambiente, con
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ambiente, con. el fin de reforzar. los, argumentos en favor de mejores condi-
ciones de intercambio y de asistencia, Por ello, los movimientos defen-
sores del medio ambiente que actlan en la regidn - todavia en gran medida-
de cardcter .internacional ¥y con. financiamiento. externo .~ se preocupan mis .
de convencer a los tecnoburBcratas y planificadores nacionales que de movi-
lizar apoyo masivo, En sste aspecto, la progresiva conciencia de que el
medio ambiente es un problema trascendente se parece a la progp?siya conciencia
de la-importancia del problema.del. crecimiento demogrdfico. In ambos casos,
tanto la naturaleza del problema como los preconceptos de quienes participan
en el debate al respecto amplian de tal manera el drea de preocupacidn que
la cuestidn casi no alcanza a distinguirse del tema mismeo del desarrcllo,

En paises de rdpida urbanizacidn e industrializacidn, tales como
Brasil, Méxicc y Venezuela, sin embargo, la mayor diferenciacidn de los
grupos de intereses y de la opinidn pliblica coincide con una intensificacidn
muy rdpida del tipo de problemas ambientales con efecto especialmente
directo y evidente sobre ei bienestar de la peblaciZn, incluso aquella
parte de la poblacidn urbana capaz- de haecerse oir en defensa de lo que
considera sus intereses., En estas condiciones, puede esperarse que las
preocupaciones en torno al medio ambiente alcancen a un espectro mds amplio
de grupos sociales, se formalicen a través de organizaciones, busquen expresidn
politica y - en caso de no encontrar eco en la legisiacidn y en la asignacidn
de recursos pliblicos - generen violentas protestas extralegalés. Esta
tendencia se acelerard debido-a la facilidad para tomar en préstamo las
interpretaciones, las consignas y los paliativos propuestos por grupos simi-
lares en los paises industrializados. El Estado se verd irresistiblemente
presionado a actuar, pero la diversidad de las presiones hard muy diffcil
que su accidn sea cohercnte. Por un tiempo - como ha sucedido respécto de
otrog problemas de trascendencia - puede preverse la iniciacidn de complejos
estudios y el disefioc de planes de amplio alcance; todo ello serviri como
prueba de buenas intenciones y postergard la fijacidn de prioridades realistas
y 1a introduccidn de una medida de compatibilidad y eficiencia en las acciones
heterogéneas que sin duda se emprencerin para solucionar problemas que
lleguen a ser .intolerables para los grupos capaces de defender lo que consi-

deran sus intereses.
/Los virtuales
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Los v1rtuales agentes de camblo que traten de 1ntroduC1r una, dlmen316n
ambiental en la politica de desarroilo y al mismo tlempo lelglr dlcha
politica hécia un estilo de desarrollo dlferente nece51tarap dlsponer de
t@cticas flexibles, prestar atencida a- la evolucifn de las fuerzas politlca
¥ de la conciencia de €stas acerca de ‘los problemas del medlo amblente, v .
atencidn a.lbs peligros que entrafian las soluciones tecnoburocrétlcas
.céntralizadas. Es ficil.proponer, a modo de ideal, que el actual-predomini61
ejercido en materla ambiental por los intereses tecnoburocrﬁtlcos yfempre-
sariales se reemplace por la conciencia y las respuestas de todos’ los_
estratos de la poblacidn nacional, evitando @l mismo tiempo la sistemati-
zacibn de las relaciones en pugna y el laberinto de reglamentaciones en que
han entrado les palses industrializades. 5Sean cuales fueren las desventa]j
aparentes en materia de eficiencia, parece sin.embargo-preferible que los
conflictos de intereses en relacidn ccn la politiéa del medio ambiente ée
planteen en forma abierta y se consideren legitimos. Si 1os grupos que
actualmente caracen de poder o tienen otras preocupzciones no alcanzénla
lograr una efectiva presencia en este aspscto, puede suponerse que los costos
de las politicas de medio ambiente y de las de desarrollo en general recaerin
sobre ellos (en la medida en que sea factible) mientfas_otros grupos
~ obtienen los beneficios.

Planificacidn y transicidn a otros estilos &e deéafrollo
Al considerar la formidable lis:a de problemas, la itetercsgeneidad del

orden social que debe tomar conciencia de ellos, y el recargo de aciividades
del Estado, resulta inevitable que una vez mis dirijamos nuestra atencidn
hacia el esquive ideal de la "planificacidn”, Si los economisias, socidlogos
y otros profesionales que Se presentana grandes rasgen como ¥planificadcren!
son los que tienen mayor conci=ncia dz21 conjunte de prokhlemas relatives al
medio-ambiente‘y de otros qQue tornan precario y contraproducente para el
bienestar humano el estlo lasinoamericann de sawridessrrollo dependientégv
éno pueden acaso dichos planificadsres. idaae cbnc manejar el Estadc y la
sociedad de manera de racionalizar -la inevitable transicidn a estilos de

vida diferentes? -
- /Dos’ ensayos
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~. Dos ghsayos, recientes gjemplifican conceptas diametralmente opuestos
actualmente: sostenidos por especialistas experimentados en la planificaeifm
del desarrollo latinoamericanc acerca: del papel que-@odriafcumplir‘la,plani;
ficacidn como:restrategia. de. cambio’ social - aunque bien podria ser que
los valores y. aspiraciones subyacentes en ambas concepeiongs sean muy.
semejantes. Uno de los ensayos, en torno al ecodesarrollo, exberta a-la,
planificaci®n & hacer lo sigujente: -
a) Acomodar sus criterios al ordenamiento especifico y diferenciado
de los ecosistemas. ..
= b) Incorporar las aspiraciones de cada una de las comunidades y, al
establecer una estrategia nacional global, vincularla a planificacifn deter-
minada por.la:poblacidn de cada ecosistemas - -
¢) Formular los procedimientos de planificacidn en forma suficiente-
- mente flexible como para permitir un constante control por parte de la,
poblaciSn, de modo que los organismos de planificacidn se encarguen sola-
mente de la.. instrumentacidn y compatibilizacidn de las decisicnes -adoptadas
por las comunidades, y no reemplacen a estas en el ejercicio del poder.l/
. . Estos mandatds se pemiten al futuro, pero suponen un alto grado.de
fe en: la:potencialidad de la planificacidn como factor del cambio social, asi
como una evaluacidn negativa de las manifestaciones tecnocrticas y centrali-
zadas propias de la planificacifn-anterior.” Un diagndstico diferente de la
planificacidn se centra en el pasado reciente, Derc tiene ¢onsecuencias
para el futuro, Segln Carlos A, de Mattos:
a) En las condiciones imperantes en Amé@pica Latina, los planes. de
plazo fijo han demostrade uniformemente su. inaplicabilidad; han infiuide
poco o nada sobre lo gue efectivamente ha sucedido.
-b) Tambi&n ha demostrado ser inapliczble el concepto segln el cual
los planificadores son agentes de cambio social guiados por sus propios .
valores y sus propias imigenss de lo que es el desarrolleo, los cuales son, .

supuestamentz los de "la comunidad nacional".

1/ J. Fortpbia, V. S8achez. . d. Sejenovich, F. Szekely, "Hacia una concep-
tualizacidr del ecodesacrollv®, PNUMA, Oficina Regiopal para América
Latina, pdg. 17,

/e) Los
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. _ c) Los pianificadores prbfeéibnales; incapaces de actuar-efectiva-
mente sobre 1a realidad, han prestado gran atencifn-a las metodologias

para la preparaclon de utopias tecnocratlcas.r'En‘parte debido a estas L
metodologias {con su rigidez y su tencencia a evadir el problema de 1as
restricciones politicas), los planificadores no han sido capaces de hacer
un apbrte.efectivo a la realizacidn de sus propios-cbjetivos, incluso en
aguellos pocos casos en que dlChOS ob*etlvos eran compartidos por las
fuerzas que domlnaban el Estado. .

d) Mientras tanto, las fuepzas dominantes de hecho "planifican“ de
acuerdo. con su propla forma de conceb’yr los medios de fortalecer su domlnlo
'en el tlpo de sociedad que desean construir, ¥y para ello escogen asesores
técnicos, llimense estos "planificadores" o no. Este tipo de planificacidn
puede actuar prdcticamente sin tomar en cuenta las actividades paralelas de
los organismos oficiales de planificacién y la publicacién de planes. Sin
embargo, incluso de esta ultlma actividad, inofansiva y ritual, se excluyen
progres$vamente a los planlflcaaores que se consideran agentes de cambio
social.2/

Si &sta fuera toda la verdad, de ella se desprenderia que el mandato
de incorporar una dimensidn ambiental en la olanificacibn, o de planificar
para un estilo de desarrollo compatible con tal dimensidn, se limita a
fomentar utofias tecnocriticas mis complejas pero igualmente inaplicables,
¥ a alejar afin mds a los planificadores de sus fuentes de trabajo. Los
gobiernos gue han alejado a los planificadores partidarios de estrategias
de cambioc cautelosas, en lag cuales el control se éentraliza en el Estado,
no abrirén la puerta a los planificadoﬁes gue desean entregar diche control
a M"las comunidades®,

Puede entonces esperarse que las fuerzas dominantes tomen en cuenta
la dimensidn aﬁbiehtal s6lo en la medida en que perciban amenazas a su propios
estilo de desarrollo, y dentro dei hopizonte temporal gue igs parezca

adecuado - es decir, por ejemplo, préximo agotamiento de recursos naturales

2/ Carios A. de Mattos, "Plahes,ﬁersus planificacidn en la experiencia
latinoamericana", Documento A/40, ILPES, 1979,

/claves, costos
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claves, ,costos prohibitivbs de 1a,energia“'£onéeéti6n inmﬁnejable.en,las )
ciuvdades, res1stenc1a popular pellgrosa - desde un punto de v1sta _ ‘
politlco - a la contaminacidn de aire. oa la catéstrofe nuc1ear. EntonceS=
.buscarﬁn para éstos 'pr‘oblemas soluclones técnicas que aurenten el control .
ejer¢ido mediante la tecnologia avanzada.-y los medios de comunicacidn para
las masas; que les den ganancias provenleptgs de nuevas lineas de produceidn,
¥y que permitan trasladar los costos a los sectores mas débiles de sus
propias sociedades o de sociedades ajenas. Hasta cierto punto, estas
fuerzas pueden incluso mirar con pigrto orgullo el deterioro ambiental
visible, en cuanto prueba de que reg;mente.e$t§p logrando desarvollo y que
tienen la fuerza suficiente como para asumir su costo, _

Los autores de los ya citados mandatos a la nlan1f1cac1on no deian
de lado este tipo de dificultades, y contemplan dos modos pos;bles de -
enfrentarda. En uno de elles, la.autpnomla parcial del Estado, tiene - poca
0 ninguna confianza, y su evaluacidn de los planes de desarrollo se hace
en t&rminos que no difieren mucho de los utiiizados por Hattos. Los obje-
tivos. de los planes-de desarrocllo de la mayor parie Je los paises.del tercer
mundo, e incluso sus leyes - afirman - contienen medidas para la redistri-
bucidn del ingreso, la proteccidn de los. estratos marginados la conservacidn
del medio ambiente v otros anhelos; sin embargo, muy pocas de €stas se |
aplican, y se vulnera la mayor parte de las leyes. Estos hechos provienen
-de la relativa autonomia del Estado, ﬁ de los intereses ccniradictorios que
@ste representa; pero los sectores domipantes suelen por lo general obtener
lo que desean, ya sea aplicando,politicas adecuadas a sus intereses o
neutralizando. politicas contrarias.3/ - ' '

La relativa autonomia del Estado puede reduc1rse de hecno, a la
relativa autonomia que tienen los planificadores para dlsenar planes que
no habrén de lievarse a la préctica. :‘ N

"La otra forma de solucidn consisté en la plemificacidn hecha por "la

comunidad®™ y para ella. Esta proposicidn remite a algunas de las dificulten:s

. centrales, afin sin solucidn, del "atro desarrollo®.

3/ . Hurtubia, et al., op. Cit.;:pﬁg.f18.

/En primér
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-En- pramer lugar cqué agentes 'y procesos dar&n ex1stenc1a a ese
tlpo de planlflcaC1on, y cbmo habran de proceder° Las formulaclones

ﬁugleren la necesidad de: guardlanes platonlcos ©.de, un deus ey machlna

ajenos a las socledades nacionales, estr‘“lflcadas ¥ complegi31namente
dependlentes. Por las razones ya indicadas aqul.antes, son~pocas las proba-
_bllldades de que el Estado desempene ese papal los planificadores pﬂpfe— .
51onales sblo pueden ‘sofiar con el. .Las formulaclones sugleren una utopia ‘
tecnocrétlca escond1da tras una utopla de participacibn. o

En aecundo lugar, acual es la "comunidad® que debe adoptar las uec1-
smones y controlar la planificacidn? En las varlantes latinoamericanas
del semldesarwollo, no pueden identificarse chunldadeS locales ni nacionales
con una misma conciencia respecto de sus intereses y de sus valores. En
1la mayoria de los paises, y durante a mayor parte del tiempo, la realidad
consiste en la imposicidn de-ld que una mineria considera sus intereééé,u
sitvacién que es recibida con apatia o con resistencia por la,mayopia. Los
ﬁrdgramas de desarrollo de la comunidad, en los cualeé se'pusieron tantas
_esperanzas hage algunos anos, fracasiron debido a expectativas poco-realistas
'acerca de la armonia de intereses dentro de los grupos locales y entre
dlchos grupos y las fuerzas dominantes en el plano naciopal. ' £1 . 1lamado --

a la ‘"comunidad” supone,-en realiéad, que se hacé imminente otro estilo
de desarrollo. - ' ;

En tercer - lugar, incluso si se pudiepra dar por supuesta la factibilidad
de un amplio control popular sobre la formulacidn de politicas en estas
sociedades, ¢cdmo habrin de compatibilizarse las exigencias agregadas de
los diferentes grupés con los principios del ecodesarrolle? La 1dent1f¢-
cacidn entre "comunidad" y "ecorregidn' crea complicadiones en las cuales
no puede entrarse aqu Las “ecorregioﬁes“'estﬁn_todavia por definirse,

y presumlhlemente coincidirn sblo ror accidente con 1os 1inites administra-
tivos bhistdricamente determinados v con los sentimientos de autoidentifi-
cacibn que se den a un lugar. En el mejor de los casos,.ia tarea de descai-
‘tralizar regionalmente un pais corn el fin de aernizaf criterioé.ecolﬁglcﬁs,
econdmicos y politicos serd compleja v conflictiva; asi- lo demuestran.las
vicisitudes de la planificacidn reglonal emprendlda hasta ahOra.. Podria

ser mas s;mple el problema en scciedades con predomlnlo campesino, y col

/fuerte arraigo
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fuerte arraigo em la tierrg y'en la localidad; sin embargo, las sociedades
Jatinoamericanas estdn ya muy apartadas de este esquema y.nunca. podrdn,
volver a &1,  &Como puede 33 poblacibn de-la Ciudad de.i€xica, o la de ,
Sao Paulo, o la de Caracas) controlar los;prqcesos;deciscr10$‘que inciden .
en su ecosistema? é&Puede tolerarse el permanente crecimiento,de estos .
conglomerados urbanos, y en-caso pegativo, cﬁmo;puede,Sgr_detenqu? Muchas
de las politicas al respecto ir&n. gontra.las expectativas no especializadas,
deberdn tener un alcance nacional o internacional, y no serdn deseadas,

al menos en un primer momento, por- la mayor parte de la poblacida a la.cual
se apliquen,

En el mundo real, un refuerzo de la capaczdad popular para hacep
presentes sus exigencias, y la reducciSn de la intolerable diferencia
entre niveles de glto y de bajo consumo, significaria inevitablemente mis
- desgaste del medio ambiente.por acelerada censtruccidn de viviendas, mayor.
uso de energia y de agua por habitante, n€s movilidad en el espacio, mayores
adquisiciones de .bienes de consumo, no indispensabies, tanto duraderos como
perecibles, ¥ usos del tiempo libre vinculados a un mayor consumo de |
recursos, comoleos viajes de vacaciocnes y de fines de semana., Puede espe-
rarse una mayor conciencia popular acerca de los limites sociales.del cregi-
miente 4/ y de cambios graduales en los estilos de vida; sin embargo, aun:
en el mejor de los casos el proceso de ajuste- serd dispendiose y conflictivo,
muy diferente a una visidn de "comunidades" que toman decisiones .ecold- .
gicamente adecuadas y controlan -a los planificadores. LEsta visidn deberd
ser superada, en parte a través de agentes de cambio técnicamente prepa-
rados y motivados, pero principalmente a travds de las personas mismas, de
sus experiencias decepcicnantes y de sus decisiones particulares respecto
de la aplicacidh de su ingreso, el valor de uso de.los productos que se
acurulan a su alrededor, la mantencidn y el reciclaje como alternagtivas
preferibles al amontonamiento- de cerros: de basura, y sobre todo, como-ha

insistido Ignacy Sachs, la asignaéién de su recurso mds precioso, el tiempc.t/

P -

&/ Fred Hirsch, Soulal Limits to Crowth a lweqtleth Century Fund
Study, Harvard UﬂlJEPSlty Press, Cambrldge, hass., 1976, '

5/  Ignacy, Sachs,."El Juego de la aruon1zac1on", Maalnglra, 3/3/4 1977-

S
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Sln embargo, se hace necesarla Lna v131on de ampllo alcance, y tal
vez algo pueda hacerse por re1v1ndlcaf el papel’del planificadoy como agent@
de cambio SOClal y custodio de dicha viSidn. Para thi prbp031te, e hace.
necesario examlnar la capacmdad probable de las fuerzas ‘attualmente o
dominantes - las empresas t“ansnaclondlos, las burguesias nac1énales, las.-
tecnoburocrac1as estatales y los ﬂlllfares - para cumpllr ‘aon eéstratégias
Lo salo coherentes, 51no también viables en el largo plazo. Durante 1los afios
setenta en Amprlca Latlna, un periodo de exaeeradas espéranzas y temopes
de transformac1on revolucaonarla o de creclm1e1to econ&mlco acelérado y
progre51vamente igualitario parece hader cedido el paso a un periodo de desa-
liento o de complacenc;a (depend° del observadoe) ante la aparente solidez
del capltal¢smo dependlente y de+ consimismo apoyado por ia fuerza milifar:
ks evidente que este sistema de dominicidn sigue afrontando contradicciones
y presiones incompatibles, que hacen precario su funcicnamiento. Como en

los paises centrales, las fuerzas dominantes se verZn obligadas a una
progresiva incorporacidn de concesionss y medidas paliativas - inciuse de
proteccidn del wedio ambiente - que resulian contrarias a la 16gica del
sistema. Los cambios cuantifativos‘pueden sumarse hasta producir mutaciones
trascendentes del estilo de desarrolldg o bien las contradicciones pueden
dar origeﬁ a cambios cualitativos stbitos, que incluso’ podrian aiterar la
orientacidn ”consumlsta” que actualmente hace tan diffcil contemplar una
sana politica sobre medio ambiente. '

Para los "planificadores? (utilizandc la palabra como abreviatura de
agentes potenciales de cambio que utilizan instrumental de disciplinas
técnicas o acad&micas) pesulta fundanental prestar estrecha atencidn’ a las
simientes de cambio que actualmente germinan en los paises centrales y tanbifa
en Amdrica Latina, y valorarlas ¢n forma realista tanto en tdrminos de opoptir
nidades como de restricciones, Desde este punto de vista, es @til la idea de
"procésos“ gue llegan a ser'“ﬁroﬁlemas“ cuando SOn'captados como. tales por una
fuerza social capaz .de accifn. ‘El planificador ti%ne ~ legitimamente - sus
propias percepciones de los procesos y de los problémas; 'y'debe trai:ar'de mALL
nerse a la vanguardia en materia de- captar problenas antes que estos se impongs
2 _la atencifn del Estado y del pﬁDllco. Esto puede parecer un simple lugar
comun, sin embar?o, 1lama poderosamente la atenc1on que “los planlflcadores
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de los afios cincuenta y sesenta mostraran una ausencia casi total de
previsidn respecto de los principales problemas que comenzaron a plantearse
en los afios setenta. Convendria que el planificador evitara cuidadosa-
mente exagerar la infalibilidad o la viabilidad politica de sus percep-
ciones, pero esto no significa que deba transformarse en simple proyector
de las tendencias actuales, aumentadas y reformadas, o en agente del poder,
carente de otros valores,

Ia tensidn entre la estandarizacidn, la centralizacién y la regla-
mentacidn inseparables de los esfuerzos estatales por "resolver problemas",
por una parte, y la necesidad de experimentacidn, diversidad, adaptacidn
a condiciones locales y libertad personal de eleccidn, por otra, es uno de
los problemas de planificaci®n que no puede resclverse mediante el recurseo
de trasladar la responsabilidad a la “comunidad™, La escala de los problemas
y el cardcter tal vez impopular de muchas de las acciones necesarias, segln
se dijo antes, significa desde una perspectiva realista, que el primero de
estos elementos de tensidn ro puede descartarse comd puramenie negativo.
Al mismo tiempo, la tendencia estatal a generar soluciones estandarizadas,
onerosas y proclives a la burocracia creard - inevitablemente - apatla o
resistencia. Esta tensidn {(que puede formularse como tensifn entre
utopias tecnocriticas y utoplas de participacidn) no se puede superar
apoyando una u otra alternativa. Constituye un componente permanente y

legitimo de los esfuerzos humanos por alcanzar finalidades sociales.6/

6/ Dos ensayos de Harshall Wolfe desarrollan las proposiciones esbozadas
aqui. Véanse "Parz cotro desarrollo: requisitos y prcposiciones”,
Revista de Ja CEPAL, H° 4, =epundo semestre de 1977, ¥ "Reinventando
el dcaarrelio: utenias de domitis y simiontes Ge carbing reales”,
Revista de )& CEPAL, N° 7, abril de 1979, Ia idea de wicplias tecno-
cratizas y otras implicitas en la planificacidn proviene de
Josg i{edina Dehavarria, Discurso sobpre politica y planeccifn,

Siglo XXI, J&xico, 1972.




