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BIBLIOTECA MACIONES UMIBAS MEXILE

Introduccidn

La secretaria de la CEPAL estd trabajando en un proyecto de investi-
gacidn intitulado "El desarrollo latinoamericano: Evaluacidn y
perspectivas de largo plazo'. Las preocupaciones centrales acerca
del desarrollo latinoamericano que orientaron la definicidn de la
naturaleza y alcances de este proyecto fueron:

a) la evaluacidn del proceso econdmico y social durante el
periodo de la postguerra;

b) el examen de la potencialidad y las limitaciones del creci-
miento econdmico, y ‘

¢} la elaboracidn de las proyecciones y el examen de perspec-
tivas de largo plazo del crecimiento econdmico en los planos nacional
¥y regional, sobre la base de distintos escenarios definidos para la
préxima década, con una referencia de mds largo plazo hacia el afio 2000.

El programa de trabajo preparado a principios del afio pasado gue
figura en el anexo contiene un ambicioso plan de investigaciones que
intenta vincular los aspectos retrospectivos y prospectivos del
procese latinoamericano de desarrollo.

En el andlisis de los aspectos retrospectivos se examina la
naturaleza del proceso econdmico y social que se viene desenvolviendo.
en los paises de la regidn y de las relaciones externas de América
Latina en el marco de los cambios que estin ocurriendo en el plano
mundial. &e trata de este modo de poner de manifiesto con mayor
precisidén la naturaleza de los cambios institucionales y de politica,
¥ la magnitud de las transformaciones econbmicas y sociales que
implican los escenarios que se analicen. Se facilitarid asi una
discusidén mAs intelipente ¥ esclarecedora sobre la determinacidn de
los escenarios futuros y sus implicaciones en relacidn con las insti-
tuciones, las estrategias y las politicas. También hay otra razén
muy importante que hace recomendable revisar la evolucién-pasada en
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relacidén a las perspectivas. FEn efecto, las discusiones que se estin
haeciendo sobre un nuevo orden ecoadmico internacional no pueden, en
manera alguna, desligarse del examer de las estrategias, politicas e
instituciones de la organizacibén de las sociedades nacionales, o sea,
de la consideracién de un nuevo orden econdmico nacional.

El an&lisis prospectivo intenta presentar escenarios que sirvan
para ilustrar los principales provlemas gue confronta el desarrollo
econbmico y social latinocamericard>. 4 través de los escenarios se
aspira a articular proyecciones que reflejen las perspectivas de
aspectos tan importantes como La evelucidn demogréfica, la creciente
urbanizacibn, el crecimiento econdmico y sus consecuencias sociales,
el comercio y el financiamientc ocxterno, 12 transformacidn productiva
¥y su presidn sobre los recursos, v las perspectivas sobre la ocupacidn
productiva y la desocupacidn. Especial atencidén se trata de prestar
a la cooperacidn econdmica ¥y a la erpansibn del comercio entre los
paises latincamericanos y con oiras f£reas no tradicionales.

Este estudio esti vinculado, c¢omo es natural, con los plantea-
mientos de las resoluciones de la Asamblea General sobre un nueve i
orden econbmico internacional {3201-SVI y 3362-SVII), ¥ en particular
con la resolucidn 3508 (XXX} sobre =endencias y proyecciones del
desarrollo regional que sstablece las responsabilidades que incumben
a las comisiones econdmizas ragionales en las contribuciones. que
deben hacer a los estudios y planteamientos correspondientes. Por
otra parte cabe destacar que se ha ompezadc & considerar la coordi-
nacidén de este proyecto de invéstigacidn ccn el "Project 2000: The
State of the World Economy: Preblems and Prospects'", que .estd elabo-
rando la Sede central.

La secretaria ha estado trabajando durante el Gltimo afic en la.
preparacidn y ejecucidn del proyscts. En el capitulo I de este docu-
mento se presenta una primera sintesis de los principales rasgos del
desarrollo econdmico y social latinoamericanc en los Gltimos 25 afios.
Dicha sintesis sec apoya en um conjunio de estudios globales y secto-
riales que se estédn preparando er e. marco del programa de trabajo..

También se han comenzado los estudiss prospectivos, aunque como es

/natural, ellos
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natural, ellos se encuentran en las primeras etapas. 8Se trabaja
actualmente en la preparacidn de un conjunto de submodelos vinculados
entre si con miras a construir, cuando el avance de los trabajos lo.
justifique, un modelo integrado que sirva para analizar con la adecuada
cohesidn los escenarios que se han planteado, asi como otras perspectivas
que se estimen convenientes.

En el capitulo II se presenta una sintesis del contenido de los
planes de desarrollo elaborados por los paises latinoamericanos en los
afios setenta. Se examinan alli los principales objetivos, metas y
orientaciones de la politica econdmica contenidos en los planes y se
incluyen elementos de juicio gue permiten esclarecer los objetives y
las orientaciones que se han propuesto imprimir a sus politicas de
desarrolle, al menos para el corto y mediano plazo, los gobiernos
latingamericanos.

No obstante el caracter necesariamente preliminar de las actuales
proyecciones, se ha considerado que podria ser de utilidad anticipar,
aunque sdlo sea en forma global, algunas conclusiones que derivan de una
parte del programa de trabajo que estd en marcha, con el objeto de
ilustrar la discusidn en torno a aspectos de la mayor importancia en
el proceso de desarrocllo. Se presentan en el capitulo III con el
cardcter preliminar antes enunciado, proyecciones demograficas con
cierto detalle, y proyecciones macroecondmicas globales para los paises
no exportadores de petrdleo. Finalmente se agregan algunos breves

comentarios sobre ocupacidén y ritmo del crecimiento econdmico.
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Capitulo I

PRINCIPALES RASGOS DEL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL
EN LOS ULTIMOS 25 AROS %/

1. Sintesis de la evaluacibn global

a) Dinamismo y transformacidn social: la imagen del desarrollo en los
afios cincuenta y la evolucién real

La evaluacidn del desarrollo econdmico y social latincamericano en
la postguerra demuestra gue la concepcidén global que prevalecia dos
décadas atrds acerca de la interrelacidn del dinamismo econdmico ¥ la
transformacidén social fue desvirtuada por los hechos en un sentido ines-
perado. El dinamismo econdmico alcanzd niveles que se habian considerado
para aquel entonces muy ambiciosos, y se produjo intimamente asociado a
una transformacidn social que se distancid del mayor grado de consenso y
de las metas més igualitarias que las ideologias del desarrollo de
comienzos del perlodo suponian inherentes a las altas tasas de creci-
miento econdmico.

Hacia comienzos de los afios cincuenta se habia gestado una
concepcidn del desarrollo gue respondia a condiciones imperantes en ese
entonces. Se tenia Iz imégen de un progreso continuo basade en la indus-
trializacién que, asociado a determinadas reformas socioeconémicas,
gestaria un mayor grado de consenso social. La sustentacién de esa imagen
por los gobiernos y grupos sociales predominantes se explicaba por los
intentos de configurar sociedades nacionales que evitaran la repiticién de
experiencias traumiticas que habian afectado sus estructuras econdmicas y
sociales. Asimismo, el éxito que en muchos paises venian teniendo las
politicas de industrializacién acentuaron la imagen de una réplica de los
modelos de los paises industriales. Al mismo tiempo que, el auge gue en

los ailos cincuenta mostraron las economias centrales y su estabilidad

&/ Este capitulo que encabeza también el documento E/CEPAL/1024 del 15
de marzo de 1977, recoge una sintesis de la evaluacidn retrospec-
tiva del procesc econdmico social latinoamericano realizado de
acuerdo con la primera parte del proyecto de investigacidn de la
secretaria que se incluyc en el anexo. Ademds este documento sobre
tendencins y proyecciones a largo plazo del desarrollo econdmico y
social ha sido presentado al Departcamento Econdmico y Social de las
Naciones Unidas ecn relacidén con los trabajos encomendados por la
Asamblen General en la regolucidn 3508.

/social, los



social, los efectos del Plam Marsha.l y la hegemonia norteamericana del
periodo de la guerra friag'afi;maron la idea de la asociacidn entre
crecimientc y bienestar.

El proceso de desarrollo 1/ ha mostradc una persistente convivencia
de un dinamismo econdmice relstivamente alto y una distribucidn del
ingreso y de la propiedad que no evoluciond févoréblemente para los grupos
menos favorecidos, los gue representaban al menos la mitad de la
noblacidn. Este rasgo sastenido pbr tan largo tiempo ha demostrado ser
una caracteristica del estilo de &esérrollo prevaleciente. Cuando se ha
intentado dar prioridad a los 6bjetivcs redistributivos o tan solo equili=-
brarlos con otros fines, se han geﬁerado crisis que han afectado seria-
mente el funcionamiento del sistema. En cambio, las economias latinoame=-
ricanas han puesto de marifiesto una gran capacidad de adaptacidn a las
cambiantes condicicnes creadas por La propia transformacidén productiva y
por las variables externas. ‘

El sistema se ha adaptado en los aspectos econ6m1cos a las necesi-
dades de etapas relativamente avanzadas de 1ndustr1allzaclon ¥ a un marco
externo que ha alterado con ciexrta Frecuenc1a las tendenc1as del comercic
y del flnanclamlento. IEn los asiectos 9011t1cos 1ncorpor6 a parte .impor=-
tante de los estratos medios que surgieron como consecuencia de la urba-
nizaéiéh, del sistema educativo y del proceso de industrializacidn. Esta
incorpbrécién amplidé la base.palitica del sistema, quitindole el caracter

extremadamente minoritario qua poseia en la preguerra.

b) :. Magnitud y profurdidad de laz “ransformacidn productiva

Rl dinamismo econdmico transformé profundamente la estructura
productiva. La regidn casi cuadruplicd su producto entre 1950 y 1975,
quintuplicé su produccidn manafacturera, multiplicd por seis su produccidn
de cemento, por ocho la de energia, por nueve la de maquinaria y equipos,
por quince la de acero. BEstcs imﬁomtantes cambios de escala estuvieron

vinculados a modificaciones sustantivas ¢z la estructura de la oferta.

l/ El examen que se realiza er este capitulo se refiere al estilo
econdmico prevaleciente en Amirica latina, ¥ no al de Cuba, que
como es sabido auopmo un sistoma eccandmico y social- dlstlnto al
del resto de los palse

/La regidn
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La regidn se industrializd y se puso en condiciones de abastecer
en forma cada vez méis autdnoma a los sectores de transportes, comu-
nicaciones y construcciédn, y'é una estructura de consumo que abarca
bienes industriales no durables y lineas importantes de los durables.
Ciertos sectofes de insumos bésicos como la siderurgia y la petro-
quimica, simbolos de las Primeras etapas de la industria pesada, se
encuentran ya funcionando en muchos paises de la regién.

5in embargo, las expectativas‘de'consumo exaberbadas por los
medios modernos de difusidén alcanzan a grupos extensos de la poblaciédn.
Las necesidades de acumulacidén que supondria satisfacér estas demandas
sobrepasan en mucho 1la capacidad de la regidn. Por tanto, si se
relaciona la estructura industrial con los niveles sofisticados de
demanda a los que aspiran los grupos altos y medios y las otras capas
sociales que tratan de acceder a éllos, se comprueba que mantienen su
vigor los términos 'del desequilibrio éntfe aspiraciones y posibilidades
efectivas, que tanto efecto han tenido en la actitud politica de los
grupos medios y en el dinamismo de la demanda.

Asinismo, la magnitud de la produccidn, que en términos absolutos
es de significacidn, pierde parte de su valor si se la compara con la
gue se requeriria para resolver los problemas de pobreza critica que
afectan a proporciones importantes de la poblacidén. Los avances alcan-
zados se magnifican si se les considera en relacidn con 1a.poblacién
incorporada a los sectores modernos, y se ven disminuidos si se les
refiere al conjunto de la poblacidn.

Le transformacién productiva alterd también las escalas, compo-
sicidn e importancia relativa del comercio exterior. El crecimiento
de los primeros gquince afios basado en lo fundamental en la sustituciédn
de importaciones a escala nacional,hizo que la regibn no se incorporara
al dindmico comercio mundial de manufacturas. Ademés, América Latina
disminuyd su participacién en el comercio mundial de importantes
productos agricolas y mineros., La suma de estos dos factores hizo
gue la regidn bajara su participacién en el comercio mundial de.9% a

5% entre mediados del decenio de 1950 y comienzos de los afics setenta.

/8in embargo,




Sin embargo, debe destacarse que er los ziios setenta los paises
realizan esfuerzos por abrir sus economias al comercio exterior ¥y
diversificar sus exportaciones, situando el proceso de industriali-
zacidn en una escala mas ampiis que el mercado nacional.

La composicién y los montos Ge las importaciones cambiaron
también como resultado de la traasformacidn productiva interna. La
regidn se transformd en cliente importanie de muchos paises en bienes
industriales intermedios y de capital. Esto revela un potencial de
negociacidn que América Latiza ain no ha utilizado plenamente, ¥
crea de otro lado un potencial da pustitucidén y expansién del comercio
intrarregional de la mayor 1npor,arc1aa

Cualquiera sea el contexto er que se desee situar el anélisis,
resulta innegable que e’ Estado y la empresa transngc1onal fueron los
agentes productores més dinémicos,'y demostiraron una capacidad de
movilizacidn de recurans en actividades y obras de gran envergadura
que debe anotarse como uno de los hechos de gran,significaciéﬂ del
periodo. En especial, los gobierncs nadipnales y las empresas piblicas
en los sectores claves de 1alihfraeétructura_y de los recursos basicos
obtuvieron éxitos de gran significezcidn. La capacidad de manejo
estatal es hoy notablemente superior a la del pasado. Se ha venido
‘formando una tecnocracia copaz d2 manejar politicas que movilizan
proporciones muy altas de Los resursos de la ecphomiat ¥y las mayores
empresas piblicas han alcanzado :=n algunoé paises tamaifios que las
sithan en posicidn de compet“r en el plano mundial.

e) Rigidez y cambio en lz distribucidn de la propledad y el ingreso

Fl crecimiento ¥ la fransfarnacidn productiva han sido perma-
nentemente acompafiadas por el proceso de desigual distribucién del
ingreso. La persistencia de:. fenémeno se ha verificado tanto en los
periodos de auge, cuando se aa rztardado toda solucidn a la espera de
los frutos del crecimiehto9 como er las crisis en que parte importante
del peso de los reajustes ha caido sobre los grupos de menor poder

econémico y politico.
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La desigual distribucidn de-los frutos se genera tanto en la
distribucién de la propiedad de los medios de produccidn como en la
concentracién del progreso técnico y la modernizacidn que caracteriza
a las diferentes ramas productivas.

La desigual distribucidn de la propiedad de los recursos natu-
rales que existiz a comienzos de los afios cincuenta fue motivo de
grandes preocupaciones politicas, pero en los hechos no se alterd
apreciablemente en favor de los mas desposeldoso '

Bra en el sector agricola donde a comienzos de los cincuenta
parecia posible conseguir una mejor distribucidn de la propiedad ¥
donde las economias de escala no parecian exigir'tamaﬁos demasiado
grandes. Ademas, el sector se presteba para ensayos de formas coope-
rativas de produccidn y propiedad. Sin embargo, las cifras dispo-
nibles para finales de los afios sesenta demuestran que en esos
aspectos ni la reforma agraria ni otras medidas ensayadas en este
sentido lograron avances de importancia. Muy por lo contrario,
parece haber aumentado la cantidad de asalariados rurales que no
tienen acceso a la propiedad o uso de la tierra, ni siquiera a predios
pequenos dedicados al sustento famlllaro ‘ |

Slmultanea ente con esa evoluclon se fue Lando otro proceso de
particular trascendenc:.ae Se trata de la forma01on ‘de una nueva
clase de empresarlado,rural que, aprovechando plenamente los servicios
técnicos y de infraestructura creados por el_gobierno, respondid con
marcado dinamismo a los estimulos de la demanca. El desarrollo de
la empresa agricola moderna tiene, sin duda, un efecto importanté en
el acrecentamiento de la produccidn y:en la incorporacidn del progresor
tecnolégico a las actividades agropecuarias, pero'al mismo tiempo
contribuye a expulsar mano de obra de la agricultura,'y aungque ge
le considere una solucibn a los problemas Ge oferta agrlcola, ,
desestimula en la practlca lasg d901slones y la aplicacidn de programas
de reforma agraria.

En la mineria y los recursos enefgéticos,‘las naturales
tendencias a la concentrac1on que prov1enen del caradcter técnico de

las explota01ones se han visto conflrmadas por el 1ncremento de la

/propiedad piblica




propiedad piblica de ellas. Cuando por motivos politicos éstas y
otras emprésas publicas han aumesniado el emplieo mis allid de lo estric-
tamente necesario o han fijado precios reducidos a sus productos

de uso masivo, esto ha tenido un e’ecto redistributivo, al menos en

el mediano y corto nlazo, tanto para los estratos que consiguen

empleo como para los gue .consumen su produccidn.

L1 sector manufacturero ¢s el gue ha crecidd mis intensamente,
51 bien a partir de niveles relativamente bajos en la mayor parte de-
los paises, por lo que buena parte de su estructura se gestd en los
Gltimos veinticinco afios. In muchas ramas las economias de escala
exigen plantas de grandes dimensioaes, 1o oque sumado a las tendencias
monopolistas lleva a una fuerte concentracidn de la propiedad. Las
empresas transnacionales y las empresas piblicas fueron en muchos
paises los agentes més importantes en las ramas mis dindmicas, ¥
concentraron en forma creciente la propiedad industrial.

La tendencia a la concentracién parece haberse extendido’
incluso a sectores gue tradicionalmente eran dispersos, como el
comercio minorista. Resulta también notable comprobar que la
presencia el capital extranjero no se concentra sblo en sectores
industriales dlnamlcos ¥ tecncloglcamente complejos, sino que aborda
también sectores como el comercial, donde el 1porte es necesaria- '
mente de importancisz menor o escasa nara los paises.

La concentracidn de la propiedad en las actividades econdmicas
ha favorecido la ampliacién de grupos de ingresos medios y altos.
la creciente magnitud de los grupos medios que provenian en general
de sectores de menores ingrescs ¥ qu: trabajaban en sectores de
menor productividad es de por si una demostracidn del efecto positive
de la expansidn de esta forma de propiedad. También fue en general
favorable el efecto para los asalariados urbanos de estos sectores.
Sin embargo, para los excluidos 1é situacidn relativa hizo gque la
muy deficiente distribucién del irngreeco que predominaba a comienzos
del periodo siguiera afectade a més de la mitad de la poblacién.

Naturalmente, aun en este grupo es posible distinguir algunos subgrupos
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que tuvieron mejoras absolutas no despreciables,, pero que confron-
tadas con las aspiraciones de consumorque el propio sistema alienta
aparecen como absolgtamente insuficientes.

Como paliativo a esta deficiente distripucién del ingreso,
en las dos primeras décadas se realizé una politica de gasto piblico
destinado a cubrir necesidades minimas, especialmente en el campo
de los servicios. Las acciones estatales en la educacion y la salud
fueron las formas mis exitosas de accidn. ILa notable baja del
analfabetismo y los crecientes porcentajes de la poblacidén que
tuvieron acceso a la educacidédn primaria, secundaria y universitaria
representaron sin lugar a dudas formas redistributivas de los _
servicios de apreciable valor; sin embargo, no siempre favorecieron
a los mas perjudicados por la distribucidén y la pertinencia de su
contenido para satisfacer las necesidades del desarrollo dejé mucho
gue desear.: Los incrementos peblacionales conseguidos en gran parte
por las bajas en las tasas de mortalidad hablan por si solos de los
éxitos en el campo de la salud. Sin embargo, si se consideran los.
indicadores en relacidén con grupos sociales, se ve nuevamente que
las mejorias impresionantes de algunos estratos dejan en una situacidn
aiin peor 2 los grupos.que quedan marginados. Bs asi como el mayor
acceso de los grupos medios a la educacidn media y superior, a los
servicios de salud y a otros beneficios derivados de la accidn
pﬁblica,.hace~que-los indices de los grupos menos atendidos, especial-
mente losg pobres. rurales, queden a distancias ain mayores que en el
pasado de los valores medios de los paises.

Los efectos redistributivos de esas politicas fueron perdiendo
importancia a medida que las exigencias del dinamismo econdmico
desviaron los gastos del sector plblico hacia la inversidén en las
ramas de la produccidn material, en desmedro de aquellos servicios.

Las cifras disponibles para 1960 y 1970 muestran que en la
década no se alterd significativamente la distribucidén del ingreso.
Em ambos afies la mitad més pobre de la poblacidn captd alrededor de
un 14% del ingreso, el 20% que lo sigue captd otro tanto y el
30% superior captd el 72% restante.

/Las cifras
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Las cifras contenidas en el cuadro 1, ademas de. mostrar la
persistencia de la mala distribucidén del ingreso, ilustran el dina-
mismo de la demanda de los grupcs medios vy altos. Estos grupos
al captar el mayor porcentaje cel irngreso se constituyeron en los
principales orientadores de la estructura de la oferta 'y crearon un
mercado’ de una dimensiéa atractiva para la empresa e gran tamafio,
especialmente la transnacicnal.

las c¢ifras disponibles sobre ua grupo de palises a comienzos
de los afios setenta muestran que, siendo una caracteristica comin
la mala distribucidn, ésta admite matices tanto eatre ellos como
entre lo rural y urbanc. . Lz situacidn del 20% mas pobre aparece
en estas cifras como extremzdamente grave en algunos paises, y esto
parece concentrarse en el secter rural. {Véase el cuadro 2.)

ay El problema estructural de la ocumacidn

El sistema productivo, per ctra parte, ha venido mostrando una
visible insuficiencia para genc:rrar emplec productive que absorba a
la creciente fuerza de trabtsjo ce.la regidn, en especial lcs grandes
contingentes de mano de obra urhara. : : T

Los avances registrados en la movilizacidn interna de los
recursos productivos y la ewxpaasién de la inversidn han sido insufi-
cientes frente a la oferta de Zratajo acrecentada por el elevado
ritmo-de crecimienté de la podlacibn. Los sectores agricolas han
actuado como focos de expulsifn de mane de obra y de migracidn de
las zonas rurales a las urbanas. Asimismo, gran parte de la inversidn
se ha dirigido al desarrollo de actividades industriales y-de infra-
estructura que hacen uso iatensive en capital, por lo que su efecto
sabre ellempleo se ha visto parziclmente neutralizade. Estos factores,
entre otros, influyen directameante en los problemas de desempleo
abierto que enfrentan los paises de la regidén. Estimaciones reali-
zadas sobre desempleo abierto nare un conjunto de 17 palses latino-

americanos indican que é&ste afsctsba, hacia 1970, alrededor de un
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Cugdre 1
AMERICA LATINA: INGRESOS PER CAPITA EN IOLARES DB 1960 Y CAMBIOS EN LA PARTICIPACION DE
105 DISTINTCS ESTRATOS SOCIORCONOMICOS EN EL JNGRESO TOTAL DE La REGION

N . , Poroen
T S taje que
Participacién on Ingre:so per Incremato del Inerg repram
8l ingreso total oipita merte
ingrestc per gserta el
qu le corrosponds {d€laros de . tatal
ofpita incre=
a onda estrate 1960) &/ por wembo de
Estrgtos soolasconfmiaes estrates - eada
' (mlllenca
eatrato
de gobra ol
' Poreen Dflares dflares
1560 W7o e 1970 tual Qo 1960 do 1960) nOTeT
mento
total
20% mia pobre _ 3.1 %5 53 : 55 9e8 2 10746 O
30% siguiente : 1043 b 116 147 1,5 kg 3 919 15M4
50% mis pobre 134 139 92 122 326 4o 15.8
204 sigulenta i 13.9 413 306 25,9 63 3 332 13.2
20% amterior al 107 mis elto 2446 28,0 b - 616 4543 192 10 2% 40,3
107 ndz alte 7,9 Ly, 1641 1 5 1747 292 7 785 30,7
5% uds alto S 299 2306 2630 M1 35 b33 1741
Tetal 100,0  100.8 %s 0 5 % 25406 100,9

Pugnte: Estimasiones de la CIPAL, sobre ls base de encusstes naclonales, la distribucién media de imérica Latina

en 1970 se estimf ssbre la base d» informecienss de: Argentina, Brasil, Golombia, Chile, Méxice,
Paraguay, Honduras y Varezusla, ‘

8/ Corresponds el soncepto de irgrese persomal per ofpites
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Cugdro 2

AMERICA LATINA: DISTRIBUCION DEL INGRESO EN ALGUNGS PAISES

(Porcentaje dal ingrase total que sorresponds a cada estrato de la poblecidn)

Reseptores individuales Hogares
Argan— Colomw Coata ‘ Venew Hondu-
: Perd 1)
tina Brastl - bia Riea Chile Eouador Panamd e ruguay zusla ras Méxioo
Egtratos 1570 1972 1970 1971 1968 - 1958 1970 1970 . 1967 1971 1967- 157
Sooto- area Naod Mool Urbana  Naolo- . Naols Naolo Area Nasio- 168 )
Econéalsos iatro- aolo= ore- no nal no asto= =  Metro- nal no NHaclo— Nacio=
nal nal S nal nal nal
poli~ total total a/ agri- agri- usbans.  total urbsne - poli- agri- nal nal
tana o o golz a/ wsoda s/ T T tama cola 8/  total totel
(1) (2) (3} (4) (5) (6) (7) (8) (9) (10) - (11} (12)
20% uds pobre %e3 -~ 1.9 248 k.3 Y 2.5 1.6 - 249 249 3.8 2e3 3e4
30% sigulente 17.7 9.0 12.3 1541 148 1.3 10.1 1.5 13.3 15.8 8.5 12.3
50;’11 ads 90111'6 2390 10.9 15.1 ,195&* 15.5 13:8 Ilo:{.’ luel 16e2 19&15 1096 1507
20?-?3 s:l.guientu LB.O 12.2 15 ol¥ . lbeé . ,l.j.ﬁ 13.5 . 16.5 le.j 18.3 17:1 ! }_0.59 1“.8
207 anterior al : :
10% uds alto 27.8 2402 25.2 aliuly 26,4 25.7 2847 25.6 . 29.8 27.1 28.3 . 275
105 mfa alte 313/ 52.8b/ Wb/ 0.6 9.3/ U5.8 43.1 Yt .8 35.78/ kD 5000 b2.1b/
Total 100.0 100.0 100,60 1000  100,0  100.0  100.0  100.3  100.0  100,0  100.0  100.0
Cosfisienta de sonsentrasidn : . - : . ) .
do Gint 0J40b/  -0.63b/ 04535/ 048 0.49b/  0.56 056 0.54 0.9 R, 0_.62 04538/

Fuantes: {1) Instituto Neoionsl de Estadistiocm y Censo, Encussts de empleoc y dessmpleo, 1970
(2} IBCE, Pesquiss do rondimientos, PNAD - 2, 4o trigestre de 1972. '
(3) DuNE, Encuesta da Hogaras -'.9?0. !
{4) p1s eoclén General de Estadfstisa y Censes, 70 Fnewesia de Hggg.ras 1971. Zonss Urbanag,
(5) Direccién General de Estadistlsa y Censos, Enrueste continua de meno de obwa, noviembre 1967 - Pebraro 1358,
(6} Instituto Naoional de Planifisacién y Coordinacién, Ensuesia de Eoweres del drea urtara, 1968.
i?) Mrecoién de Eetadfstlos y Censos, Encuesta enpeocial sotre mgraaas a _travs de los hogeres, afio 1370,

B) Direceidn Gensral del Empleo, Eneuesis G hogareg, 1970
9} Universidad de le Repliblice, La cistribuo’ln dsi ingreso en Urugua.v_, 1967,
10) Dirsceifn General de Lstadfstisa y Consos Nacloralcs, ‘Enoussya ds hogaras, 1971; :
11; Direscidn General de Estadistiss y Censos, Encuests de in reecs v rratos familjares 196‘?»1968
Banoo de Méxtoo, Emcuecsta de ingresos ¥ ggs%os de las Femis 1=a o dz 19568,
Reogptores activos.
b/ Bn los ajustes realizados por subestimacién los ooefioien‘tas de Minl ¥y la. partlo a.ais!n del Gltimo deoil en ol 1nﬁreao fueron reapaotimanta loa
sigulentes: Argentina, O y 3H.6%; Brasil, 0.66 y 57.1%; Colombis, .5 y U %p Chile, 0.53 y W4.1%; Uruguay, 3% y México, 0456 y U5.3%%.
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5.8% de la poblacién econdmicamente activa; es decir, aproximada-

mente 4 millones de personas.p?/

Sin embargo, los problemas del empleo en América Latina no
se limitan al desempleo abierto, ni parece ser éste el principal de
ellos en términos cuantitativos.,

Estudios sobre la materia indican que "la forma predominante
en que la subutilizacibdn de maﬁo de obra se wanifiesta en los paises
menos desarrollados es el subempleo, ¥ en pafticular, el subempleo
invisible".3/ G5i bien la definicibn y medicidén de las diversas formas
de subempleo es materia de amplias discusiones, no menos cierto
resulta el hecho, facilmente comprobable, dz que gran parte de la
poblacidn de América Latina, tanto en las ciudades como en el campo,
se halla ocupada en actividades de bajisima productividad, o cuyo
tiempo de trabajo potencial se ve ocupado esperadicamente por labores
temporarias o, en Ultima instancia, retribuida con niveles de
ingreso abiertamente insuficientes para la subsistencia, definida
ésta con algln criterio de valorizacidn social. Estimaciones reali-
zadas por el PREAIC, con el fin de establecer un orden de magnitugd
del prodblema del empleo, ¥ que se recogen en sl cuadre 3, indicarian
gue varz un conjunto de paises de la regidn que engloban alrededor
del 754 de la poblacidn de América Latina, incluide el Caribe, la
subutilizacidu total de la mano de obra, incluyendo desewpleo ahierto
¥ el subempleo agricola y no agricola, representaria, hacia 1970, el
ecuivalente de 23% de la fuerza laboral, es decir, que de cada cuatro
personas activas no se utilizaria el potencial productivo de una de
ellas. Bl total de subutilizacidn de la mano e obra corresponderia
en casi 20% al desempleo abierto, atribuyéndose ¢l $0% restante, por

partes iguales, a formas de subempleo rural y urbano. Esta situacidn

At —

2/ Véase Programa Regional para el Empleo en América Latina y el
Caribe (OTIT}, Fl problema del empleo en América Tatina y el
Caribe: 51tua01on,_gerspectLVas ¥y politicas, Santlago de Chile,
novieabre de 1975, cuadro I-2.

4 Ibid., capitulo I.

/Cuadrs 3



SEeBTI{IP] 9020JTTF 1405 SeUSTOTEy)seAny €p SOLTFOLII £018D O1q08 GOUOTOBILISY .M
1. .epNAYESTD 8D GSUSPIp WOWIIA0 OTP8 BUYIC 1E0jNT03qY SeIOyBA ENS wo
e8I0W0Y Wogep oM §BIJIC 8897 orfe Jod fseruooy gepeprastInoed v ¢ egaed uwe Sopiesp Sulevk wi sadmors @@ ou UIZ0TCPOLYTW U *0926TYR oef{dmuvep
70 -ojued dod ovr.mba._ond 33q008p owed ep ¥iduJ0 A SPUWSHEP -Odque [EnANL0-Lad BEOuUNleNEp BY €p &nvq BY 62303 HINOTHD o8 (2309 uyFATITTIFQNe o7 \m
b ’ . * 93ueTPUSAT CAIEH BATION QRUEERLTTLING0 UY IO Tged .a.m 9 ge.dfJed 85 #ese) guT \am

*ofBqUds OPTI2 TeD Qa7 B T~ £CIDINO GOT J°A O[NoTED Top EEI0TOPioW A BEqUEnJ £O[ BIRg

AT i e e e W R s X

£ S e S — e e~ A T - ek e SR RITw

IG/6T OP saquetacu OSETIUTE GO0 TAL100 & EUATIL 0UII6d fUQTIONLTH TeqEaby 16 A BULYD] TOLSEWY UG ¢, kb {6 FéTqoud 1g ¢ {110) O'iyaud isqueny

i e ———_— W A ——

aeanT s Teq (51 RPTOAATL ;LnY
oy ep elujesdng
WE A YR WY R WOW % WS T Bid TiE W@ TRW  Sopecwus o e e
Ve %4 S By goey  Lgs 4 SEE AL I8 %ot ¢ tjid oo € BIENRECLDA
%6t tig & getT g 6°k Eoo ¥ of zeE ¢ pt wfiy ogt 4 £62 § AL EA 00 TZSH
g%ez  &19 crlr 9t 6rle SLL e 3% 4 Y1 14 9% % 499 1Lt STTW
9%  #9 I z0e  end 66 RS I Gz zlo Hel €4h 6ol £ 9p9 T G6E 9 epquo (o]
€ @Y€ g SDGE SEn #E69 % gat & 6'9  GE6 T 6lo 9T WETL i §2 Tiseag
9%T TP T c*21 106 gedz 960 T 0% 2T 6°1 g9t fob 4 It 1 £2g ¢ wupuedLy
BRung STULS 8%ung got0g 5Gid o8
d\.m Zod op - Teod ep d Fed o /= Ged ep /7 ed op Stoogala BVLOOIASY  1930]
BBl °RE], BeIuy esey | Beey, - o
setT S6TTH eolTH . BeL T selil cve
wige ef ousm w[eo5d50 ou L G \lmnzﬂnsaﬂ.%a yod
q ©ASTqR TAL
vl P TO40% esusTeambe ou BT us  euUSTEA oo des & ETROTHU00e  UpTO¥IIOd
ug TORETIIANGNS ooy dwes e Jeeetdmeqng Jrbe coypdmeseg “l % b 4

CFT 20 BOIAVIWIV VEIO & ONH ¥ 30 'TYI0L onoﬁHJHBBbm SUNISTT YOIMINY

€ odpeny -

/no es



- 13 -

no es generalizable en esas magnitudes para todos los palses consi-
derades ni para todas las formas de subutilizaéién de la fuerza
laboral.

Tal magnitud de”subﬁtiliéacién de la fuerza de trabajo se rela-
ciona con ciertas caracteristicas que presenta la estructura:produc~
tiva de la economia latinoamericana y, en particular, c<¢on les pronun-
¢iados desniveles tecnoldgicos que presentan las unidades productivas
centro de las diferentes ﬁamés de la prpdupéiénq Como contrapartida
de la elevada concentracidén del capitél, la.gran mayoria de las
unidadeg productivas de la_economia presentan como rasgo principal
una crénica insuficiencia de capital, y tecnologias atrasadas corres-
pondientes a estados incipientes de desarrollo.

Se cornfigura asi una gran heterogeneidad.de procesos productivos,
de la gque resultan fuertes desigualdaces de productividad y de
ingreso. Se estima que hacia 1970, para él conjunto de la regidn,
el sector que puede conceptuarse como "moderno", radicado” principal-
mente en la industria manufacturera y la mineria y en menor medida
en la agricultura, abéorbia sdlo el 12% de la fuerza de trabajo, ¥
generaba 50% Jde 1la produccidn de bienes; mientras que el sector cali=~
ficado como "primitivo'", con fuerte incidencia en la agricultura,
absorbia un tercio del empleo y contribuia sdlo el 5% del producto.

El resto del empleo y del producto se distribuia entre los sectores
intermedios. (Véase el cuadro 4.) La significacidn del sector primi=-
tivo, en cuanto a empleo se refiere, seguramente sumentaria si se
considerase el vasto sector de los servicios. El sector primitivo de

la produccidn retiene, entonces, una gran proporcidn de la poblacidn
trabajadora en condiciones de escasa productividad y bajisimos ingresos,
constituyendo la base principal de subutilizacidn de la fuerza de
trabajo. Como se observa en el cuadro 4, los desniveles tecnolégicos
varian entre ramas y entre paises. Para ilustracién de estas diferencias
se han considerado en ese cuadro los casos extremos que presenta

la regidn.

/Cuadro &
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tadxs b

SMERICA LiTINA: CONJETURS SOBRE -4 COIPOSICION DE LA OCUPACION Y DEL PRODUCTO POR
ESTRATOS TECKOLOGIC0S A FIKES DE 3108 2805 SESENFA

Mmfrica Lebina : tantpeendprioa . Argentina
Modsp Ixnter Pprini T J‘;;;w DyZer Primt ¥oder Inter Primi
— s s ML, .:': =" -y Celd m = — -
no mecle tre tuial ne medio tivo Total no medio sive Total
Ppaducte total . .
Emplec _ 154 U7y she3 100 £l 3276 5500 100 21,3 65,8 5¢3 100
Producte ' 53,3 Wle6 5,1 106 U266  4B.0 9.4 100 58,6  UO5 0.9 108
Agriculturs ) ‘
Eupleo ' 6eB a7 655 100 .0 15,0 80,0 100 5.0 S7.0 18,0 1ic#
Producto : Y45  3%e2 19,3 06 459 30,8 25,5 100 656l 32e3 2.6 100
Vamfasturas :
Empled 7.5 G442 17,6 100 W3 5744 20,6 10G- 2546  70a6 234 10
Pryduste 62.5 360 15 100 63,8 304 - 3.3 100 62,1 Fe5 ot 100
Hrarfa :
Byples Be®  He2 P8 A0 20,0 EC,D 20,0 100 50,0 LC,©0 10,8 109

Pruducte 91,5 745 1.0 100 ez 50,0 2.8 100 77,8 21,6 0,6 100

. m—

Fuonts: CEPAL, La meno o obra y ¢l gesarcciln eorrirlec ds fadrims Lating an les Witivos afivs, B/CN.12/L1s
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El desempleo y subempleo de la‘fuerza de trabajo, sumados a
los problemas distributives, contribuyen a que grandes sectores de
la poblacidn latinocamericana vivan en-.la actualidad en condicicnes
de extrema pobreza. LlLa magnitud que aguélla alcanza se refleja en
algunas estimaciones recientes, que se resumen en los cuadros 5 y 6.
Del primero, correspondiente a un estudio de la OIT,&/ se desprende
que alrededor de un 43% de 1a‘pobiécién latinoaméricana (es decir,
mis de 110 millones de personas) viviria hacia 1972 en condiciones
de "grave pobreza", y de ellas, 70 millones {(esto es, un 27% de la
poblacibn) podrian considerarse "indigentes™.

El cuadro 6 resume la informacidn para varios paises de la
regidn, sobre la base de una alimentacidén minima eguilibrada segln
las pautas alimenticias nacionales. En el mismo se establece la
proporcidn de la poblacidn de cada pais con ingresos inferiores al
costo de esa alimentacidén. Los ingresos de alrededor de 35% del
conjunto de la poblacidn de esos paises serian inferiores al costo
de esa alimentacidn, presenténdose diferencias notables en 1la
situacién de cada uno de ellos. Obviando las dificultades inherentes
2 la delimitacién y medicidn de la "linea de pobreza" y a la
definicidén misma del problema, resulta evidente que la pobreza
masiva es un problema agudo que enfrenta la regidn, y gue contrasta
claramente con el potencial que podria derivarse de la expansidn
productiva y de los ritmos de crecimiento econbmico.

e) Cambios en las relaciones productivas, comerciales y finan-
cieras con el exterior

Las relaciones entre los cambios del proceso econémico ¥y
social y la evolucidn de la situacidn internacional constituyen
otros rasgos destacados del desarrollo en los ultimos 25 afios.

En el campo productivo, los vinculos con el exterior cambiaron
significetivamente. La inversidn directa extranjera se orientd
a sectores diferentes a los que la habian absorbidec en periodos

previos. La inversidn en recursos naturales perdidé importancia con

»

Ly OIT, Empleo, crecimiento y necesidades esenciales, Ginebra, 1976.
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Cardrs 5
MABNITUD DE LA POBREZA EN PAISES EN DESARROLLO, 1972

En gatado da

2ablaociin Ymave _agbresal ’;"e.é,/ "ndlgontos "/
Begién totel Pore Pop=
{2ilionss) 1 1lsnss o8l Hillones oar-

tale tate

51a 1186 853 7 U9 b2
ifrioa 45 753 69 1% 39
infrica Latina 274 118 i3 73 Z
Total of 1815 230 4 . 7% 3

Fusrtes OIT, Dopleo, eresindonte y meeisiirndis osinsislan, Ginebra 1976, Pe 2%

8/ Elientags -do "wreve parecal 80 Au er €aed ©o.irfeaces eEmelogtimfeslires a
E5$ 500 grega-Busina oocldentaly USS 160 pora /adidze Letines US§ 135 para ifrisa

/ yiUSE 300 pare filae

b/ Lo sftwnslfn ds "irdigensda® pegulii.forn incrigos. meodres e US$ 250 en Rurops

_ ecbidemafy US 90 en inérice Latinsy UE$ 59 en 4frisa y USH 50 on Asles

& Exolmidos-bos pofsed: crdeperrslls de-Turope. v Cscanfa, 0on ung -poblicItn.de
25 cpddloncs de habltarbone .
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Cuadro 6

ALGUNOS PAISES DE AMERICA LATINA: ESTIMACIONES DE LA DIMENSION
DEL ESTRAT0 QUE VIVE EN EXTREMA POBREZA EN 1370

gosto anugl per

el Poblacidn oon
efpita ds la i:; z:a: i:fe
alirentacifn : "‘-f:_‘(',,.é;- a
squilibrades , costo d.‘eﬁ'a
segfn las pautas alizeitasidn
alizenticies Tt
nasiongles : rada
_macd squilivrada,
(d61ares da 1960) {pordentaj‘és“')'
&
reenting %5 -
Brasil 1% 42
Colombia . 150 43
Chile 2% ' 2
Ecuador 1% | %
Honduras % 1}9
México 220 | 3t
Por( 160 ¥
Vernozuels ‘ 180 2
Total pafses meneionades b/ 2

Fuentet Estimaolones do la CEPAL sobre la base d¢ oifras naslonalss.

8fCustn de la alimsntacifn ecaloulado a partir ds las encuestas de lngresos y
gatez nbs reoclentes de cads pafse Come muestvan olertos patrones alimens
tarles naoloneles, gqus reglsiran exceso do nsume ds artfoulos ds baje
pud&pﬂ hutricionaly ¥ ddficit en otros de alte podsry 91 costo enusl do le
alimontaciédn medis sguilibrada podrfa ser mencr, de modificarse los hébitos
¥ tables alimentarios obgervables en los diversos palses de la regidn,

bfles.pnfses menslonadss suman un poce mds deo §5% de la poblacidn total de
8 aa Latingo
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respecto a la realizada en las ramas mas dindmicas del sector
industrial. Las nacionalizacioass mineras y petroleras acentuaron
esta tendencia en el Gltimo quinqﬁenioo

La inversién extranjera en agricultura y mineria fue, en
general, poco significativa, salvo la realizada durante los afios
cincuenta, en petrbleo, en Venezaela. Asimismo, hubo inversiones en
la mineria que tuvieron alguna significacidén por periodos relativa-
mente cortos en palses medianos y pequefics, pero que no son importantes
si se les evalla para la regidn 2n su conjunto.

Por el contrarie, y especialmente a partir de mediados de los
afios sesenta, la inversidn directa extranjera se incrementd notable-
mente en las ramas méds dinamicas de la industria, y en palses grandes
como Brasil y México pasd a consituir un agente econdmico dominante
en productos claves de industrias como la metalmecédnica y la quimica.
Ademés, la empresa extranjerz adquirid el carédcter de transnacional,
lo que le dio a su actuzcidn unz nsturaleza més compleja. Asi, por
ejemplo, las relaciones con las casas mairices produjeron efectos de
importancia sobre la balanza de pagos, determinando'flﬁjos de importa-
ciones y exportaciones determinscdos ﬁés bieﬁ pofrlos intepesés de la
empresa, que por politicas nacicnales explicitas. Asimismo, la
propiedad que estas empresas tienen sobre innovaciones tecnolégicas,
su acceso al crédito internaciorzl orivado ¥ pﬁblico,‘su captaciédrn
de crédito interne y la utilizacidn ce insumos basicos de origen -
nacional e importado, hacen dificil para 1cs paisessdéfinir politicas
adecuadas de control u orientacién.

En lo referente al comercic internacional, los paises alte~
raron notablemente la composicidr de las exportaciones e importa-
ciones. Las exportaciones tendieroan a diversificarse, tanto por
el aumento de los productos primsriss de cada pais, comc por la
creciente incorporacidn de productos semimanufacturados y manufac-

turados. Este hecho hizo que muchos paises dejaran de depender de

Jun solo
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un solo producto de exportacidn, lo gue constitujé un progreso
notable para el manejo de la balanza de pagos. .

Las importaciones fuercn evblucionando de acuerdo con el
proceso de transformacidn preductiva interna y, muy en especial,
por los avances de la industriélizaciénn La estructura es
hoy mas compleja y los insumos intermedios especializadcs han
ocupado crecientemente el lugar de los bienes de consumo, lo
que ha creado una mayor rigidez a otro nivel cualitative. Si
se analizan las proporciones de las importaciones con respecto
al producto de comienzos y finales del feriodo, no se notan
diferencias notables, pero neo cabe duda de que existe hoy una
mayor complejidad teénolégica en los bienes que se importan,
lo que corresponde a Qtra etapa del &esarrdllo latinoamericano.

La readecuacidn de la estructura y montos del financia-
miento externo a las nuevas condiciones que sufgieron en los
mercados financieros internacionales a partir de mediados de
los ailos sesenta, es otro cambio notable ocurrido en los (ltimos
diez afios. En buena parte de la década de los cincuenta y muy
especialmente a mediados de los sesenté, lz regibén contd con
montos reducidos de financiamiento externo, y la mayor parte de
los préstamos provino de fuentes oficiales.

Con posterioridad la sgituacidn cambid significativamente.
Hubo abundancia de fondos y parte importante del financiamiento
tendid a originarse crecientemente 2n la banca privada inter-
nacional. La capacidad de la regidn para captar este finan-
ciamientc, y el papel que él1 desempeiid en el dinamismo econd-
mico, constituyeron caracteristicas basicas de la evolucidn
reciente. Sobre todo los grandes paises se vincularon estrecha-
mente con el mercado financiero internaciocnal, creando un sistema
de relaciones apartado radicalmente de las practicas del pasado.

La flexibilidad y rapidez con gue se opera, las pautas en que

/se basa
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se basa el anidlisis de los c¢réditos, y los plazos mas cortos y
tasas de interés mas altas difieren de las practicas de los
préstamos oficiales. Los gobiernos han debido desarrollar
un nuevo sistema de relaciones ¥ negociacidn, que en muchos
aspectos estéd intimamente ligado con las empresas transnacionales.
El endeudamiento que hoy encara la regidn como conse-
cuencia del sistema de financiamiento empleado, condiciona
la evolucidén de la balanza de pagos en forma diferente a la
de comienzos del periodo, pues el monto de los servicios
compromete parte importante de los actuales recursos de expor-
tacién. Este compromiso obliga a América Latina a fomentar
intensamente las exportacicnes, readecuar nuevamente la
estructura productiva para reducir las importaciones, y crear
por tanto nuevas formas de -“nsercidn en la economia y el
comercio mundiales. E1 intercambio de manufacturas con los
paises desarrollados y dentro de la régién constituyen una
tendencia que hoy estd en sus inicios y que marcaré& una nueva

etapa de las relaciones externas de la regidn.



?. La transformacidn social

a) Persistencia de problemas distributivos

Tal como se planted originalmeﬁte, el dinamismo econdmico llevd
consigo serios problemas y contradicciones, Estos tienen que ver con
la estructura social y politica que lo sustenta, por lo que una
evaluacidn comprensiva hace necesario examinar la transformacidn
social que acompaiid al crecimiento econdmico.

La transformacidn social fue en muchos sentidos muy intensa,
pero no se cifio a las previsiones del concepto de desarrollo que se
habia imaginado. Se suponia. que si no se llevaban a cabo reformas
socioecondmicas ni se incrementaban con la ayuda externa les esfuerzos
de acumulacién de capital, seria dificil mantener simultfneamente
gobiernos estables'y la vigencia de los valores democréticos. La
desmedrada situacién de importantes grupos de la poblacidém hacia
suponer gue aumentaria peligrosamente la tensidén social y politica
de los posfergados, especialmente de las grandes wmasas agrarias. De
alli la aceptacidén nue tenian en parte de los grupos rectores los
planes de reformas'que posibilitafian‘una sociedad nacional basada
en un mayor consenso social. Durante los veinticinco afios transcurrides
no se produjeron en la gran mayoria de los casos cambios sustanciales
en el acceso a la propiedad o al ingreso de las grandes wasas ni
otros cambios fundamentales que dieran a los grupos postergados una
participacién significativamenfe mas igualitaria.

b) Tendencias demosrificas y urbanizacidn

La transformacidén social estuvo fuertemente influida por dos
fendmenos de gran persisteﬁcia e importancia cuantitativa: el incremento
de la poblacidén y la migracién rural-urbana.

Durante el periodo la tasa media de crecimiento demografico fue
de 2.8%, pasando la regidn entre'1950 y 1975 de 160 a 315 nillones de
habitantésn Vivia en ciudades de menos de 20 000 habitantes tres
cuartos de la poblacidén en 1950 y cerca de la mifad en 1975. ILste
impresionante cambio produjo la explosién dehogréfica de las grandes

urbes. Bn 1950 América Latina tenia 6 o 7 ciudades de més de un milldn

/de habitantes.




de habitantes. En 1980 tendri ?5. Actualmente ya hay una ciudad de
mis de 10 millones de habitantes (Ciudad de México) y otras tres que
le estéan cerca (Buenos Aires, Rlo de Janeiro y Sao Paulo). =

Los paises siguen acusando amallas diferencias en lo nue toca a
patrones y tendencias demcgraficas. En efecto, cuatro paises gue
contienen aproximadamente 15% de la poblaciéh de la regiodn ya'hén
completado la transicidn demogréfica a tasas moderadas. 3n tres de
estos paises, 60% o mis de la potlazidén era urbana en 1970, la
poblacidén rural se encuentra estancada y‘su contribucidn al crecimiento
urbano serd moderada. For otra parte, cinco paises grandes o medianos
que tienen cerca de 68% de la poblacidn regional muestran tasas de
crecimiento poblacional que zlcanzan © superan el promedlo latino-
americanc. Todos tienen expectatlvab razonables de que esas tasas
empiecen & declinar a finales de los afios setentao Reglstran, asimismo,
altas tasas de urbanizacibn y su crecimiento rural es relativamente
bajo (en torno al 1.5% anual}. E1 resto de los paises - donde vive
aproximadamente 165 de la poblac:on ~ son en general ﬁequeﬁos y
rurales, tienen altas tasas de crecimiento demografico que'no-disminuirén
en breve plazo, pues aln poseen cltas tasas de mortalidad cue pueden
reducirse. Su crecimiento rural sigue siendo alto y oscila entre
2 ¥y 3% anual.

c) Estructura cruna01ona1 N e}nanalcn de los estratos medlos

La gran expansidn urbana trajo, como ya se prevela en el perlodo
de postguerra, grandes demandas a la sociedad. Se suponia en ese
entonces que la industrializacidén y la expansidn dé los servicios
piblicos darian respuesta ocupacional a la migracién del campo a la
ciudad. La planificacidn urbana deberia permitir controlar y ordenar
tan explosivos asentamientos urbanos. ' _

Si se juzga en términos absolutos, los logros ocupacionales de
la industrializacidn y de los servicios pﬁbiicos podrian cousiderarse
satisfactorios. Pero si se les compara con un crecimiento ce 1la
poblacidn urbana del 5%, resulten insuficientes. Los déficit de

ocupacidn fueron absorbideos por las actividades de los sectores llamados

/informales. Estos
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informales. Rstos consiguieron adaptarse .y estabilizarse en las
sociedades ﬁrbanas, llegando a conformar un sistema que genera ciertas
formas pfopias de demanda y oferta. ‘

En el marco del funcionamiento de los sectores modernos e
informales se genéraron nuevos estratos poblacionales. Los grupos
cubiertos por las llamadas ocupaciones "superiores o 'medianas'S/
han aumentado su parficipacién en el empleo,lo gue puso de manifiesto
la capacidad de la economia urbana para promover la fermacidn de
egtratos sociales altos y medios. (Véasg el cuadro 7.} Contrariando
1o que se supuso en los afios sesenta, no se generd un incremento
exagerado de las ocupaciohes de baja calificacidn del sector terciario,b
y més bien los porcentajes tendieron a mantenerse. Naturalmente, el
nimero absoluto de estas Gltimas ocupaciones aumentd considerablemente,
lo que'tuVQ un fuerte impacto en el problema distributive. En resumen,
la estructura ocupacional no generd grandes problewas de deseumpleo
abierto, pero cr-% estratos claramente diferenciados entre los que
lograron incorporarse a los scctores mas dindmicos y "modernos" de 1la
produccidn y los servicios, y los oue quedaron marginados de ellos.

a) Problemas econdmicos y politicos dé la urbanizacidn

T oy T3P LT,

La capacidad de respuesta de la planificacidn urbana fue sin
lugar a dudas sobrepasada por la intensidad de los problemas. ILa
mayor capacidad de respuesta del Estado a los desafios del crecimiento
de las ciudades se concentré en la ?olitica habitacional. Pero alli,
fueron los estratos medios los que tuvieron mayor acceso a los frutos
de la accidn gabernamental, demostrando de paso si capacidad de
movilizacidén politica. ,

La politica urbana gubernamental fue incépaz de evitar una

creciente diferenciacién en las grandes ciudades. De un lado, surgieron

.

5/ En general, ocupaciones no manuales que comprenden desde empleadores
¥ profesionales hasta empleados a sueldo y vendedores.

6/ Trabajadores asalariados en los serviecios o trabajadores por
- cuenta propia y familiares no remunerados que se desempeflan
en los servicios.

/Cuniro 7
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barries modernes y lejanos de los centros, gracias a la extensidn del.
uso del automdvil y, de otro, se mantuvieron los precarios asentamientos
humanos creados esponténeamente como fruto de- la migracidn rurale.
urbana. La politica estatal para estos asentamientos termind siendo
asistencial, ante 1la magnitud de los recursos que reqguiere un programa
habitacional o urbanistico moderno.

El problema de tensidn politica que se origina en estos grandes
grupos urbanos ha-terminado ocupando un papel central. Se trata de
que no- se genere una ruptura social y econdmica en una econonia ‘urbana .
con desigual distribucidn del ingreso y acceso al empleoc y los
servicios piblicos, y con evidentes. contrastes en los niveles-de -
consumo y estilos de vida. Al parecer la combinacién de un porcentaje
pequefio pero efec¢tive de oportunidades re¢ales, moderados avances en
el consumo, esperanzas de progreso, politicas asistenciales minimas y
regimenes autoritarios han permitido mantener la situacidn bajo control.

e) Rigidez v cambios en el sector rural

‘La esituacidn .rursl sigue siendo hoy peor gue la situacién
urbana. - Los indicadores absolutos de.pobreza de importantes estratos
y la mala distribucidén de la propiedad y del poder eran y -son hoy
caracteristicas de la situwacidén rural. In los aflos cincuenta y
comienzos de los sesenta se pensaba que- la reforma agraria era no
sb6lo una solucién para los problemas rurales sino también una medida
coherente con el proceso de industrializacibén. Se suponia que el
Estado, los empresarios industriales, las clases medias y asalariadas
urbanas y las masas rurales tenfan intereses conmunes en una politica
que llevaria a un uso més eficiente de la tierra y de la mano de obra
rural, mas produccibén y mayores ingresos que brindarian nueves mercados
a2 los bienes manufacturados, lo que abriria paso a una democracia rural
¥ & la organizacidén de grupos que romperian el poder de los sectores
terratenientes que se oponian al desarrollo. - . L

Los altos costos de la reforma agraria, sus lentos periodos.
de maduracidén y sobre tode la verificacién de gue les grupos involu-

crados podian alcanzar la mayoria de sus fines a cogta.de una masa-.

/rural que



rural que ejercia una presidn poiiiica mis débil que la sunuesta,
guitaron impulso al proceso dejande marginados a un alto porcentaje de
los potencialee berneficiarios.

La lenta o dificil marcha de la reforma agraria hizo surgir una
cantidad de fdraulas que se presentaron en general como comnplemen-—
tarias, pero que resultaron ser alternativas. Las mas importantes
fueron la colonizacién y reubicecidén de canpesinos pobres basada en
la expansidn de la frontera sgricola; la extensidén agricola, que
consistia en lo esencial en llever lcs servicios pGblicos al- area
rural; la creacidn de sindicatos y organizaciones de base agricolas,
¥y la politica de 'desarrolloc de la conunidad' que aspiraba a coordinar
¥ dar unidad al resto de las iniciatcivas.

Como resultado de la evolucidn econdmica del sistema 7 el
escaso inpacto de la mayoria de las politicas, tendieron a nerpetuarse
en buena medida en el Arsa rural los problemas obssrvados en el
pasado. Sin embargo, hubo algunzs iransformaciones de importancia.

En primer lugar, ha surgido principalmente en las propiedades grandes
y rnedianas una- econowmia agricola comercial mcderna que ha aprovechado
mejor que ninglin otro grupo las obras estatales de infraestructura

¥ la extensién agricola e¢n lo refesrente a tecnologia. In segundo
lugar, la reforma agraria consigid liberar de la extrema pobreza

2 una parte de los beneficiados. Oireos consiguieron ingresar a la
economia comercial o adquirir fuentes no zgricolas de ingresos en
transporte, comercio, artesania u otras actividades. La incorporacidn
de todos ellos acentud, en la visidn de los que no consiguieron hacerlo,
la distancia gue los separaba del resoc.. Pasaron éstos a ser una

masa asalariada dispersa, sin tierre, con trabajos estaciocnales ¥
carentes de poder politico. DPor tltimo, se consiguieron pProgresos
importantes en el campo de la educacidén y salud; perc como en tantos
otros aspectos la disparidad rural-urbana tendid a mantenerse o a
aumentar, lo que nuevamente trans’orma los logros en relativos. Por
tanto, estas transformaciones mejoraron la situacidn de ciertos grupos
Y crearon también en el sector rural una estratificacidn social més

. - —~ - L4
compleja cue la de los afdos cincuenta, en la cual los grupos mas
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postergados no lograron mejorar su situacidn relativa, ni resolver sus

problemas mis graves.

%. Dinamismo y transformacidn econdmica -

a) Las estratepias de desarrollo y las condiciones externas.’
Etapas del procesoc de crecimiento

E" ritmo de crecimiento econdémico y la orientacién de la transfor-
macidn productiva estuvieron determinados por-la forma cemo se
combinaron en la esfera nacional las politicas y potencialidades
internas de desarrollo y los factores externos.

La influencia de los factores externos fue especialmente notable
en las fluctuaciones del ritmo de crecimiento. X1 tamado de las
econonias y, en general,las condiciones internas de desarrollo,
determinaron en buena parte las tendencias y la orientacidn de la
transformacidn productiva.

Las variadas formas en que se dieron esos factores originaron
notables diferencias entre paises y distintas etapas en el crecimiento
econdmico de los Gltimos veinticinco afios. L& evolucidn de las _
variables externas, en relacidn con las exportaciones y el financia-
miento, por ejemplo, fue similar para muchos paises. Sin. embargo,.
la disparidad en la dotacidn de recursos naturales, en la magnitud
de los nercados internos, en los niveles salariales, en la organiw
zacidn sociopolitica y en la capacidad de definir y ejecutar politicas
de desarrollo, promovieron procesos econduicos con disimiles dinamismo
¥y estructura. ‘

En este analisis de largo plazo del desarrollo econdmico de la
regi6én podrian distinguirse dos etapas, si se considera la evolucién
de esos factores internosyexternos en los paises que contienen los
mds altos porcentajes de poblacidén. La primera abarca la década de
los cincuenta y el quinquenio inicial de los aflos sesenta. La segunda
cubre el resto de la década de los sesenta y la de los setenta.

Esta delinitacidn de dos etapas hacia mediados del decenio de 1960
representa por supuesto una simplificacién analitica. No tiene necesa-

riamente una aplicacién precisa para cada uno de los paises por los

‘L
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rasgos particulares antes sefialsdos, y la seleccidn del afio 1965 como
punto divisorio tiene principalmente un propdsito de simplificacidn
estadistica. Con todo, pfevalecen en uno.y otro periodo significativos
rasgos cavacterlstlcos que ﬂust1flcan esa con51derac1on global.

La prlmera etapa (1950-1865) ae caracterlza por una situacidn
externa de mercados y precios cue después de haber sido muy favorable
para la regidén durante la guerrz ds Corea, evoluciond desfavorablemente
para América Latina. En efecto. luego de un periodo inigizl en que
los precios del mercado internacional subieron rdpidamente y se
incrementaron los volfmenes exportados, sobrevino un debilitamiento
de los mercados externos que durd nesta mediados de los sesenta.

Las exportaciones crecieron lentamente y se deteriord la relacidn

de precios del intercambio. De otro lado, la capacidad de endeuda-
miento y la disponibilidad de financiamiento extéerno fueron relativa-
mente bajas. Se acentud la industrializacién sustitutiva y las
impdrtaciones crecieror lentamente en numerosos paises grandes y
medianos. Se¢ redujo el coeficiente de importaciones, alcauzando

este fenémeno'propofciones notzbles en algunos paises y muy especial-
mente-en Brasil. 8in embargo, s necesario destacar que la situacién
externa no fue desfavorable para todos los pa1ses y en esp601al para
la mayorla de los palBeS centroauericancs. '

. EL debilitamiento de _a capacidad de compra exterma antes
resefiada alentd en la mayoria ce los paises, si bien en distintos
grados, las tendencias hacias la industrializacién sustitutiva de
importaciohesique se habian'gesﬁado en los afios treinta y después
de ia Segunda Guerra Mundial. .cs paises en que la capacidad de
impbrtacionés sufrid mayores restricciones, como los del Cono Sur,
Brasil j en algunos afios Méxicc, debieron hacer notables esfuerzos
internos para materializar su estrategia de industrializacidén. Estos
~aises vieron declinar la veloccidsd del proceso a fines de los afios
cirncuenta y comienzos de Los seserta, variando su intensidad y
fluctuaciones en los diferentes cesos. Sus esfuerzos hicieron
avanzar mas rapidamente a estos paises en las etapas de la indusiria-

lizaciodon, particularmente Brasil y México, pero la restriccidn de

/impartaciones los
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importaciones los llevd a forzar el proceso sustitutivo a grados que’
no siempre se condecian con los requisitos de eficiencia deseables,
¥ que hacian recaer sus costos excesivos en los consumidores y en
otros sectores productivos.

Otros paises de menor tawmafio econdmico y demografico, como los
paises centroamericanos, no sufrieron restricciones siwcilares en sus
condiciones externas y comenzaron a materializar hacia finales del
rericdo una primera y fructifera etapa de integracién subregional.,
Esto les permitidé un avance de su industrializacidn que no hubiera
sido facil de lograr en condiciones externas restrictivas, dada la
escasa dimensidén de los mercados. ' 7

La segunda etapa, que abarca desde mediades de los aflos sesenta
hasta los setenta, se caracteriza por un paulatino mejoramiento de
las condiciones externas, que alcanzd su auge en el bienic 1972-1973.

Las exportaciones mostraren mayor dinamismo y diversificacién
¥ tendieron a mejorar las relaciones de precios del intercawmbio, asi
como las disponibilidades de financiamiento extérno, sobre todo en
la década de los setenta. En esta segunda etapa hubo notables dispa-
ridades en la capacidad de los paises para insertarse en la nueva
situacibn internacional. lLas distintés condiciones de los paises‘

latincamericanos para captar el financiamiento externe, abordar nuevos
‘hitos de la transformacidén productiva interna y diversificar las
exportaciones crearon marcadas diferencias en su grado de dinamismo

¥y en los procesos econdmicos nacionales.

Los paises cue mejor aprovecharon la situacién externa fueron
aquelleos oue combinaron una activa politica de transformacidn interna
con una insercidén dinamica en el mercado comercial y financiero
externo. 7

En general, los'paises latinoamericanos llevaron a cabo impor-
tantes modificaciones en la estructura institucional de sus economias.
Paulatinamente los gobiernos avanzaron en la planificacibn de sus
actividades, tanto de largo como de corto plazo. Aunque no siempre
se consiguid encuadrar la accién en el marco de un plan formnal, de

hecho la actividad pGblica gand en coherencia y claridad de objetivos.

/Contribuyd decisivanmente



o 30 -

Contribuyé decisivamente a esta umejora la creciente-capaéitacién‘

de las tecnocracias y burocracias publicas. En michos paises ellas
denostraron .capacidad para llevar adelante importantes inversiones,
tanto en infraestructura come en sectores industriales, y para manejar
politicas econbmicas que permitieron ejecutar estrategias de largo
plazo y adaptarse a las cambizntes condiciones externas.

Tamtién se avanzd, aunque con mayor disparidad, en las reformas
impositivas, administrativas y agrarias. Naturalmente estas reformas
despertaban mayores reasciones zue el resto de las medidas piblicas,
¥y especialmente en la agraria, los avances distan de ser satisfac-
torios en la mayoria de los casos.

Se organizaron los mercados financieres, promoviéndose asi
inportantes procesos de acumulacidn y una wayor insercidn en el
contexto internacicnal. Gradualmente se introdujeron en dicheos
wercados ajustes inflacionarios, por lo que se eliminaron muchas de
las distorsiones cue se registraban en los mercados-de capitales ¥
en la inversidn.

La mejor organizacién institicional del sector piblico permitid
llevar -a cabo una politica econfmica nue, manteniendo en general los
objetivos de la industrializneciin, readecud los instrumenteos a las
nuevas condiciones. -

La politica econdémica incorpord en forina orgénica una creciente
preocupacién antinflacionaria. La inflacidn, circunscrita en la
primera etapa a unos pocos paises, termind siendo un fendmeno genera-
lizado en la década de los setenta, en ¢l -marco de un proceso infla-
cionaric mundial,por la variada accidn en los paises latinvzmericancs
de factores internos y externoc, seglin se expone en el capitfuloe IV.
Los esfuerzos por armonizar crecimiento, inflacidn y ocupacion
demuestran que muchos paises llevan a cabo formas mis elaboradas de
politica econdmica.

Las nuevas condiciones irternacionales y las rigideces que ered
en muchos paises la sustitucidn de importaciones determinaron o
facilitaron cawbios en la politica econdmica. Iin general, los paises

intentaron encuadrar su procesc de industrializacién en mercados

” -
/s amplios
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mas amplios para poder materializar nuevas etapas y para corregir
algunas distorsiones propias ‘del pasado. Para ello, combinaron-una
politica de fouento a las exnortaC1onea con una maycr llberal1zac1on
de las Jmnortac1oneu, mediante medidas sobre los aranceles, las
tasas cambiarias y los sub51dlos tr1butar10u° _

Las exigencias del proceso de acumulecion, Sunto con el afén
de mantener un razonable grado de autonomia en el manejo de sectores
claves 1levaron a revisar también la actitud frente al camltal
extranjero., In lo referente a los recursos naturales hubo una actitud
generalizada proclive a su nacibnalizacién, que'pérmitié'a los paises
mantener © recuperar el control de su acthldad mlnera ¥y energetlcao
Por lo contrarlo, en el resto de los uectores de la economla se impuso
una actltud mas favorable al cap1ta1 extranjero que se tradujo en
muchos casos en una fuerta 1nf1uenc1a de las empresas transnacionales
en los rubros mis dindmicos de la demanda° : .

Bajo las nuevas cond1c1one$ externas e impﬁlsado por las péliticas
nacionalés-se gestd un;acelerado.dinamiémo‘ecdnémico y_uha importante
transformacidn productiva. Los nalses nds favorecides en estas
¢circunstancias fueron algunos de gran tamafio de mercado, ¥y otros
pequeﬂos que comenzhron a explotar recursos de buen pre01o 1nterna—
cional cuyo efecto marglnal sobre la economia resulté apreclableu'
Bntre les ﬁrimeros resultaron especialmente favoreqidos‘aquelios gﬁe
apoyéndosg en la base industrial ya creada hécia mediados de los afios
sesenta, ofrecieron condiciones politicas y salariales atractivas para
el capitél extranjero, céptarbn proporcibnes épreciables de financia-
miento y fecnologia ¥y llevaron adelante una éstrategia decidida de
industrializacidén. DIntre los segundos resultaron nas benef1c1ados
aquellos uue, aprovechando la 61tuac10n de balanza de pagos creada
por la expan51on de las exportaciones, captaron financiamiento externo
¥ abordaron con esa base primeras etapas de la 1ndustr1a11 -acion.

Be otro lado se sltuaron losrpalses medianos y_chlcos que habian
¥a realizado la primera efapé del proceso sustitutivo 0 gue no

poseian recursos naturales capaces de incrementar sustancialmente los

/ingresos de
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ingresos de sus exportaciones. Estos paises enfrentaban un doble
problema: no poseian un mercado que 155 permitiera avanzar en el
rrocese industrial y captar finanéiamiento externo, ni eran capaces
de satisfacer una demanda més gofisticada por la via del comercio
exterior. Los esquemas subregionales de integraciénlaparecieron
entonces como una solucidn m»ropicia para un importante gruno de
paises.

La nejora del poder de compra de las exportaciones y el abun=-
dante financiamiento externc invirtieron en muchos paises la tendencia
del periodo previc hacia la disainuéién del coeficiente de importa-
ciones. Las economias funcionaron en el periodo con una mayor
disponibilidad de importacicnes. Si bien la flexibilidad de la
oferta que se derivé de este hecho debe anotarse como uno de los
Tactores cue posibilitd un alto dinamisne, no es menos cierto gue el
sistema funciond con un creciente endeudamiento externo, gue se
acentud cuando a partir de 1974 se deterioraron las condiciones
externas por los efectos Y repercusiones de la recesién econbmica en
los paises industriales y el deterioro de la relacidén de precios del
irtercambio agravado por el alza de los precids‘aei petrdlec para los
paises importadores. Los servicios de la deuda externa y las remune=
raciones de la inversidn directa extranjera fugfon aumehtado 5u
peso y hacia finales del periodo coustituian una de las causas
inportantes del déficit de la balanza de pagos en cuenta corriente.
Una parte considerable de la deuda se nabia contraido con la banca
.privada extranjera, gue funciona con plezos, intereses‘y'condiciones
mds onerosos y arriesgados que los gue correSponden al financiamiento
rmultilateral oficial. A .

El grave ectrangulamiento externo que se wmanifiesta en los
elevados déficit en cuenta corriente de los balances de pagos de
los paises nc exportadores de petréleo, iriciado en 1974, incidid en
la dréstica caida del ritmo del crecimiento econduico en 1975. Iste
problenma se mantiene no obstante cierto mejoramiento registrado el

afio pasado.

/En definitiva,
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En definitiva, parece insinuarse una nueva etapa en ¢l desarrollo
econdmico de los paises latinoamericanos, gue presenta distintas
perspectivas seglin las condiciones particulares gue los afectan.

Por un lado, los paises exportadores de petrdleo, ¥y especialmente
Venezuéla, tienen perspectivas favorables para acelerar su desarrollo
¥ pueden influir aprebiableMénte en el impulso econdmico de otros
paises de la'regién si se expande el comercio reciproco y se fortalece
la cooperacidn econdmica y financiera. Por el otro lado, los demds
paises tendrén que enfrentar la solucién dé sus agudos problemas de
pagos externos en un panorama internacional que seréd menos propicio
cue en afios anteriores a la recesidni sobre todo, si continda poster-
gédndose la recuperacidn del rituo del crecimiento de los paises
industriales. '

Para este segundo grupo de paises, el desarrollo de sus
mercados internos admite tanto una nueva etapa de industrializacidn
en productos intermedios esencizales y bienés de capital cuya naturaleza
¥y dinamisuo variarid sin duda de uno a otro pais, como también el
ensanchaniento y diversificacidn del comercio regional y con otras
Areas no tradicionales. La consideracidén urgente de estos factores
serd decisiva en el impulso del desarrollo econdmice de mediano ¥y

largo plazo de este grupo de paises.

b) Ac?leracién del crecimiento econdmico y sus diferencias entre
paises ;

A 10'1argo de este periodo, el ritmo del crecimiento econdmico
de la regidén en su conjunto tendid a acelerarse. La tasa canual media
de crecimiento se elevd desde alrededor de 5% en los afios cincuenta
a cerca de 5.5% en los sesenta y a 6.3% en el primer quinquenio de
los setenta. En los veinticinco eafios esto equivale a un promedio de
5.5% anual, lo que significd superar en casi un 1% la tasa de los
paises desarrcllados de economia de mercado. No sucedid otro tanto
con el producto per capita, pues simultdneamente el crecimiento
demogréfico alcanzd tasas cercanas al 3%, con lo que la regidn no
alcanzdé a duplicar su producto por habitante ni mejord su posicidn
relativa con respecto a los paises desarrolladosur(Véanée los cuadros
8y 9.)

/Cuadro 8
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Cuadro 8-

AVMERICA LATINA: TASAS DE CRECIMIENTO DEL PRODUCTO INTERNO BEBTUE/

. {Porgentajes)

4.0 a 4.9 © 5.08 5e9

1.0 a 1,9 2.0a 249 3.0 & 39 640 a 6.9 F 7.0y nds
1950-1975 7
Uruguay (1.1) aonﬁa {345) Honduras- (4.1} - Colombig {5.1) " Venezuela (6s1)
Hoitf (1.4%) Argentina -(3.8) Paraguay (4.13) Guatemala (5.1) Méxloo (645)

Haiti {1.0)

Uragusy (1.2}
Bolivia (1.5)

Uruguay (1e2)

Chils (3.9)

&rgentina {3+3)
Paraguay (3.7)

Honduras (3.9) .

Chila (3.6)

Honduras (3.6)

Hait! (3.9)

Bouador (5.2)

El Salvador (5.3)
Powii (5.3)

" Roadblice :
Dominicona (5e3)b/

N mnwn min £ 0)
SSLDLIOSUT oA

Amdrics Latina (5.5)

1950-1966
Chila (14;3) Ropriblics
Colombia (4.6} Domintaans (5+0)
Guatemala (4.6) | El Salvador (5.4)
Eouador (%.7) Par (545)
o : smérios lating (5.2)
196619719
El Sa.lva.-d.or {4.1) Parapuay (5a1)
Nicaragua (4a2) _Pord (5a2)
Venezuela {4.6) Bolivia (5.4)

Argentina (3.9)

Brasil {6:7)
Cesta Bioa (6.9)

Nlearagua (6.0}
tézloo {6s2)
Brasil (6.3)
Panand (6.3)
Costa Rioa (6.8)

Cuatemals (6,0)
Eeundor (6.1)
Colombin (6.l)
Méxtoo (6ult)

Amérloe Latina {6.6)

Yenozueld {7i1)

Goata - Ricd/ (7i1)

Panand  (7.6)

Repiblica
Donizdsard {818)

A-ra:raén {9.6)

a/ Tasas estimades por correlaocidn.
b/ 1950-1973.



Cuadro 9

SFRICA LATINA; TASAS IE CRECIMIENTO DEL PRODUCTO INTERMNO BRUTO POR HABITANTE#

{Poreontajes)
Negativo 0 a 0.9 1.0 & 1,9 2,0 8 24 245 & 249 3.0 & 349 4,0 a 4,9 540 ¥ mds
1950 = 1975
Haitf (=0.8) Honduras {0.9) Bolivia (1.1} Repdtlica Ven=zunla {245) Méxizo {3.1)
Urugusy {«0s3) Persguay {1e6) Tominioane (2,0)b/ Nicaragus (2,8). Costa Rioa (3,4)
Colombia (1.0) Argertine (242) Amdrita Brasil (3.7)
thile (1.8) El Selvader (2,2) Lati-n (2,6) Paramd {3,8)
Ecuadar (1.9} Gustemala (243)
~ : Perd (2.lt) )
1950 ». 3986
Hait! (»1.1) - Honduras (0.8) Peraguay (1.1} tnile (2,0) Pord {2.7) Costa Rica (3.0)
Beldvia (o0,8) Colombia {1.4) El Seivadar (2,Ut) Méxioo (2.9) Miceragua (340)
Uruguay {=044) Eouador {1.5) fnde; oa Brazil (3.2)
trgarting (1e6) Latina (2.3) Venozuela {3.2)
Guztemala (1.8) " Panenf (3.2)
Raptibiioca
Dominicana (1,8)
' 1966 = 1373
Uruguey {0,2) Chils (1.0) Perd (2,2) - Eouador (2,6} Colorbia (3.0} foste Rica {M.1}  Repibliica

Honduras {0.4)
El Salvadar (0.7)

Nicoragus (1.1)
Haitf (1,4).
Vensrus 1o {146)

Paragucy (243) Bolivia (2.9)

Guatomela (340)
Méxioy (3.0)
&rgauting (3.4)
Azisten.

Parard (4,5)

" Domdnicana (54)
:B?&Sil (6.5)

a/ Tases estimedas por correlacidn,
b/ 1950-19734

xolew 1%/
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El mayor dinamismo abarcé a la gran nayoria de paises a pesar
de las dilerencias de ritmo que es posible distinguir entre ellos.

En efecto, en los afios cincuenta s0lo tres paises superaron la tasa
de 6%, en tanto que en el primer cuinquenio de los setenta, siete lo
hicieron, incluidos entre ellios Brasil y México, que abarcan cerca
del 507 de la poblacidn. Asimismo, en los afios cincuenta, siete
praises no alcanzaron el 4%, en tanto cue en el primer guincuenio de
lcs setenta, sdlo cuatro no llegaron a ese rituo.

Tal como se sefiald antericrmente, las diferencias entre paises
en lo referente sl tamfin de los mercados nacionales, a las condiciones,
votencialidades y politicas internas, terstinaron por diferenciarlos
en el ritmo y estructura de su creciniento, especialmente en la
Gltima etapa considerada. Los paises menos favorecidos fueron
aquellos que encontraron dificultodes o limitaciones para proseguir
sn proceso de industrializacién. Por el contrario, los mds favore-
cidos fueron los que pudiercn svmar al nivel y dinamiswmo de la
demanda interna y externa una balanza de pagos capaz de sustentar
la corriente de bienes importadcs que supone la transformacidn
productive. ‘ " '

Como consecuencia de estas difsrencias, es posible distinguir
tres grupos de paises:

i} los cue debido al maycr tanafio de su mercado ¥ a la capacidad
de captacidn de financiamiento extefno cobtuvieron un alto crecimiento
¥ un clarc avance en slgunas ramas industriales, incorporando los
bienes de coasumo durable, mejorando lz eficiencia técnica de la
infraestructura industrial con adecuadas escalas en el acero, la
refinacién del petrdleoc, la generacidn de energia, etc., y avanzaron
en las prineras etapés de la industria de bienes de capital e industrias
¢uimicas. Istos paises creciercn y consiguieron una estructura
industrial'mejor articulada y crearon mercados que son hoy atrdctivos
en muchos rubros a nivel mundial;

ii) los paises pequefios y zlgunos medianos que avanzaron en

las primeras etapas del desarrolle industrial;

/iii) 1loes



iii)} los paises gue crecieron menos, como los del Cono Sur gue,
habiendo sido pioneros del proceso de transformacidn productiva,
encontraron luego, por diversos factores, dificultades para alcanzar
ritmos de crecimiento parecidos a los promedios regionales, perdiendo
asi participacidn en la generacidn del producto regiocnal, aunque con
notables diferencias de caracter econdmico e industrial entre ellos.
¢) Avances de la industrializacibén. Tiansformacidn de la estructura

sectorial

s re——

El proceso de industrializacidn de los dltimos veinticinco

afios modificé profuandamente la estructura productiva de la regién.
(Véase el cuadro 10,)

ILa participacidén de la industria manufacturera pasé ce 18% en
1950 a 249 en 1975, Los paises de weyor tamafio econdmico y demogréafico
ya tenian en 1950 y mantuvieron durante este periodo un alto grado
de industrializacién (20.4% en 1850 y 26.6% en 1975). Los paises
nedianos y pequefios tenian niveles mas bajos en 1950 y avanzaron
sensiblemente menos en este sentido pasando de un 14,09 a 17.7% en
1975,

Esas diferencias cuantitativas reflejan, especialmente en los
Gltimos afios, la dispar capacidad de los paises para cubrir rubros
mas avanzados del proceso industrial. Log paises grandes han avanzado
en el procéso sustitutivo de bienes intermedios y bienes de capital,
en tanto que el resto ha experirmentado dificultades en algunos
rubros de consumo durable. hile y Uruguay que avangzaron tenprana-
mente en la industrializacion, son buen ejempleo de estas dificultades,
nues aunque tienen un grado de industrializacidn 2lto no pudieron
progresar en el periodo a los ritmwos de los paises grandes.

En el sector agricola el fendémeno ha sido el inverso. Si bien
es cierto cue con los incrementos del nivel de ingreso es habitual
que se produzca un desplazamiento de la demanda, en América Latina
auchos paises han ido mds alld en la baja de la participacién agricola
gue lo que permitiria suponer la estructura de la demanda.

El nmecaniemo de ajuste entre demanda y produccidén ha sido el

sector externo. Especialmente en los Gltimos afios (1970-1974), las

/Cuadro 10
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importaciones‘han'crecido“a una tasa bastante mas alta que las -
-exportacicnes (10% y 1%; respectivamente): EL producto-agricola

de la regidn ha bajado su participacidén en el preducto total desde
- alrededor de 20% en 1950 -a 13% en 1955. En 1950, en once paises. esz
varticipacidn era superior al 30% v en 1975 en sélo tres sé superaba .,

se porcentaje. En 1975, los tres paises de nayor tamafio econdmico
¥ denogrdfico tenian coeficientes inferiores al promedic. Acinismo,-
Chile y Venezuela seguian.siendo1‘a1_igual_que‘en 1950, los paises
con la menor participacidn agricola en el producto {alrededor de 7%).
La tasa de crecimiento de la'produCCién ha eido deereciente pafa el
sector, céyendd desde 3.7% en los afios cincuenta a 3.2% :n los
sesenta y a menos de 3% en los setenta. .

 la transformacién de la estructura productiva ha permitido

alterar aprecizsblemente la cantidad y calidad de la oferta. El sector
industrial ha increwentadd notablemente la oferta de bienes de ¢onsumo,
llegando a satisfacer en ﬁubhos”paises la casi totalidad de la demanda.
También ha aumentado la produccidn de bienes intermedios, especial-
mente en ciertas industrias intermedias béoicas, como la de acero
y la refinacién de petrdleo. En los dltimes afios tiende 'a expandlrse
la industria qu1alca Y petroqulnlca, pero la difusién de estas
iltinas ramas es dispar er términos de palses, La rama que menos ha -
avanzado es la de bienes de capital, pero los graves proBlemas de
balance de pagos estin fortaleciendo las tendencias hacia una politica
de sustitucidm en esos rubros, espécialmente en paises como Brasil
y México. De alli que si se mira a la regidn en su conjunto, puede
afirmarse que la estructura de la oferta industrial tiende a l
completarse. - S '

'Si se analiza lo‘sucédido'coﬁ'loS'diferentés'pﬁiséé, puede
comprobarse cue los pafises medianos y %equefios tienen facilidad para
avanzar en las ramas mAs tradicionales, pero ven aparecer dificultades
crecientes a medida que intentan avanzir en los sectores interfnedios
y de bienes de capltal que requleren escalag'ampllas de’ produc01on.1
Por tanto, las tendencias a continuar la transformaclcn productlva -

son dispares. De un lado, 1os paises‘grandes'tienen’condicioﬁes
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para avangzar e insertarse en el corercio mundial. De otfo} los.

paises medianos y pequefics debieran hacer esfuerzos mucho més intensos
para proseguir su transformacién promuctlva, En este sentldo, la
expansidén del comercio regiomal y el éxito de los esquemas de integracidn
constituirian, a no dudarloe, factores inportantes ?ara continuar la
tendéncia a la transformacibén. 2or lo cecntrario, su frustracidn
sdpdndria un retardo en el fortalecimiento de la economia i"egional°

a) 5l grado de explotacidn de los recursos naturales en relacion
con las condiciones exterras '

La dotavidn de recursos naturales fue en los periodos previos a
la industrializacidn factor importante en el desarrollo de los paises
latinoamericanos.

Las etapas de desarrollo cumplidas en los ultimos veinticinco
afios han precisado el uso de cantidades crecientes y considerables de
recursos naturales. Vista en su conjunte, la region posee abundantes
recursos naturales, pero su incorporacidn al proceso productivo reguiere
en muchos casos resolver nrevianente problemas institucienales, o
realizar inversiones de magnitud apreciable, dificiles de dividir en
unidades pequefias, De otro ladc, la expertacidn de recursos naturales
siguid siendo, si no el factor dindmico de demanda gque fue en el
pasado, un elemento clave en la =xpansidn de la capacidad para importar,

La rezidn no aumentd durante los 0ltimos veinticinco afios la
explotacién de sus recursos en las proporciones que exigia el
¢recimiento de la demanda interna vy externa. Para resolver este
desajuste recurrid al comeércio exterior, especialmente én los afios™’
més favorables de. la etapa 1965-197%, A través de este expediente’
pudo evitar reformas mas drasticas en sectores como el agricola, o
inversiones de gran magnitud en los sectores energéticos y mineros.

En el .caso agricola muchos factores se conjugaron para que la
produccidn creciera a ritmos mensres que la demanda. Del lado interno,
la estructura de la propiedad agricola, el nivel poco. atractivo ds los
precios internos y externos, y lios elevados montos de inversidn y
tecnologia que requerian los adelantos cualitativos en el sector.

Del lado externo; la oferta estuvo muchas veces acompafada de

/condiciones financieras
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condiciones financieras sumamente atractivas que facilitaron la
colocacidn en América Lotina de superdvit de paises desarrollados.
De alli que la presidn sobre el sector para una nayor utilizacidn
de los recursos no fue intensa durante el periodo. Naturalnente,
de algunos paises no puede afirmarse algo similar, en especial aquellos
en gque no resultaba facil expandir sin grandes costos la superficie
cosechada, y las condiciones de balanza de pagos no resultaban
favorables. - 7 | |
Los recursos nineros tampoco sufrleron durante el nerlodo‘
fuertes nresicres de la demanda. La demanan externa siguid siendo
doninante para el sector, y en los Gltimes veinticinco afios los paises
industriales importadores optaron por una politica de diversificacidnm
de sus abastecimieﬂtbsa hunaué se produjé un fuerte increuwento de
las emporta01ones de algunos minerales como el hle"Lo, en ioS cuales
la participacion de la regidn era auy ‘haja, nl deterlovo fue importante
en otros mlnerales, en los cuales cu nart101pac1on era alta. En
estos casos, el can;tal extranjero orientado a la mlnerla se desplazd
hacia otras reglones del nundo. 9010 en los Gltimos anos el fuerte
desarrollo industrial de loslpaiseo mis grandes de la regidn, hizo
que la demanda interna surgiera como factor potencial de crecimiento
del sector, y aumentd en alguncs casos la presién sobre los recursos.
Donde la pre51on del sector externo sobre lcs reCursoo se ve
con mayor nltldez, es en el caso de los energetlcosa_ 81 bﬂen la
"reglon sipue 51cndo hoy expo*tadora neta de recursos energetlcos, la
produccién crecid en el oerlodo a tasas menores cne el consumo,
debido a aue el precioc del petroleo se mantuvo relativamente bajo,
esnec1al:ente en la década ue los sesenta. Los paises deficitarios
reemplazaron los esfuerzos de inversién gue hubiera 51gn1f1cado
explorar Nueves recursos energetlcos e incorporarlos a las_reservas
¥y la producc1on, ‘por 1mﬁortac1ones abundantes del Medio Orlentee
En 1973, como consecuencia dal ‘alza del precio del petrdleo, el peso
sobre la balanza de pagos se hlZD sentir nuevamente. Como es natural,

éste segulra 51endo un campo egtruteglco en los nrox1mos aft

/Sin duda




Sin duda que para mantener altes ritmos de crecimiento econdmico
en el futuro serd preéciso explotar mds intensamente los recursos
naturales de la regidén. 8Se acrecentaran corsiderablemente las
necesidades de inversién y de avance tecnoldgico, y diversas formas
de cooperacién y expansidén del cowmercio entre lcs paises del Area se
harén mas iuperiosas. '

e) La importancia y avances del sector piblico y las empresas
transnacionales como azentes del crecimiento

La expansidn de las economias, la incorporzcsidn a la demsanda
de productos mis sofisticados, la necesidad de abordar escalas
amplias de produccidn y los intentos de incornorar productos indus-
triales a la pauta de las exportaciones crearon en los afios setenta
necesidades de organizacidn, tecnoldgicas y financieras muy diferentes
de aquellas que se hicieron sentisx en el decenio de 1950,

El crecimiento de la produccidn estuvo asociado con la. evolucién
de una estructura de consumo quz seguia las pautas de los paises
desarrollados. #sta tendencia fue estimulada y hecha posible por el
capital extranjero, gue en muchos casos vino a explotar el mercado
interno‘de los paises, especialuente el de los de mayor tamafio
econdémico y demogrifico. La tecnologia disponible para la producecidn
de los bienes contenidos en la nueva estructura de consumo habia sido
creada en los paises desarrcllados para nercados de gran dimensidn
lo que ein buena medida condiciond a los paises grandes la afluencia
de capital para producir bienes cue respondian a dichas caracteristicas
tecnolégicas. De otro lado, este tipo de desarrollo industrial
exige en muchos rubros una infraestructura de transporte, energia
e insumos bdsicos, que s80lo se justifica para mercados grandes.

=1l sector privado nacional, que desenpefié un papel importante
en la prinera etapa del proceso industrial, cedid-terreno al sector
piblico y al capital extranjero, organizado este Ultimo bajo la forma
de empresa transnacional.. En general, el sector piblico abordd obras
de infraestructura, explotacidén de recursos mineros y energéticos ¥y
alpunos sectores industriales tales como la siderurgia y la refinacidn

del petrdéleo. Las empresas transnacionales tuvieron participacidn

/en los
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en los més variados sectores, pero principalmente en las ramas

industriales mis dindmicas o influyentes, como la industria automotriz.
La tendencia a concentrar la prbpiedad en manos de un numero

pequefio de empresas pilblicas y privadas' impuso cambios en lo social

y politico, y alejd cada vez mds del modelo competitivo que avizoraba

la ideologia del desarrollo de la ﬁostguerra°

f) La capacidad de acumulacidn y ahorro de la regidn

La acelaracidn del cfecimiehtd econémico de la regidén fue
pesible gracias a log altqg_ﬁiveles éiqanzédds_por la acumulacidn
de capital. La inversidn que habia ¢recide a un ritmo anual medio
de 5.7% en la etapa 1950-1965, alcanzd desde mediados de las sesenta
tasas cercanas al 8.5%. (Véase el cuadro 11.) Si se analiza la
situacidén por paises se encuentran casos de notable aceleracidn del
ritmo de acumulacion de capital. Brasil gue ya poseia tasas altas,
consiguid una tasa media de 11.5%. Los paises que iniciaron la
explotacidn de nuevos recursos naturales, como Ecuador j la Repiiblica
Dominicana, lograron tasas elevadisimas de 16.7% y 22.7%, respecti-
vamente. En el caso de .Brasil, la alta tasa.alcanzada coincidid con
un mejoramiento de la relacidn producto-capital, lo que demuestra la
eficacia con que se llevd a cabo el proceso. En general, hubo una
gran correspondencia entre los ritmos alcanzados por el producto ¥y
la inversidén. La inversidn desempefid el doble papel de aumentar la
capacidad de oferta y ser a la vez un importante factor dindmico de
dewanda.- De otro lado, en Chile y Uruguay las tasas de la inversidn
crecieron en el periodo 1950-1973 a ritmes. reducidos, coincidentes
con el bajo crecimiento del preducto.

Las cifras de la regidn en su conjunto demuestran una alta
capacidad de movilizacidn de recursos para la inversidn. Los coefi-
cientes de inversidn-producto que habian declinado a comienzos de
los ailos sesenta en relacidn con los de comienzos del decenio de 1950
(19 y 20%, respectivamente), se recuperaron con creces en el periodo
1971-1973 (alrededor de 21.5%) y alcanzaron la cifra extraordinaria-
mente alta de 23.7% en 1974-1975.

/Cuadro 11
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AMERICA LATINA: EVOLICION DE L ZNVEASION INTERNA

- X
Hitmo dé orepi-
miento d9 la
inversisn injcina
Mute {dnane

Tnrersidn intarne vt on poreentaje
del procilsto in%erno brute af

Fols ‘ anlen)
1. Ip6ke 197 19?$: oS0 3905
igte 1966 1973 1575 1955 1573
Argsnting 1501 ¥ob - 25 20:5 6-1 6o
Beldvis L iGe2 1506 15.2 2063 6.6 6.1
Bragll 2,2 19.5 23.4 26:2 60 11-5
Colembia 22.9 210 1909 2106 303 b1
Costa Rica 4.8 1744 2203 2h,1 10,5 7.8
Crzha, : voe see . eaa - oew cew see
Chile k.6 P 12,6 12.6 Lee 0.1
Emndor 10,0 1163 2%:9 274 6.0 16,7
EL Seivador 11.5 1755 1.2 15.4 8.9 25
Ouatemsla 10.8 12.6 12,4 1246 5.9 551
Haite 71 5.8 8.0 8.8 - 0.8 7.0
Hondusae 15:8 1545 16,4 N2 5.1 6.3
Héxioo 188 ok 23 250 75 Bez2,
Nicaragus , 1243 192 1.0 22.9 11.5 507
Fanamd . 13.3 1.0 29,0 2246 7 o0 11.7
Paraguay ' 603 14,8 7.3 2249 946 9ali
Perd 18.3 1603 13,5 17.2 601 2.7
Repidblica Dominicana 16,5 . 1547 2202 26.6 . 2:3 22.6
Urugusy 18.4 %e3 1.6 1041 =246 %ol
- Veneguela b2.7 2547 30.0 31.90 Yo2 7.1
Avéning Lating 13.8 8.5 - 2L5 237 5.7 8.3

p! Sotre la base ds walorcs medios s precics de 1970,
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Sin embargo, si se analizan los paises por separado, la situacidn
aparece dispar. De un lado hay un grupo de paises.que en los Gltimos
25 afios tuvieron permanentemente niveles cercanos o superiores al
20% del producto. En generai son palses grandes o medianos: Brasil,
Colombia,‘Mékico ¥y Venezuela. En segundo lugar estén los paises
que indrementaron sus coeficientes inversidn-producto desde valores
que fludthabap entre 10 y 15% a comienzos del periodo (1950-1955)‘a
cifras iguales o superiores al 20% para lé naydria de ellos en el ~
decenio de 1970: Argentlna,_Bollv1a, Costa Rlca, Honduras, Nlcaragua,
Ecuador, Panama, Paraguay y la Republlca Domlnlcana. Flnalmente,
en los demés paises el coeflclente capltal producto no con51gu10
superar el 15% en los afios setenta, ¥ en muchos casos se VeflflCO‘
una desaceleracién a nlveles auy baaos._'hspec1al importancia debe
darse a lo ocurrido en 197# 19?5, cuandﬁ a pesar de que la reglon
se vic afectada por 1a crlsls de los palses desarrollados Y 1a tasa
de incremento del producto dlsmlnuyo, el 1mpulso de la inversién se
mantuvo en muchos casos, démbstraﬁdo la'fuerza de la tendencia al
crecimiento a 1argo'plazo y la autonomia‘que agéntes coxne ¢l Estado
¥y las empresas transnacionales demuestran con respecto a las osc1la-
ciones del corto plazo. ‘

51 dlnamlsmo de la inversidn se vio écompaﬁado por una intensa
expansidn del ahorro interno. La fégién; gue tuvo par 1argos‘periodos
niveles de ahorro interno cercanos al 18% del prbducto (18.5% en
19501952 y 18.2% en 1964-1966), vio aumentar su coeficiente a 79 5% en
1971-1973 y a 21.3% en 197k~ -1975. Los paises que tuvieron constante-
mente coeficientes altos de inversién, tuv1eron tamblen coeflclentes
de ahorro elevados y relativamente estables. El resto de los paises
mostrd oscilaciones importantes en torrno ‘a niveles menores. Con la
excepcidén de los paises exportadores de petrdleo y de-Argentina, Paraguay
¥ la Replblica Dominicana las tendencias no son crecientes. Llama
la atencidn el que seis paises - Chile, Bl Salvador, Guatemala,

Haiti, Perd y Uruguay =~ oscilen en el decenio de 1970 en torno al

10%, nivel extraordinariamente bajo. (Véase el cuadre 12.)
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" Cuadre 12

- AMERICA LaTINA: EVOLUCION DEL AHORRQ, NACIONAL.

Ahorro naotonal bruto en

Ahorpo neclonnl biute cn poroeniajs - .
P Jos poroentates de la invergién

del produodc irterno brute a/

Pate ) bruts total &/
1950 15064 1971« 1974= 1950~ 1964 1971~
1952 1966 _ Lrs 1575 1952 1966 1973
Argentina | C o130 18044 2l 194 - B8 105 10
“Boltvia 9e9 105 1247 W . . 8 . 7
Brasil 2043 19,8 2.0, ZLs2 - 86 101 90
Colombla 231 18,0 16,7 - 21.0 102 .86 85
Cogte Rien : O U .8 13.5 - 139 %9 58 &
Cuta S e e ase vre . ese oor
Chils- . 14,1 13,8 845 T o9el %0 &
Bouador Tlzdd 93 a6 -~ 24,8 126 82 iy
Bl Selvador W8 135 12,9 %2 - 133 77 9
Guatemala a2 S 11,6 10.8 105 . 79 ol
| Hatts T &y 245 65 57 - o4 43 82
'Honduras o 1348 1.8 13¢5 1l . 89 76 83
Méxioo 17.9 184 18.8 20,1 95 9 88
Nicaragua 13.7 1.8 I3t - 8.8 112 72 8o
Panami ' 5e9 1402 21 1240 42 7 . N
Paraguay 8.0 1362 14,8 1942 123 . 77 85
Perd ‘ T 1646 1347 "2e2 Bs0 . 91 83 - 90
Repdblice Deminteana 1844 B.8°  Buz 2246 ué 6 81
‘Urugusy : 7.2 11,0 "1e0 6e5 94 119 96
Venezuela - © b3 2649 91.5 5249 104 1c4 105
fmérice latina 18,5 12 K5 2.3 00\ ¥ oA

a/ Sobre la base de valores medios a precios ce 1970s
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La proporcidn de la inversidn gue se ha financiado con shorro
nacional es extremadamente dispar en los diferentesxpaises. En general,
dicha proporcidén ha tenido una trayectoria menos favorable que la
inversi6én. En los paises con inversidn alta y estable el ahorro
interno ha generado entre 90 y 100% de la inversién. Argentina ¥y
Venezuela - este Gltimo en especial por el alza del precio del
petrdleo - han sobresalido a este respecto, pues en muchos periodos
han financiado la totalidad de lo invertido e incluso han obtenido
remanentes. De otro lado, los paises con niveles més bajos de
inversidén tienden en general a financiar con ahorro interno propor-
ciocnes menores a1.90%. Cabe destacar, sin embargo, que existen
periodos en gue la disminucién de estas propofciones obedece a
problemas recurrentes de balance de pagos, aue obligan al pais a
contraer endeudanientos externos y que nueden llevar, por unos u otros
factores, 2 una disminucidn del coeficiente de ahorro nacional en el
periodo, de_acue:&p cohrlas definiciones convencionales.

g) Los cambios en el sector externo y sus relaciones con el
crecimiento econdmico

ELl sector externo ha tenido gran influencia en el ritwo de
crecimiento de lds economias latinoamericanas. Durante los dltimos
veinticinco afios, aunque se han modificado la naturaleza y los montos
de las relaciones comerciales y financieras, los vinculos externos
han seguido frenando o acelerando el ritmo de crecimiento. El
papel de relaciones como las existentes entre demanda externa y
dinamismo econdémico, importaciones y procesos sustitutivos, capital
extranjero’y financiamiento.de la inversidn e importaciones, ha
variade significativamente. Estzs relaciones se conjupan con el
crecimiento econdmico de muy diferentes formas. {(Véanse los
cuadros 13 y 14.)

En la primera etapa correspondiente al periodo 1950-1965, las
exportaciones de la regién crecieron a un ritmo inferior al producto
y e deteriord la relacién de precios del intercambio. Como consecuencia
el poder de compra de las exportaciones crecid apreciablemente menos

que el producte (2% y 5.2%, respectivamente). Esta situacidén afectd

/Cuadro 13
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Cuadro 13

. AMERICA LATINA: RITHC DE CRECIMIFWTO DE LAS EXPORTACIONES
Y DEL PROIUCIO INTERNO BRUTD

cin.” o it Semrerar

19501565 1965-1973

E::;:;taoianes Exportaciones

Pafa i e - s -
PIB Poder - PIB Poder

Yolunen de . Yolumen de
_ sompre. oomprs,
Argentina : RIS 2,91 2448 4,03 2.2 569
Bolivia 1478 =12 222 5:77 8.97 7405
Brasil ’ ' 6.03 2,91 . =0,30 8.83 . 1120 12471
Colombis, ka66 4,04 1.8 6.8 5050  6M5
Cogta Rioca . 693 4,50 5035 7425 12.95 10.31
Cuba - _ - - - - - -

Chile - hem 2,86 3488 2488 1.h% 229
Egugao; o Y.97 C7al Jaly 6.15 11.00 1174
El Salvador 5.%8 7,09A 5-52 - 4455 L7 3.9
Guatomale ' 428 - 7,00 Ba28 - 6,06 8.8 5.01
Hait{ ' ' 1.06 »62 »le20 2,95 2442 1.96
Hondurgs b.08 4,54 3455 417 5.6  3.33
Méx1c0 6a77 4265 2456 6460 6413 To2k
Moaragus ' 6.0  3.00  Buiz N1k 6435 5420
Fanend £.96 " 6445 5,38 7451 774 687
Faraguay 4458 32534 2.68 b79 © BJA5- .02
Pord - : - 5469 7195 6459 4a90 ~2] 351
Repiblice Dominicana  L.67 2.68 123 9.00 10419 ° 12,84
Uruguay o 1.70 Tazh  =2.00 oI =396 2453
Venezuela 750 £.07 1.99 Le31 .80 . 1350
Amériocs letins Ga21 | .28 2400 62l 5.0_6 " 6:60

/Cuadro 14



Cuadro 14

HMERICA LATINA: INVOLUCI(N DEL SECTCR EXTERNO.

COCFICIENTES RESPECTO AL FRODUCTO INTENNO ERUTC A ERECIOS DE 1970

{Porcenta fes)

i pats ! 1950-1952 § 196l-196 f 1971-1973 _ 1574-1975
}miyﬁ/ie g,f-m pﬁ/'eigff'm%yﬁfggg’fmyxﬁ/feigf
Argentine 12,0 03] 84 191 2.0] 871 0.8 s L1i-07] 82| 11| 75§ 1.6% o1} 8,70 1.0/ 6,8; 1.8{ 14
Bolivia 119.5 | -0,9; 27,1 8.8 0-3§23-3; 0,2{19.8 1 -1.3¢ 5.0{ 21,2| 1.4 22,9! -3.8. 3.5 27.20 1.9] 20.] 6.0} 2.7
Brasil 1156 1 1.6] 211 5.2y 2.9, W8] o8] 6.0¢-0.1!-0,30 82! 1,01 6] - P23l 100) 1.4 6.,9] -0J4) 5.0
{0 olambla ;19.5% 1.?;16.3; 5.1 | <0a2 ;15,9 1.7 14,3 Ol 2,9! 14,9, 2.05114.0 -o.1§ 2,0] 13,11 1.5] 2] ~0,1; 0.5
‘Costa Rica 526.2 Ba5] 26491 7.51 0.3 ‘29.1; .41 2,2 1.7% 7461 33,7 § 1.9 29.#_ =2,6; 8,8] 32,71 1.9 28,6 -u.zi 10,2
Cuba E i ! : ;‘ : : } ¢ , .
Chile 11,8 | 2,80 20,8 6,31 0,5112,1; 2,3; 16,9} 40 1.5%1#.1‘ 13 1Me6 ] <344 2! 12| 2,2 17.61 MY 3.2
Eouadar 112.14 2.2;11,.8§ 5.25-2.14314.6; 1.81 1501 | ~0u4! 1,9} 20,9; 2,6:19,1! -1.8! 6.2} 26,9 3.8f 12,1} 9.1} 2,5 ;
E) Selvador 125,3{ 0,8] 20,20 9,4} -3,5]31.9] -0.1| 26,9 ! 1,0i 3,9! 28,2] -0,1] 26,8! 0.1} 1.2} 32,3! 0,51 27,61 -1,0: 6.2
Guatermala 1172 -0.2510.71 Ceb | =003 21,07 0,7{17:1] 1.9: 2,7} 16.8 0.5118.92-2.53‘ 049! 17.5° ..o.1i 20,71 -5,1: 1,8
Hait{ j16,0 1 2,2112,61 5,2;: ob!15,67 -0,5]11.8 0.1 ] 3.4] 15,61 ~2.5; 12,4] -0.7! 1,4113.3! 2,3 10.2| -1.3] 3.1
Honduras f2h,0 ! 9,51 23.1} ] 2.0 !29.9 2,b3 23,9 u.ag 3461 27,8 2.9 § 28.03 -o.1§ 2.82 32,3 140§ 27.0] ~3.5] - 9.8
Méioo %M 146111,50 3,50 1,00 9.2} 1,81 9.51-0.41 1.9] 9.71 211 9.1} 0. 246! 11.2] 28] 8,2] 08! 5.0
Nicaraga Eze.ﬂ 2611847 9,51-1.5133.3] 1.5/ 26,3 3.1; 5at 30,3 2.3§28.6!, O] 3467 36,1 3411 27,8] -2.1] 13.5
'Pa.na.maf i 3362 905%30114' L"-f,. 7.“%36.2 k.0 33-4 111: 507 3%.0° 300,'3"}07::-002 75 36.1 643} 37.0]1 «5.1 1045
‘Paraguay {150 ] 0,6, 13,81 2,5!-1.6 11781 0,6112,81 1,71 3.5;16,6] 12113.5] 1,60 2,60 175] 0,9 127 2,61 3.
Pord 116.0 1.0;,15.7%-0.5 1.8!18.5 2,25 21,7 -3.71 2.7215.0 1,716,371 21,01 1.&1'21.2} 1,7} 12,01 1.72 9,2
Repiblica Domintcana [18,8 | 5,5¢ 26,07 0,2 ] -1.9 120,37 0.8!17,2|-1.01 L3} 22.9! 0,27 19.1¢ - | 4,00 24,9, 1,50 15,3] 7.2 3,9
Uruguay 137,71 00612 WE] 131 9a2] 0,91 12,6 {07 148! 1161 09110, 1.7] 0.7, 11,7 14 18] -2.4 37
¥enezuela 43,8 | 21,6 34,01 33.0;';1.6,.21.0' 10,3} 2745 h.B%'*l;o; 2045 5,61 2045, 5} ~0.9] 24,9] 1.8! 16,2 28.71-18.2 |
i : ¢ N : i i i i : G i ! : i
mérica Latina ! : i ' j ooy ; ; v ; ‘
. (19 ralses) 16,7 2,7(13.4; k7| 1.3 10.9! 2,0{12,0! 0.1«; 0.8; 11,61 1,7 10,9! ok 2.o§13.3§f 1,85 10,1 2,30 27

hed

e sjusuredioutad/

Nota: Los simbolos slgnifican:
n: importaciones de bienes y serviclos,

pages netos de utilidades e intereses al exterior.
el exportacicnes de blenes ¥ servicios.
gt ofecto de la relacion de intercambio externo.
£: financliamiento nete externo.

a/ Incluyé donmolcnes privadae netas.
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principalmente a los paises grandes y medianos. Por el contrario,

en los paises pequefios - como los gentroamericanos - aumentd el poder
de compra de las exportaciones a ritmbs'pgrécidos a los del producto
¥ en algunos casos, incluso consiguieron tasas superiores. lLas
diferencias mAs altas las tuvo 3rasil, que vio disminuir la tasa

del poder de compra de las exportaciones en-0.3%, en tanto que su
producto alcanzd el 6%. . o BT

Esas disminuciones del podz2r de compra de las exportaciones
no se compensaron con financiamiento externe, y fue imposible para
‘muchos paises mantener ritmos d>» abastecimiento de importaciones
similares a los de periodos prevics. Los cambios ocurridos entre
1950 y 1965 fueron profundos. Las importaciqnes'cémb porcentaje
del producto se redujeron de 16.7% en 1950-1952 a 10,9% en 196L4-1966.
Los efectos del deterioro de la relacién de precios del integcambio
fueron de significacidn para muchos paises, sumindose a ellos en
algunos una disminucién en la importancia relativa del financiamiento
externo neto. Para la regidn en su conjﬁnto, si se las expresa en
porcentajes del producto, las ganancias del intercambi¢ - a precios
de 1970 - fuerom de 4.7% en 1950-1952 y tan, s6lo 0.1% en 1964-1966,
¥y el financiamiento neto externo, de 1.3% y.0;8% en los mismos
periodos. ’ ' -

Brasil tuvo los cambios mis espectaculares, al reducir.enfre
1950-1952 y 1964-1966 sus coeficientes de importaciones y finangia~
miento externo de 15.6% a - 4.8% y de 2.9% a 0.3% respectivamente,
Evoluciones similares, aunque menos extremas,ftuvierdn,Argentina,
Colombia, México, Uruguay y Venezusla (este Gltimo pais redujo
intensamente su coeficiente de importaciones, pefo>en niveies elevados:
de #3,8% a 21%). Por el contrario, los paises centrodmericanos consi~
guieron aumentar ambos coeficientes y mantuvieron asi su oferta de
importaciones a niveles cercance al 20% del prodﬁcto, en la mayoria
de los casos. '

En esta etapa los paises rméds afectados por las restricciones
externas avanzaronlen el procesc de industrializacidn sustitutiva

con mayor intensidad que los paises oue pudieron mantener su oferta

/de bienes
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de bienes externos. Sin embargo, hacia 1965 esos-paiSes habian
llegado a niveles de importacién dificiles de comprimir. Dichos
niveles no resultaban compatibles con nuevas etapas de 1a industria-
lizacidn que requerian cantidades y fipos'de bienes de'capitél e
intermedios que no se podian producir internamente, o en los cuales
no eran viables inversiones en las cbndic’ionesprevalecientés° Asi,
la mantencién de 1a tendencia del comercio exterior se hacia contra-
dictoria con el crecimiento a largo plazo. A partir de mediados de
los afios sesenta los paises comenzaron una nueva etapa,'reajustando
gradualmente sus politicas de relacionamiento externo.

La nueva etapa, que se inicid a mediados de los afios sésénta,
se caracterizd por una reactivacién de los ﬁércédos externos. El
poder de compra de las exportaciones latinocamericanas crecid entre
1965 ¥ 1973 a un ritmo superior al del produectés (6.6% y 6.2%, respec-
tivamente). El fendmeno es comfn a la mayoria de los ﬁaises latino-
americanos. Asimismo, los paises tuvieron acceso creciente al crédito
externo, con lo cual las posibilidades de importacidn se acentuaron.
Un caso digno de destacarse fue el de Brasil, que vio aumentar su
coeficiente de importaciones-producto desde 4.8% en 1964-1966 a
8.2% en 1971-1972. La mayoria de los paises mantuvo en géneral sus
coeficientes, interrumpiendo la declinacidn del periodo anterior.

De otro lado, algunas naciones centroamericanas que tenian altos
coeficientes de importacidn, los redujeroﬁ en algln grado, conservando
sin evhargo cifras absolutas elevadas. En términos generales, puede
decirse gue los paises grandes tuvieron coeficientes de importaciones
inferiorss 81l 10%, que los paises medianos oscilaron en torne al

15% y qua el resto superd el 20%.

Las tendevcias hacia una mayor apertura externa se acentuaron
en los afios 1973 y 1974. De un lado, los paises grandes como Brasil
¥y México consiguieron elevar fuertemente su endeudamiento externo,J
lo que les permitid hacer ain mis-flexible su oferta interna. De
otro lado, los paises exportadores de petrdleo pudieron incrementar
sustancialmente sus importaciones gracias a los grandes ingresos

ocbtenidos ¢on sus exportaciones.
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la expansidén de las importaciohes estuﬁo acompafiada por cambios
en su composicidén. Esta presente grandes diférencias entre los
paises de la regién, determinadas principalmente por su propia
estructura productiva y por su doctacidn de recursos naturales.

La sustitucion de importaciones alcanzo su mayor profundidaad
en los bienes de consumo no duraderos y ese proceso ha venido
extendiéndose, en diferentes periodos y grados, a muchos paises de
la regiébn, hacien@a declinar 1a proporcién de ésﬁe.tipq_de bienes
en las importaciones totales. Er menor escala, acontecid lo mismo
con los bienes de consumo duradores, aunque ello quedd circunscriteo
a los paises de mayor dimensidn econdmica. La participacién de los
bienes de consumo en las importacipneé:de América Latina ceontinud
descendiendo en los afios setenta, de 15,7% como promedio de los afios
sesenta (caleulado a partir de vslores corrientes) a 12.1% en 1974,
principalmente por la reduccidn oferada en aquellos paises gue
presentaban coeficientes més altcs. MNo obstante, haciak19?4, nueve
paises presentaban coeficientes por encima del 20%. En cambio,
paises cono Argentina y Brasil, cue avanzaron mis en su industriali-
zacidn y que Cuentanrcon un elevado grado de autoabastecimiento
agricola, mantuviefon durante escs afios una baja e inalterada proporcidn
(entre 6 y 8%), indicativa del limite al cue llegarom. Otros, como
México y Colombia, vieron elevarse en los iltimos afios la importancia
de estos bienes en el conjunto de sus importaciones, principalmente
en los rubros agricolas. (Véase el cuadro 15.)

En los paises mis grandes ce la regidn, la industria ha avanzado
en la sustitucidn de grupos significatives de bienes de capital.
Este ha sido un¢ de los factores que han accmpaiiado la aguda disminucidn
de la proporcidn de bienes de capital importades en la inversidn
total. (Véase el cuadro 16.) Hecia 1950 éstos representaban
alrededor de 28% de la inversibn.en América Latina, descendiendo
bruscamente esa prcporcién a pocc més de 15% hacia 1965. Desade
entonces se mantuve en torno a ese nivel, - llegando a 14.7%
hacia 1971. Esta evolucién sce explica principalmente por

lo acontecido en los paises mds pgrandes de la regidn, ¥y,
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Cuadro 15

MMERICA LATINA: ESTHUCTURA DE LAS IMPORTACIGNLS DE BIENES

(Forcentajes de 138 importaciones totales de blenog, en dolares oc;;'rientes)

*jaterias primas, productes y

i .
Bienes de consumo Combugtiblas y 11:t_u-1t=antes : materiales de oomabrucoidh Bimos;.de caplital
Pafs {1961~ { ; 1561 - ] ; 11961 P ; 1961~ 3 :
1970 Lygya | 2973 | ag/u | 19700 agp0 0 1973 ! xgy 72970 | agyo oagpa | 1974t 1979} 3970 | 1973 i 1974
{ (pro- {pro- : i Apre- i (pro-¢ j
‘ medio) H medio} 1[ medio)} :L medio)

Argentina - 6,2 6;9 1".9 ’ 5.4 7+7 1;.7 745 ' 11"-5 5’»-'4 59.7 63-1_. 62,8 i M2 28;6 2l 4 17.3
Bolivia 24,8 204 19.7 22,9 1c3 0.7 0,2 1,2 “‘:39100' _I'}z'-'7 38,1 . 3609 1 3!"’09 3745 hol 35.7
‘Brasil 746 7.9 8.1 5.5 | 1642 | 15.1°1 15,0 | 23,7 | 50,1 42.8 | Wb | 474 | 30,7 2.0.{ 35.0% 22,7
}colombia 9,0 | 10,7 | 12,9 | 1540 .9 Oub | 0.3 ) G2 ¢ ush b BhO ;55,1 59.8 | 3.9 H5.3.1 2,6 ¢ 247
iCosta Rica 27,6 | 28,1 | 26,3 | 23,2 | M7 { 3.6 | W5 | 34 0 451 | N6 T b2.9 | W55 ¢ 22,5 224 25.3} 27,6
;Guha. ses sae 104 [ dee e XL ' 19 xXx ens ave s : sew e s e avn
lentle 1,6 | 13,5 | 24,6 | 11,9 59 1 6.0 7.2 12| 2k Bo.7 | bl S1.2 | 36,81 38,5°1 36,57 22,5
Eouador 17,0 | 15,6 | 17,1 | 15,0 6.0 6.0 2.8 1.5 | B3.5 ¢ Wy | 43,8 | l,2 ' 32,3] 33,0 ! 36,3 | L2,0
‘E1 Salvador 32,1 | 32.2 | 26,0 ! 28,7 1.7 1,0 0.5 49 ! b7,8 | 49,6 | sh,5 | Uz.8 ! 18,2] 17.6 ¢ 18,9, 17.6
'Guetamla 27,2 | 27.2 | 254 | 22.8 3.1 1.4 2,2 | 15b4 | 47,3 | 50,5 | 46,5 { 42.8 | 22,4 22,3 ; 23.0 | 1B.6
Hatts 78 | el | 65,0 | 63,1 6.3 1.- 649 940 j 17,0 1 6.8 1 &M ] 6.3 | 509 Pasg ) 126 P 1140 | 1043
Henduras 30,0 § 30,6 {1 27.4 ; 26,0 6.4 £,.3 9.0 5 15.7 | 33,2 | 38,0 | 37.8 | 35.2 | 23.8; 24,8 1 24,9 | 22,0
Méxioo 12,4 | 140 ; 151 | 17.6 2,9 30 1+ 67 6.1 WM 430§ 39 3 436 | Mo.py M8 0 39l g 3.8
il\‘iioa.regua. 28,7 | 29,5 1 27,9 1 22,4 26 ;1.8 i 1.9 ! 1,5 ! U43,7 | 4.5 1 by.0 55. | 23,71 24,2 22,7 | 20.4
;Pamma‘ 339 1 323 | 25,0 | 20,6 {191 | 18,5 | 20,9 ! 35.0 | 29.2 | 27,5 | 327 - 28,0 | 17.81 19.2 | 20.0 | 148
Parapuay 17,8 ;) 240§ 16,5 | 13.3 9,42 9,7 645 1 BN T 33,3 ) 26,5 1 28,6 ! 234 333 35.1 Wi,o 1 35,6
Perd 17,7 | 14,2 § 15.2 | 10,8 30 2.0 5.6 1 7.8 1 k2,5 i b9, | b2,2 | W22 ] 3635 361§ 35431 3349
Repiblica Dominicana | 31,2 | 28,7 | 29,0 , 25k 7k 5.8 | 6.5 i 150 ! 36,7 | 36.0 [ Ho,0 | 364} 245 26,5 24 22,2
Uruguay - 7.0 [ 2044 ;0 B4 i 15,1 1 145 | 23,5 1 33.0 | U465 ©oU7,6 | L5, 8 1 Ush 28,1 - 25.14i 15.7 | 1246
Venozuela 25,2 | 21U | 21.5 } 16,1 ; 0.8 ; 1.2 0.8 % O 40,0 f 1,2 | Lo,s i 5.3 | 327! 3.9 ; 6.4 | 32,0
mérica Latina 15.7 ¢ 1541 ; 1,3 1 12,1 1 _6:5 2 6 Da3 | 137 { oy, 1 W5 ; k37 ! 48,1 i 33,5 233.7 5 331 | 25.%4
: i ! i IR LR ; ! i ! : p i
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Suadre 16
AMERICA .LM'IIW IMFCRT ACTONES IE BIENES IE GAPIT&L
- ¥ SU RELACION CU¥ EL PRODUCTO ¥ L& INVERSION

Blezes d3 ompltal importados on Biémes do eapital importades

P - rolacifin al’ producte interns en rolacién a la irversifn
afs ! _
e LD (:80 00rbE J08) totsl (porcomtafes) .
. 1950 565 . 1873 1950 1965 173
drgentina : 70 %9 Lokt 2%9 10,6 608
Bolivia 302, Py belzf 391 529 ho.8a/
Brasil o 540 0,9 25 228 - RV 15
Colombia 649 7 37 Be9 .8 C a8
Cogte Rica R S S 74 78ef a2 ‘Hel 307y
cuh& . - . Ly - - T - ’ Lol l
thile . L2 3.8 545 2.1 M,0 43,6
Eouadon : %3 ka0 7.0 .8 . T ot 2%7
EL Salvador | 'kl 8.5 39/ 39:4 393" Balef
Guatamala : 3.9 "h,B 30”';‘;-/ 32.6 %-u . zi"’ajy '
Halt: : ’ - L] . . - _ - ‘ - -.. -
Honduras b 502 be2gf 336 k1.3 - %758/,
México 448 340 246/ b 15.1 12684
Ricaragua Co LB T 303 v legb/ 5606 T 4SS - Bash
Penamf S - 26 346 7.1/ 233 32,9 - BaSy .
Parsguay o o - - - - .
Perd : U9 503 35/ 927 - 337 . 2a8Y
Repidblion Domindeana - ca - - - -
Uruguay : - ~ - - ‘ - -
Vernazuela 122 Galt - 6e9h/ | 3BH - BT 23,08/
Amérios Latina ' o0 30 3edef . Ba2 15,3 _ 1‘%75/
g/ 1971,
b/ 1972,

~ /En menor



- 55 -

en menor medida, en algunocs de los medianos. En Argentina y Brasil
el coeficiente declind de casi 24% a poco mds del 10% y el 4%,
respectivamente, entre 1950 y 1965, y en México de casi 28% a 15%.
Algo menos se redujo en Venezuela y Chile entre estos aflos. En el
resto de los paises, los bienes de capital importados representaron
més de 30% de la inversidn en todo el periodo, participacidn que
incluso fue creciente en el caso de varios paises pequefios. Desde
mediados del decenio de 1960, en gue se produjo una répida expansién
de la inversibn, el coeficiente declind en la mayoria de los paises,
excepto en Brasil'y Chile, donde se elevd significativamente. Hacia
1973, los tres paises mayores de la regidn tenian coeficientes inferiores
al 13%- mientras que de los doce restantes para los que se poSee
informacidn, la mitad presentaba coeficientes de 30% o mas. 7

En este procese influyeron también otros factores. Acuellos
paises que enfrentaron una mayor y mis prolongada restriccidn de
recﬁrsos externos debieron privilegiar las inversiones que presentaban
menores exigencias de bienes de capital importades, asi como, en el
corto plazo, sacrificar parte de la importacidn de estos bienes para
asegurar el suministro de acuellos esenciales para nanten:r la actividad
econdémica interna, como las materias primas y los bienes intermedios
para la industria. En aquellos pocos paises, como. el Brasil, donde
la fuerte restriccidén de su capacidad de importacidén fue seguida por
un mejoramiento apreciable de su poder de compra en el exterior y
un rapido crecimiento de las inversiones externas, fue posible
incrementar la incorporacidn de bienes de capital a un ritmo incluso
mayor que el del rédpido crecimiento de su inversién, como acontecid
en los ultimos afios. \

En general, las materias primas y los bienes de capifal han
constituido el mis alto porcentaje de las importaciones. La relacidén
entre las participaciones de ambos rubros refleja el equilibrio de
las diferentes ramas industriales. Es asi como, por ejemplo, Argentina,
que aparece mis avanzada en la industria metalmecinica que en los

insumos industriales basicog, tiene en este 0ltimo rubro porcentajes
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superiores al 55% de sus importaciones. Para el promedio de los
paises, los bienes intermedios representan el grupo de mAs peso en
sus importaciones. (Véase nuevamenie ¢l cuadro 15.)

La dotacidn de recursos enorgéticcs constituye otra de las
variables internas que influysn ¢n la ermposicidn del valor de las
importaciones. Los paises an quo més gravitacidn ha tenido este
rubre en los Gltimos quince afios Narn sido Brasil, Panama y Uruguay,
donde ha superado continuamenie el "5% de las importaciones. Los
bruscos aumentos de precios de los vombustibles desde 1973 alteraron
significativamente las proporcionzs, calculadas a partir de valores
corrientes. Aquellos palses que no s¢ autcabastecen de petrdleo
vieron aumentar significativanent:z la proporcidn de sus gastos
externos destinados & estos productos. Bn 1974, diez paises gastdban.
més del 15% del valer de sus importaciones en combustibles. Los
casos extremos estaban representados por Panani, Uruguay, Paraguay
¥y Brasil, que gastaban en e3te ribro %5, 33, "S5y 249 del valor de
sus importaciones, respectivamente. A

La eoitposicién de las exportaciones de América Latina también
se ha modificado, acompafando a la evolueiodn de la estructura produce
tiva y de las relaciones externas. Ha habido en general una mayar .
diversificacién de los productos qua se exportan, aunque sin cambiar,
en lo esencial, la fuerte concentrazidm de las exportaciones en
unos pocos productos primarics. Hasia 1955 las exportaciones de
productos de origen agricola, mireralss no ferrosos, combustibles y.
productos conexos compréndian el 97% del total exportado (valuadoj
en délares a precios de 1476}, mientras gque hacia 1973 representaban
poco nds del 82%.

Como se observa-en el cuadro 17, la disminucidn relativa fue
generalizada a los distintoe »ukros, excedio abonos y minerales en
bruto, y mis marcada en las matcrias primas de origen agricola,‘ En
cambio, las exportaciones de procuctos quimicos y de hierro y acero,
aque ep conjunto representeban sélo 1.3% del total exportado hacia

1955, elevaron su participacidn & casi 5% en 1973, Mas significative
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Cuadro 17

OERICA LAPINA Y PAISES DEL CARIEE; EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES POR GRUPOS [E BIENES
| (ifL1lonos ds &flares g pre¢ies de 1970) '

1955 2965 1973
Azrupeslones de blenes eegdn - Pore Dot . Pore
la nemenclaturs CUCT Valer D= Valor 0GTte Valor vanss
taje taje tajo
Praduestos elimenticies
(O 2+ 2264) I b 46,1 6015 433 7 26 s
Materias primes de erigen
agricola (2e22e?7-28) 82 8.6 1117 8.0 (1] Sl
Subtotal 5 £0 Sy 7132 Sl 7958 42.3
bbones y wineralas en brute,
minerales metelfferos y
chatarra met&lioa {Z+28) 542 56 1033 78 18% 948
Combustibles y lubyricantes
minerales y predustos
sonexos {3) 271y 8.3 3 9% Be3 4 Lag 2345
Matelss no ferrssos (€8) 786 8.2 1053 706 128 648
Subtotal bosg L2 602 b 7249 U0
Productos qufmiaec (%) B 0.8 192 Lk 659 3¢
Hierro y acsre {67) 43 04 129 042 7e 14
Subtetal ik a3 32 203 22 koo
Maquincrls ¥ gaterial ds
trensperts (7) A 042 81 046 801 4e3
Otros artfoules manufasturades
(6+8-6768) 162 17 330 24 1579 Bl
Subtotal 183 L b1 X0 2380 129
Total 962 1000 1383 1000 1881 00,0

Fuenta: CEPLL,
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fue el cambio ocurrido en la proporcidn correspondiente a maguinparia,
equipo de transporte ¥y otros productos manufactureros, que pasd de
casi 2% en 1955 a casi 13% en 197%. los cambios en ia estructura

de las exportaciones latinoamericanas han sido nés significativos‘
decde 1063 en adelante ¥y entre ellos se destaca, en particular, la
mayor expansidén de las exportacicnes de-productos maﬁufacturados

que han venido acentudndose en lcs Ultimos afios.
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Capitulo II

LOS PLANES NACIONALES DE DE ﬂRROLLb EN LA DECADA
DE LOS SETENTA

Introducecibn

En este capitulo se examinan 1os-principa1eé objetivos, metas y
orientaciohes de la politica econdmica contenidos en los planes
nacionales de desarrollo de los afios setenta. Esta sintesis no pretende
evaluar el contenide ¥y dhﬁplimiento de esos planes, sino presentar
en la forma mAs esquemitica posible sus aspectos caracteristicos, y
aportar diversos elementos de juicio para esclarecer los cobjetivos y
las orientaciones que se han propuesto imprinmir a su politica de
desarrollo - al menos para el corto y mediano plazo - los gobiernos
latinoamericanos. Un estudio de esta naturaleza brinda, ademis,
valiosos datos técnicos y diversos antecedentes scbre la posicidn y
actitud de los .gobiernos, que son de gran utilidad para elaborar y
evaluar las proyecciones que puedan formularse sobre el desarrollo
econdmico 2 largo plazo de los paises de la regidn.

Con esas finalidades se han considerado os planes de diez
paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Costa Rica, Ecuador, Z1 Salvader,
Nicaragua, Per, Uruguay y Venezuela. Esos diez paises conforman una
muestra representativa de la variedad de situaciones y tendencias,
que se encuentran en América Latina, en los drdenes politico, social,
- econdmico .y geografico. Se incluyen - por lo tanto - paises grandes,
medianos y pequefios, con diversas dotaciones de poblacidn y recursos
naturaleés. Con todo, cabe destacar que no se incluye a Cuba, pais
que debiera ser objeto de un estudio especial por tener un sistema
econdmico y social distinto al de los demis palises considerados.

En lo posible se han escogido los planes que rigen actualmente.
S3in embargo, en algunos casos no fue posible incluir el Ultimo plan
por haber sido publicado en época mAs reciente. Ln otros casos se
han incluido. planes cuya vigencia ha terminado, pero_que,eilo no
- obstante constituyen una fuente de informacidn Gtil<para los propéd-
sitos de este documento. N '

/Por cierto
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Por cierto que las genera..izaciones sobre esas bases son un
tanto arriesgadas, no s6lo por _as caracteristicas peculiares que
podrian presentarse en los palsaes ro consideradoé, sino también por
la diversidad de situaciones de objetivos y politicas gque, como se
comprobaré, exhiben los planes (e los diez paises. Pero, a pesar de
todo ello, ha sido posible inferir de este andlisis conclusiones de
significativo‘interés sobré aspectos técnicos‘y conceptuales e iden-
tificar las prihcipales tendencias y orientacionés de los paiseg
para plantear y enfrentar sus pfoblemas del desarrollo. '

1. Los objetivos y metas de crecimiento econdmico
giobel y sectoriad

a) Las metas de crecimiento relativamente altas gue suponen los
planes

A partir cde los afios setenta los planes nacionales ponen de
manifiesto una nueva actitud de Los paises respecto a su potencial ¥y
posibilidades de desarrollo ecoromico. La tasa anual de crecimiento
del producto por personz de 2.5% planteada en la Conferencia de Punta
del Este (Uruguay, 1961) se consideraba conservadora, ¥y al parecer
aun la de ‘3.5% que supone la Estrategia Inlernacional de Desarrollo
- (EID), para el conjunte de los paises en desarrollo se estima insu-
ficiente parz resolver en un plezo yrudencial los principales problemas
econdmicos y sociales de la regidn.

~Esta nueva actitud se tradujo en la formulacidén de metas globales
de crecimiento apreciablemente ués altas que las alcanzadas histéri~
camente y que la meta de 6% establecida en la EID.l/ En términos
generales se postulan ritmos anuecles de crecimiento del orden del 6%
al 10%, magnitudes muy significativas si se considera que en el decenio
de 1970 sdlo.cinco paises de la regidn superaron el 6%.

En todos los planes se advierie una clara decisidn de acelerar

el proceso de industrializacidn. Asi, los ritmos anuales de crecimiento

1/ ' El andlisis cuantitativo incluico en este punto 1 se fundamenta
en cuedros de sintesis de los planes que se acompaiian al final
de este capitulo.
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superan al $%, lo que resulta coherente con las recomendaciones
formuladas en la EID, y sobrepasan ampliamente el promedio regional
de 6.9% alcanzado en el decenio pasado.

En el sector agricola se proponen cambios aln més drasticos con
respecto a la tendencia histérica. En efecto, todos los paises esti-
pulan tasas anuales de crecimiento mayores del 4%}recomendada por la
EID. Y algunos paises queJhan'exPErimentédo ¢ambios apreciables en
su potencial de crecimiento, como Brasil,2/ Ecuador 3/ y Venezuela,
se han propuesto ritmos anuales de alrededor de 6%. Istas cifras
cobran relevancia si se observa que en la década pasada el creci-
miento anual medio de la produccibén agropecuaria de la regidn sdlo
fue de 3.6%, magnitud que por lo demis se debid al mis alto dinamismo
relativo de unos pocos paises. En efecto, siete de 19'paises regis-
trados rebasaron la tasa anual de 4%, y de ellos sbélo Brasil y
Venezuela tienmen una considerable gravitacidn en el producto regional.

Para ¢l sector mineria (incluidos los combustibles) se postulan
metas que varian mucho de un pais a otro, por razones facilmente expli-
cables en relacidn con las condiciones particulares que los caracte-
rizan. Paises que inician en forma intensiva la explotacidén de sus
recursos - como Ecuador 'y la Repblica Dominicana con el petrdleo y
. el niquel - pr0ponen'taéas anuales, para periodos de cinco afios,
de 4 y 20% respectivamente; en cambio Venezuela, cque posee altos
niveles de produccidn y se ha propuesto ﬁna'politica de conservacién
de recursos, plantea un crecimiento anual de 3.2% en su cuarto plan
(1970-1974) y ningln incremento en su quinto plan (1975-1980). En
el resto de 105’pai$es las metas que se formulan son por lo general
relativamente altas, sobre todo en aguellos que incluyen en sus
planes proyectos de exploracidn y explotacidén de combustibles.

El sector de la construccidn recibe un enfoque parecido al de

la industria manufacturera. Las metas que se plantean son notablemente

2/ II Plan Nacional de Desarrollo (1975-1979).
3/ Plan Integral de Transformacidn y Desarrollo (1973-1977).
4 ¥V Plan de la Nacidn (1976-1980). | '
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més altas que los ritmos regisirados histéricamente, observindose
asimismo una alta frecuencia de tasas anuales de c¢recimiento supe-
riores a 8%. Sobre este aspectec, svidentemente tiene una especial
importancia el incremento proyectado en la construccidn de viviendas

y en la prestacidn de servicioz bhsicos.

b) Transformacidn del sistems productivo

La diferente intensided de crecimiento planteada para los
distintos sectores de actividad se orienta hacia un cambiec de la
estructura intersectorial. Se trata, por un lado, de obtener un
mayor gradoe de industrializacidr, mediante una vinculacibn mas estrecha
con el sector agricola, a fin de que este sector - aunque decline
su participacidén en la generacién del producto - modernice su estruc-
tura productiva ¥ alcance niveles que permitan satisfacer las nece-
sidades de materias primas para la industria, el consumo interno y
la exportacidn. Y, por el oirc, de modificar la estructura de los
servicios, dando especial prepcuderancia a los bésicos‘(transporte,
electricidad, gas y‘agua) v a los de educacidn, salud y vivienda,.
¥y reduciendo al mismo tiempc le importancia relativa de los gastos
del gobierno general, particulzrmente en administracidén y en defensa.

De esas metas establecidezs . .resultan elasticidades de creci=~
miento del producto agriceols con respecto al producto total que van
-aproximadamente desde un minimc de 0.6 hasta la unidad para los.
periodos quinquenales gue cubren los planes. Esto representa un
aumento sustancial en relacidn al coceficiente registrado histérica-
mente cuyo promedio regiomal alcanzd a 0.5 en el periodo 1965-1970C.

En el sector manufacturero son menores la diferencia entre esas
elasticidades de los planes nacionales y las registradas en la
practica; particularmente en acuellos paises en que se plantea una
alta tasa de crecimiento global come en el caso de Brasil 5/ ¥y

Ecuador.6/ Sin embargo, se comprueba una clara tendencia a postular

5/  II Plan Nacional de Desarrollo 1975-1979.
&/ Plan Integral de Transformacién y Desarrollo 1973-1977.
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coeficientes superiores al promedio régional de la década pasads,
que fue de 1.2, lo cual refleja la decisién’de avanzar mAs répida- -
mente en el proceso de desarrollo. industrial. Iguales consideraciones
pueden hacerse réspecto al sector de la construccibn. :

La elasticidad implicita para el sector de los servicios ‘basicos
por lo general es mayoer a la unidad, pero. en una proporcidn inferior
a la registrada dﬁrante 1os aflos sesenta. Lo contrario acbptece con
"otros servicios", que tienen una elasticidad menor & la unidad,
siendd este fenbémeno mucho mis acentuado en lo. que €& refiere a los
servicios del gobieirno. -

Dedo el corto periodo que abarcan los planes (ho supera los
cinco ajios), los cambios planeados en la participacidn de los dife-

rentes sectores en la formacidn del producto son relatlvamente

pequefios. En este aspecto la tendencia general apunta a un aumento

en la partlclpa01on de la industria manufacturera y de la construCC16n,

y en algunos casos de 1la mlnerla cuando las persnectlvas de corto '

plazo son de 51gn151catlvo aumento de produccidn, como ocurre con

el petréleo y el niquel en Ecuador ¥y la Replblica Domlnlcana, resPep-
tivamente. Por el contrarlo, la disminucién relativa del sector
agropecuario aparece 51stematlcamente en todos los planes, al 1gual

que la del sector de los serv101os, aunque en forma menos

pronunciads. . '

‘ La magnitud de los cambios en la ééérudtura productiva intra-
sectorial depende del grado de desarrollo de 1los paises. Asi,
aquellos de mayor desarrollo 1ndustr1al 1nc1uyen en sus planes
programas que hacen eup901al hlncaple en la amp11a01on m&s rapida
de las 1ndustr1as bésicas (acero, petroqu1m1ca,'electronlca basica,
etc.) y en una significativa expan31on de. la prouucc1on de blenes
de capital; en cambio, los de menor desarrollo.y poblac10n mis redu~
cida postulan un mayor grado de integracidn agroindustrial y avances
en ia producc1on de bienes intermedios y metalmecanlcos° Para
conseguir los obaetlvos propuestos, sin embargo, se estima 1nd15pen~
sable en todos los casus diversificar la produccidn de maanapturas,
aumentar las exportacicnes de bienes_manufactufados\y sustituir '

importacionegs.
' /En lo
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"En lo Quéxrespecta a la agricultura existe consenso en darle
prioridad a la produccién de al‘mertos con el propdsito -de mejorar
' la'diSponibilidad interga vy susiituir importaciones. . Ademds, sobre
todo en los paiséé de menor desarrcllio, se muestra especial preocu-
baaién por incrementar la produccién para 1s exportacidn.

En los scctores de la mineria'y ia energia, se plantea una
integracidn més estrecha con €1 desarrolle industrial, lo que
implica, entre otros aspectos, ‘ncluir un maés alto grado de elabo-
racidén en los productos de exportacidn y acdelerar el mayor aprove-
chamiento de la energia hidroeléctrica. En Argentina 7/ y Brasil 3/
los planes nacionales establecen programas de gran importancia rela-

tiva en energia nuclear.

c) La elevacibn de los coeficientes de iqversiéh

Ll coeficiente de inversiba definido en relacidn con el producto
interno bruto muestra variaciones significativas entre los palses..

4 partir de, 1970, que con mavor frecuencia es el gzilo inicial de los
planes, se observan coeficientes que fluctfian entre 13% y 23%, segln
los paises; sin embargo, alradedsr de 1975 esa diferencia se redu-
ciria aproximadamente a eatrs 20% y 25%, salvo en Il Salvador,9/
donde se proyecia un 1 % hacia L9?(a Esto indica una tendencia

al aurento de los coeficientes de xnversién, mids rapida en los palses
donde. esos coeficientes eran mis bajos.;

La relacidén entre el ahorro nacional bruto y la inversidn
también presenta diferencias ap-sciables entre los paises. En
algunos se advierte una clara leadencia a alcanzar una elevada
proporcidén de financiamiento interne hacic 1975, como en el caso de

Argentina,10/ Uruguay 11/ ¥ Venezgelé,%ﬁ/ que plantean coeficientes

Plan Trienal 1974*19?

II Plan Nacional de Deuarrol Lo 19?5 1979

Plan ce Desarrollo Economlco v Social 1975 1977.
Plan Trienal 1974~ 1977,

Plan Nacmonal de Desarrollo 1073 107?.

V Plan de 1a Nacidn 1976-1.980, '
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aproxlmados en promedlo a un 95%, en 1os demas palses en camb10 esa
proporcidn gira en torno a un oON. Aparentemente estas magnltudes

reflejan no solo 1as perspectlvas del sector externo COMO ocurre en
Venezuela, sino también eventualgs5déciSiones‘Be4pb£%biCa*Que fijan
ciertos mirgenes psra lg. cohtribucidn del fimanciamiente externo.

a) ‘Las metas de expansidn de-las exporta01ones v .la* proyeccidn de
las 1@Eprtacloneo

La expansidn de.las exportaciones.a.elevadps.ritmos de creci-
. miento parec¢ constituir .en 1a:mayoria.deqlo§ﬁcgﬁps,ynapbase funda-
mental para lograr las -metas cuantitativas. formuladas en los planes.
Con la excepcidn de Venezuela, los paises.plaptean tasas anuales de.
crecimiento de sus exportaciones de.-biemes y servicios que., fluctfian
entre 7 y 16%. Estq revelaria una clara decisién de los:paises de
expandirse hacia afuera como:una manera de acelerar su dinamismo
internc. Lo que por otra parte se pone de manifiesto-es el hecho de
que todos los planes proyectan un incremento considerable de las
‘exportaciones de manufacturss.: En este sentido,.los paises de mayor
tamafio presentan las metas, mis-ambiciosas: asi, Brasil espera incor-
porar a sus exportacioges;de;bigneaﬁhagia.1980-alxededor de. 60% de
productos. manufacturades .y semimanufacturados. -

- 'El.ritmo.de crecimiento. propuesto: para las importaciones muestra
una amplia variacidn entre los diferentes paisess: En efecto, se
postulan tasas anuales que fluctfian entre -3%.y 11%; siendo mayor la
frecuencia de aquellas gue superan el 7% (s6lo plantean. tasas menores
a 5.5% Venezuela en su IV y V Planes, y la Repliblica Dominicana en
su Plan de Desarrollo 1970-1974). No se observan tendencias bien
definidas en la relacidn de las importaciones con el producto interno
bruto. En algunos paises se comprueba una elasticidad menor que la
unidad; pero en la mayoria esa relacidn de elasticidad oscila en torno
a la unidad (entre 0.9 y 1.1)}. Como dato ilustrativo cabe consignar
que durante la década pasada la regidn alcanzd un coeficiente de
elasticidad medio de 0.75, el que se elevd a 1.29 en el.periodo 19?0«19?'
LLE g /Si-esta
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51 esta experiencia se compara con la magnltud de las elasticidades
1mplicltas en los planes, podria aflrmarse gue. estos suponen en términos

generales un moderado crec1m¢ento de las importaciones.

e) El financiamientc netoc exterao

El financiamiento externc heto en términos absolutos y relativos
ha tenido histdricamente grandes difﬂrencias‘ehtrefpaiéés, y notables
fluctuaciones en cada uno de ellos. En ls primera mltad de esta década

el financiamiento neto externo aumentd conszderablemente. Para la
regién en su conjunto, el cceficiente que'mide su relacibn con respecto
a las importaciones se elevé‘de 16% en el decenio pasad6 a 24% en el
quinquenio 1971-1975;: alza que ‘se debid en su mayor parte al aumento

de las corrientes de financiamiento hacia Brasil ¥ Mex100.

Ahora bien, en los planes nacionales que contienen este tipo
de informacién, las relaciones entre el financiamiento externc neto
y las importaciones de bienes tienen asimismo un amplib'margen de
variacibn. Pero todos, con excepcidn del de Costa Rica,l3/ muestran
hacia sus afios finales un indice de financiamiento éxterno en relacidn
con las importaciones gue es superior al que reglstraban los palses
a mediados de la década paszda. En los afios en’ que concluyen los '
planes, distribuidos entre 1974 y 1980, la relacidn citada es de
6% a 35%, segfin los paises. Cabe afiadir que en el plan de Brasil 1h/
se establece un limite al finarciamientd externo neto equivalente )
al 20% de la inversidn interna bruta, con el objeto de "mantener
bajo control el déficit de La balanza de pagos en cuenta corriente'.

13/ . Plan Nacional de Desarrollo 1974-1978.
14/ II Plan Nacional de Desarrolile 1975-1979.

/3. Los
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£} Fl mejoramiento de la @istribucidn del ingreso

En todos los planes se.propugna la necesidad de impulsar una mejor
distribucidén del ingreso. Sin embargo, sblo.se presentan metas cuanti-
tativas sobre la participacidén global gue ge propone para el sector
asalariado en la distribucidn del -ingreso.

- Existe consenso unfnime spbre la.existencia de grandes dispari-
dades de ingreso entre:los direreﬁtes:estratos-sodiales, tanto en lo
que se refiere a la distribucidn funcional como espacial del ingreso;
en este Gltimo contexto la relacidn urbano-rural es objetc de especial
preccupacidn. )

En los planes se:perciben varias tendencias sobre el modo de
me jorar la distribucidn del ingreso.  Todos estiman indispensable aumenta:
la productividad, el crecimiento -econdmico y por lo. tanto el ingreso
totals. sin embargo, mientras algunos supeditan casi exclusivamente
a este evento la politica de mejoramiento de la distribucidn del ingreso,
otros consideran que ademds debe: promoverse, una politica redistributiva
vinculada con,reformaswesﬁructurales.“ Dentro de' esas dos grandes -
tendencias se insinfian también variantes'.en cuanto a la's politicas
e instrumentos, particularmente en lo gue atafie a la intervencidn ...
del Estado.

En los planes que se mencionan cifras macroecondmicas respeoto.

a la participacidn salarial en el ingreseo, se eatima  gue una proporcidn
cercana al 53% hacia fines de la década contribuiria a mejorar sensi-
blemente la distribucién de los frutos del crecimiento econémico.

g) .La "pobreza critica® -

Se reconoce que la "pobreza critica" constituye un problema -
de primera prioridad; sin embargp, en general no se da informacibn en
los planes sobre las dimensiones de la poblacidn que estd sometida-
a ella. .Gomo es natural, se vincula este fendmeno a la distribucibn
del ingresoc, perc se afirma la intencidn de abordarlo de manera mas .
directa. En general, las proposiciones se.refieren a proporcionar
al estrato de la poblacibn afectado por la "pobreza critica' un ingreso

. /minimo que
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minimo gue le permita cubrir sus necesidades vitales y culturales
basicas. A este respecto, el plan de Venezuela ié/ formula un
planteamiento explicito en el sentido de que 'las mayorias pobres
superen por un margen ampiio ias magnitudes del ingreso consideradas
como el minimo de subsistencia®.

n) Los objetivos de empleo

La expansidon del empleoc a ritmos mas elevados que el crecimiento
de la fuerza de trabajo, a fin de reducir el desemplec y el subempleo,
¥y brindar salarios més remunerativos, constituye el denominador comiin
de las aspiraciones formuladas en los planes. De hecho se considera
este aspecto como la via mds iddénea, y dignificante, para compartir
més eguitativamente el ingreso.

Aunque se muestra. preocupacibn por la ilimitada migracibén de las
zonas rurales a las urbanas, y sus efectos sobre la ocupacién, las
proyecciones sobre la estructura del empleo se orientan en todos los
planes hacia un decrecimiento de la proporcidn del empleo agricola.

La magnitud de esta declinacidn rszlativa se encuentra vinculada a las
proyecciones del producto.agricola, pero también, en algunos casos,
podria reflejar las diferentes politicés de retencién de la fuerza

de trabajo en el campo. En este sentido, por ejemplo,_paises.cpmo
Argentina y Uruguay, que tienen un lento aumento .de la poblaciin

y los mas bajos coeficientes de n»articipacidn del empleo agricola,

con un promedio de 13% alrededor de 1975, proyectan una reduccidén moderads
de dicha participacidén (2% en cinco afios), pese a_gue Argentina 16/ .
postula un crecimiento anual del producto agricola superior a h%.

En contraste Ecuador, con un ritmo de crecimiento de la poblacidn
superior al doble del de los dos paises mencionados, se propone también
en un quinquenioc bajar la participacidn del empleo agricola en el

total (que es una de las mis altas de la regidén) de un promedio de

54% a 49%, con tasas anuvales de crecimiento del producto agricola

del orden del 6%. Las mayores oportunidades de empleo se contemplan

15/ V Plan de la Naciba 1976 1980.
16/ Planes Nacional 1971-1975 y trienal 197’-!-/19??o
/en la
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en la industria y en la construccidn. En la industria los aumentos
previstos en la participacidn de la ocupacidn son pequefios, y en
términos relativos inferiores a los del sector de la construccidn.
La participacibén de 1la industria y la construccibén en la ocunacidn
total presenta un rango de variacibn entre los paises considerados
de 20% a 30%, es decir, bastante menor gue el de la agricultura, que
seria del orden de 17% a S0% hacia 197S.

La ocupacifn en el sector servicios aumenta moderadamente en
aquellos paises de mayor nivel de ingreso y a un ritmo superior en
los menos avanzados; la tendencia general en los planes, sin embargo,
parece orientarse a una reestructuracidén de este sector para generar
mds ocupacidn en aguellas 4reas ligadas principalmente al desarrollo
humane (educacién, salud, vivienda). Como fuente de ocupacidn, los
servicios presentan una ponderacidn que estd fuertemente vinculada
-2 1los niveles de ingreso de los paises. Asi, los de mas alto ingreso:-
por persona ocupan en esta actividad alrededor del 50% de su poblacidn

trabajadora, mientras que los de menor desarrollo lo hacen en torno
al 30%.

2. Alpunas orientaciones principales de la
CL . politica econbmica:

a) La participacidn pGblica y privada en la economia

En el ﬁarco'socioeconémico aque preseﬁtan los ﬁlanes nacioénales,
el grado de participacidn de la actividad piblica tiene un lugar
relevante, aunque con frecuencia no claramente definido. Como rasgo
coniin se advierte una tendencia a definir el papel del sector plblico
como un elemento regulador de las fuerzas del mercade bajo una pauta
de creciente partic¢ipacidén. En efecto, todos los paises prevén en
sus planes un mayor aporte de la inversibdn pfiblica a la inversidén total.
La magnitud del aumento ‘en la participacibén de la inversidn
phblica no guarda estricta relacidn con los niveles de actividad que
se proponen, sino mas bien con medidas globales de politica vinculados

con determinados proyectos de inversidn.
/En esta



En esta 4rea se observa una variada gama de posiciones que van
desde la postulacidén de un Estads que se limite exclusivamente a
desempefiar un papel <complementario de la inversibdn privada, hasta la
del Estado que actle como productor en sectores estratégicos. Asi,
algunos paises establecen como principic, por ejemplo, "que el Estado
no ejerce su actividad ... mas que en forma complementaria y
subsidiaria del individuo ¥y de Las organizaciones socizles inter-
medias" (Argentina),17/ y la restriccidn del papel del Estado
como agente productor tratando des evitar "la presencia de un
Istado intervencionista" (Uruguay)};l3/ otros en cambio plantean,
en una posicidn intermedia, que =1 HEstado "tendrd participacidn
directa en la ejecucidén y la coperacibn de proyectos en sectores
estratégicos y en los servicios ...; participarl ademls, parcial o
totalmente en algunos proyectos de sectores nroductivos que se
encuentren mis alld de la capacidad privada" (Bolivial).l9/ Por Gltimo,
desde una posicidn que propugna una mayor intervencidn estatal,
se manifiesta que el mantenimiento de la tendencia al incremento
de la inversidén plhblica en el total 'se orienta principalmente a
afianzar el rol del Estado como productor de bienes bisicos para el
desarrollo" y que "se intensificarin las acciones de apoyo a la
promocidn, desarrollo y articulacibn de organizaciones sociales
de base, a fin de asegurar su progresiva intervencidn en el ejercicio
del poder" (Perf}.20/

Programa de Recuperacibn, Saneamiento y Expansidn (abril gde 1976).
Flan Nacional de Desarrollc 1673-1977.

Plan de Desarrolloc Econbmico y Social 1976-1980.

‘Plan Nacional de Desarrollo 1975-19C0.
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Evidentemente, esas diversas concepciones del papel del Estado
se traducen, en menor o mayor medida, en cambios en el coeficiente
de participacién de la inversién plblica en la inversidn total.
Los paises que propugnan un aumento'més gignificative de dicho
coeficiente son ECuador,_d/ Perﬁ y Venezuela 22/ cuyos limites
de variacidon para perlodos de cinco afics van desde alrededor de un 30/
de la inversibn a algo més del 50% de ella. FEn contraste, paises
con una baja participacidn de la inversibn plblica en la inversién'r
total, como Costa Rica 23/ j El Salvadbr,gﬁ/ postulan aumentos
pequefios, manteniendo el pofcentaje en alrededor de 30% en un lapso
parecido. El resto de los paises prevén asimismo aumentos relativos‘
de diversas magnitudes en la 1nvers16n pﬁbllca, los cuales caen
dentro de los extremos citados. ‘

Por cierto, todos loa paises éonfemplan un desarrollo planificado
de la actividad piblica y privadao Asi pues, la planificacidn es conside-
rada como un instrumento clave para alcanzar leos obJetlvos propuestos.
Los pr1n61p108 que 1nsp1ran el eaer01c10 de la plan1f1cac1on tienen
variados matices segln los palses, sin embargo es pOSlble identificar
a grandes rasgos algunas caracterlstlcas comunes que deflnen su
or1entac16n° En prlmer lugar, se trata de 61stemas de planlflcac16n
con caricter obllgatorlo para el sector publlco y orlentador para
el sector privado. Asimismo, la planificacidn concebida con. un
instrumento de politica econdmica es considerada un proceso continuo .
Y permanente que abarca todos los émbitos de la actividad nacional,
¥ que se expresa mediante la concertacidn entre los entes plblicos
Yy las diversas agrupaciones vrivadas; en este campo, sin embargo,
se advierte una clara tendencia a postular un reforzamiento de 1los
mecanismos de la administracidén piiblica directamente vinculados
a las tareas de planificacidn, como un paso indispensable para hacer
efectiva la consolidacidn de un sistema de planificacidn realmente

ejecutivo de la politica econdmica.

Plan Integral de Transformacién y Desarrcllo 1976~1980.
V Plan de la Nacidn 1976-1980.

Plan Nacional de Desarrollo 1974-1978.

Plan de Desarrollo Econdmico y Social 1973-1977.

R
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b) La;participacién del capitel extranjero
Con la excepcidn de Peri 25/ que propugna la "propiedad social

como sistema fundamsntal de los medios de produccidn", el resto de

los paises le asignan un pape. predecminante a la participacidn de

la empresa privada nacional y unc complementério'a la inversidn
extranjera. Respecto a la participscidn de esta Gltima existe mayor
variedad de enfoques. Asi, se "considera necesaria la participacién
directa de los capitales extranjeros ... mientras el pais sufra
escasez de capital de inversibn ... (Argentinal);26/ "radicar mayores
montos de capital'externo a través de inversiones privadas directas”
(Bolivia);27/ ""fortalecer la amprzsa nacional" como forma de
establecer un equilibrioc con la extranjera, Lo que hace necesario,
entre otros aspectos, "fusiones @ incorporaciones” para crear grandes
empresas con poder de competéncia'(Brasii);§§/ regular la inversidn
extranjera (El Salvador);29/ alentar Ymayores niveles de' inversionés
extranjeras" (Nicaragua);30/ se "reitera la posicién tradicional ...
de no discriminar entre el canital nacional y el extranJerd’(Uruguay),__/
y finalmente, Ecuador 32/ y Venezuela éé/ plantean cefiirse a la
Decisidn 24 del Acuerdo de Gartagena,-la-cual contiene cléusulas’

especificas sobre el tratamiento del capitel extranjero.

Plan Nac1onal de Desarrollc 1975~1978.

Programa de Recuperacién, Saneamiento y Expansidn (abril de 1976)°
Plan de Desarrollo Econbmico y Social 1976-1980.

Plan Nacional de Desarrolle 1975-1979.

V Plan de la Nacibn 1976-1980. '

Plan Nacional de Reconstruccién.y Desarrolle 197Y5-1979.

Flan Na01ona] de Desarrolle 1973-1977.

Plan Integra_ de Transformacidr y Desarrollo 1973-197’7°

V Plan de la Nacidn 1976-1900.
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c) Las reformas de la sdministracidn piblica

La mayoria de los paises iﬁcluyen en sus planes reformas de la
administracidn piblica orientadas a fortalecer los sistemas de plani-
ficacidn. De hecho se reconoce que los organismos de planificacidn
se han superpuesto, en general, a una estructura adeministrativa que no
se ha adecuado a las exigencias que entrafa la aplicacidn de una poli-
tica de desarrolle planificada. Asi pues, en varios paises se han
creado oficinas o comisiones de orgénizacién y métodos, a las cuales
se les ha encomendado la reforma administrativa. El grado que alcan-
zarla esta reforma en cada pais no sblo dependeria de las deficiencias
observadas en el pasado, sino fundaméntalmente de los nuevos objetivos
¥y metas que cada unc de ellos se haya trazado en sus repectives planes.

La planificacién regional ha encontrado asimismo serios obsticulos
derivados de la inadecuada prganizacién administrativa, como la falta
de coincidencia eﬁtre la jurisdiceidn politica y la regionalizacidn
econdmica. En muchos casos se advierte que las regiones gue pudieran
considerarse como base para la planificacidn contienen distintas
circunscripciones politicas, cada una con intereses propios y caon grupos
de presidn, provincial, estatal o'locai, cuya accidn ha impedido
marchar hacia objetivos éomunesu En este sentido, por su dimensibdn,
Brasil quizés es el pals que enfrenta los problemas mis complejos; por
ello en su plan destaca el “fortalecimiento de las ... Secretarias
Generales, doténdolas de unidades ... de planificacidn ..." y "la
operacidn del sistema nacional de planificacidn, gue permita la accidn
conjunta de la planificacién federal y la de los estados, regiones
metropolitanas y principales municipalidades". Desde otro punto de
vista, otro caso ilustrativo es el de Venezuela,éﬂ/ en cuyo plan se
formula que Men matéria de regionalizacidn administrativa se ha escogido

a las Gobernaciones de Zulia y Cojedes como centros pilotos, suminis-

tréndoseles asesoria permanente y capacitindose al personal de acuerdo

con los estudiocs y planes en desarrcllo's

34/ V Plan Nacional 1976-1980.
/d) Descentralizacidn
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d) Descentralizacién y desarrolio regional

Vinculado al aspecto anterior, en materia de descentralizacidn
y desarrollo regional los plantsamientos comunes que pueden sefialarse
se refieren a la reduccidén de los desequilibrios regionales como la
forma mis iddnea para lograr la integracidn nacional y preservar la
soberania de los paises. Esto involucra postulados como la necesidad
de “reorganiiar el espacio fisico! buscande la "unidad nacional':
fisica, econdmica, social, politica e institucional (Argentina);35/
"organizar eficientemente el espacio fisico en funcién de sus poten=-
cialidades'™ e "integrar orginicamente el territorio nacional', aspectos
estrechamente ligados a la solucidn del problema de la meditarraneicad
(Bolivia};36/ aplicar una "estrategia de integracidn nacional"
(Brasil);37/ que entre oiras cosas engloba el desarrollo del Nordeste,
la Amazonia y el Centro=-Oeste del Drasil, vistos en conjunto y en sus
vinculaciones con el Centro-3ur. Acdemis, este pais concede prioridad
a la desconcentracidn en el Sudeste, evitando el crecimiento de
Sao Paulo y Rio de Janeiro. Iguzimente, plantea el reforzamiento
de otras areas y ¢l equipamiento de polos en el interior, lo mismo
que la promocidn urbana en zones de ocupacidn reciente o no consoli-
dadas, incluida la regidn geoeconbuica de Brasilia.

El resto de los paises define su politica de descentralizacidn
vy desarrollo recgional dentro del marco general de los ejemplos citados,
claro estéd que con peculiaridades geoeconbmicas y de distribucibn
espacial de la poblacidn; ademis, en Argentina, Perd 38/ y Venezuela 39/

se hace hincapié en el desarroilo de las zonas fronterizas.

Plan Trienal 19%4-1977. N

Plan de Desarrollo Econdmnico y Social 1976-1980.
II. Plan Nacional de Desarrollo 1975-1979.

Plan Nacional de Desarrollo 1975-1978.

V Plan de la Nacidn 1976-1980.

/e)} Reformas
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e) Reformas estructurales

Casi todos los pianes, ademds de la reforma de la administracién
piblica antes sefialada, proponen reformas fiscales, y cinco de ellos -
reformas agrarlas, ‘

La reforma flscal se caracteriza, generalmen*e, rer la intencidn
de mejorar la recaudacifn tributaria y de adecuar su eziructura a
las finalidades del desarrollo y a los objetivos del plan.

A su vez, la reforma agraria se plantea segiin diversos propésitos
¥y modalidades. Pocas veces es de cardcter nacional; en la mayoria
de los casos se aplica a ciertas zonas, en espezial a lnas definidas
como criticas, y se encamina a la distribucidn de la tierra u ordena-
miento y adecuacidén de la propiedad allas caracteristicas ecolégicas
¥ sociales y a los objetivos del plan en materia de produccidn,
bienestar campesino y desarrollo rural. |
£)  Lapeiiticn de expertaciones

La posicion frente al sector baterno de la mayoria de los paises,
expresada explicita o 1mpd¢€1tamente en los planes, parte de la
premisa de que la ejecucidn de la politica econdmica formulada en ellos
estd fuertemente condicionada a la evolucidn de las transacciones
comerciales y financieras cen el exterior.

Exists ccnsenso sobre la necusiuaa de incrementar la expansion
de las exporiaciones a ritmos superiores que en el pasado, con la
sola excepcidn de Venezuela, que en su V Plan (1975-1980) postula no
incrementar la exportacidn de hidrocarburos y expandir las exportaciones
de bienes y servicios a una tasa anual de sdlo 2.2%, dados sus altos
ingresos de divisas y su pelitica de conservacidn de recursos.

Asimismo, la preocupacidn por diversificar las exportaciones es
generalizada. Se destaca en este campo la importancia que se atribuye
& las de origen manufacturero, y en el caso del Perﬁ,ﬁg/.a su eventual

posicidn de pais exportador de petréleo.

4O/  Plan Nacional dgrDesarrolio 19?6—19?8.

/En los -
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En los paises de menor desarrollo relativo y poblacidn mAs
reducida, aparte de los productos dominentes de exportacidn, ya sean
de origen agropecuario-o minero, la agroindustria de exportacidén
ocupa un lugar preponderante como elemento de diversificacién. Bn
cambio, en los de mayor desarrollo, ccmo Brasil,4)/ se plantea la
incorporacidn de productos manufacturercs mo silc de elevado valor
agregado sino también de alto conterido tecnolégicos En ambos casos,
sin émbargo, la idea tras la expansidn y diversificacidn de las expor-
taciones y de sus mercados es slcanzar una mayor autonomia en las
relaciones externas.

g) La politica de importacicnes

En conexidn con lo anterior puede observarse que con la excepcéidn
de E1 Salvador 42/ y Uruguay,43/ due plantean mayores ritmos de creci-
miento de las importaciones que de las exportaciones,;el resto de los-
paises se projone por una parte reducir el d&ficit comercial aumentando
.sus exportaciones a tasas mis altas que sus importacicnes y, por otro,
mantener o disminuir el coeficiente de impertaciones con respecto al '
producto interno bruto; lo que puede considerarse como un indicador
global de la politica de sustitucidn de importaciones.

La magnitud del coeficiente de imporiaciones guarda cierta
correlacidn con ei tamafio de las ecca.sias, con algunas excepciones;
asi, en los paises con mayor volumen de produccidn dicho coeficiente
tiende a niveles cercanos a 10% y en -aquellos mds pequeflos aproxima-
damente a 30%. Entre los casos excepcionales el mis notable es el de .
Uruguay,&&/ en cuyo plan se propone un ‘‘nodelo de crecimiente basado
en el dinsmismo del sector exportader'; parz ello se postula un creci-
miento anual de las exportaciones de carne de 15% -y de las exportaciones
totales de 10%, de manera que la participacibém de la carne en el .total

de bienes subiria de 38%'en 1970 a 50% en 1977, al mismo tiempo, que

II Plan Nacional de Desarroclle 1975-1979.

Plan de Desarrollo Econdmico y‘Socialfi9?3-l9?7,
Plan Nacional de Desarrolle 1973-19%7.

Plah Nacional de Desarrollo 1973-1977.

ek

/la de
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la de la lana bajaria de 34 a 18%. Tal expansidn permitiria ampliar
las importaciones a un ritmo anual de 15%, lo que a su vez se tradu-
ciria en un aumento del coeficiente de importacidn de 11% en 1970
{nivel de pais grande) a 18% en 1977.

h) La participacibu del financiamiento evtaran

e FER s ream

Las necesidades de financiamiento exteruc y las politicas adop-
tadas en torno a esta materia estén vinculadas a las previsiones sobre
la evolucidn de las transacciones comerciales y financieras con el
exterior. Asi, si se define el saldo en cuenta corriente de la
balanza de pagos (con signo contrario) como el financiamiento externo
neto, se cobserva un marcado optimismo en laz forwulacidn de los planes.
En efecto, al relaciomar dicho financiamiento con la inversidon interna
bruta se advierte una clara tendeacie a proyectar una disminucidn
considerable del aporte exterior al financiamiento de la inversidn.
Hacia fines de la década, esa relacidn ssris interior a 20% en todos
los planes, mientras que en 1975 sbdlc siete de 19 paises estaban en
esa posicidn. Aunque no constituye una pauta, por lo atipico del pais,
vale la pena recalcar que en el plan de Brasil,45/ se considera que
el limite miximo para amantener baje control el d4&ficit de la balanza
de pagos en cuenta corriente equivaldria precisanente al 20% de la
inversion interna bruta.

Lz declinac¢ibn de este coeficiente en la mayoria de los casos
se deriva de la reduccidn relativa que se proyecta del déficit
comercial, y en menor medida a un moderado manejo de los pagos por
concepto de intereses, utilidades y amortizaciones del capital

extranjetro.

45/ 11 Plan Nacienal de Desarrollo 1975-1879.

/Cuadro II-1
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Cuadro II-1

VETAS DE 105 PLANES NACTONALES DE DESARROLLO

ARGENTINA
Evoldcidn ~ Plan Evclucion . Plan
voldcidn
lonal Ty trienal
1960-1970 nacioha, efectivgd

1970-1975%  1970-197% 1973-1977

A+ Tasas de sxpansifn (porscntaje por afio)

PIS Glogel ' 36 1 a2 725
ioul .
Agr"mj Burs 1 242 TN 0.6 [ 65
Mineria ] L 7.5
Industria manufacturera 4.3 ‘_ 8.6 4.5 10.1
Construccién 540 7.1 040 14.8
Servicios bésicos b/ 6172 - Bu5 340 73
Gobierna gererel 1.2 Ca3 367 0.0
Comeroio ¥y oiyos Seurvicios 3.0 6.7 3G 67
PIB por habitarts 2.1 565 1.8 6.0
Consumo global - 3.5 ’ Bed 4.1 4.8
Cénsumo por habitan‘ue ) 1.8 LR 28 3.3
Consumo privado - 846 6.4 ho2o - Gof
Consuma pr./adn per habitainte 2.0 4.8 2.8 ol
Conswiu Gs i Gebisrne 1.0 0.6 ‘ 3 063

Exportacidn de mercaderias
¥ servicios reales 53 9.6 b2 19.5

_ Importacién de merfia.&ar{e.s ’
¥ serviclos reales 2.5 ) 10.5 3e2 13.1

Be PIB pov Mobitants (US§ da 1970)

1970 _ 1 z08
1975 S 1320
1977

Fuente: Argentina, Plon Nacionel de Desarrolle y Segurided, 1971.1575 y Plan Trienal
para la regonstruceién ¥ 1o ltberacidn nscional, 19741977

&/ CCPAL, sobre la base de oifras oficlales.
b/ Transporte, electricidad, gas y agua.
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Ctedro II-2

METAS DE LOS PLANES NWACICUALES DE DESARROLLO:

ERASIL
Evolucifn I Plan E;‘;l:?m: ;  IIPlan
efrectlve
9% 1972-1974 = 1g75-1
1966-18%9 972-197 19701578 975-1979

{porcentaje nor afin)

s S

Ao Ta'“ac A¢ em

SRR 1A T

PIB Globval 7.4 9.0 9.3 10.0
Agricultura - bk ' 7.5 6.2 7.0
Kineris . 8.7 L0 10.2 1.5
Industria transf. _f ¢ ° * 12.2
Construesitn 10.9 8.5 10.3
Serviciss 1isiccs 9.3 10,0 1.1
Otros servicies 7.5 8.0 9.9

PIB por habi®ante . 6.0 E’é 7:0
Consumo global . 8,0 8.3
Consume por habitante 5.1 5.2
Consumo personsl - 8.2 9.2
Constmis vv rocnal pov ha‘n' tante ‘ Bal 5.6
Exporti.ica meressorias 3 servieios 10.2 2003

B. PIB por habitante (1i5§ a presies de 1970)

1970 . s 7 SUe(pr.197%)
1976 598 (pr.1972) €05 748(pr.1973)
1975 612 ‘
1580 1 123{pr.1973)

AT T o L AT WA AT T

Funrtas bBrazil, I ¥ i1 Plan Nacicral d- DMmo o Toxsos dn sintesis)e
a/ CEPAL, sobre la base de eifras of5.ciales.,




Cuadro JI-3

METAS DE LOS PLANES NACIONALES DE DESARROLLO

COST4 RICA
e 'Plan Naclo
. Evolucion -
. Evolucion s 8l nal de
‘ " 1967-1973 efectives Desarrollo
s 19721475
) 1072.1978

Ae Tasas de axnarriin (noprantads por afly)
e, gt b o e

PID_global - - 0 18 225
Agriculturs 540 2.1 Lo
Miner{s, gy 7 11.3
.J+ ‘0
Industria manufacturera j 7 7 10.6
Construced fn ‘ . 9.6 5;’-!- 10.;_-9
Servicies bisices o/ 104 Fa2 1001
Gobierno . 4.3 502
Otros servicies 37 5e9
1966-1972
! PIB por habitante 3el 2.0 Lo
Consume glokal 5ab 30 6a2
Consw: por habitanbe 2.2 02 " Be3
Consune privado %e5 2.6 Golt
Conswno privado por habitants © 1.3 =053 345
Constme del goblerna 10.1 . 543 - Salt
Exportacién de mercaderfas y servicios 1047 Z2e3 946
Importacidn de mercaderias y servicios 12,0 300 708

Bo PTB por habitouvhe [USS de 1975)

"1957 ' 585
1575 S 755
1978

Tuente: Costa Rica, Presidencia de la Reptblica, Oficina de Planificacidn: Plan Nociow
nal de Desarrolle, 1974-1978,

af CEPLYL, sobre la base de cifras oficialess
_t3/ Eleciricidad, ges y asgua y trenspopte y comurlcocioness
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Cundro TI-4
METAS DE LOS PLARES NACIOWALES DE DESARROLLO

ECUANCR
Plan Inte=
., ucidn
Evelueion y z:':itiv:_‘i/ Tg;:if::m
2, ) i >
11960415707 1970-1975 cién y Des-
. arrollo

1972-197

Le Tasn do oxponsidn (poreeniaje por afie)

PIB global (pems) , o2 8.0 9.3
Agricultura J, 246 2.2 { 503
Fesca 906
Petrélec, minas y canteras 202 £, 1 L1.3
Industria Galt Feb - .99
Construceidn 1le3 a8 11.2
Sector pfblice 8.7 8.8 945
Electricidad Gob 4.3 128
Otros serviclos 60 7ol T " Be3

PIB por habltante g b 6w
Consum> glebal ‘ a6 Ge7 Be5
Consumo por habitante lalt 3e3 a9
Consumo privade La3 £a3 -84
Consumo privedo por hebitante 1el 249 hed
Consumo del gobierno 62 U Be9 945
Exportacion de mercaderfas y pervicioa 5a0 13.0 16,4
(Petrdlec) _ _ ) (i7.2)
Importasion de mercaderfns y servisios Tl LIV | 8.8

Be PIB por habitante (US4 de 1970)

1940 oA
1970 . 352
1972 578
1977

Fuente: Beouador, Plan Integral da Transf‘or*maciﬁn_ v Desarrolle, 1973-1977. |

&/ (EPAL, sobre la base de cifras ofloiales.
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Cugdre. II-5
METAS DE LOS PLA!_‘JES NACIONALES DE DESARROLLO

EY SALVADCR
Plan de -
. Evolueién Desarrollo
Evolueldn efectivaf.‘./ Econémicoe
19671972 1972-1975 ¥ Seeial
19721270

ie Tosas de rrpansidy (persardsjs por afio)

| PIB glenal : : 3¢9 ok 87
Agricultura 3¢7 3a2 4.8
Minerfa 4.6 ~1.5 742
Industria 3.8 5.l 10,2
Consiyaceifn 3.0 2.3 10.7
Administracifn pblica ' Be6 ) h,8
Otros serviaiocs ‘ S5e3 6o2

PI2 por habitantes ] 14 390
Consume global L x 4.0 6al " a2
Consumo por habitante 06 2.9 245
Conswio »rivade ) 3e6 6.3 ' £s2
Consums priveds por habitante 0s2 3ol 245
Consumo pblice . 742 5.0 (]
Exportacidn de mercadarfss y servicios 1,9 3al 70
Importacion de mercaderfas y servicios 2.8 10.2 746

Bs PIB por habitante (US§ de 1970)

19¢€7 430
1072 403
1977

Fuente: El Salvador, CONAPLAN: Plan de Desarrolle Econfmice y Social, 1973-1977.
s/ CEPAL, sobrs la base de oifres offcales.
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Cuadro 11-6
METAS DE LOS PLAI{ES NACICNALES DE BESARROLLO

ITICARAGUA

Plan Naclo-
. Evolucion nal de
Evelucion . /
i f51072 efectiva® Reconstruo=
965-197 1970-1975 ctén y
Desarrallo
1974-1g70

Ae Tasas de exyonsifn (porcentajs por afio)

P glabel | o 4y 6
Agricul‘ture. Fa2 240 692
Mine=r{fa -q'oa 026 9e1
Incustria 7kt 8.0 96
Consiyussidn Gob 5¢0 13.5 .
Servicios 4.0 440 502
(Goblerno) (3-3) (3-3) (557)

PI3 por habitante Lok 1.0 © 3a2
Consimo global : © b0 448 b3
Consumo por habitante 1.0 1.5 049
Consuno privada 4.1 4,9 Yo
Consumo privado por habitante 1.1 17 0eb’
Consune pblico a6 S 740
Exportacién de mercaderfas ¥ servicios 5e5 640 3.1

Importacién de mercaderfes y servicics 0.9 75 5a9

Be PIB ror batitante (US% do 1970)

1955 410

1572 S 437 e .
1974 -

1979

Puente: Nioaragua, Oficlna Nacionzl de Planificacidn, Plan Nacional de Reconstruccifn y
Desarrelloy 1575-1379.

&/ (ZPAL, sebre la base de cifras oficiales.
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Cuadro II-7

METAS DE LOS PLANES NACIONALES DE DESARROLLO

FERU -
e Plan Evolucion Plaa Now
Evoluticn del efectiv s.E/ cional de
1960-197(‘3/ Perd 1G76-1575 Desarrolle
15701975 19751978

Ae Tazes de exnansida {povssntaje per alln
—. oy P ! Yl = -

PIB global 5 7:5
Agricultura ", 247 J' 42
Pessu ] * L ou,8
Minerfa 246 - TY4
Industeis 7. 12.4
Oiroes 508 66

PR _noe habitants 2.0 B_::ﬁ_
Consumo gickel Ge5 660
Consumo por habitante 36 248
Consumo privade {ne pdbliss) 605
Consume privado por habitante 3eb
Consumo pliblice 5al
Bxportacidn de mercaderfas -
¥ servisioe S48 hel
Importecifn de mercaderfas
¥y servicios 71

527 5
} ~0al
=1h
Te5
6:7

2.2 2

73 Y7

4,8 1.6

8.1 L

540 1.6

6.‘.18 11'05

=5ch 156

12.7 546

B. PIB por habltante (US$ de 1970)

1270
1975
1978

526
601

Fuente: Perfy Plan del Perfl, 1971-1975 y Flan Nacional de Desarrelle, 1975-1978.

2/ CEPAL, sobre lu base de cifrcs oficialeses
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wuadre II-8

METAS OE LOS PRLANES NACIONALES DE DZSARROLLO

REPUBLITA DOIINICARA

PIB global

Agricultura (inelnye gzficar)

Minerfa, energfa, combustibles y
lvbricani=s

Industria nerulae turerg
Construcsin

Gobierno

Oiros servicios

PIB por hebitante

gloval
por habitante

Consumno
Consuno

Consumn privedo

Consuno privado por habitants
Conswumo plblics

Exportreién de mercederfas y servicios
Importacidn de mercaderfas y cervicica

- Primer Plan .

.o Evolucion

Evulm_:mn Nacional do erectivad/

19621969 Degarrolle 1";:
1969-197% 1969-19

3:3

002

5@1
Hob
10,2
360
3alt

9:9
3'.6
Ce3
L0

Os?

205

Dot

lte9

Be

1962
1369
1570
1974

&0 Tasus da expar.sifn (porceutaje anual)

[ %4 10a6
Gt 3e7
2340 41,6
7+7 13-3
749 20a5
0el 1,7
%) 113
) Le5 7 940
1e6 Geb
el 1042
2el 6-8
Ga9 - 060
1245 1046
269 131
PIB por habitants (US$ de 1970}
315
428
351
b3 .

Fuante: Repfdblics Dominiecana, Oficins Mazlomnl da Planificacifn, Priner Plan Nacionaml
de Dacerrsllo {Proyetolonss wacrosasabmices y del sactor phslice).

2/ CZPAL, ssore la base de sifras eflcalese
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Cuadro 1I-9

METAS DE LOS PLANES NACIONALES DE DESARROLLO

URUGUAY
Pian Naclonal Plan iHa-
.. de Desarrollo  Eyolycifdn cional
Evoluca.ona Eoondnico ¥ epectivad/ do Dos-
1960-19702/ tivad :
Sosial 19701575 prrolilo
19551974 Yera-397y
A. Tasas de expansifin (norcertaje por afo)
7B glowl 2:0 B o 3.8
soricultura (incluye saza _ ‘
¥ pesea) ] tL,l ~1e2
Industria {incluye minas .
¥y Gﬂ-ntﬂl"a.s) 1.6 540 1;’4 5:0
Construscién ~2a0 5.kt 2.5
Servicios bdsicos b/ 0a9 £t 1.2
Goblerno 340 145 =lob
Otros serviclos i 1.7 M 0.2
PI3_por_habltante . 35 ~0s5 206
Consumo global 347 Oalt 3.1
Consume por habitante - 2.4 I DY S - 1.9
Consumo privado 4,1 048
Consuno privade por habitante 248 ~0a2
Consumo del gobierns Qo7 © wlob
Exportaciones totales 8.1 0.8 10,1
Importaciones totales | . £eb ~1e5 1449

Be PIB por habitente (IS¢ de 1970)

1363 850
1970 906
1972 8lg
1974 855
197 .

Fuerte: Urcguay (CIDE), Plan Hacional de Desarpeilo Eronfmico ¥ Sosial, 1965-1974
{Cempandio, Montevideo, 1568} y {Cdmara da Represantantes), [lan jlpsionsl de
Des:rrolle, 1973-1977 (Anexos I y IIT al Repartido N® 471, uayo de 1973).

&/ CEPAL, sobre la base de cifras ofioialesa

b/ Electricidad, gas y agua y tronsporte y comunlcacicnese
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Cuadro II-10

METAS DE LOS PLANES NACIONALES DE DESARROLLO

EMEZURLA
B} v Plan Evolacién Vv Plan
Evalrgion de la sioal de la
efectivad
19601570 Nzelidn 1970-1975 Nacifn
1970--1974 ' 1975-1980
Ae. Tatas ca sxpansifn inrrescizje por alla}

P15 plobal 58 6:3 B 8.2
Agricultura L6 602 4e7 9¢6
Minerfs s hidrecarburos 2.5 3.2 wGalt 040
Industria panulesturera B8:5 9.5 8.k 15,0
Construccidn 55 B4 11.0 a0
Servicios bésicas b/ 79 729 9L 8.9
Goblarno el Hol - 8.2 6o
Comercia y otros servicios L i 600 fed o
PIB por hebiiante Lb 2o 1.7 L3
Consumo zlobal Sl B.0 7 ol
Consume por habitanie 2.0 H,9 3eb
Consvno .privado " (exclaGobe) 640 Ta7 2.7
Consurs privads por habitante 2,2 ko8 3.9
Consumo piblico ‘ {Gobe) Ha3 9.0 6.4

Exportacién de marcaderins
¥ servicios 4,1 ~5u5 242
Importacién de morcaderfas

y servicies o 345 9.l 2e2

B. PIB por hsbitants (I5$ do_1970)

1970 1175
197k 1233
1980

Fusrte: Venszuela, IV y V Plan de la Macifn- 1970-157% y 1976-1960,

_a_.,/ (EPAL, cobre la base de cifras ofiocles.
_13/ Energia, iransporte y comunicacionssSe
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Cu.dre IT-1
METAS DE LOS PLAMES NACIONALES DE DESARROLLO

Argentine
Evolucidn ef sotiva o/

Plan

Balivia

Bvolucifn efectiva
Plan

Brasll

Evolucidn efectiva a/
Plan  1972-1974

II Plan

Costa Rica

Evoluci6i efsctiva g/
Plan

Eouador

Evolucifn efectiva a/
Plan

E£1 Salvador
Evolueidn ofocilva af
Plen

Nicaragua

Evoluoifn efective o/
Plan

Pertt

Evolucidn efeotiva zf
Plan

Ropdblica Dominisana
Evolucién efeotiva a/
Plan

Uruguay

Evoluolibn afoctiva a/
Plen

Yenezuela

Evoluoién efectiva a/
Plan

(1970-1975)
(1970-2¢75)

{1985-39714)
(1575-1380)

(1970-1975)
{1570-1974)
(1975-1979)

(197 21975)
(1972-1778)

(1970-1975)
(197 2.1977)

{197 2-1975)
(1972-1377)

(1970.1975)
{1974=1579)

(1970-1975)
{1970-13975}

{1989-197%)
{1969.0974}

(1970-1975)
{1572.1977)

(1570-1975)
{1970-19714)

Slcsticl zaes c6 rBspacto LI PIB

(Releeifn emire tadcs a__ua.lea da oreoci:riento)

Cocrle entes de Inversidn

{Porceisejes sl PI3)

Conge Mo
Mgropocucrie  Minero o= true- 1970 11 1972 ay3 gk g5 i
elidn plan
0,168%/ 1,406 -0,250 204 21,1 72,1 20,9 217 19,3
046295/ wvs 1,229 1,014 20.4 22,9 . a3 25,0 2645 26,5
on 222 00315 1.037 0.556 1506 111‘"9 1359 16.8 18.8 2108
0.9U8 1,117 1l.273  1.052 13.0 1640 18,0 19,0 22,0 23,0 28,0
Og 66’7 nee ]-I 0?713/ 1-105 ﬂ ﬂcy Lo - - 26.0-0/ 26]5_9/
0,833 1,2220/ 0,944 17400/ .. ves 19,08/ eea 19,0
2540
0,438 14500/ 1,15 20,5 2 0.2 22,5 234 A9
L Ceb 1.507 1,413 1053 2647 P 28,7
04275 Ge.308d/ 14200 1,100 203 2602 2.9 2346 261 28,1
(0,5%) {0,570)2/ b2 1000 13 £/ 22,72/
0.71% -0.333 1,200 0,844 13,2 15.5 12,0 4.3 1626 14,3
0-716 1L.079 1,522 1.597 Xy sew 1"!'9? aus ses asy 17.6
Colt G5 <0040 1,880 1.183  17.3 169 125 2145 26:6 17,9
0,925 L6 1433 2015 wes ee - wso N3 ave 2548
~0,013 wCuZh6 1,716 ., 12,2 1,0 13,2 135 163 18,1
(OQSGO) {001!30)9/ 0.760 1ls ‘5)3 won 12.3 e YY) ey a0 2103 21a3
O. 39 3925 1.250  1l.,9%  19.1 20,1 22,6 40 265 26,7
0.806 179 1.349 1,179 2343 ave 1755 17.6
-2, 000 ses 3¢500_t] 64250 114 12,2 1.2 1047 10.3 9.9
sen ans 1.316 e li'hst_l/ are e e 2006 -
1,000 “le362d4/ 1707 2.0  F7  F.9 0.0 320 29,8 321
0,504 0,508 1.54 1.333 18.9 “oa cee 19.9 1949

8/ CEPAL, sobrs la base de datos oficiales,

8/ Pesea,

b/ Inoluye minerfa,
£/ E1 plan no incluye traysotoriss ameales da variables,

of Cooficlente de inversién bruta fija,
g/ Promedio pora el perfodo del plens

df Incluye petrdleo,

_68_
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Capitulo III

PROYECCIONES PRELIMINARES DE LARGO PLAZO SOBRE
LA POBLACION ¥ EL CRECIMIENTO ECONCMICO

Introduccidn

La secretaria de la CEPAL ha iniciado durante 1976 los trabajos
sobre el anAlisis de las perspectivas a largo plazo del desarrollo
econdémico latinoamericano a que e refiere la sezunda parie del
proyecto de investigacidn: VEl desarrolle latinoamericano,
evaluacidn y perspectivas a largo plazo"y cuyos planteamientos

Y programa de aciividades puede verse en el anexo de este
docunsnto.

Estos trabajos se estian llevando adelante en el contexito de
los planteamientos de la Asamblea General sobre un nueve orden
econdmico internacional (3201 S~VI y 3362 S-VII) y en particular
de acuerdo ceon la resolucidn 3508 (XXX) sobre tendencias y proyecciones
del desarrolle regional.

Actualmente se estidn realizando investigaciones preliminares
sobre proyecciones econbmicas por paises hacia la prévima década y
el afio 2000 sobre la base de un conjunto de submodelos vinculados
entre si con miras a construir, cuande el avance de los trabajos
lo justifique, un modelo integrado gue sirva para analizar con la
adecuada cohesifn los escenarios -que se han plantzado, asi como
otras perspectivds gque se estiman convenientes.

Estcs submodelos se refieren a aspectos especificos del proceso
de desarrollo y cubren los campos demogrificos, macroecondmico
global, macroeccndmico sectorial, comercio intermacional y estilos
de desarrollo y empleo. En cada c¢aso sz proctende determinar Ordenes
de magnitud en torno a objetivos, recursos, problemas y factores que
influyen en el respectivo campo del desarrcllo. Se trata de llegar

a estos resultados globales preliminares para disponer de mis elementos

/de juicio
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de juicio a fin de elaborar ccn mayor detalle el programa de
investigacién y promover éiscusicnes cdn‘loswgobiefnos'péfa recoger
sus puntos de vista en relaciin cor. nuestros planteamientos.

No obstante el carédcter necesariamente preliminar de las
actuales proyecciones, se ha considerédo que podria ser de utilidad
anticipar, aunqus sSlo sea en forma global, algunas conclusiones
que derivan de una parte del programa de trabajo que estd en marcha,
con el objeto de ilustrar la ¢iscusidn en torno a aspectos de la
mayor importancia en el precceso de desarrcils. o preséntarén, aqui,
con el caridcter preliminar antes enurciado, proyscciones demogrificas
con cierto detalle, ¥y ?royecciones macrogcondricas globales pafa
los paises no exportadores de petrbdleo. Finalmente se agregan
algunos breves comentarios sobre ocupacidn y ritmo del crecimiento
econdmico, _ ,

Las proyecciones de poblzcidn muestran la evoluciédn
demogrifica para el periocde 1C75-2C00 y sus efectos sobre la
poblacidn activa y la frerza te trabajo de acuerdo con una
"hipStesis media" recomendada por CELADE, Ellas demuestran que
la tasa de crecimiento seguirf sierdo elevada en lo que queda
de este siglo, y que la declipscidn que se acentuara a partir de
1980 sblo reducird la tasa de 2.8% actual a 2.4% hacia el
quinquenio 1995-2000.a/ Asi, en los préximos 25 afios casi se
duplicard una vez mAs la pcblacién latinoamericana. Se continuari
modificando el mapa demogrdficc dz la regibn, donde los palces
del Cono Sur y Cuba continuardr disminuyendo su participacién en

la poblacidn regional, y en carbio dos paises (Brasil y México)

a/ En 1a “hipétesis baja! la tasa del crecimiento de la poblacidn
seria de 1.9% anual hacia finss del siglo.

/por si
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por si solos tendrin més de la mitad de la poblacidn total. Prose-
guird la migracién rural-urbana, sobre todo en los numerosos paises
que tienen aiin altos porcentajes rurales, y se intensificarid la .
presidn sobre los servicios ¥ el espacio fisico de los conglomerados
urbanos.

Se modificard la composicidn por edades de la poblaciénm,
aumentando apreciablemente la proporcidén de los habitantes en edad
activa.- La tasa media de crecimiento anual entre el afio 1975 y. 2000, se
estima en 2.9%, magnitud mi&s alta que la que correcponde a la
poblacibén total.h/ Esto configura una expivcidn demogridfica en esos
tramos de edades con sus efectos inmediates sobre la fuerza de
trabajo. Ademis si aumentaran las tasas de participacidn, especial-
mente de la mujer, se expandiria alin mis el total de la poblacidn
economicamente activa, la que se acrecentaria en un promedio de
alrededor de 3% por afio, segin una de las hipdtesis consideradas.

-~ 'Las proyecciones macroeconomicas globales que se presentan en
este capitulo corresponden a los paises no exportadores de petréleo.
El anfélisis de cada uno de estos paises tiene un interés muy espec¢ial,
sobre todo por el fuerte endeudamiento externo gue han acumulado en-
estos Qltimos afios, cuyo servicio compromete seriamente sus balances
de pago por un largo periodo de tiempo, esnecialmente ci se agregan--
las remesas por los beneficios de la inversidn privada extranjera.

La situacibn y las perspectivas varian significativamente de un pais.
a otro, y la deuda y los déficit del balance de pagos estén concen--
trados en'pocos paises que ' son de tamafo grande y abarcan también a
algunos medianos. Con todo, los resultados cuantitativos adicionados
tienen una aplicacibdn de cardcter general para esclarecer la natura-
leza y la magnitud de los problemas externos que enfrenta la
aceleracidn del crecimiento econémico de los paises no exportadores

de petrdleoc.

2

b/ . Bn la "hipbtesis baja" el aumento seria de 2.8%..

'/Los resultados
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Los resultados de las proyecciones demuestran que si estos
paises se propusieran disminuir en los prdximos 15 afios la relacidn
que guarda el finsnciamiento neto externo con el producteo interno
bruto, que en 1975 fue excepcicnalmente alto (4.6%), se verian en
la necesidad de expandir y diversificar fuertemente sus exportaciones
para acelerar ¥y aun mantener cierto riimo de crecimiento econdmico,
evitando la adopcidn de politicas internas que agravarian los
problemas de desccupacidn y msZa distribucidn del ingreso, con un
alto costo social. En la hinbiesis mias favorable de que se mantenga
hasta 1990 la relacilén externa de precios en el nivel registrado
durante 1976 (que estid por dsbajo del de 1970), las exportaciones
para el conjunto de estos paises tendrian que crecer a un ritmo
superior al de las importaciomes, e incluso mas que el producto
interno bruto.

Las posibilidades de lograr este objetivo, aunque sdlo sea en
parte, dependerdin de la rdpida recuperacidn del ritmo de crecimiento
de los paises industrizles, a 1os cuales se destinan las tres cuartas
partes de las exportaciones latinocamericanas; de un mayor acceso a
sus mercados para los productos primarics y especialmente para manu-
facturas y semimanufacturas, y en forma especial, de la expansidn del
comercio entre paises letinoamericancs y con otras Areas no tradi-
cionales, a tal extremo que las diversas formas de integracidn eco-
némica y de cooperacibén en @l olano regional tendrian. que desempefiar
un papel mis impcrtante que en el pasado.

Por ctra parte, hay gue tcumar en cuenta que en los paises grandes
¥ en algunos medianos se preseanta ua margen relativamente amplio
para avanzar en tna nueva etapa de sustitucidn de importaciones de
productos intermedios esenciales y de bienes de capital, la que
ahora podré llevarse adelante en condiciones mas eficientes por la
mayor amplitud y diversificacidn que han alcanzado los mercados
internos de las economias latinoamericanas y que se ensancharan
ain mis, si Be logra acelerar su dinamismo econdmico y social.

Una importancia central se asigna en el programa de trabajos -

de la secretaria al estudio de las proyecciones de large plazo sobre

/el crecimiento
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el crecimiento sectorial, la productividad y la ocupacibn. Se trata
de determinar, por un lado, los ritmos y los cambios que sé produ-
cirian, segin distintas'hipéfesié; en el desarrollo de los sectores
econbmicos y en la estructura de la produccidn global. Y por otro,

de evaluar las perspectivas del procééo:de modérnizaci6ﬂ, cambios en
la dotacidn de factores en las actifidades eéonémicas, e‘ihcorporacién
del progreso tecnologlco, para establecer las proyecciones sobre la
evoluc1on de la product1V1dad sectorial y del conjunto de la economia.
De esta manera el andlisis continuard determinande los requerlmlentos,
Y la demanda de trabajo que se derivarfa de distintas hipéteéis de
crecimiento a fin de hacer las comparaciones correspondientes con la
poblacién econémicamenfe activa ¥y las situaciones de subempleo.

No obstante que estos trabaJos estén todavia en sus etapas
iniciales, es p081ble antlclpar ‘algunas conclusiones que tienen un
significado fundamental en relacidém con los estilos y las estrategias
de desarrollo. En efecto, puede decirse que no serd ficil acrecentar
la dewanda de empleo y de ocupacién en 1a medida necesaria para que,
aun en el largo plazo que se esta conslderando (19?5-2000) se logre
‘abso:her la fuerza potenc1a1 de trabaao surglda en virtud de las
‘altzs ta a8 demograflcas que se han comentado. Esto deriva de las
tend9n01aa‘a1 aumento de la product1v1dad que se v1enen reglstrando
en el planoc sectorial y para el congunto de la economla, y que
tenderén a acentuarse con la aceleracidn del ritmo de crecimiento,
sobre todo en la medida en que la estructura econdmica y tecnoldgica
se oriente por las pautas de los paises industriales més avanzados.

Estos ejercicios de proyecciones demuestran que si se mantu-
vieran las tendencias del ritmo del crecimiento econdmico, en el
contexto sefialado, los problemas de desempleo abierto, subempleo,
desigual distribucidn del ingreso y situaciones de pobreza critica
tenderian a agudizarse. Pareciera que, en términos generales, el
logro de una meta de empleo cuyas demanda igualara o superars en
alguna medida la expansidn de la fuerza de trabajo en el largo plazo
dependeria de un intenso dinamismo econdmico que, de acuerdo con los

ejercicios, podria cuantificarse en una meta de crecimiento de

/alrededor del
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alrededor del 8%, siempre sn e marco del p#qceso econdmico y tecno-
légico_que-caracferizg las tendencias prevalecientes.del.deSarrollo
latinoamericano. ' : '

Se trata en todos estos casos de egerc1clos de proyecc1ones
que responden a determinadas hipbiesis y a modelos extremadamente
simplificadoé y cuyas conclusiones se formulan en términos globales
para grupos de palses que tienen distintas situaciones ¥ ofrecen
distintas perspectlvas para el futuro. Sin embarge, a pesar de
éstos y otrog reparosﬂ ‘es evidente que tales apreciaciones de
caracter general eatin poniencoc de manifiesto los aspectos internos
y efternos que tiene que ccngiferar la estrategia futura delkdes-_
arrollo 1atinoamericano,‘as{ como los cambios de carécter institu-
cional y estructural que se vineculsn con las modificaciones que se
imponen en el estilo de desarrollo prevaleciente_para orientar el
proceso en relacién‘con las metas y objetivos'de desarrollo humanc
¥ social que pre%entalla Estreztegia Intérnacional del Desarrollo.
En definitiva, la discusibn y anilisis del futuro del desarrollo
latincamericano en relacidén con los problemas que se acaban de
ilustrar esqueméticamente y con ctros aspectosreconémicos y sociales,
es el tema central que preocupa profundizar en el programa de

trabaao que estl llevando adeﬁante 1la secretarla de la CEPAL.

.. /1. Tendencias
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1. Tendencias y proyecciones de la poblacién

a) América Latina, la regidn de mis alto crecimiento demogrifico

América Latina considerada en su conjunto, como regidn, presenta
caracteristicas demogrificas que la apartan tanto de las Areas en des-
arrollo cuanto de las areas desarrolladas. Los indicadores demogra-
ficos la ubican en una posicidn intermedia, que es la que por’otra
parte, le corresponde en una ordenacidn sistemdtica de los indices
econémicos‘yVsociales‘régionalES;‘

La tgsa global de fecundided 1/ es de 5.3, mis elevada que la
de las &reas desarrolladas, pero inferior a la'que registra Africa y
el sur de Asia. La esperanza de vida al nacer (62 afios) supera amplia-
mente a la de las Areas en desarrollo pero todavia es 10 afios més
baja que las de Norteamérica y Europa. Y la tasa de crecimiento
natural de la poblacidn (2.8%) es unz de las més alias entre las
regiones del mundo: tres veces mayor que la de las &reas desarrolladas
y todavia algo superiﬁr a la de Africa, que es la regidn gue ha venido
acelerando en estos Q1ltimos afiog su ritmo de crecimiento deémogréafico.
(Véase el cuadro 1.)

Desde 1950, en '§8lc 25 afos; la poblacién de América Latina se
duplicd, al mismo-tiempo que la poblacidn mundial. aumentaba en alre-
dedor del 60% y 1a ‘de 'las regiones desarrolladas sélo 1o hacia en
alrededor del 30%. (Véase el cuadro 2.) En estas éircunstancias,
América Latina aumentd su participacién en la poblacién mundial de

6.6% en 1950 a 85.2% en 1975.

1/ La tasa global de fecundidad es el promedio de hijos que tendria
© una mujer al término del periodo de su vida fértil, si durante
ese periodo, es decir entre los 15 y los 50 afios de edad, experi-
mentara las tasas de fecundidad por edades que se registran en un
afio en la poblacidn.

/Cuadro 1III-1
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Cr:u_iro ITi-1

AMERICA LATINA Y OTRAS AEGICNES DEL MUNLO: INDECADORES DEMDGRAFICOS

SELEGC:0MALOS, 1§70-1575

. Tasa de
dper:nd:a Ta.ga orgel-
Reglen - .-, ?-“ global da-  mlento
ai nasl- fecundidad natural
ziento- : Do
(por mil)
Total mindial 5@2 lh‘l» 18.7
Regiones mis desarrolladas 711 2¢3. 8.0
Reglicnes menos desarroclladas - - 522 - 53 232
. Afriea 145 . 643 . 2645 -
. Amépiea Latins 6llt 5e3- 277
Andrica del Norte 7l - 202 72
. Eate. de Asis £245 36 16.5
Sur de Asia 48,5 6.0 2542
- Buropa. 7ia2 ‘223 - 5e7
Ooeania 65-8 3-“’ 1505
Unidn Sovibtiea 7004 “2elh:, 939

Fuentet Selected World Demographic Indlestors by Countries, 1350~2000

(Esa/P/iPe 55, 28 May 1975, e

' /Cuadro III-2
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Cuadro III-2

POBLACTON MUNDIAL POR REGIGMES Y SUS PROYECCIMMES, 1%%0-2000

(En_millones)
Regldn 1950 1975 19% 2000
Total mundial 2 501 3 568 5 280 6 254
Reglones mas desarrolladas 857 1132 127 1 360
Reglones menos -
desarrolladas 1 6l 2 836 L 009 4 8o
Africe 219 Lo sl tHl
América Latina 164 324 485 620
América del Roria 166 237 275 296
Este de Asie 675 1 006 1 233 1 370
Sur de Asis, 693 1 250 1 8% 2 267
Europa 392 73 S1h 539
Geean{a, 13 2 28 33
Unidn Sovidtica 180 255 294 A5

Fusntet Pomlation by .sex and age for regions and countries,

ESA/PAiP,60,25 February 1976, pps 1, 2, 3, 4, 60, 95, 98, 107, 143, 175y 187,
Hota: Deblide al redondeo de las cifras la suma de las regiones no coinoids con & total mundilal en algmos

allos,

/Este intenso

1950-2000, a5 assessed in 1573t Modium Varient



~ 100 -

Este intenso dinamismo demograficc que ha caracterizado la evo-
lucibn latinosmericana en comparacidn con la de los paises industriales
tiene particular incidencia en 2l ¢recimiznto del producto 'y del
ingreso por habitante. En efecs, mientras el crecimiento econémico
global es en América Latina mayor que en lasé Areas desarrolladas, no
ocurre lo mismo con el producto bruto por habitante, que tiende a
crecer & una tasa menor. De esta manera se ensancha la disparidad
de ingreso que distancia a América Latina de los paises industriales.
Y esto tenderd a zcentuarse en 21 futuro, sobre todo si América latina
no logra acelerar su ritmo ce crecimiento econdmico y mantener tasas
més elevadas que las que ha registrado en promedio en los fltimos
25 aiios. |

b). Los cambios en el mapa dexogréfico de la regibn

En los filtimos 25 afios, como se dijo, la poblacién total de la
regidn tendid a duplicarse y pasd de 164 a 326 millones de habitantes,
si se computan los paises del Caribe.

En el plano. naciocnal, la evolucidrn, lejos de ser uniforme,
presenta marcados contrastes. Los paises del Cono Sur, Cuba y otros
paises del Caribe tuvieron un crecimiento relativamente lento,
mientras que en un gran niimero de naciocnes la“poﬁlhcién mis que se
duplicé. Lntre éstas se cuentzn Brasil y México, que ya tenian en.
1950 las mis altas proporciones de la poblacidn regional. (Véanse
los cuadros 3 ¥y 4.) Se han producide por 1o tanto cambios de impor-
tancia en la distribucidn de la poblacibn regional. Los tres paises
del Cono Sur representan hoy el 12% de la poblacidn total, mientras
que en 1950 su participacidn ewra de casi 16%. Colombia, que tenia
en 1950 una poblacidn muy inferior & la de Argentina, alcanza hoy los
26 millones de habitantes superando de esta manera a este Ultimo pais.
Una evelucidn similar presenta Venezuela en comparacién coﬁ Chile. .

Brasil y México ya albergan més de la mitad de la poblacidn regional.

/Cuadro III-3
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-Cuadro IXI-3

POBLACION TOTAL DE LA REGIGN POR PAISES, 1550-2000

(En miles o mited do aflo)

Pals 1950 1975 1990 2000

Argentina 17 150 25 384 30 139 32 86
Bolivia 3 019 5 W10 7 974 10 267
Brasil 52 901 109 730 165 757 212 507
Colombia 11 689 25 850 Lo 924 a Lok
Chile € om 10 253 13 553 15 850
Ecuador 3 224 7 690 11 2% 14 773
Paragusy 13n 2 847 L oL 5 274
Peri 7 832 15 689 24 hog 32 348
Truguay 2 19% 311 3 617 3 945
Vaezaela 5 1h5 12 113 18 706 23 Bh2
Cosgte, Rioca 866 1 994 2 o5k 3 695
Cuba 5 752 9 481 12 855 15 267
£l Salvader 1 gho 4143 é Lgy 8 708
Guatemala 3 054 6 082 9 201 11 993,
Haitd 3 380 5 868 8 525 10 742
Hondures 1 390 3 037 i 997 6 661
México 26 606 59 204 97 585 132 244
Niocaregua 1 109 2 28 3 778 5154
Panazs 8og 1 696 2 525 328
Repiblica Dominicana 2 3 5118 8 h9s 11 767
Total Veinte Paises 157 B35 At 58 477 269 612 608
Behomos 79 204 279 330
Barbados a1 2l 269 285
Guyena 423 75t 1 080 1 256
Jamaioa 1 403 2 029 2 hen 2 726
Surinam 25 Y22 685 90k
Trinidad y Tabago 632 1 009 1172 1 280
Otros 3372 h 724 5 691 607
Total otyos pefses y

torriorios. 6 235 9 gty u &3 12 998
Totel de ls Reslch 264 170 325 782 586 2 625 506

Fuante: Boletin Demografico del CELADE, Afio IX, M° 18, Santiago de Chile, julio de 197:5,

/Cuadro III-4
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Jvadpe IIT-Y

LERICA JATIHA: DISTRIBUCLICH PCRCINTUAL
DE LA POBLACT(N POR PAISIES, 1950-2000

Pals 1950 1975 2000
prgentina 10,5 7.8 5.3
Bolivia 1.6 1.7 1.6
Brasil 32,2 33.7 4.0
Colombisa 7.1 7.9 8.2
Chile 3.7 3.1 2.5
Ecuador 2,0 2.2 2,4
Peraguay G.8 0.8 0,8
Pord 4,8 4,8 5.2
Urugusy 1.3 1,0 0.6
Venozuela 341 37 3.8
Costa ﬁica; 0,5 0,6 0.6
Cuba - 345 2,9 2,4
£1 Salvﬁdur' 1.2 1.3 1.4
cuaxem;ia 109 1.9 139
Hattf 2,1 1.8 1.7
Honduras | 0.8 09 1,1
México 16,2 18,2 21,2
Hicaragua 0,7 0.7 0.8
Panang De5 0,5 0.5
Repiblice Dominicans 1.k 1,6 1.9
Caribe: Otres pefses y

territorios 3¢9 2,9 2,1
Totel s la resién 100.0 100.0 100,0

Fuente: Proyescolones demograficas del JPLADE, Hipdtesis medla recomendada.

/Estos cambios
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Estos cambios en la distribucidn geogrifica de la poblacidn se
han operade también en el plano econdmico. Los palses del Cono Sur
han registrado durante estos Gltimos 25 afios un crecimiento econdmico
menor que log demis palses considerades. Y esa diferencia es notoria
si se compara con el ritmo de crecimiento experimentado por Brasil y
México. Al respecto son interesantes ver las siguientes cifras de
crecimiento anual del producto interno brute y la poblacidn entre

1950 y 1975 que se transcriben a continuacidn:

Producto bruto . g Producto
. : Poblacion P
interno per capita
Paises del Cono Sur © 3.3 1.7 - 1.6
Brasil y M&xico L 6.7 o3 3.5
Demds paises . N - 3.0 ‘ 2.4
Total 5.5 2.8 2.6
c) Clasificacidn de los paises 1atinoamericanos segiin los compo-

nentes del cambio demogréfico. Sus perspectivas

Los paises de América Latina se encuentran en diferentes etapas
del proceso de cambio demografico que con distintas variantes se ha
dado con anterioridad ¢ estd ocurriendo en otras regiones del mundo.
Se trata de la transicidn de situaciones con altos niveles de morta-
lidad y fecundidad relativamente estables a otras de bajos niveles
de mortalidad y reducida fecundidad pero fluctuante, donde se ejerce
directo control humanc sobre esas variables.

Se sabe. que ese .proceso de transicibn estd interrelacionado o
es acompafiado con evidentes cambios en otras variables sociocecondmicas,:
tal como ha venido operando en América Latina. Sin embargo, no es
facil establecer un modelo analitico con propdsitos practicos, -por
las complejas interrelaciones que existen entre esas variables.

Para facilitar el anélisis y, sobre todo, para examinar las
perspectivas de la evolucidn hacia el afio 2000, se han clasificado
los paises latinoamericanos de acuerdo con la magnitud de las tasas
de fecundidad y mortalidad en tres grandes grupos a los que denomina-

remos A, B y C.
/Al ubicar
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- “Al ubicar los paises de acuerds con este criterio, esencialmente
demogréfico, en esos tres grupos el anilisis se ha ampliado regis-
trando, para cada uno de. ellos indices estadisticos socicecondmicos -
que caracterizan la etapa del desarrollo econdmico de los palses y: en
particular el grado de urbanizacidr y los niveles de educacidn ¥y
nutricidn.: Per supuesto. que tod:ss zstos indices reflejan los niveles
medios de cada pais, con respectc a 1os cuales las distribuciones
internas varian apreciasblemente. ILcs indices seleccionados son:

i) producto interno, productc irndustrial y poblacién activa en el
sector agropecuarioi ii) Erado de urbanizacién; iii) indices de educacibn
en funcién de la alfabetizacidn, matricula primaria y cantidad de
maestros, y iv) nutricidn y consumo de epergia eléctrica.

La 1nformac1on correspcndlente se recoge en el cuadro 5. ‘A.
continqac1on se exponen las carzcteri stzcas predominantes en. cada
grupo de palses:

G;gpb Ay Arg;ntlnd_J Uruguay, Ckile y Cuba

Son los paises que ya kablan experlmentado 1mportantes
”descensos-en la_fggun¢“§ag ¥ enlla mortalldad antgs“de;l950 ¥
que en 1970-1975 alcanzarcn tasas globales de fecundidad infe-
riores a 4 y esperanzas de vidz al nacer de mis de 68 afios.
En 1975 més del 64% de La pcblacidn de estos paises vivia:
~en localidasdes de 20:000 y més habitantes, y registraba los
indices -econdmicos, de educacién y alimentacidn mis altos de
-~ la regidn, asi como-la mernor proporcidn de gente ocupada en la
agricultura, ‘ -
.+ En este grupé de paises la fecundidad 'y la mortalidad tienen
+ - todavia un apreciable margen pera descendér, especialmente ‘en -
relacidn con determinados grupos sociocecondmicos. 'Sin embargo,
las. tasas brutas de mortalidad bajarin lentamente y afin es
probable que aumenten, cono podria ocurriy¥ con Argentina y-
Yruguay, -porque el efecto del aumento de la esperanza de vida
al nacer se compensari com el mayor envejecimiento que experin
‘mentard la poblacidn.

/Bn consecuencia,
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En consecuencia, la poblacidn total continuard creciendo
pero cada vez mis lentamente en casi todos los paises de este
grupo. La proporcidn de la poblacidn de menos de 15 afios
seguird disminuyendo y la de las personas en edad activa se
mantendrid en los altos niveles actuales o tenderi a aumentar.
Asimismo cabe esperar que prosiga el curso de la urbanizacidn
pero a ritmos menores que los del pasado, ¥y, finalmente, la
magnitud de la poblacién rural probablemente disminuird en
Argentina, Chile y Uruguay. (

B: Bresil, Colombia, Costa Rica, Panomd y Venezuela

En estos paises la fecundidad ha comenzado a descender signi-
ficativamente en el pasado reciente. Ekcepto Colombia, todos
ellos ya habian alcanzado tasas globales de fecundidad inferiores
a 5.3 en 1970-1975 y la esperanza de vida al nacer era superior a
los 60 afics. |

La urbanizacibén en estos paises es mis reciente que en los
del grupo A, pero fue muy intensa en los Gltimos 25 afios. La
proporcidn de la poblacidn urbana varia entre.43 y 64% (excepto

en Costa Rica, donde este coeficiente es de menor magnitud).

. Ocupan por lo tanto una posicidn intermedia entre el grupo A

¥y el grupo C. ‘

Con excepcién de Venezuela, los indices de desarrollo econd-
mico alcanzan en general niveles més bajos que los correspon-
dientes al grupo A y a México, pais que ﬁor sus caracteristicas
demograficas se ha clasificado en el grupo C. Asimismo, los
indices de la educacidn colocan a estos paises también en una
posicidn intermedia, salvo las excepciones anotadas en el
cuadro 5.

Se estima que continuard en el futuro la disminucidn de la
fecundidad que se viene registrando en los (ltimos afios en este
grupo de paises. Y sus efectos sobre la tasa de crecimiento
de la poblacidn no lograrin compensarse con la disminucidn de la
mortalidad; de esta manera la tasa de crecimiento natural de la
poblacidn experimentarid una disminucidn sustancial hacia el
atio 2000, aunque se mantendri en niveles relativamente altos,

de 2 a 2.5%, segflin los paises. /Cuadro III-5
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Se elevard por lo tanto la edad media de la poblacidn; pero
su estructura por edades corinuard difiriendo marcadamente de
la que caracteriza actualmente a la Argentina y a Uruguay. Sin
embargo, el descenso de 1la proporcidn de la poblacidn menor de
15 afios y el incremento de _a poblacién en edad activa, serdn
de especial trascendencia.

El grado de urbanizacidn de estos paises varia notablemente.
Se estima que el proceso continuard con mayor rapidez en los
paises que hoy tienen los més bajos indices de urbanizacidn.
Hacia el afic 2000 el grado de urbanizacidn puede ser comparable,
¥y en algunos paises superior, al que registra el grupe A en 1975.

Las tasas de crecimieato de la poblacidn urbana, que en estos
Gltimos afios oscilan alrededor del 5% con ciertas diferencias
entre paises, itenderdn a amortiguarse lentamente, lo mismo que
la tasa de crecimiento de la poblacidézn rural, que actualmente
es de algo menos del 1.5%.

C: comprende el resto dgm;cs_paises latinoamericanos, segin se

los detalla en el cuadro 5. Hasta el presente estos paises no
han mostrado un descensc significativo en la fecundidad. ILas
tasas globasles de fecundidad del Gltimo quinqueﬁio todavia son
superiores a 5.8 o a 6.0 er. la wayvoria de los casos. Este
grupo podria dividirse en Ures subgrupos de acuerdo con la
mortalidad:. el primero, incluiria México, Paraguay, Ecuador,
El Salvador y la Repliblice Dominicana, paises donde la esperanza
de vida es superior a 57 azfios; el segundo comprenderia Guatemala,
Honduras, Nicaragia y Pert, donde ese indice varia entre 52 y
St afios, y el tercero, estaria formado por Bolivia y Haiti,
que son los paises de mas alta mortalidad de la regibn, con
menos de 48 afios de esperanza de vida al nacer.

Los paises de este grupn son los de urbanizacidn mis tardia,
aunque su magnitud ha evoluciopado apreciablemente en los
filtimos 25 afios. Salvo en el Perfi, la poblacidn urbana es

de menos del 40%, o sea, inferior a la que caracteriza al grupo B.

/Loe indices



AMERICA LATINA {VEINTE PAISES)S CI.&:IFIGAGIG\! IE L6 PiISIS SEGUN LA ETAPA DS DESARROILO DLEIGMICO

wadre TII~5
T ST IHCORTRABN DN 2970-1975 Y ALGBNCS INDICAD(RES

DE DESIRROLLO EC@QIICO ¥ SOGLAL EN ¢ADA GRUPG IE PAISES

[Es;;cransa do vida al macimlento (1970-1975)b/
- Praducte Interss Bruts per ofplta (1363 )o/

Products Interno Bruts per cfpita (1975)d/

Produate Internte Rrute Induatrial per ofpits (2963}

Products Intorno Bruto Industrial per ofpite (1975}

Poragntaje de_la Prblagidn Esonomleanenie Aotiva tetal empleadal
en la a,::f;;iaultu:e. g i ’ >

en la agrioulturs {
Porceniaje de la poblacion residiando e localidades de
20 000 o mis habitantes (19%50)

; Ll
‘Porsentaje de la poblaclon residiendo en locsalidedes de
20 000 o mds habitantes (1575)

Forcentaje de la poblacicn residiends en siudades de 100 000
o msls habltantes (1950)

Porcentaje de la poblacion residiendo en siudades da 100 000
o mds habltantes (1975)

Consumo de eanergia eldotries {1960)
Conzumo 48 energia &t Sotrlca {1974)

o la publacﬁn totel digpons do lux
Taria Bo7e me

Coneumo diarle de proteinas por habitamte (1971-197H)
Consumo diaric de calerfas por habitante {1971-1973)

tPppoentaje de alfabetes en 1a poblacion de 15 y mer afies
{(oerea 1960)

Porcaniznje de elumnos matriculados en la enssilanza primaris
e1tre 1os de 7 = 13 aflos de sdad (1560)

Maastros por 10 GO0 habitantes de 7 a 24 afos (1970)

!

i
i

i
i

|

]

Mds de 670 ddlares

' Yas de 870 dclares, axoepto Chils (/A7)

Mas de 169 ddlares
Mas de 220 ddlares, exsepbo Chils (171)

il&imos de 287 exeepto Cuba (39)
Poveentajo de_ls I‘eblaeitjn Eosnenicamente Activa doinl emplaa.da.r Maros de 254

ilfsa.s de 3%

Mas de 6Y), excepto Cuba {45)

‘Md's de 2%

Mds de Wif, exsepto Cuba (34)

Mes de 420 Kih/hab,

Mas de 920 Ki/hab., excepto Guba {(546) y
Uruguay (765)

lds de 7o%
Mds.de 00 grames
lids de 2 900 salorfas

Mas de 283
Mds de 913

Mds de 275 maestros, excepto Chile (188)

30 s 550 ddlares, excepte Venezuela (915)

80 a 770 doiares, excepbo Fanami {967} y Venezuedla
1 276)

Ba 85 dolares

;0 a 165 ddlares

5 a 509, ezoepio Venemuela {31)

i? a 433, excepto Venezuala {23)

b a %, sxoepto Goste Rica (18)

3 a 6lgh, ~exoepto Costs Rica (26)

4 5 187, excepto Bresil (13}
{

2 a 3%, excepto Venazuela (U5) y Coste Rica (19)

10 & 350 KM/hab,, excepto Vemezueln (600)
30 & 870 Wh/hab,, exvepbo Venezuela (1 Ugl)

7 a 654, excepto Yenezuela (76)
2 a 65 grames, axcepto Golombia {50)
530-2 770 calorfas, axcepto Colombia {2 140)

2 & 8%, exoepto Brasil (€3)
I

3a 88%, excepto Brasil y Colombias (58)

38 a 240 maestros, exoeptc Colombia {152)

J Menos de 27 por

|
N | ! Grupo ©
Grugs &s | Grpo Bt Grupo C(1 Grupo €(2) Larupo ¢(3)
X D0 | rupo DO
Argentina ! Brastl . Bouador { Honduras Bolivis
Indicadores Chile I Colonbia £1 Salvader |
Cuba | Costa Rica =2 L Guatemala Heitd
| . Mexioo i Hicaragua
Uruguay Parama Parasuay y Pord
Venezuela ! Repivlica Domfmioam
Taga Global de Feeundidad (1g79.1975)a/ | Menos de 4 T .6 2 5.3, excepto Golombla (5.9) | o de 6 e::oap‘&oleuatamala (549) ¥ Haltf (5.8)
Mss de 68 afios, excepto Chile (62.Y) Y a 68 aftos, exoepto Drasil (61.4) y Colomdia (60,9} 57 & 64 afls 52 & 54 afios 6 o b aflos

Menos de 3530 doﬁ?.res
Menos de 40 dtfi*a.res

Menos de 55 délares
Menos de 110 dolaves
Mds de 50 mor qitﬁo
M=z de 43 por olento, excepto Médeoe (L2)

Menos de 20 por ‘:1en1‘-o, axcepto Pard (22) y Méxieo (24)

Menos de U0 por siento, exeepto Perd (45)
Menos de 14 por elento, exespto Paraguay, Méxlco y Eouador (13)

imto, axcopto Perd {35)

G —

Manos de 125 Hhfmb, exoepto Médeo (295) y Perd (260)
Menos de L0 Hhhab,, exoepto Mdkiso (711) ¥ Perd (477)

!
Menos de 40 por ciento, exeepto Néxice (60)
Menos de 57 gra.m}s, sxoapto Paraguay (61}, Nioaragua (7t) y Maxloo{65)

Menos de 2 350 oa;l.orfa.s exeopto Paraguay (2 842}, Mddco (2 732) ¥
Bleazragus (2 598]

Maos de 72 por imt.o

Menos de 70 excepto Parcguay,(90) 7 1o Repiblied Dominteana (86)
t H g

Eaes de 108 maedtros, sxcepto Paragay (210) y Perd {205)

Fuentes: La tasa zlobel de feoundided, 1a espersnza de vida al racimd ento ¥ los porcentales de poblg.oion rssidiandol localldsdes de 20 0G0 o mas y 100 000 o mis ha.bi'bmtes son estimacidnes de CELADE, Las estimaciones de la PEA empleada

e 1z agricultura se tomaron de YEl problema del emples en Améries Latlnan: sitmcion, perspectivas y rolfws", UIT, FREALC, abril de 1576, Cuadre 1, X1 poreataje de alfabetag entra 1s pablacicn de 15 ¥ mag allos se tomd de:
Rolando Franco, ™Mipologla de América Latina®, Suadernos del ILFES, N© 17, Sartiago de Chile, 1973. Cuadrol, Todos los demds indicadores se obtuvieron de: MIndicadores dal degarrollo econcmlieo ¥ social de Amdrics Latina™,

E/AEPALAOZ, 18 de noviembre de 1976,

Las cifras del Products Interno Bruto per caplta y de Producto Interno Bruto ds la Indusbtria ilanufactureran eipita, son en délares de 1970, al tipo de gembio de paridad, '
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Los indices econdmicos son los mAs bajos de la regibn, con
las importantes excepciones de Per( y México, que en algunos
aspectos muestran indices superiores a los de paises registrados
en los dos grupos anteriores. BEsas diferencias tienen, tal
importancia, que si no se hubiera hecho la presente clasificacién
tomando en cuenta las variables demogrificas, estos dos paises
hubieran debido colocarse en los grupos anteriores.

Los indices de educacidn de este grupo son los més bajos de
la regidn, aunque también se registran algunas excepciones,
como puede verse en el cuadro 5.

Ya se sefiald que en este grupo de paises la fecundidad todavia
no ha experimentado una disminucidén significativa. Cabria
esperar, por lo tanto, un mayor descenso en los prdximos afios ¥y
que €1 se inicie primero en los dos primeros subgrupos de paises
y més tarde en Bolivia y Haiti. Pero, como es natural, diversos
factores podrian alterar ese orden, al menos para algunos paises:
por ejemplo, la aplicacidén de programas efectivos de planifi-
cacidén familiar privados y gubernamentales. De todos modos es
probable que la tasa global de fecundidad de estos paises dismi~
nuya hacia el afio 2000 hasta lograr las cifras que actualmente
registra el grupo B; o sea, una magnitud de 4 a 5.

Por otra parte las tasas de mortalidad son todavia muy ele-
vadas en estos paises, especialmente en el segundo y tercer
subgrupec. Hay, por lo tanto, amplios miArgenes para el descensos
La tasa de crecimiento natural de la poblacidn disminuird méds
rédpidamente en los paises del primer subgrupo. Sin embargo,
todos los paises de este grupo C tendréin tasas de crecimiento
de la poblacidn hacia el afio 2000 superiores a 2:5% anual. Por
otra parte, mantendrin una estructura por edades relativamente
joven, pero que comparada con la actual reflejard los resultados
de un incipiente proceso de envejecimiento que serd mas notorio

en los paises del primer subgrupo.

/En resumen
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Er resumen puede decirss que la clasificacidn adoptada ordena
a los paises en tres grandes grupos que tienen caracteristicas demo-
graficas bien diferenciadas, Las que coinciden, si bien con impor-
tantes excepciones, con otras cavacteristicas de orden econdmico y:
social. El grupo A incluye los palses gue e encuentran en una etaps
bien avanzada de la transicién demogréfica y que presentan los indices
socioecondmicos més altos de iz wegidn; el grupo B comprende los
paises que inician una ectapa definiéa de ‘transicién hacia el descenso
de la fecundidad y que ocupan pesiciones intermedias en relacidn con
los demds indicadores; y el grupo G abarca a todos los demis paises
donde la fecundidad todavia no ha descendido significafivamente y
que al mismo tiempo, registran los fndices socioecondmicos més bajos,
con las importantes excepciomes de Perll y México.

a) La _poblacidn continuard creciendo a tasas relatlvamente altas
durante los préximos 25 anos

Si se considera a la regidn en su conjunto, se comprueba que
la tasa de crecimiento natural de la poblacién 1llegd a una magnitud
mixima hacia principios de los afios sz2senta y que con posterioridad
ha tendido a disminuir, aunque iodavia muy lentamente. Esta tendencia
se acentuaria hacia finales del siglo, cuando la .tasa anual seria de
2.44%, Esto significaria que en promedio durante los prbdximos
25 afios la tasa de crecimiento ée la poblacidn latinoamericana seria
de 2.6% por afio aproximadamerte.

Estos son los resultados de los estudios de proyecciones. efec-
tuados por el CELADE en colaborzcibn con dembgrafos y expertos guber-

namentales, y que corresponden z la llamada "hipbtesis media'. ZEsta

"hipdtesis media" es la que se utiliza en la secretaria de la CEPAL
¥ en ella se¢ basan todos los znélisis de este capitulo.

América Latina continuaria, per lo tanto,’ aumentando su partici-
pacidén en la poblacidn mundial hasta representar cerca del 10% hacia
el afio. 2000. Su ritmo de crecimiento serfia superade hacia el decenio
de 1980 por Africa, continente que esté experimentando una evolucién
similar a la que registrd América Latina hasta el presente. (Véase

otra vez el cuadro 2.)

/Seglin esta



- 109 -

Segln esta "hipbtesis media", América Latina tendria hacia el
afio 2000 mis de 600 millones de habitantes. Su poblacidn seria dos
veces la de los Estados Unidos y Canadd juntos y superaria a la de
Europa, que en 1975 era significativamente mayor que la de Améripa
Latina.

La poblacidn de la regidn en su conjunto volveria a aumentar
en los proximos 25 afios alrededor de 94%, 0 sea, poco menos que el
aumento que registrd desde 1950. Los paises del Cono Sur y Cuba conti-
nuarfan mostrando ritmos de crecimiento menores que ¢l promedio y
verian disminuir su participacién en la poblacidn regional de 12% en
1975 a menos de 9% hacia fines de siglo. La poblacidén del Brasil
excederia los 210 millones de habitantes y representaria el 34% de la
poblacidén de América Latina; a su vez, México alcanzaria alrededor de
130 millones de habitantes, vale decir, més de un quinto de lé
poblacidn latinoamericana, de tal manera que estos dos paises por si
solos tendrian el 55% de la poblacidmn regional. {Véanse otra vez los
cuadros 3 y 4.) la poblacidn de Argentina, que era de 7.8% de la
poblacidn total en 1975, continuaria disminuyendo su importancia rela-
tiva y hacia el afio 2000 representaria poco mis del 5%.

Estas proyecciones suponen que para la regiénm en su conjunto

la tasa global de fecundidad descendera de 5.32 en 1970-1975 a

3.97 hacia el quingquenio 1995-2000, o sea, en mis del 25%, lo que
significa una contraccidn mucho més intensa que la registrada en
los filtimos 25 afios. Al mismo tiempo, esta "hipétesis media" consi-
dera que la esperanza de vida al nacer aumentard de 61 a 70 afios.

El efecto de estas hipbtesis en las otras ﬁariables demograficas
¥ en la tasa de crecimiento natural de la poblacidn puede inferirse
de las siguientes cifras que corresponden a las principales variables

demograficas en veinte paises de la regibdn.

/1950-1955
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1950-1935 1970-1975 - 1975-1580  1995-2000

Mujeres en edad
fértil (por cada

mil habitantes) 235,06 228.82 231.0h 244,08
Tasa global de

fecundidad a/ 5.70 5.32 5.10 3.97
Esperanza de vida ' ' '

al nacer (un afio) 52.55 61.49 63.51 70.04

Tasa bruta de
natalidad (por

mil) S 53.50 37,41 36,56 30,22
Taga bruta de ' |

mortalidad : : -

(por mil) 14,56 9.h3 8.50 . 5.85

Tasa de creci-
miento natural

(por .mil) S 26.96 ,27;98 - 28.06 2k .37

a/ En la hlpotesls baja los valores correspondientes a los quinquenios
-1975-1980 y 19952000 serian %.75 ¥ 3.13 respectivamente.

Las‘tasas brﬁtés de natalidad descenderén_algo menos que las de
fecundidad, debido, entre ctros factcres, a los cambios que se registrars
en la composiéién por edades de la poblacidn. Estos cambios conducirén
a un aumento de cierta sigrificacidn en la proporcidén de mujeres en edad
fértil, con lo cual se aterfia el efecto que debiera tener el descenso-de
la tasa de fecundidad er las %asés brutas de natalidad. Por otra parte,
el descenso de la fecundidad y de la natalidad serid contrarrestado en
parte, como ocurrid en el pasadc, por la disminucidn que continuard
operdndose en las tasas brutas ce mortalidad. Se estima que ésta dismi-
nulra de 9.4% a 5.9 por mil. '

Para el conjunto de la regidn la m1grac1on 1nternaclonal tiene
poca importancia relativa. Ta regidn tuvo saldos migratorios positivoes
en la década de 1950 y negativos con posterioridad. Estas proyecciocnes
suponen una emigracidn neta de aproximadamente 70 000 personas por
afio durante todo el periodo.

El hecho wés significativo que se observa actualmente y que sin

duda continuard en el futuro es =21 del aumento de las migraciones

/entre paises
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entre paises lim{trofes. Sin”embargo, no se han incorporado previ-
siones sobre este aspecto en estas proyecciones de poblaciones nacio-
nales, porque no es ficil establecer hipdtesis razonables de trabajo
en las condiciones que prevalecen en América Latina.

Las hipbtesis adoptadas, asiﬂcomo sus efectos sobre las
variables demogréficas, para cada uno de los 20 paises.estudiados,
se presentan de manera sistemftics en el cuadro 6.. Las caracteris-
ticas principales de la.evolucién por paises pueden resumirse asi:

i) Se supone que todos los .palses experimentardn un proceso
de transicién hacia tasas més bajas de fecundidad. Hacia el afio
2000 no habré ningin pafs con una tasa bruta de natalidad superior
al 40 por mil. Las tasas mas altasten la regibn - entre 35 y 40 por
mil - ‘serén las de Bolivia, Perii, Honduras, Nicaragua, México y la
Replblica Dominicana. Casi la mitad de los paises de la regidn tendrén
tasas brutas de natalidad!;nferiores_a 20 por mil; ,

ii) Las tasas globales de fecundidad irian disminuyendo como si
tuvieran una tendencia convergente hacia un nivel cercano al de
reemplazo después del afio 2000. En el {iltimo quinquenio de este siglo
ninglin pais tendri una tasa superior a 6 y casi la mitad de los paises
tendrén tasas inferiores a 4; . | . .

iii) Habri una tendencia general de creciente eleVacién“de 1la
esperanza de vida al nacer: y los auméntos seridn tanto mayores cuanto
menor sea el Indice actual. En ocho paises, entre los cuales se “
incluyen casi todos los de mortaliﬂéd més elevada, la ganancia supuesta
en las proyecciones es superior a nueve afios. En cambio, los cuatro
paises que tienen mds bajos indices de mortalidad (Argentina, Uruguay,
Costa Rica y Cuba) expefimentarén, como es comprenéible, aumentos
menores en su esperanza.de vida al nacer, y

iv) Estos cambios en las esperanzas de vida se reflejarin en
una tehdencia decreciente de las tasas brutas de mortalidad en la
gran mayoria de los paises, y ella serd mis rapida ¢uanto mayor sea
el nivel de mortalidad actual. BEn Argentina y Uruguay las tasas de
mortélidad aumentaran a consecuencia del envejecimiento que se conti-

nuard registrando en la poblacidn. Este factor ya ha contribuido a

/Cuadro III-6’
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AMERICA L&TINA (VEINTE PATSES;: FRINCIPALES TASAS DEDEEAFICAS SBGUN LA HIPOTESIS
VEDIA RECOMENDADA DE LAS PROVLUCIONES DEL CELADE, 19502000

T g0 19y0- 1975 1395-
1955 1955 1980 2000
Grupo A
Argenting
Mujeres on odad £értil (por mil hebs} - ' 259,30 246,31 H3-43 2'*'3 93%
Tasa global de focundidad 315 ' 2498 2'?,1, 79'
Esperanze de vida al nacer 62,72 €8.13 Gg'u 17.30
Tasa bruta de natelldad 25:38 2.8 e 9270
Taga brute de mortalidad 9.16 . 876 i . fa0
Tasa de orsolmiento naiural 16022 13.04 12¢ *
“-Chile
" “Tjeres en adad 26rt1l (por @il hab.) M0 24509 B35 252‘,’?&
Tase globtal do feoundidad 3465 sg'uo C 70499
Esperanza ds vida al nasor 5”0*2 62436 eh .;9
Tasa bruta de ratelidad 3518 7 e o2
Tasa bruta de morialidad ' 13 . *
Tasa de orecimiento matural 21,58 18.72 19403 w7
Cuba, 8 2485
T Hujeres en edad £értil (por mil hab.) ZuaﬂBZ 223'07 229.83 Y
Tage global de feoundidyd -2 3ulo 72.95
Esperanza de vida al naoer 58.01 62479 700 6 22,75
Tasa brute de natalidad 30026 27413 Z7 el
Taca bruta de mortalided 10432 8460 1.02 16433
Taga de sracimiento ratural 19074 22433 2
Uruguey 5
Mujeres en edad Pértil {por mil habo) 257450 241416 238"3? -zuz:ﬁﬂ
Tasa global de fecundidad 2.89 2433 i 71497
Esperanza do vida al maoor ' 66,29 6973 700% 17499
Taga bruta de natallded - 2;;‘& 2‘;'?2 209 9.74
Taga bruts de mortalidad . . ’
Taga de cresimlento natural : 1552 .37 10 Be25
Grupo B .
Bras - ,
Majeres en edad £Ertil (por mii hab.)} 295.19 234,02 62 2&7 8o
Tasa global deo fooundided 5'79 515 é 'ez 71e 13
Esperanze de vida sl nacer 515 61.39 g'oq 294k
ggsa :ruta ge natalidad o Eé“gg BE‘%; 37'32 3-25
asa bruta de mortalidad - * N
Tasa de oresimiento natursl . 29428 2835 28022 2
Colombia
Mujeres en adad £értil (por mil hab.) 226.0% 223’gg 227'8% 25%;;
Tasa global de focundldsd 6253 y e at 73.21
Esperanze de vida al nacer Qe21 Eo'z}. 33.33 ' 26,
Taga bruta de natalidad ,§ﬂg§ Py ”s i 3,89
Tasa bruts de mortalidad 39, . . .
Tess de orevimlento natural 3043.3 31482 30.84 22458
Cogta Rioca :
Mujeres on edad Fértil (por mil habs) 222449 223'25 2”&'3; 253.32
~ Tase global de feoundidad 6'77 68.13 70‘2 73.78
Esperanza de vida al naser 58424 il . 260
Tass bruts de natelldad by 458 33t 32.35 it
Tasa bruta de mortalidad 1% -89 2+99 5.28 21,93
Tase de orssimiento natural 567 27455 27+
Panamg
Majeres en odad rértil (por ol hab,,) 221,02 218-1% 2230;7 23%!:;9 .
Tese global de feoundidad 561 e P 72:37
Egperanza de vida al naser BeB2 6453 7 ‘ 29,20
Taga bruta de metalidad 19425 36.0& 32'2% 5:19
Tasa, bruta de mortalidad ~2e'%9 701 8‘71 ol 01
Tasa de oreoimicnte matural 27 66 2B.94 0.
v 1 A
~fiajeres en edad £értil (por il habe) 223467 221, 13 233-'{33 25;:‘*%
Tess global de fesundidad 6a54. : Eo2u g6 72.26
Esperaznza de vida al macer ﬂg‘zo 66'75 pn 2641
Tasa bruta de natalidad 13°§g % e B 4486
Tasa bruta de mortslidad- . .
T::: da o?eoimlento natural 33'08 2905 29'16 21035
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Srupo € (1)
Eouadop
Mufemes en edad frtil {por mil hab.)
Tasa global de feesundidad
Egperanza de vida gl naoer
Tags bruta de¢ natelidad
‘Tapa bruta de mortalidad
Tasa de eresimiento naiural
El Salvador
Jereg en edad fértil {par mil hab.)
Taga global de feoundidad
Esperanza de vida al nacer
Tasa brute de natalidad
Tase heuta de mortslidad
Tasa de ersoimiento natural
Mizleo
MuJeres en edad £Ert1) (por mil hab.)
Tase. global de fecundidad
Baperanza da vida al nacen
Tasa truts de mataliged
Tasa trute de mortali lad
Tasa de creclzlento nstursl
Para, :
T imjeres en edad £értil {por mil hab.)
Tasa global de fecundidad
Esperanza de vida al naocer
Taga brute de natalidad
Tasa bruta de mortelidad
Taza de orecimlento ngtursl

Repiibl dsa Dominicans
EE- Jerés e edad rertil {por mil hab.)
Tasa globel de feoundidad - ‘
Egperanza de vida sl nager
Tasa brute. de natalidad
Tasa bruts de mortalidad
Tesa des sresimiente natural
Crupo ¢ (2)
HonFiras
Mujeres en adad fértil (por mil hab.)
Tase globgl de fesundided
Esperanza de vida al nsoer
Tama bruta de natalidad
Tasa bruta de mortalidad
Tagsa de erecimlento natural
Guaternla
Tiiloras en edad £Artil (por mil hab.)
Tiga global de Feoundidad
Eaperanzs de vida sl nacer
Taga bruts de natalidad
Tasa brute de mortalidad
Tasa de orecimisnto natural

Nia
n,uﬁam en_edad férti}dégorrmil hab.}"

Taga global de feound
Esperanze de vids al naser
Tasa bruta de natalidad
Tasa bruta de mortalidad .
P Tesa de erssimlento netural
eru
“Tiijeres en edad fértil {por mil hab.)
Taga global de fecundidad
Eaperanza de vida sl nacer .
Tasa bruta de natalidad
Tasa bruts de mortalidad
Tasa deo arecimiento natural
Grupo C (3)
alivia .
Fijeres en edad fértil (por mil hab.}
Tesa global de fecundidad
Egperanza de vida el nacer
Tasa bdruts de nmatalidad
Tags bruta de mortalidad
Tasa de orecimiente naturgl
Hait{
MeJeres en edad £értil (por mil hab.)
Tara global de fesundidad
Esperanza de vida al nacsr
Tasa bruta de natalided
Tage brute de mortalldad
Taga de oreoimiento natural

1950~ 1970 1975~ 1995
1955 1975 1380 2000
232420 21 ..fil 225. 3 243,38
&g.ﬁa §:§§ - 521§§ 6'3;
s 520 30 2.2
7748 32.29 31.52 211
- L] L] u B.
myg o ah mg o
4R.26 :;9,33 62,17 71,29
g8y W
280 32413 32462 23.99
a 9 - 8
2258 2002 2% 2324
51463 63.22 65,46 70,32
1{6.&2} ug.gg ul.gg 32.;8
e 13,38 32;:10 2949
27116 221,26 224, g zug.zz
ot 6- . - .10
g“ﬂg 51,§3 63.%6 6?.2#4
1898, N .08 32260
29,70 30.92 90.99 26,03
220,26 215.52 218.04 232.26
whodt :3’25 coed 3.7
sy &% dn o ok
25455 4,58 35426 3.8
232 219, 216,1 231,49
g HE b e
Sg.uo 13.26 lg,gg 36.NB
Lraty 3u233 33.63 31.?3
225.83 297220 229. 2k 233:96
1&1:76% %:2% Eg}q | 67.3%
Bod o 6
35:13 28.83 28425 26.9?
228.22 21%.22 228.66 236:33
V583 ggzéé 32:57 673
gggg 1382 1 :?g Bg:gg
30,87 333145 Flrd 31443
295, 2224 223.6& 233:88
N
A A
2 :7‘7 29,40 29.61 27-.5;
245.&7 231.78 230.30 zag.w
Lok - u%t;% u3:§§ 58295
12;7; : 58 11; ) gg:é%
23:92 25.76 26,87 25.65
235:33 230-3% 23108 20
"e% 'ﬁ' 29:08 2.9
EE: 3 1738 it 513
19.90 221.80 zu.;ﬁ 22.52
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amortiguar el descenso de las tzsas de mortalidad en Chile y Cuba y
mis recientemente en Verezuela, Costa Rica y Panami.

e) Proyecciones de la poblacibn urbana y rural

El proceso de urbanizacidn de la poblacién en América Latina ha
sido muy intenso, tanto 51 se lo juzga por su propia magnitud cuanto
en relacidn con el registrado en otras 4dreas en desarrollo.

La poblacidn gque vive en localidades de 20 000 habitantes y-
mis pasd de poco més de 40 millcnes en 1950 a 142 millones en 1975,
absorbiendo de esta manera el 65% del crecimiento de la poblacibdn
total de la regidn durante ese periodo. (Véanse los cuadros 7, 8 y 9.)

La tasa anual de crecimiento de la poblacidén urbana ha sido
superior a 5% en trece paises. S6lo en Argentina, Uruguay y Cuba
el crecimiento urbano fue relativamente lento, de alrededor de
3% por afio o menos. Bstas tasas tienden a disminuir en la regidn en
su conjunto y en la mayoria de los‘paises, y estas inclinaciones se
mantendrian en el futuro. S8lo 21 algunos paises,_tbdavia poco
urbanizados, sé'vislumbran perspactivas de que ia tasa de crecimiento
de la poblacidt urbana tienda a aumentar. ‘

" Entre 1950 ¥ 1975.1a peblacién rural de Améﬁica Latina crecib
a una tasa media anual de 1.6%. Su crecimiento fue muy ripido - mbs
de 2.5% anual - en Costa Rica, &1 Saivador, Guatemala y Honduras. En
otros nueve paises fue inferior, pers alcanzd a mis de 1.5%. In los
siete palses réstantes, el crecimiento fue marcadamente lento o los
niveles absolutos de la poblacidn rural disminuyeron; égmo ocurrid
en Argentina y mis recientements en Chile y Venezuela; En suﬁa, la
tendencia general es que esta tasa tienda a disminuir.

- Como consecuencia de esa evblucién, en todos los ﬁaises ha
venido aumentando la proporcién de la poblacién que reside en loca-
lidades de 20 000 y més habitantes. Para la regidn en su conjunto
el grado de urbanizacidn pasd de airsdedor de 26% en 1950 a un indice
de 45% en 1975. En el cuadro 8 se puede comprobar la gran variedad de
situaciones y de tendencias que se manifiestan entre los paises
considerados. _
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Cuadro III-7

AMERICA LATTHA (VELTE PAISES): ESTIMACIONZS DT LA POBLACIGN -TOTAL;/URBMI.FLE"/Y RURAL, 1950 Y 1975

(Cifras absolutas en mileg)

Pats o Poblacién Poblaoifn - , . . Foblasifn urtana mzda: nda
total rural 20 000w 100 000 populosa
99 999 o mds
Argentins 1950 .17 150 8 153 8 987 1 458 7 59 5 41
1975 25 364 7 666 17 718 3 012 14 706 9 391
Bolivia 1950 3 019 2 413 586 287 299 299
. 197% 5 410 3 819 1591 286 1 305 Bu2
Bragil 1950 52 901 b2 162 10 739 3 69k 9 olig 4 3530/
1975 109 730 60 351 49 379 13 777 3 602 11 2kyy/
Colombia 1950 11 68y 9 lob 2 583 &0 1713 695
, 1975 25 850 13 515 12 375 2 760 9 615 3453
Chils 1550 . 6091 3 600 2 91 815 1 676 134
1975 10 253 3 476 € 777 1972 L 805 3 b2z
Ecvador 1950 3 224 2 650 57k 105 459 469/
1975 7 030 Y 545 2 545 873 1 672 1 5550/
Paraguny 1950 1371 1 163 208 208 208
1975 2 647 2 033 614 179 U35 435
Perd 1950 7 832 6 140 1 692 633 1 053 936
1975 15 689 B 692 & 997 1 L34 5 563 3 666
Uruguay 1950 2 194 1 029 1165 280 885 885
1975 3 111 1 098 2 013 628 1 305 1 3fs,
Venezusls 1950 5 lig 3 550 1 595 740 855 506
1975 12 213 4 g3 7 780 2 116 5 66k 1 105
Coste Rioa 1950 866 713 153 153 153
1975 1 994 1 Ly 550 163 387 387
Cuta 1350 £ 752 3727 2 025 686 1 339 1073
1975 9 431 5 167 4 914 1 087 3 227 1997
El Salvador 1350 1 9% 1 688 252 82 170 o
1975 4 13 3 2u8 895 519 36 76
Guatamala 1950 3 054 2 712 32 40 512 312
1975 € 082 5 091 991 163 828 828
Haitd 1350 3 380 3 208 172 26 146 146
1975 5 888 5 034 B85l 168 £86 €8¢
Honduras 1950 1 3%0 1 295 95 95 72
_ 1575 3 0% 2 3% 611 148 Lg6 319
Mézioo 1950 26 606 20 377 6 279 2 22 4 o097 2 953
1975 59 204 36 292 22 912 7 uo1 15 511 11 039
Nicaragus 1950 1109 50 169 54 - 115 115
1975 2 318 1 502 B16 263 553 553
Panamd 1550 809 628 181 52 129 129
_ 1975 1 676 957 713 165 554 554
Repiiblica -
Dominicana 1550 2 A3 2 056 257 81 196 196
1975 5 118 3 229 1 88y 555 .1 33 948
Total (veinte 1950 157 835 117 290 .40 545 12 190 28 355 30-506
palses) 1975 316 358 173 988 142 70 97 666 104 704 54 188

g/ La poblacitn urbana se define como la que reside en losalidadea de 20 000 o mfs habitantes,
b/ Rio de Janeiro mds Sdo Paulo.
s/ Guito mfs Guayaquils
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Guadwo II1-0

IMERICA LATINA (VEINTE PAIS.S): [WDICIS DEL CRADO DE URBANIZACIGN
Y COCENTRAGTGH THBANA, 195C ¥ 1975

Poresntaf2 de la poblaoién Gotal
resldiende >n diforentes categordas

d2 localidades

Porcentaje de la pobla-
sidn urbana residiendo
an diferentes eategorfes

Pala Affo de losalldades
Con 20 000  Con 100 000 Ciudad mds Con 100 000 Ciuded mds
o mdy o mis o mdsg
habitantos mbitantes populoge habitantes populosa
Argeniina 1950 5244 Ll,0 32,0 84,0 6141
1975 €948 57.9 H.0 8340 5340
Bolivia 1950 19,4 9,9 949 51.0 51.0
1975 29.“‘ oit,1 1506 82.0 529
Brasil 1950 2043 133 8.2/ 65,6 Lo,5a/
1975 45,0 3245 1043/ 7241 22.8a/
Colombia 1950 221 47 6.0 66.3 26.9
1375 k7.8 3741 13.3 777 2749
Chile 1950 40.9 2745 2241 6743 5k, 0
1975 6661 4649 33.4 7049 5045
Bouader 1950- 17.8 4.6 1l.6b/ 817 81.7b/
1975 35.9 2366 21.9b/ 6547 - 6lelb/
Paraguay 1950 1562 15.2 15.2 100.0 100.0
1975 2%.2 16.4 16.4. 7049 20,8
Perd 1950 21,6 13.5 12.0 6246 553
1575 4.6 3545 234 9.5 524
Uruguey 1950 53,1 T 40,3 76,0 76.0
1975 6o tlty5 " lk,s 6848 68,8
Venezuela 1550 31,0 6.6 5.8 536 32.7
1975 63.7 46,4 9el 7248 14.2
Costa Rice 1950 177 177 7.7 100.0 100.0
1975 27 e6 15,4 19.4 70.4 70,4
Cuba 1950 352 2543 18.7 661 53.0
1975 45.5 k.0 21,1 248 46,3
£l Salwvador 1950 13,0 8.8 8.8 675 €705
1975 21,6 g1 9.1 4240 4.0
Quatettala 1950 11.2 102 1042 Yle2 912
1975 16.3 1346 13.6 83.6 83.6
Halti 1950 Bol a3 4.3 8l4.9 84,9
1975 145 1.7 11.7 8045 80.3
Honduras 1950 6.6 - a2 - 7548
1975 21,1 1643 10.5 27 o4 45,8
Méxioo 1950 2304 15.2 11.1 T k7.0
o 1975 38,7 2642 18.7 6747 48.2
Nisaragua 1950 15.2 1.4 10.4 68.1 €843
: 1975 3502 2349 23.9 67.8 67.8
Panand 1950 22044 16,0 16.0 71e3 _71.3
1975 Lz 33.1 331 771 771
Repiblice Dominicana 1550 31,3 2e5 8.5 7642 7642
1975 36409 2641 1845 70.6 5042
Total (veinte paises) 1950 25,7 18,0 13.0 £9.9 50a6
45,0 331 17,1 7.6 38,1

1975

Fuente: Cuadro IJI-7.

g/ Ric de Janeiro mis Sao Faulo.

b/ Quito més Guayaquil.
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Cundro ITI-9

AMERICA LATINA {VEINTE 2AISES): TASAS DE CRECIMIENTO DE LA
POBLACION TOTAL, URBANA Y RURAL

(En poreentajes)
Perfodoa
Fais Poblaoidn 1950~ 196’0_ 1570 1950~
1960 1970 1975 1975
Argentina Total 1.9 ! 1.4 1.6
Urbana 3.1 2.6 R 2.8
Rural 0ud ~045 —0,14 _ .'0'3
Bolivim Total 243 2.1 245 2.4
Urbana k.o L2 4.1 4.1
‘ Rursl 1.8 1.8 1.9 1.8
Brasil Tatal el 2a 2.9 <0
Urbana g-s 6. 5.6 2.&
Rural 2.0 . 1.2 0.9 1. a
Colombis Total 3.1 3.3 3.2 3.2
Urbana 7.2 6.2 B+ 6-5
anl X 1-7 1.6 1.1"' 1-6
Chile Total 242 2.1 1.4 241
Urbana ol k.o 946 4.1
Rural R -0,2 -l.2 0.1
Esuador Tatal 3.0 3o 3.3 a2
Urbana 6.9 5.8 Be2 6.1
Rural 1.9 2-1" 2-3 2.2
- Paraguay Total 246 2.7 248 2
Urbana 3.0 5.3 545 L.
Rural 2.5 Ze1 2.1 243
Perd Total 2-6 2-9 3.0 2.8
Urtana 5."" 6.3 5-7 5.8
. Rural 1.7 1.2 1.1 1.4
Uruguay Total 1.8 1.2 1.0 1.4
Urbana 2.9 1.8 1.5 2e2
Rural 0.3 Cu2 0s3 " 0a3
Venezuela Tﬂm 1\1.0 3.3 3.0 - 3.5
Urba,ne. 8.2 5.7 l"-? 6-5
Rural 1.5 018 ~0el 0.9
Costa Rica Total .7 33 2.8 3ol
Urbtana .5 k-? 3.8 503
R“l‘&l 3.0 2.9 2.4 2.9
Cuba Tota-l 2.0 ) 2.0 241 2.0
Urbana, 3.0 - 3.1 3.0 3.1
Rural lou 1.2 1-3 1.3
El Salvedor Total 2.9 3.4 " 3.0 3.1
Urbana 5.9 5.0 k.2 Be2
fural 243 3.0 2.6 2.7
Cuatenala Total 2.7 2.8 2.9 2.8
Urtana 5e2 4.0 3okt k.3
Rural 2.3 246 2.8 246
Haitf Total 2.0 2.4 245 22
. Urbana 6-0 705 6.1 6-6
Rural 1-7 7 1.8 2.0 1.8
Hondur Total o B T § » .2 "
8 Urba.na. 3-2 g-o og ;19
Rural 205 2-1" 2-7 2.5
México Total 3s2 3-& 3!3 313
Urbana 5-3 5.t 5.3 5.3
Rural 2e 23 22 2.3
- Niearagua Total 2e9 2.0 2.3 2.0
Urbana 643 .; -g o5
&ll‘ﬁ.l' Zel 1 1. 1.9 .
Panand Total 3.0 a.o 2.8 3.0
Urbana 7-1 .a I‘lns ?.; )
Rural 1.4 2.0 1-6 +
Repiiblics Dominloana Total 3-2 8-2 -g 3-2
Urbana .? '; ;c Ig
Rural 23 1. 1.3 le
América latina Total 2.8 2.Z E.& 2.8
{vetinte pafses) Urbang. 5.3 Se .8 .1
Rural 1,9 1.5 1.3 1.6

-----
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En todos los paises de Améyica Latina las ciudades de
100 000 o més- habitantes han crecido ripidamente y -en ellas se ha ido
concentrando una proporcidn crecisnte de la poblacidn total. Se estima
que en 1975, catorce paises tenian més del 20% de su poblacidn resi-
diendo en esas locélidades ¥ que 2n nueve de gllos ese porcentaje era
superior al 30%. Por lo demis, =1 tales localidades reside entre el
70 y el 80% de la poblacibn urbana. |

No es ficil formular proyecciones sobre la evolucidn de ia 
poblacidn urbana y rural en_paises latincamericanos. HNo existe la
informacidn necesaria, ni se tiene suficiente conocimiento sobre las
interrelaciones de las variables demograficas y socioecondmicas.
Ademés, é&stas son démasiado~compiicadas para traducirlas en hipbdtesis
de trabajo que permitan establecer supuestos significativos y razonables.
Ello no obs%ante, con la finalidad principal dé:disponer de algunas
ideas aproxlmadas acerca de la distribucibn de 1a poblacidn y de las
corrientes, mlgratorlas, se nan hecho varias proyecc1ones. En el cuadro
10 se recogen los resultados preliminares de una de esas proyecciones,
que nos ha-parecldg fitil anticipar con los propdsitos limitados antes
enunciados. ' ‘

En estos andlisis se ha adoptade la definicidn de poblacidn
urbana que es mis frecuente en la préctica censal de los palses. En
términos generales;‘esta definicidn corresponde a las localidades de
2 000 habitantes y més. ‘

Segﬁﬁ estas pfoyecciones, parzs el conjﬁnto de los veinte paises
examinados, la poblacidn urbans se elevaria de'194 millones de habi-
tantes en 1975 a mds de 460 millones hacia el afio 2000. Al mismo tiempo,
la poblacidn rural aumentaria muy 1encamente, alrededor del 25%. Las
Areas urbanas absorberlan asl cerca del 90% Qel crecimiento total de
la poblacibn. _ )

Las migraciones desemﬁeﬁarian‘ﬁn papel importantisimo en ese
proceso. En efecto, durante los pr0x1mos 25 afios cerca de 86 millones
de personag de orlgen rural pasarian a ser reszdentes urbanos, y si,
ademids, se computan sus descendientes el efecto total de las migra-

ciones rurazles podria estimarse en unos 120 millones de habitantes.
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Cuadro III-10

AMERICA LATINA (VEINTE PAISES): PROYECCIONES DE LA POBLACION URBANA

¥ RURAL POR PAISES, 1975 Y 2000

{1les)
Pafs 1975 2000
Argentina
Total 25 b 382 5816;
Urbana 20 470 28 97
%‘“‘1 b 876 60
% urbano B%0.8 3 83.9
Bolivia
Total 5 439 10 510
Urbana 2 143 5 hoo
Raral 3 291 5 110
% urbano 3942 51.5
Brasil
Total 109 730 212 505
Urbana 55 583 162 ggi .
Rural 0 0
% urbano & 7'6%.1 2 7645
-Colombls 5 46
Total 2 0 1
Urbana 12 1&,0 ao 81
Rural 9 L8e 1o 6;2
% urbano 63.4 943
Chile
otal 10 289 15 99
L ¥
Urbana 8 o052 i 179
Rursal 22 1 752
% urbano 7843 8940
Eouador
Total 7 030 14 772
o i
ral Q
% urbano ﬁg.z 54.5
&r:,l,esu;-z
otal 2 690 5 623
Urbane 1 095 3 030
Rural 1 595 25
% urbanc El . 5h.8
Pari
“Total 15 689 32 348
Urbana 9 704 2l Bis
Rural 5 98l 7 536
" % urbano 61.9 7647
i"%{ 3129 3983
Urbana 2 66 3 665
Rural L 318
% urbano 85.2 9240
Vonezuela
Total 12 21 2
Urbana 9 ;}é 28 23%
Rural 297 2 B6u
% urbane 25, 87.8
Costa Rioa
ota 1 g iy 3 695
Urbane é 2 101
Bural 1148 16594
% urbano Yz.4 5649
Cuba
Total 9 590 15 428
e 1 ok
Bural
% urbane 3 522.5 24,0
El Selvador
~ Total 4 p10 g 062
Urbana 1 851 5 210
Bural 2 369 3 852
% urbano 43,2 57
Cuntemala
Total & 081 11 ;91
Urhana 2 621 E Zh
Hural 3 86e 2 ug
% urtano 3645 o2
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Cuadro II1-10 {oonclusidn)
Pafs 197% 2000
Hattf )
“Tolal £ 858 1o 7ha
Urbansa 1 391 3 799
Rural L 35y & 943
% wrbano ?206 35.‘*
Honduras
Total 5 037 6 881
gsbe‘me. 117 3 g?
ral 1 920 3 o7k
zieo -
) 59 L83 134 86
g&al wg “?51
22 2
% urbano 62.9 373-3
Nisa, - .
Totel 2 342 5 343
Urban L2065 3 63
Rural 11 Iey
% urbano Blub 68.6
Ponamd - ‘
“Total 1 é85 3 312
Urbana, 8686 2 199
Rural 819 1 llé
% urbano 5145 65,4
Raptiblica Dominisans |
Total 5 17 12 20
Urbane 2 2 K g
Rurel 29 1
% urbano '-l3 3 - By
Total {(veinte pafges)
Total 6 %89 616 793
Urbana 93 B3 bés ooa
Rural m315 153 78
% urbano ) 75-
Hots 1+ Le poblacidn urbana ea la qua asi ce define en oads pafs. In términos

~ generales los resultados ser’an My parsoidos a los que se obtendrfan

Hota 2.

con uns definiocidén de poblas’dn urtanm que incluyera en esta vategoris
a todos los residentes on looglidades de 20000 o mis habitantes.

Las olfras de egte cuadre di”tersn ligsramenis de los de la poblaoidn
total del Cusdro 3 porque, o0 esto speo 50 supuse que la migrasién - -
internacional serfa mals degpusde do 1970. Tambidn difieren ligarameﬁte
de las prroyecoiones de le pahlacién urtana y rural que aparscen en el
Boletfn Demogréifico del CELADE, affo IX, N° 1B porque, ademds de suponer
nula la migrecidn internmoional, so hicleron por el método de las som-
ponenten, haciendo hipéltesis sobre nlveles y tendenclas de la fecundidad
urbana ¥y rural ¥ la mizracida rural urbsha que condujeran a reaulfados
similares & los de las proyosolonen del Boletfn N° 18,

/Este intenso
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Este intenso proceso de urbanizacidn se operaria en todo los
paises, simultineamente con una tendencia a disminuir de las tasas
del crecimiento rural. A este respecto cabe destacar que los niveles
absolutos de la poblacidn rural ya estin descendiendo en Argentina,
Chile y ﬁruguay ¥y gque ocurrird lo mismo en Venezuela hacia fines de
la proxima década y en Colombia anteé de finalizar este siglo.

£) El extraordinario crecimiento de 1a:poblacién en edad activa

Como resultado de las elevadas tasas de fecundidad y de la
répida disminucidn que se operd en la mortalidad, hasta 1970 la
proporcidn de la poblacién de menos de 15 afios tendid a elevarse,

a la par que disminuia en cierta medida la proporcidn de la poblacidn
comprendida entre 15 y 64 afios de edad. Esta filtima representaba el
S6% de la poblacidn total en 1950 y hoy representa el 54%.

Estas tendencias se modificaran notoriamente en los préximos
25 afios: aumentard el componente poblacional en los tramos de edades
activas y disminuirid la proporcidn de jbvenes. La primera pasara
del 54% a 53% hacia fines de siglo y-laAde menores de 15 afios dismi-
nuird de 42.1% en 1975 a 38% hacia la misma época.

Estos cambios en la composiciénipof edades de la poblacidn se
registraran en casi todos los paises'comb lo reflejan las cifras del
cuadro 11§ v esto tendri sus consecuencias inmediatas en un extra-
ordinario aumento de la poblacidn en edad activa.

Para el conjunto de los 20 paises. examinados esta poblacidn
pasard de 171 a mis de 353 millones de habitantes en los proéximos
25 afios. Es decir que se elevari seglin una tasa promedio de 2.9% por
afio con un dinamismo mayor que en el pasado y, también, con més
intensidad que la poblacién total.

Esta explosidn demogrifica en las edades activas esti depen-
diendo principalmente de la composicidn por edades de la poblacién
actual y del descenso de la tasa de mortalidad ¥y en menor grado de
las modificaciones' que pudieran producirse en las hipbtesis sobre

el descenso de la fecundidad que se han utilizado en estos estudios.
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Cvadro JII-LY

ATRICA LATINA (VZINUD PATSIS): LSTRUCTURA PR
CRUPCS DE EDADIS DT Li PODBLACTION

{D1stribusidn poreentual)

Porosntate
¢ Grupos de - -
Fals edades 1950 1975 2000
Lrgenting 0= ik 3045 . 2845 - 25.0
15 =~ &4 8509 £346 £4.5
. 65 y nda 1+n2 709 10.5.
Bolivia ‘ 0 -1k k2.0 !&a.o ho.5
15~ U 5540 TS 560
: 65 y mis 3.0 249 3¢5
Brasil - 0 - 3k 42,5 4240 3743
15 - &4 55l 54,8 582
R . 65y nfe C T zal Ja2 445
Colombia 0~ 14 4345 L5.7 3644
. ) ‘ 15 -~ 6}4' - 52~9 51¢ N 5909
_ 65 y nés 36 Ze 3.7
Chile ’ 0 - lll 38.§ ' 35.7 go.l
1 - 61" - 59»2 '6
6g ¥ nis Fﬂuo 5.1 2.3
Eouador 0 - 14 k3.9 Le.0 3945
. 15 - 64 532 El.2 572
65 h'a Mﬁs ] u3'5 1'_2.8 ) 3-?
Faraguay 0wl 2e3 Hel 39
_ 15 - 54 53.9 51.3 55.8
o : 65 y uda - 3.8 3e : e
Paril 0= 14 41,1 Ylia2 14'1-3
' 15 - 64 530 62,1 65.2 °
. 65 ¥ mﬁs g.l g.? jog
Urugusy 0=1 2840 2842 : 5
15 - 64 6542 62.4 23.0
65 y mis 6.8 9.4 11,5
Venezuela 0~ é}; 4&.'4- I TE 9549
15 ~ .2 2.5 5%
6; ¥ mﬁs 53."" 53-1 R.K
Costa Rioca 0~ 14 .1 Log2 21!-1
15 = 6Y 52t 54,5 _ .
: &%y “‘f’ 3e5 .g-a ' ‘1+
Cuba 0~1 37«1 3840 1.
‘15 - 64 539 55.0 61.8
65 ¥ mﬁﬁi L}.O 6.2 6.9
El Salvador 0 = il 4242 45.7 40.7
- 15 - &4 54,9 . 51.0 55¢5
65 ¥ mds 248 33 3.8
Quatemala : o - 14 b3.0 43,6 39,1
15 - 64 gl.0 5343 56.8
- . 65 ¥ H‘_{B 3-0 3.1 l"-l
Hait{ 0= 14 L1.5 4249 3843
15 -~ 64 559 . 5.1 5842
65 v mfe 2.6 3.0 3e5
Homduras ‘ 10 - ?éllo ';1}.; gg.9 gg.ﬁ
: « Bl 24 . N
o 6; y mér 247 203 3-’4
Méxloo - D« 1l 42,8 45,9 42,3
) : 15 - 6U 5349 506 5#.&
65y wfo 3.3 345 3
Nioamgua. 0 « I.Ll ’-W.l Ll»ﬂ.ll- ‘m'l'ol
, 15 - &4 5249 Lo,z 53.3
‘ 65 y mfo 3.0 244 2e
Panand 0 - 1k 41.1 42.3 972
15 - 64 53.1 £3.4 58,1
' . . 65 r eéa 5.8 3-8 I'I‘.?
Repdblica Dominicana 0w Il 44,1 48.0 L4
: 15 - 5’4 52-7 1"'9.]"' 53.0
65 v mdo 302 - 246 246
Total (veints pafaes) o~ 14 k0.7 42,1
ég - B4 5640 5u.é
oY) 3e3 3

Fusnte: Proyeooiones de CELADE, Hipftascsis medla recomendadas
/Se han
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Se han. formulado algunas proyece¢iones sobre la poblacidn eco-
nomicamente activa. Sobre la base de la informacidn censal se han
establecido las tasas de participacidn de la poblacibn en la actividad
econdmica seglin distintas hipltesis. Entre éstas debe destacarse por
gu particular incidencia en los resultados de la proyeccidn: i) que
las tasas de participacidn de la poblacidn urbana por grupos de edades
se proyectaron linealmente suponiendo que esas tasas alcanzaran hacia
el afio 2020 las magnitudes correspondientes que se registraron en
los Estados Unidos en el afio 1960, y ii) que las tasas de partici-
pacidn en la poblacidn rural serén en el afio 2000 similares a las
que'actualmente se registran en la poblacidn urbana. Se ha trabajado,
por supuesto, con otras alternativas, pero se ha preferido presentar
aqui las proyecciones que respenden a las hipbtesis mencionadas
porque ellas ilustran con mas claridad acerca de la magnitud y de
la naturaleza de los cambios que pueden producirse en la poblacidn
econdmicamente activa. |

De acuerdo con estas proyecciones, que se recogen en los
cuadros 12 y 13, la poblacidn econbmicamente activa del conjunto de
los 20 paises investigados aumentari en mis de 100%, entre 1975 y 2l
afio 2000, lo que refleja una tasa promedio de mis de 3% por afio, ©
sea, que la poblacidén econdmicamente activa tendria un dinamismo
mucho mayor que la de la poblacidn total.

La evolucidn varia considerablemente de unos a otros paises.
Asi, mientras que en México y Nicaragua la poblacidn econdmicamente
activa aumentaria en alrededor de 160%, en Argentina y Uruguay apenas
lo hard en 35%. (Véase el cuadro 13.)

Cabe destacar que en estos resultados tienen especial gravi-
tacidn los-supuestos que se han formulado en relacidn con el aumento
de la tasa de la participacidn de la mujer. En efecto, las proyecciones
demuestran que la poblacién econbmicamente activa masculina aumentari
segin una tasa promedio de 2.8% por afio para el conjunto de los
20 paises examinados, mientras que en cambio la poblacibn femenina

lo harfa seglin una tasa promedio de aproximadamente 4%.

/Cuadro III-12
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Cuadro 11112

RERICA LATINA (VEINTE PAISTS ): FROYECCICNES DE Li POBLACION EOONCMICAINTE
ACTIVA, TCTAL, URBAIA ¥ RURAL, 1975 Y 2000

{#iiles) 7
T T T T g _ 20000
Pafe Foblacion T:t::}. Hombres HMujeres Total Hombres Mujeres
argantine Totel 9 887 7 Los 2 484 13 loh 5 Eeu 3 870
U B pe2 8 215 12 018 3 Lz
Rzrbi? 1 825 '15 533 32? 1 3386 1 072 3 %fu
Bolivia Total 12863 1 hob 39 2 653 2,763 &90
" Urbena 45 38 158 1 %2 1 3%!; _ %8
Rural 1117 06 ikl 17 1 3kg 2
Brasil Total 32 6583 25 224 Z.439 7 _502 50 766 20 7%
Urb 20 28 i &n €2 56 530 L 17 @
Rﬂri?“ 12 373 %.o %‘eg f mZ fu ?%z 13. 323 Z 6&2
Colozbia Total 7 859 5997 1852 18 750 13 435 5 345
Urb 013 25 1 488 1k 10 334 4 60
Rurel g g % 372 374 3 E&? 3 31 7113
Chile Total 3 304 2 58y Jelile) 6115 b 356 1
Urbana 2 &6k 1 938 26 La 84 16
Rural 520 2 = > &b O ¢
. Eeuador Total 2 003 1 655 aud L 861 3 576 1 285
Urbana 848 618 23 2 742 1 908 B34
Rurel 1155 1 037 1i 2 119 1 é68 Ly
Paragusy Total 866 684 184 2 06k L M2 52%
Urb 0% 271 2 1162 8o
Rusat 283 & 12 Bhe & e
Ford Total L oy 3,519 978 10 Yy 7 521 2 926
Urba 2 §9) 2 158 8 26 8 2%10
- erzr:lm 1 68% 1 31 33% 2 163 f 652 56
Uruguay Total 1189 894 295 161k 1148 il@
Urban 5 28 26 148 1 o4b
Rurel 4 % 28 193 102 2%
Venezuela Total 359 2 698 B23 6 o8 6 016 2 392
Urb 2 72 1 Ley 26 21
Rorad 5 ol 8 74 > % 13
Costa Rica - Total 89 30 11 1 uzg 1 022 ko
: Urbana 293 ‘255‘ "’5% 83 338 2
Rursl 355 32 29 59 S 137
Cuba Total 2 383 2 342 U6 06 41 1 535
Trbana 1 50k 1 53 %5 E 361 37091 1 270
Rural agl 830 ol 1 345 i oBo 265
El Salvador © Total 1 598 111k hsly 3 452 2 334 1118
Urbena gng Egﬁ 2k 2 040 1 350 690
Rural h 6 705 12 56l 42§
Guatomala Totel 1 887 1613 27 b 180 308 1200
Uro 1 21 gy 6
Rupel 1 1% 1 8% 2 2ok 1 o8 5
Haltf Total 3 965 1 660 305 3 967 2 948 1as
Urb $52 1 1 392 k: 450
Rursd 1513 12}5 1% 3 295 2 %o 569
Honduras Totel 953 772 5 2 333 1 708 625
Urb A 26 220 n
R:;rga %sg 50 1% i’ 113 353 %ZE'
Mexteo Totsl 16 6 12 979 3373 k2 739 31 108 11 €3
Urb 10 64 2 668 18 24 38 ’
Rurel 5 56 { 3% A 2 2% {8
Hicaragua Total £38 hog 1h2 1 9k 1174 520
Urbe 221 114 1 158 1
Rzrg?a ?3? 275 28 506 g?; ggg
Panams Total 85 424 1 1 256 Bis lgg
e 22 0 ¥ L =5 5
Rurel 253 208 g g2 293 1is
Repiblica Dominiocana Total 1 662 1 254 428 4105 2 928 11
Urbana 732 %z 220 2 oy 1 7?_7_7 go )
- - —VRural - — 95 TR T o twmbiT— 1"56%‘“‘“"1‘! DT 7 S
Total (veinte ralses) Total 8 905 332 21 573 211 707 151 87 9 832
Urbans, 21 120 %j 4 16 604 162 66 11% 123 EB_E,EZ
30 816 Ly 949 kg 03 37 752 11 286

Rural 35 765

Fuente: Proysccicnhes preparadas tomande en cuenta la poblasion totel » urbang ¥y rural del Cuadro I1I1-10,,

T elasificada por sexo ¥y grupes de odad, Se estimaron tasas de particimceion en la actividad ecofic=
mica por seXo r grupos de eded para lo poblasicn urbana y rural en 1970, Las Yasas correspondien-
tes a la poblacion urbana se proyectaron linealmente sug;niendo que alcanzarian en el afio 2020 las
tasas de los grupos de sexo y edad respectives, observadas en los Lgtados Unidos de Norteamerios
en 1960, Las de 1n poblacion rural e proyectaron linealmente de modo tal cue mleanzaren en €l afio

2000 158 niveles observades e el dres websna en 1970,
/Cuadro III-13
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Cuadro ITI.13

CRECIMIENTC RELATIVO (1975-2000) DE L&

POBLACTION TOTAL, URBANA Y RURAL DE L4 POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

Poblaoidn Poblaoidn econdmicamente ao:tivn.
Fate Total Urbans, Rural Total Urbana Rural Hombres  Mujeres
Argenting, 28,56 h1.56 ~26.02 35.58 49.07 24,02 28479 55.30
Bolivia 93425 151.47 58.74% 96.12 156,36 55.97 85.02 140,96
Brasil 99.66 146.28 14,30 118.91 178469 20,95 101,27 178.74
Colombia 93,78 148.70 12,9 - 13897 . 197,99 95.00 . 124,02 167,11
Chile 5k 84 76.09 ~21467 Bo.&y 105.74 -12.09 66453 119.89
Eouador 108.36 158.89 6408 . 142,68 223426 83.38 116.05 269.42
Paraguay 103,01 181,35 534339 137,50 195.52 - BB.32  110.72 237 451
Papd 106.19 - 155,49 125492 132.30 185,88 5.89 113.73 199.13
Urugusy 27 .28 7750 TR -35.69 B9.21 . -33.72 28.45 5761
Venszusla 92,84 124.02 -3.84 138:8¢ 173,49 19,64 123.03 190475
Costa Rioa 85.34 148,30 - 38.91 . 119,40 184438 65.93 92.67 23847
Cuba 60,88 90432 1Ly 97460 129.10 26465 . 78414 - 18l.m
El Salvador 115.27 186.21 61,22 118,76 191.84 60464 109.53 140,94
Guatensla 97.17 15995  6l.05 . lolSh  186.74 79473 90456 301464
Haitf 82.43 .185.41 52435 101,87 207.93 . 70,17 77454 234436
Henduras 126457 222458 . 70449 14,83 232,40 90.01 121.26 245,37
M6xieo 12672 182,17 32.79 161,46 220,51 51,21 159.78 24,87
Wigaragua 128,15 20424 W52 | 165.57 254,86 66495 136462 267 .68
Panemd 96.52 153.85 35.88 1471 162450 56.29 9847 158.32
Repiiblicg . .- .
Tomlnioans 135,84 232.18 60,69 144,01 2h6.81 64.70 133.40 175.11
Total (veinte . . :
palsea) M 138.87 . 2l 87 - 118.47 166,15 .0 lol.61 }M
Puentes Cuadre 12.

/2. Las
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2. Las proyecczones nacru*coromlcas globales de los
paises no ezDortadoros de vetrdlco

a) Antecedentes y objetivos d= lasugroyecciones macroecondmicas

La situacibn de balance de pagos y de endeudamiento externo
que registraban a mediados de los afos seitenta los paises no expor-
tadores de petréleo les obligd a llevar adelante ajustes en sus poli-
ticas que limitaron bruscamente la tasa de crecimiento en 1975 y
g86lo permitieron una moderada recuperacidn en 1976. Las variables
externas que habian incentivado 2l crecimiento a comienzos de los
setenta y muy especialmente en el bienio 1972-1973 volvieron a ser
una restriccidn del proceso de crecimiento. Con el fin de ilustrar
la relacidén entre importaciones, exportaciones y financiamiento
externo con el crecimiento econdmico a largo plazo se han ﬁreparadd
dos ejercicios de proyecciones para los paises no exportadores de
petrdleo que cubren el periodo 1976-1990. ' '

Las cifras estadisticas y las proyecciones se han preparado
para cada uno de los 13 paises considerados.2/ Como es obvio, la
situacidn y las perspectivas se Giferencian de uno a otro pals. Sin
embargo, con distintos grados de intensidad, la mayoria sufre
problemas similares de balanza ¢e pagos y endeudamiento externo.
Los resultados se presentan agregados péra el conjunto de los paises
en los cuadros 14 y 15. Dada lz diferencia de magnitud econdmica
¥y demogréfica que se registra entre ellos las cifras absolutas y
los coeficientes estdn fuertemente influidos por los paises mayores
¥ en especial por Brasil. '

Estas proyecciones no pueden dejar de considerar com especial
atencibén la situacidn actual, pues los efectos del endeudamiento
acumulado se hardn sentir por un largo plazo. Is necesario, por .o
tanto, examanar la situacidn de “alance de pagos de estos paises

hacia 1975, que se caracterizaba por estos sspectos:

2/ Argentlna, América Centrzsl, Brasil, Colombia, Chile, México,
Panami, Paraguay y Peril.
/Cuadro III-14
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Cuadro III-14

PAISES NO EXPORTADORES DE PETROLEO (13 PAISI'B)EI : CRECIMIENTO ¥ DISTRIBUCION DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO

Hipdtesis: Tendencia de crecimiento del producto interno bruto

¥ EVOLUCION DEL SECTOR EXTERNO

I - - Efecto d P Fi ja-

Producto Inversion Es.tporta Ii.rperta ecto ,f Saldo 280 ?E?O 1?ancla Ahorro Ingreso

- . Consumo olones de ciones de 1a relzcion de utili~ miento . .
Afio interne bruta . . . balance nacicnal anterno

total bienes y bienss ¥ del inter- A dades & externo
bruto total .. . . comercial . b/ bruto bruto
Serviplos 5erviolos cambio interesegd neto
Valores en millones de ddlares de 1970
1950 b6 212 7 718 39 0B6 5 £68 . 6.260 1571 ..979 . €61 . =58 B 0%% 47 783
1970 132 97 26 584 106 945 13 5 13 953 - -556 1 866 2 b24 2h 610 132 971
© 1975 179 111 41 054 142 237 le 272 20 b52 =694 -k 874 3459 B8 333 32 721 178 417
1580 23_8 024 b7 432 191 318 22 131 22 857 -1 208 -1 934 4 979., ; 6 913 40 519 236 816
1990 424 355 85 945 335 311 by 672 4 573 -2 268 851 8 %7 7 566 78 378 422 087
Coeficientes respecto al producto interno bruto, porcentsles
1950 100.0 16.7 846 12.3 13.6 30k 2.1 1ot 0.7 17.4 103.4
1970 100.0 20,0 804 10.1 10.5 “ 0ok 1ok 1.8 18.2 100.¢
. 1975 100.0 22-.9 79.4 9.1 11.4 <Gob -2a7 1.9 4.6 ) 18.3 99.6
- 1980 100.0 19.9 80.4 9.3 9.6 0.5 0.8 2.1 2.9 17.0 9905
1990 }00.0 0.3 79:.0: 10.5 9.8 0.5 0.2 2.0 1.8 18.5 9.8
7 Tasas anuales de crecimiento, poreentajes

" 1950-1570 Sob 6ok 5.2 bok 4.1 - - 5.3 - S.7 5.3
1970-1975% 6.1 9.1 6.0 2.5 8.0 - - 13.1 - 6.3 6.1
1975-1980 . 5.9 2.9 6.1 6.3 2.3 - - 7.6 - Lok 5.8
1980-1930 " 6.0 6.1 5.8 7.3 6.2 - - 504 - 6.8 9.9
1975-1990 5.9 5.0 5.9 7.0 4.8 - - 6.1 - 6.0 5.9

Fuente: CEPAL.

2/ Argentina, América Central, Brasil, Colombia, Chile, Heéxico, Panand, Psrsguay y Peri.

b/ Incluye dopaciones privadas.

- 42T -
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Cundro ITI-¥5
PAISES No EXPORTADORES DE PETROLED {13 PAISES )3/ CRECIMYINTO Y DISTRIBUCION DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO Y EVOLUCTON DEL SECTOR EXTERNO

Stesis: Aosloracién moderada de oregimiemto del

produoto interns brutg

Exporta- Importa- Efeoto Pago neto Firancia
Produste inversién Constmo oionas de ciones de de 1la Salde de utili- miento— Ahorro Ingreso
Afio interno brute sotal biencs blenes relacidn balance dedes e oxtertis nealonal interns
bruto interna y ¥y del in- ocomerclal 1ntercsas bruto brute

serviclos servicios tercamblo 2/ noto

Velores on millones de délares s presios de 1970 .
1550 46 21 7 N8 39 o84 5 668 6 260 1571 979 661 -318 8 036 47 78
1970 132 971 26 58 106 GH5 13 395 13 953 - =558 1 86 2 by 24 160 132 9
1975 179 111 ¥ o5k 42 237 16 272 20 452 654 2 874 3 459 8 333 32 721 178 W17
1580 k0 187 52 378 163 536 22 592 23 319 -1 252 -1 980 4 915 6 895 45 Ly 228 935
1990 so o070 121 374 382 217 50 476 49 997 -3 461 =2 982 9 078 12 060 109 314 500 609

Loofieiontes reepsgto al producto interng :
1950 100,0 16.7 8.6 12.3 13.6 3.4 2,1 1.4 0,7 Ky S 103,k
id/o 100,10 20,0 Bo.k4 10.1 10,5 . ~0.4 T4 i.8 18.2 160.0
1975 100.0 22,9 794 9.1 ilk R 2,7 . "%e8 18,9 92.6
1960 100.0 1.8 78.5 .4 9.7 0.5 0.8 2,0 2.9 18.9 99.5
1990 100.0 2,1 75,3 10,0 %.9 ~0-7 0,6 1.8 2.4 21.7 . 593
) Tagas anueies da grecimliento, vorgentajes '

195041970 5-4 6&’{' 592 l]..i.} t"ol o - 5-3 hd 507 5:3
1570-1975 6l 9.1 6.0 25 B.0 - - 1301 - 6.3 6o
i975-1980 6.0 5.0 5.8 £.8 2.7 - - 743 - 6.8 8.0
19801990 7.7 8.8 7.3 B4 7.9 - - 6.3 - 9.2 7.7
1975-1990 7.1 745 6.8 7.8 5,2 - - 6.6 - 8.4 7.1

Fueniso: CEPAL.

Argentina, Amfrice Central, Brasil, Colombia, Chile, Méxioo, Panami, Parngusy ¥ Perd,

2/ Incluye donaciones privadas netas,

(v/

Te

8ct



- 129 =

i) el endeudamiento habia alcanzado un alto n}vel para la
mayoria de los palses llegando a 67 000 millones de dblares, lo que
sobrepasaba el 20% del producfo interno bruto {evaluados ambos en
délares de 1970) ¥ duplicaba largamente el poder de compra de las
ekportaciones° Ambas relaciones son sustancialﬁente superiores a
las que se daban en 1970

ii) los servicios que se derivaban del endeudamiento compro-
metian en 1975 cerca de un 40% del poder de compra de las exporta-
ciones de bienes y servicios, coeficiente muy superior al 30% de
1970 y que comprometia seriamente la capacidad de importar de este
grupo de paises;

iii) el decenio de los setenta mostrd en promedio dos tendencias
que fueron agravando paulatinamente el eguilibric a largo plazo de
la balanza de pagos. De un lado, las importaciones mostraron un
extraordinario dinamismo y crecieron & ritmos notoriamente superiores
a los del producto (8% y 6.1% respectivamente). De otro lado los
volimenes eiportados se¢ elevaron a tasas relativamente bajas, salvo
en el bienio 1972-1973. Cuando la relacidn de precios del inter-
cambio empeord hacia mediados de los afios setenta!_el balance
comercial se hizo claramente negative y el saldo comprometia en 1975
cerca del 40% del valor de las exportaciones.

iv) las necesidades de financiamiento neto externo subieron
aceleradamente como consecuencia de las tendencias del comercio y
del endeudamiento. En 1975 estas necesidades representaron 5h% del
poder'de compra de las exportaciones y 4.6% del producto, valores
cuya cuantia se aprecia mejor si se recuerda que en 1970 habian sido
de 18% y 1.3% respectivamente.

Lés consecuencias ulteriores de un proceso de esa naturaleza
son eﬁidentesa Por un lado, los ingfesos corrientes de exportacidn
se veridn seriamente comprometidos durante un largo plazo por el pago
de los servicios de la deuda externa, y Seri necesario contar con
una importante corriente de financiamiento para asegurar determinados
niveles de importaciones, esto sin considerar que también en muchos

casos serd preciso elevar las reservas monetarias internacionales.

/Por el
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Por el otro lado, una situacidén enterna tan comprometida puede
obstaculizar la afluencia de “inanviamiento externo y hacer mis dificil
la solucidén del problema de balancs ae pagos, aunque dlsmlnuyan las
importaciones y sea lentc el ritmo del rec1m1ento economlco, agra-
vando peligrosamente las tensiones socilales que dominan en el esce-
nario latinoamericano.

Cabe, por lo tanto, prezuntarse en qué condiciones 1os'paises
no exportadores de petrdleo podrian recuperar el dinamiémo econdmico
a largo plazo y continuar con una estructura relativamente abierfa
hacia el exterior, pefsistiendo en la orientacibn que caracterizd
su evolucidn desde fines de la década pasada: asil como sobre la
naturaleza de los ajustes que debieran introducirse en el mediano
piazo para hacer frente a los preblemas de balanza de_pagos, mante-
niendo al mismo tiempo un determinado ritmo de crécimiento econémico.
Las proyecciones qﬁe se han preparédo persiguen analizar estos 7
agpectos e ilustrar 1as soluciones alternativas o complementarias
que podrlan considerarse en términos muy globales. Cabe insistir
en que las cifras que se presentcn para el perlodo 19?5 1980 estan
enmarcadas en el ejercicio de prcyecciones y no tienen de manera
alguna el caracter de previéiones o prondsticos. '

b) Supuestos bAsicos y resultados preliminares

Las caracteristicas principales de estas proyecciones se
resefian a continuacidn. ' _

Bajo las.dircunsfancias artes sefialadas, se decidid evaluar
para dos-hipétesis de crecimiento del producto, cudles serian las
necesidadeé de exportacidn si se deseaba reducir sustancialmente
la magnitud relativa de los servicios de la deuda y del financiamiento
externo neto, de forma tal que la situacidn fuera a este respecto
en 1990 més pare01da a la de 1970 que a la de 1975.

Para cada unc de los paises se establec1eron metas de creci-
miento del producte bruto en re aC1on con las dos alternatlvas° En
la prlmera se propone mantener 1a tenaen01a verlflcada en los Gltimos
25 afios, lo que implica una tasa media anual de 6% para el conjunto

de paises no exportadores de petrdlec. Esta tasa es algo superior a

/la historica
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la histérica debido a lo=s valores superiores al promedio que se
registraron en varios palses, y fundamentalmente en Brasil, que ha
incrementado y contlnuara aumentando su part101pac1on en el producto
regional..

IEn la segunda aiternativa sg-establepe una aceleracifn mode~
rada de los ritmos de crecimiento. Se supoﬁe que en lo que resta
del decenio se recuperaria la tasa de ﬁrecimiento histérica, supe-
réndoserla caida de 1975 j la lenta recuperacidn de 1976. En el
decenio de 1980 la tasa se aceleraria a mls del 7%. Para el periodo
1975-1990 resultaria entonces una tasa media de 7.1% anual. (Véanse
nuevamente los cuadros 14 y 15.) -

Las proyecciones sobre la evolucidn de los precios'de impor-
tacibn se han elaborado suponiendo cierta desaceleracibn en la |
inflacidén mundial. En estos ejercicids se postula que el indice
medio de los precios de imporﬁacién se elevafé al principioc en
6% anual, y que esta tasa descender& con posterioridad a 5% y a 4%.
Se supone ademés que la relacién del intercambio se mantendré apro-
ximadamente en el nivel de 1976; lo que significa que durante todo
el periodo estarén por debajo de la relacibn que se registrd en
1970. De ahi gue las proyecciones continfien registrando un efecto
negativo de la relacibn del intercambio. -

Las importaciones se proyectaron en general, cono fun016n de
la demanda,. dlstlngulendo entre las importaciones de blenes de
capital, que se determinan a través de la inversidn, y el resto de
las importaciones,. que se hacen depender del producto° En algunos
casos se introdujeron ajustes, sobre todo para el periodo 1975- 1980,
a fin de tomar en cuenta programas nacionales ya decididos o en
marcha sobre industrializacidn y sustitucidén de importaciones u otros
elementos de juicio que justificaran una alteracidn de ias relaciones
histéricas.

las proyecciones muestran une reduccidn del coeficiente de
importaciones respecto al producto interno bruto de 11.4% en 19?5
a valores cercanos al 10% en 1990 en las dos alternativas de creci-
miento, suponiéndose en ambos casds que el eafuerzo de reduccidn se

materializard en el periodo 1975-1980.

/La inversidn



La inversidn necesaria pars mnaterializar el crecimiento econd-
mico postulado depende de los incramentos del producto. E1 coefi-
ciente producto-capital se ha estimado para cada uno de los paises
sobre la base de informaciones histéricas de la tasa de crecimiento
del producto y del coeficiente de inversidn, y se ha establecido
una relacidn funcional para deterainar las necesidades de capital
a partir de las tasas de crecimiento postuladas.

Las condiciones de financiamiento se harn fijado tomando en
cuenta la experiencia de los Gltimos ados. Los supuestos incorpo-
rados se traducen en que aproximadamente 85% de las entradas brutas
de capital estari constituido por préstamos y 15% por inversiones
directas de cépital extranjero. La amortizacidn y los intereses
de los préstamos se ajustan er lireas generales a los programas de
amortizacidn previstos para la dzuda actual de cada pais. En forma
aproximada se admite en promedio un plazo de amortizacibén de ocho
aflos con 7% de interés anual. Lz tasa de utilidad del capital
extranjero se fijé en 10%. '

Los niveleé del financiemiento externo neto se trataron de
establecer con el propésito e que en ambas alternativas se redujera
su coeficiente con respecto al producto por debajo del 4.6% regis-
trado en 1975. En la proyeccidén de tendencia se reduce en 1990 a
1.8% - que es el nivel de 1970 - y en la de aceleracidn de las
tasas de crecimiento a 2.4%. Hacla 1980 ese coeficiente es de 2.9%
en ambas alternativas. La menocr disminucidn propuesta en la segunda
alternativa se basa en el propbsito de no plantear tasas de creci-
miento exageradas para las exportaciones. Con ello la magnitud
relativa de la deuda con respecto al producto al final del periodo
considerado vuelve a niveles similares a lecs de 1970, y algo pare-
cido sucede con las relaciones eatre servicios de la deuda y valor
corriente de las exportaciones.

‘Bajo las hipbtesis recién resefiadas se llega a un conjunto de
resultados que indican la evolucidén de los principales saldos de la

balanza de pagos y las necesidades de esfuerzo interno.

/Las necesidades
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Las necesidades de exportacidn son bastante elevadas. En la
alternativa de tendencia se requeriria expandirlas a una tasa anual.
media de 7% para poder conseguir los objetivos planteados. La ace-
leracibén moderads del crecimiento del producto requeriria llevar
dicha tasa a ?7.8%. En ambos ¢asos el ritmo de crecimiento de las
exportaciones aumenta gradualmente y en el decenio de 1980 alcanza
a tasas medias de 7.3 y &.4% por afio, respectivamente. (Véanse
otra vez los cuadros 14 y 15.) Por lo demis, cabe destacar que dichas
tasas podrian ser afin més elevadas si la relacién de términos del
intercembio empeorara con respecto a 1976, y no se mantuviera, como
se ha supuesto esn ambos ejercicios. _

Las altas necesidades de exportacidén se explican por las nece-
sidades de pagar servicios que derivan en buena parte de los actuales
niveles de endeudamiento. -En estas c¢ircunstancias la reduccibn rela-
tiva del financiamiento externo neto que se postula se traduce en
la necesidad de disminuir el desequilibrio de la balanza comercial.
Asi, en la alternativa de tendencia el déficit comercial se achica
considerablemente en 1980 y -se hace positivo en 1990. In la otra
alternativa también se reduce progresivamente, pero.no se alcanza
una situacidn superavitaria en 1990. ,

En lo referente al esfuerzo nacional de financiamiento de la
acumulacidén de capital, los niveles requeridos en ambos ejercicios
parecen alcanzables sin esfuerzos demasiado altos. En efecto, el
coeficiente de ahorro nacional bruto mantiene sus niveles actuales
en la alternativa de tendencia. En cambio, en la segunda alternativa
se eleva de 18.3% en 1975 a 18.9% en 1980 y a 21.7% en 1990.

c) Algunas conclusiones sobre los problemas de balance de pagos

La evaluacidén de los problemas de balance de pagos y estos ejer-
cicios de proyecciones justifican algunas conclusiones que necesa-
riamente tienen un carlcter general en virtud del grado de abstraccidn
en que, para simplificar, se ha llevado a cabo el andlisis. Entre

otros, cabria puntualizar estos aspectos:

/i) El.



i) El elevado endeudamiento externo ya acumulado y el peso
de su servicio, que tenderf{ a aumentar considerablemente, constituyen
por &1 miegmos un serio problema rcr su incidencia a corto, mediano
y largo plazo en los balances de pagos, y por la situacibén de extre-
mado riesgo y vulnerabilidad em cue coloca a los paises latinocame-
ricanos. Se necesita, pues, con urgencia de la cooperacidén inter-
nacional parz encontrar soluciones adecuadas. Sobre esta materia
se han formulado diversos planteamientos que todavia no cuentan con
el apoyo undnime de los paises desarrcllados ni de los palses en
desarrollo. La secretaria de la CEPAL taubiéa ha formulado al
respecto algunas propuestss de orden regional e internacional. En
particular los paises latinocamericanos necesitan lograr un mayor
acceso a los mercados financieros internacionales de largo plazo ¥y
cambiar la composicibn de su finsnciamiento, acrecentando los
créditos de fuentes oficiales y disminuyendéo la participacidn de
las fuentes privadas y bancarias.

ii) Como ya se explicd, el incremento répido de los ingresos
de exportacidn representa una variable clave para manejar el problema
de balance de pagos y elevar el ritmo de crecimiento econémico. ¥
es evidente que los paises deben 2sforzarse para lograr cuanto antes
la reduccidn del déficit del balance comercial, tendiendo hacia una
situacidn de equilibrio. 'Y esto por diversos motivos: reducir
pronte los actuales montos de financiamiente neto externo para
evitar los efectos que a largeo piazo itiens el endeudamiento, acre-
centar el poder de compra externa, constituir reservas monetarias
adecuadas y reducir el grado de vulnerabilidad externa para promover
un clima de confianza y facilitar el manejo de la deuda y sus
servicios.

El incremento en el corte y medizno plazo de las exportaciones
dependerd de 1la recuperacidn del ritmo de crecimiento econémico de
los paises industriales y del acceso a sus mercados: ¥y en definitiva,
de la adopcibén de las politicas y medidas propuestas por los palses
en desarrollo sobre los distintos aspzctos del comercio y de los

precios de los productos bdsicos. Particular preocupacidn existe

/por el
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por el curso de la relacidén del intercambio gue corre “el riesgo de
deteriorarse ain més,iya'séa por la continua alza de los precios de
las importaciones procedentes de los paises industriales o por la
baja e inestabilidad de las cotizaciones de los ﬁrodﬁctos'primarios,
como estd ocurriendo en algunos rubros. ) o

iii) Tendrd que reducirse la alta elasticidad de las importa-
ciones; pues la mantencidn de las tendencias del primer quinguenio
de los afios setenta harfan insosteniblé la situacidn de balanza de
pagos y tendria que disminuir su coeficiente con respééto al’
producto. Esto puede hacerse comprimiento ¢ eliminando rubros que
no son esenciales para el crecimiento econdmico o gastos que no se
justifican, si sé toman en cuenta no s6lo los problemas de balance
de pagos sino también.las condicionés écondmicas y sociales
prevalecientes. ' ' '

Por otra parte, los paises - particularmente los grandes -
han decidido o tienen én marcha programas 1ndustr1ales que permltlran
sustituir importaciones en importantes rubros de los productos
intermedios y de bienes de capital.

iv) .Este andlisis de proyecciones vuelve a poner de manifiesto
el importanté papel que debe desempefiar en el mediano y large plazo
la cooperacidn regional, y la expansidn del comercio intra~regional
en el proceso del desarrollo latinoamericano. Facilitaré una estruc-
tura de ‘¢recimiento més flexible para las economias nacionales y se
tendera a disminuir la fuerte depeﬁdehcia que hoy se régistra con
respecto a los paises centrales en materia de abastec1m1entos de
bienes de capital e insumos industriales basmos° ‘

v) Finalmente, no'esth de mds recordar que las solugiones.y
politicas que se decidan en relacidn con los pfoblemas de balénce
de pagos necesitan, como es ev1dente, de medidas complementarlas
de orden 1nterno, ¥y que ellas deben ser concordantes con los obje-

tivos -econdmicos y sociales de las estrateg;as na01onales de
desarrollo. ' o R : .

: /3. Alguncs
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3. Algunos comentarios pobre les proyecciones de la
evolucidn sectorial y del empleo

Las perspectivas a largo plazo dz la evolucidn sectorial y de la
transformacidn econdmica, asi como %ambién de la productividad y del
empleo, estidn siendo consideradas con especial atencién en los
estudios prospectivos de la secretaria de la CEPAL.

Este campo de nuestra investigacidr consiste fundamentalmente
en: i) definir diversos escenarios gue no son exactamente los mismos
que se han utilizado en los estudios prospectivos de otros aspectos
del desarrollo; ii) determinar 2l ritmo de crecimiento y los cambios
en la estructura de la produccibn; iii) obtener proyecciones sobre
la evo;ucién de ls preductividad por sectores; iv) determinar las
necesidades de ocupacidn; v) hazer un andlisis comparativo con las
proyecciones demogrificas sobre la poblacibn en edad activa y sobre
la poblacidn econdmicamente activa, ¥y vi) evaluar las perspectivas

,del empleo en el plano sectorial y global tomando en cuenta la
'desocupacién,y subocupacidén en el periodo inicial de las
proyecciones.

Las funciones que proyectan-el crecimiento sectorial y la
product1v1dad se han determinaco pr1n01palmente en funclon del
producto interno y del ingreso. totel y per, caplta. tomando en cuenta
los datos estadisticos histéricos de palises latlnoamerlcanos y de
palses 1ndustr1a1es m&s avanzados. Bs decir, que de uno u otro
modo se supone un a diferentes ritmos de crec1m1ento el dinamismo
de la:estructura econdmica y tecnolbgica evoluc;onara 51gu1endo_1as
pautas prevalecientes en América Latina y tendiendo a incorporar, con
el aumento del ingreso por habitante, las caracteristicas de ias
economias més desarrolladas.

Se consldero conveniente extender estas proyecciones hac1a
el afio 2000, en virtud de la neturaleza de los problemas que debeh
considerarse y en partlcular porque la evolucidn demogréflca reguiere
de periodos relativamente 1argo¢ para que puedan apre01arse sus

transformaciones,

/Debe destacarse,
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Debe destacarse, por otra parte, que este examen proSpectivo
se realiza especificamente ‘para cada uno de los once paises selec-
cionados, que en 1975 contenian el 84% de la poblacidn latinow
americana yi.que constituyen una muestra representativa de las
distintas situaciones que se dan en América Latina. .

El cuadro 16 ilustra acerca de la evolucién histbébrica de las
principales variables de este anflisis (produccibn, producto y
productividadi en diferentes grupos de paises latinoamericanos.

Es interesante destacar algunas conclusiones que se infieren de

esa informacidn. Asi, por ejemplo, se puede observar que para el
conjunto de pailses considerados una tasa media de crecimiento del
preducte dej5°4% se logrd con ritmos de aumento de la prodﬁctividad
de 3.0% y dgl empleo de 2.3%. Si se examina lo sucedido por grupos
de paises se comprueba que para todos los periodos y grupos analizados,
con la sola excepcidén de lo ocurrido en los paises exportadbres de
petrdleo en los afios sesenta, las tasas de los incrementos de '
productividad fueron superiores a las de incremento de la pcﬁpacién‘o
Cabe destacar, asimismo, la continua aceleracidn de la produétividad
gue se ha logrado en la mayoria de los sectores. El efecto combinado
de estos aumentos sectoriales de productividad y de los cambios

en la composicién sectorial, ha acelerado la tasa de crecimiento del
producto por persona ocupada para la economia en su conjunto, que

en el decenio de 1970 fue de mis del 3%, tendiendo a superar el ritmo
de la década anterior. ,

El anflisis del ritmo de crecimiento de los sectores demuestra,
que con independencia de la etapa de desarrollo en gue se encuentran
los diferentes palises considerados, los servicios crecieron en
Amériéa'Laﬁina desde los iniciocs del procesoc de industrializaciﬁn
a ritmos similafes a los del producte global., Sin embargb, la
productividad:del sector crecid a tasas muy bajas, siguiendo una
trayectoria diferente al del resto de los sectoreés donde, como ya

se dijo, las tasas fueron relativamente altas y tendieron a acelerarse.

/Cuadro III-16
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Cusdre II1-16

AMFRIOA EATINA (11 PAISES ): EVOLUCION SECTORIAL DEL VALOR AGREGADO, DEL EMPLED Y DE LA PRODUCTIVIDAD DE LA MANO DE OBRA

(Tasas enusles de orescimiento, porcentajes)

- VYalor agrezado . Emvleo _ Productividad
Grupos ‘de pafs 1550- 1560- 1%0- 1950~ 19%0-  1350- 1950~ 1960~ 1950
1960 1970 1970 1960 1970 1970 1960 1970 1970
: ' Agrd o2l Sura ’ ' ’
Pafses no exportadores de petrdleo 3.7 3.6 3,8 1,0 L R o,7 2,6 © 3,2 2,9
Grupo & 5/ 3.8 3.7 3.7 1,3 0% 0.8 2.5 343 2.9
Grupo B b/ 3% 543 5343 &1 ok 0.2 3.3 2.9 3.1
Pafses exportadores de petrdles of ¥,2 3.5 L,o 14 2.3 1.8 2.8 1.5 2,1
Amfrica Letina {1l pafses) 3.7 1.6 3.6 1,0 0.6 0.8 2.6 3.0 2,8
. " i Induntrda ) c ' ’

Pafses no exportadores de peirdles €,0 6.8 6.4t 249 2.7 2.8 2.8 b2 2.5
Grupo A 6.2 741 6.7 3.3 2.8 3.0 2.9 ba2 345
Grupo B 5.3 55 Galt t.7 242 2.0 345 3.3 7.4
Paigen arpopiadorss de pewwdieo 7l k.3 5. - 1.3 4,b 2.9 c.7 ~0:3 2.8
Amdriea Latina (11 pafsas) 6.2 6.5 6.3 2.8 2.8 2.6 Fe3 500 3
Pafses no exportadores da patrleo 5,0 . Heb 5e3 . 347 L i 1.2 is0 1.3
CGrupo A 5l - 5.5 5t 3.8 LR 4.1 1.3 1.2 1.3
Grapo B sl 5.3 k9 37 k.9 b2 0.7 O 0.5
Pafags eportadores de petwfleo 5,0 5.8 5.0 3.9 4,8 4.3 1.1 1.0 1.0
Andrica latina (11 pafses) 540 5.6 5.3 2.8 . 4.5 b 1.2 i.0 1.2
Pafses no expor‘tﬂ.dnres de patrélesc 5.l 5.6 5.4 2.2 2.2 7.2 - 2.8 3.3 3.1
Grupo & 5¢2 - 5.8 5.5 .4 2.3 2.3 2.7 2.5 3.1
Orupo B 4.4 5.0 b7 b 2,2 1.8 3.0 - 2.7 2.8
Pafses exportedores de.petréleo 5.7 5.0 B3 2.0 3.5 2.8 30_6 1.4 2.5
América latirn {11 pafses) 5.1 5.6 St 2,2 2.4 2,3 2.9 3.1 3.0

_gfﬁrgentina, Brasil y Méxdeo,

b/ Colonbia, Chila, Panan, Paraguay y Perd,

_/ Bolivia, Ecundor y Venezuela,

- gg'[ w
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Se confirma, asi, el diagnbdstico ocupacional que afirma que los
servicios absorbieron buena parte de la mano de obra redundante.

Como consecuencia de esta situacidn el producto de los servicios,
excluidos los basicos, representa en América Latina mis dé la mitad
del productc, tanto en 1950 come en 1975, pero &l se genera con bajos
niveles de productividad y altos porcentajes de empleo. De allil

gue cualquiera alternativa de modernizacibén del sector que se plantee
significard reducir significativamente la capacidad de absorcidn
ocupacional que tuve este sector en el pasado.

En el programa de trabajo gue se estid realizando en la
gsecretaria se intenta proyectar para los prdximos 25 afios las
- variables del crecimiento econbmico y la ocupacibn que se incluyen en
el cuadro 16, abordando ademfs, por supuesto, andlisis bdsicos y
complementarios, como los relacionados con la distribucidn del producto
y de la ocupacibn por sectores.

La secretaria esti& avanzando en este proyecto con ciertas
dificultades, dekido a la escasez de datos y a la necesidad de discutir
con el necesario detenimiento las complejas interrelaciones de
las variables que se examinan. Hasta el presente no se dispone
de una informacidn completa. Sin embargo, es posible inferir
algunas conclusiones que, no obstante su cardcter general y preliminar,
son de trascendental importancia en esta evaluacidn prospectiva del
desarrollo latinocamericano. -

Tales conclusiones se refieren a dos ejercicios de proyecciones
que a su vez corresponden a dos hipbtesis de trabajo: en la primera se
supone que el ritmo del crecimiento del producto de cada uno de los
paises seleccionados serd el mismo que se registrd en el pasado histd-
rico (20 o 10 afios, segln los casos) y en la segunda se trata de una
acentuada aceleracidn del ritmo de crecimiento, con el propdsito de
apreciar los drdenes de magnitud de la evolucidn y nivel de la
actividad econdmica necesarios para alcanzar determinados objetives
de empleo. El supuesto fundamental que identifica la naturaleza
de las dos hipbtesis consiste en que en ambos casos 8e postula que

habrad de continuar el proceso de transformacidn econdmica y tecnolbgica

/que caracteriza
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que caracteriza a las ecoromias Jatinoamericanas, evolucionando hacia
pautas similares a la de los paises industriales a medida que crezcan
el producto.y el ingreso interncs.

El ejercicio de proyecciores gue ;esponde a la primera hipbtesis
se traduce en un ritmo de crecinsenic econbmico global dgl_ﬁ% para el
conjunto de ldé paises examirades. Resuléa algo superior a la tasa
histdérica, porque los peises que han mostrado mayor dinamismo econbmico,
como»béurre con el Brasil, incrementerfn su participaci&n y-gravi-
tacidn en los préximos 25 afios. Los resultados indican que para esta
meta de crecimiento la ocupacién totzl de este grupo de paises
aumentari alrededor de 2.2% por afio.

Si esa tasa .se confronta con la del crecimiento que experimentaria
la poblacién econdmicamente activa, de cerca de 3% por afio segln
las hipbtesis de proyecciones demogréficas, se advertird claramente
la agudizacibn del problema gel desempleo,.de subempleo y de
distribucibn del ingreso que esie escenario llevaria consigo.

En consecuencié, el segundo escenario de anilisis se planteb
con el propdsito de estimar la nagnitud y evolucidn de la actividad .
econdmica que se requeriria para premover un crecimiento de 1la
ocupacidn que superard en aigvna medida la tasa del 3%, a fin de
gue se absorbiera el incremento de la fuerza de trabajo y se redujera
la subocupacibn Que se verifica actualmente, especialmente en la
agricultura y en los servicios vrbanos. Los ejercicios de proyecciones
demuestran gue para el conjunto de los paises, en las condiciones
econdbmicas y teénolégicas positladas, esa tasa global tendria qgue
ser sustancialmente mayor que lz registrada en los Gltimos afios
en América Latina, puesto que s¢ estima en una magnitud cercana
al 8% anual, ‘

Es indudable que estos ejercicios de proyecciones confirman y
vuelven a plantear, esta vez con cierto dramatismo por la magnitud
de los problemas que anticipan, una honda preocupacidn sobre las
estrategias,que debieran orientar el desarrollo futuro de América
Latina. Y esto es tanto més irtensc cuanto mis se consideran los
objetivos de desarrollo humano preconizados en la Estrategia

Internacional del Desarrollo.
' ' /Es imprescindible
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Es imprescindible profundizar mis en el conocimiento de los
procesos de transformacibn econbmica y tecnoldgica en relacibn con
las finalidades econdmicas, internas y externas, y con el cardcter
esencialmente social que debe imprimirse al proceso de desarrolle.
Y abordar, de manera mis directa y clara que hasta el presente,
los problemes de la ocupacidn, de la disiribucidn del ingresc y de
la superacidn de las situaciones de extrema pobreza que prevalecen
en la regidn. Esto llevaria, comoc es natural, a la necesidad de
examinar estrategias alternativas ¥y los cambios institucionales ¥y
estructurales que tienen una evidente relacidn con los estilos de
desarrevllo., En sintesis éstos son los temas cenirales gque se trata

de estudiar en este proyecto de trabajo de la secretaria.

/ANEXO




ANEXO

Proyecto de Investigacidn

EL DESARROLLC LATINOAMERICANO: SU EVALUACION Y
PERSPECTIVAS A LARGO PLAZO

Esquema Sintético Preliminar



Introdueccidn

In estos Gltinons afios, 1a Secretaria ha efectuado dos evaluvaciomnes
bienales del desarrollo latinoamericano‘reiacibnadas con la aplicacidn
y cumplimientc de la Estrategia Internacional de Desarrollo (EID),
deade el punto de vista de 1la regién,_ Istos trébajos condujeron a
las Dvaluaciones de Quito y de Chaguaramas, las cuales significaron
una valiosa contribuqién a las 1abores.de'las Naciones Unidas vy
tuvieron espccial importancia en la conformacidn de una posicidn
latinoamericna que abarcd materias con connotaciones politicas sobre
las que no es fécil lograr consenso. |

-Ahora bien, cuvandc éstos y otros trabajos afines de los {ltimos
tiempos se counsideran en Iunciodon de las resnonsabilidades ineludibles
de la CIEPAL, v cuandsc se medita en la evelucidn de las ideas que ha
venido formulondo la secretaria desde tiempo atrés, y_enrlas transfor-
naciones y canbios que se han producide en América Latina'y Que se
estén gestando en el orden intefnacional, se aprecia la oporiunidad
T se siente la necesidad de que la secretaria se concentre en un
esfuerzo por cuprender esctudios més ambiciosos y de cardcter més
orghnico. Estudiocs oriehtados a "repensar' la reaiidad del proceso
econduico y sccial latinoamericano, destacar sus aspectos comunes y
las peculiaricades que se desprenden del variado cuadro de ios paises
de la regidn; examinar las perspectivas y opciones gue se ofrecen
al desarrolleo de nuestros paises en el large plazo y en el narco de
las nuevas condiclones internacionales que se vislumbran para el future,
¥y comtribuir con ideas o plenteamientos de estrategias y politioas que
hagan whs explicitos los cambios de naturaleza institucionai ¥
estiructural gue debeul nromoverse.

La materializacidén de estos propdsitos ha llevado a la secretaria
a nlantear un proyecio gue puede definirse alrededor de tres temas

centrales, a sabzi:

/a) la




a) la evaluacién del proceso econdnmico y 3001a1 durante el
‘pe"IOCO de wostguerrag '
b) la )otenc1alldam ¥ llultaclones del desarrollo economlco
latinoamericano, y '
c) el exauen de las nerspectivas a largo plazo del creciniento’
econénico'en el plano nacional, regional‘y mundial, sobre
la base de las definiciones de distintos escenarios de
" desarrolle. ) o E
La naturaleza de las preocupaciones que inspiran el proyecto
define a su vez dos de sus caracteristicas metodolégicas. De un lado,
deberi ocuparse del. largo plazo, porque los factores que influyen en
los temas que nis interesan sbdlo cambian significativémente'eh périddos
larzos. De oiro lado, deberd abarcér'aspectos sociales, econbmicos ¥
politicos, lo que hard necesario adoptar en lo posiﬁle un enfo@ue” |
wificado. Ademds de abarcar cstos temas que de antiguo preocupan a
" la CEPAL, ¢l nroyecto brinda oportunidades de avanzar en seﬁtidos que
concuerdan plenanente con las recomendaciones de la Asamblea’ General.
En el Gliimo aiio, la Asanblaa General aprobbd 1a resolucibn’ 3302
(5-VII) sobre Cesarrollo y cooperacidn internacional, la 3h09 (XXX) -
sobre el criterio umificado para 2l andlisis y la planificacidn del
desarrollo, vy la 3508 (XXX) sobre el examen de las tendencies a largo
nlazo del desarrollo econdnico de las regiones del mundo. ©1las hacen
hincapié en L2 iabor que corresponde a las secretarias de las comisiones
‘econdmicas resionales en el anflisis intesgrado del desarrollo a largo
plazo, ¥y no vienen sino & reafirmdr las responsabilidades que en los
estudios de Los nroblemas del Gesarrollo corresponden a la secretaria

de la CEPAL.
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ESQUEMA SINTETICO PRELIMINAR

EL DESARROLLO LATINOAMERICANO: SU EVALUAGION Y PERSPECTIVAS

A LARGO PLAZO

PRIMERA PARTE

b i

en el periodo 1950-1975

I. Desarrollo y cambio gocial

A

B‘l

F.

Estratificacidn social. Evolucibn desde 1950. Surgimiento
de nueves estratos.

Urbanizacidn. Magnitud del fendmeno. Pautas culturales ¥y
de consumo, ‘

La situacidén rural. Sistemas de explotacidn. Las reformas

= L] - r - - . - 'l .
agrarias. Migracibén rural-urbana. Participacidén politica
¥ social.

La distribucién del ingreso y de los servicios sociales.
Pobreza critica. Evolucibn de los sistemas educativos.

El crecimiento demogrifico. Redistribucidn geogréafica.

Evolucién de las tendencias.

Desafios a las sociedades nacionales. Tendencias a un
desarrollo social. Surgimiento de un modelo alternativo.

Il. Crecimiento y transformacidn econdmica

A'

PR Ch e gt v i)

Cambios fundamentales acaecidos en el perlodo 1950-1975.
El dinamismo del procesdo. Factores internos y externos.
La particinacidn estatal. EL papel de las empresas pitblicas.

Comercic exterior, financiamiento externc y empresas
transnacionales.

Distribucidn del ingreso y pobreza critica.

Distribucibn espacial de la actividad econdmica. Evaluacidn
de la heterogeneidad entre paises ¢ grupos de palses.

/III. Relaciones



I1T. Relacionesg econdmicas internacionales

]
¢
k
]
¥
4
b
'
'
>
l
i

A. América Latinsa er el cuzdro de¢ las transformaciones de la
economia rundial entre 1950 y 1975. Principales modifi-
caciones de la estruciura del comercie y finanzas externas
latinoamericanas.

B. Comercic internacional. Desarrollo econdmico y balanza de
pagos. Productos basicos. Comercio de manufacturas y
semimanufacturas. DRelzceidn entre importaciones y etapas
del proceso de desarrollo.

C. TFinanciamiento externo., Elementos determinantes de su
‘composicidn y magnitud. ZEveolucidn del endeudamiento
externo, .

D. Relaciones econdmicas de América Latina en otras &reas.
N o, - - -
Paises industriales de economia de mercade y paises
socialistas.

Za La cooperacién entre palses en desarrollo.

IVa Integ;aclon economlca de América Latina

- A 8 s e A

A. La constitucidn de esquemas de 1ntegra¢1cn reglonal N
subregional. Impulso inicial. Crigig actual.

B. La integracidn y 21 desarrcllo nacional. ZEtapas de los.
Procesos de 1ntegra0101 y de los modelos de creclmlento
_econdmice de los paises.

C. Evaluacidn del comercio en log diferentes esquemas de
integracidn. Comercic latvnoamericano fuera de los
~esquenas de integracidm. Relaciones entre esquemas.

V. La transformacibn sectorial

A, Desarrollo agricola

1. El sector agricola en el contexto de las economias
nacionales. Relacidn con el sector externo.

2. La economia agraria. Aspectos institucionales basices.

3. La dindmica de la produccidn agricola. Transformacidn y
: heterogeneidad. La demanda interna 7y externa.

4, La agricultura y el problema nutricional.

/B. Desarrollo



B.

Desarrollo industrial

1. Evolucidn del sector industrial. Caracteristicas
principales. Evaluacidén a nivel mundial. Su papel
en el desarrollo de los paises de la regidn.

2. Factores del desarrollo industrisl. Escenarics y
patrones de desarrcllo industrial.

3. El papel del Estado en la industrializacién.

La energla

1. El sector energia en el contexto de las economias
nacionales. C o

2. Evaluacidn de la demanda y abastecimiento de energia
en el periodo 1950-1975.

3. La situacibn energética latinoamericana en el contexto
mundial. ' ' .

Mineria

1. Importancia relativa del sectbr,a nivel regional y
nacional.

2. Evolucidén de la demanda y la produccidn en el
periodo 1950-1975.

3. La mineria latinoamericana en el contexto mundial.

Transportes y Comunicaciones

1.

2,

3

Transpoerte maritimo. Marinas mercantes nacionales.
Esfuerzos multinacionales. Las flotas extranjeras.
Nuevas tecnologias. - '

Trangporte terrestre.

Conunicaciones.

/SEGUNDA PARTE



VI,

Vii.

SEGUNDA PARTE

1.0 latinoamericanc: evolucidn

—

Perspectivas del desarro
¥, camblo 10 en .08 proximos 25 afios

e Rty Vo maw

Los ] recursos bas;pos._“Dlsaonlb lldad;L_exlg encias del

o a b

crecimiento econdmico

A. Poblacién y recursos hamanos. Perspectivas demogrificas
¥ fuerza de trabajo-

B. Recursos agropecuarios. Zxpansidn de la froatera y cambios
en la productividad.

C. Recursos minerales y energéticos. Reservas. y factores
- - - » -
técnicos y econdmicos gue condicionan su explotacidn.

D. La capacidad de acumulacidn.

Definicidn y examen de dlqﬁlnbos escenarios latinoamericanosg
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de dgﬁgrrolgg, Esgyemas de anélisis cuantitativo.
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A. Escenario en que se proyectan las tendencias generales y las
caracteristicas prevalecientes del proceso econdmico y
social latinoamericano. Andlisis del grado de estabilicad,
contradicciones y problemas que se derivarian de esas
tendenciag y orientaciones.

1. Crecimiento econdmico: significado que tendria la
proyeccidn de las tendencias histdricas y de las
metas de la EID., en eL planc naciongl, regional e
internacional. Lla evolucidn hacia fines de esta
década y a mis la“go nlazo. Los efectos sobre la
ocupacidn, distribucidn del 1ngreso ¥y ea la soluclon de
los problemas de la pobreza critica.

Qo Formacién de capital. Ahorre ﬁacipnal y financiamiento
externo.

3. Evolucidn social. Urbanizacibn, educacidn, estiles de
vida, estratificasibén social. Influencias externas.

4., Relaciones ecendmicas internacionales. Comercio exterior
v financiamiento externo. DIvolucidn de la dependencia
con los palses industriales. Papel de las corporaciones
transnacionales. EL proceso de integracidn regional.

5. La evolucidn sectorial. Produccidn, productividad y
eupleo. Agricuituvra, nutricibn y comercio exterior.
Produccidn industrial y patrones de industrializacidn.
Energia. Minerisz.

/6. Heterogeneidad



6.

Heterogeneidad y similitud del desarrollo nacional en

el plano regional. Cambios en la posicidn relativa

de los paises.

Escenario de creciente integracibn regional, cambios en
el orden econdmico internacional ¥y aceleracidn del ritmo
de crecimiento. Orientacidn social del desarrollo.

1.

2.

Crecimiento econdmico: aceleracidn del crecimiento y
tendencias menos desiguales en la distribucidn de la
produccidn y del ingresoc en el plano mundial y regional.
Elevacidn de la ocupacidn. Cambios en la distribucidn
del ingreso y consideracidn especial de la pobreza
critica. Modificaciones en la estructura de la

demanda interna.

Formacidn de capital: volumen y asignacidn sectorial.
» - . - >

El aumento del ahorro nacional y la varticipacidn del

financiamiento externoc.

Evolucidn social. Mayor participacidn social y politica.
Modificaciones en la estratificacidn social coherentes con
los cambios econbdmicos y sociales. Politica educacional.

Relaciones econdmicas internacionales. Menor ritmo de
crecimiento en los paises industriales de economia de
mercado. Nueva estructura de las relaciones comerciales
externas. Modificaciones en el grado de dependencia con
los paises industriales. Las corrientes del comercio

¥ su composicidn. Términos del intercambio. Financia-
miento externoc. Incremento del comercio entre los
vaises en desarrollo.

Integracién regional. El incremento del comercic regional
¥y su composicibn. Relaciones entre los esquemas de
integracidn. Cooperacidn financiera. Efectos econdmicos
sectoriales de la integracidn en el plano nacional.
Evolucidn relativa de los esquemas de integracidn.

Evolucidn y transformacidn sectoriales. Produccidn,
productividad y empleo.

Produccidn agropecuaria: las necesidades de preoduccidn y
la disponibilidad de recursos bisicos. Comercio exterior.

/Produceidén industrial:



Produccibén industrial: aceleracidn del ritmo de
crecimiento; comercio entre los paises de la regibm
¥ con otras areas) necesidades sociales, estructura
de la demanda y patrones de iandustrializacidn.

Fnergia: demanc¢a interna; produccidn y fuentes primarias;
cambios estructurales; abastecimientos externcs y balance
regional.

Mineria: demanda irn%erna, produccidn y comercio exterior.



