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ADVERTENCIA

Esta Nota de la Secretaria tiene por objeto llamar la
atencidn sobre un importante problema, que probablemen-
te afectard en gran medida a todo el comercic latincame=
ricano con Europa. No fue posible recoger informaciones
completas y fidedignas sobre el Tratado del Mercado Comin
Europeo antes de su reciente firma,' y pof ello las
observaciones aqui presentadas deben considerarse como
mey preliminares y sujetas a correccién y ampliacién ulte-

)
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Nota editorial: Los titulos de los diversos organismos,
informes y acuerdos a que se hace referencia en este tra=
bajo pueden no corresponder a los oficialmente aceptados,
_pues no se dispuso de una versidn oficial espafiola del
Tratado del dMercado Comin Europeo en el momento de redac-
tarse estas piginas,
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I. PANORAMA GENERAL DE LA lNTEGRACION ECONOMICA DE EUROPA

1. Marrado ccmun v,zoha de ﬂomerclo llbre

La firma en Roma el 25 de marzo de 1957 del tratado que crea la Comunidad
Iconémica Europea sefiala el final de la primera fase de'IOS'trabajos-preli-
minares encaminados a lograr la unificacidén econémica de Eur-opa.-1 La
segunda fase comprende la ratificacién del tratado por los parlamentos:de
los seis paises miembres, que debe tener lugar antes de su entrada en vigor,
¥ que probablemente ocurrird antes de finalizar el afio en curso.

Al mismo tiempo se estdn preparando estudios sobre el establecimiento
de una zona de comercic libre en FEuropa que comprendala‘los paises miembros
de la QECE, 2/ Estes estudios continuardn hasta el 31 de julio préximo;

a partir de esa fecha, sl los resultados son favorables, se procederd a
iniciar las negociaciones entre los gobiernos interesados,

La observacién atenta de los sucesos relacionados con la integracidn
econémica de Europa -~ y, posiblemente, de otras partes del mundo V. reviste
gran interés para América Latina por dos razones: a) por 1la posibilidad de
aprovechar la experiencia europea para la creacidén futura de un mercado co=-
min latinoamericano y b) por las importantes repercusiones que podrd tener
sobre la orientacién y el volumen del intercambio latinoamericanoc con Europa.
Aunque seria prematuro aventurar-condlusiones definitivas scbre cualquiera

de los dos p#ftons, parece conveniente tenerlos en cuenia desde un comienzo,

1/ También se creé un organismo comin para el desarrolle de la energia
nuclear -~ el EURATOM -~ que en distintos aspectos se asemeja a la
Comunidad Europea del Carbén y el Acero.

g/ Los seis palses siguientes son las partes contratantes del Tratado de
la Comunidad Econdmica Europea: Bélgica, Francia, Italia, Luxemburgo,
los Paises Bajos y la Repiblica Federal de Alemania, Aparte de los
anteriores son miembros de la OECE los siguientes paises: Austria,
Dinamarea, Grecla, Irlanda, Islandia, Noruega, Portugal, el Reino Uni~
do, Suecia, Suiza y Turquia. Espafia perLenece a la organizacidn sélo -+ -
en agquellos aspectos que dicen reiacidn con los trabajos del sector
agricola,

'3/ En las dltimas semanas se viene comentando con frecuencia la posibilidad
de que se den parecidos movimientos de integracidn econémica en el Lejano
Oriente, teniendo como centro al Japén; en el Cercano Oriente entre los
paises drabes, y en América lLatina,

/Las actividades
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Las actividades de la Comunidad Econdmica Europea, dentro de las
numerosas limitaciones y calificaciones previstas en el Tratado, se desen~—
velverdn con arreglc a los siguientes objetives de vasto alcance:

a) la eliminacidén de derechos aranéelarios v restricciones cuanti-
tativas -sobre la entrada y salida de mercaderias entre los paises
miembres; _

b) el establecimiento de un arancel comin y de ura politica comercial
uniforme en relacién con terceros paises;

¢) la abolicién de los obstdculos que impiden la libre circulacién
de personas, servicios y c¢apvitales entre los estados miembros;

d) el establecimiento de una politica agricola comin;

e) la adopcidn de una politica éomﬁn para el sector de transportes;

f) la creacién de un régimen que evite la deformacién de la competen-
cia en el merzado comin ‘

g) la aplicacion de procedimientos que permiten coordinar la politica
econdmica de los estados miembros y hacer frente a los desequili-

“ brios de sus respectivos balances de pagos;

h) el acercamiento de las legislaciones nacionales en la medida en que
sea necesario para el funcionamiento del mercado comin;

i) la creacidn de un fondo social europeo destinedo a mejorar las
posibilidades de empleoc de los trabajadores y a levantar su nivel
de vida;

j) la fundacidén de un Banco europeo de inversiones con el fin de faci-
litar 1a ex?ansién econdmica de la Comunidad mediante la creacién
de nueves recursos,

La gran variedad de objetivos de la Comunidad refleja el elevado grado

de integracidn econdmica y social a qﬁe aspiran los seis paises.

La Comunidad Econdmica Zuropea se distingue de la zona de comercie libre
- segin se define en el informe del grupc de trabajo de la OECE &/w en dos
aspectos principales: '

I/ Véase Organizacién Europea de Cooperacién Econdémica, Report on the
Dpossibility of creating a free trade area in Europe, Paris, 5 de
febrero de 1957, ' ‘ '

/a) aparte de
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a) aparte de la ellminaclén de los- derechos aduaneros dentro del
. mercado’ entre los seis palses mlembros, ¢l mercado comun supone
la uniformacidén de los aranceles de esos seis paises en sus _
relaciones con el exterior,. Esa unlformacldn no exlste en la
zZona de comerc1o llbre,
b) el mantenimlento del equllibrlo en los pagos internacionales de
o 1os paises miembros exige por un lado un alto grado de coordlna-
cién en sus respectivas politicas monetarias y fiscales, y por
otro, una politica de cdméfcid exteriorACOmﬁn'a los seis paises,
Para administraf éste y otros aspectos‘de la-Cbmuﬁidad se crean
organismos supfa-nacidnaieé;coh poderes ejecutivbs auténomos, No
. es éste el caso de la zona'dé cbﬁéréio'libré; pues no se prevé la
exnstencla de tales organlsmos, sino que se espera que los palses
- ne tengan que abdicar su derechc a negéclar tratados de comercio,
acuerdos de pagos, mod;flcaclones arancelarlas, ete., dlrectamente
con terceros palses, o
EL funcionamiento arménico de la Comunidad supone una aplicacién conse-
cuente Ge una polftica de mercado comfn, que abaryie los aspectos comérciales
monetafics fiscales y‘sociales. é/ Esa polftica preseécta cuatro caracte-
- pisticas esenclalesé/ '
a) la definicién de las reglas de campetenc1a comercial en el mercado, '
y la eliminacidén progresiva de las dlscrmmlnaclcnes, monopcalos Yy
SubSlleS gubernamentales o semioficiales;

b} la uniformacidn 2/progresiva de las legislaciones fiscales de los

5/ Los estados mdembros se. han comprametldo a coordlnar sus politicas
econémicas ‘en la medida necesaria para alcanzar los o:jetivos del -
Tratado, en estrecha colaboraclén con. las 1nst¢Lu01cnes de la Ccmunidad,

_/ Los sectores del transporte ¥y la agrlcultura son obgeuo de disposiciones

por separado, A 'la agrlcultura se le da un trato especia], due se ‘comen-
ta mis adelante, :

2/ En todo el Tratado ¥ en 1os documentos anexos se advierte la preouupa-'
.cidn por evitar el término "uniformacidn", aunque es éste el Sentldo
claro de ‘distintas providencias,

-----

/paises miembros
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paises miembros, para evitar una trlbutaclén discriminatoria sobre
‘los productos exportados o importados y también ‘sobre los capitale
y los servicios; o

c) el establecimiento de consultas permanentes, asi como de la aceifn

' comén necesaria, en materia de fiuctuaciones econémicas, balance
de pagos y situacifn monetaria;

d) la adopcién del principio de unlformacién progre51va de las 1egls—
laciones sociales y las relacionadas con las condiciones Qe presta-
cién de trabajo y remuneracién de la mano de obra. |

La zona de comercio libre no exigifé para su funcionamiento adecuado

que la coordinacién de las politicas econdmicas nacionales se lleven al
extremo que sefiala el Tratado de Comunidad Ecbnﬁmica Europea. Se reconoce
que las economias nacionales dé los paiseé de lé zona de comercio libre se
torharﬁn progresivamente interdependientes a medidé que se eliminen las
barreras comerC1a1es ¥y que esa interdependencia exlglré ¢ierto grado de
coordlnaclén. Pero varios paises miembros de la OECE han manifestado que

no estan en condiciones de participar en una organizacidn que suponga el
establecimiento de organismos con poderes supranacionales. Por otro lade,
ese mismo criterio se pone de manifiesto en el informe del Grupo de Trabaje
de la OECE, en que se expresa la esperanza de que las instituciones de coope~
racidn existentes 10 sean suficientes para enfrentarse a la nueva situacién.

Otro aspecto importante en que difiere la zona de comercio libre de

la Comunidad Econdémica huropea es el problema de la definicién de origen.

8/ Los paises miembros han acordado adoptar la politics econémica que sea

~ necesaria en cadi caso para aségurar el equilibrio de sus balances de
pagos y la- confianza en sus monedas;. junto con la estabilldad de los .
precios y un elevado nivel de empleo,:

2/ Los paises miembros han declarado estar dispuestos a la accién conjunta
en 1o que respecta a la formacién de la mano de obra, orientacién de las
negociaciones entre los sindicatos obreros y las entidades patronales,
etc, y a la creacidn de un Fondo Sccial Europeo, destinado a facilitar el
mantenimiento del nivel de empleo.

10/ Unién Europea de Pagos, Fondo Wonetarlo Internac;onal, distintos Comités
permanentes de la OECE etc,

*

/En la
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En la Comunidad, donde son uniformes les aranceles en relacidn con terceres
paises y los aranceles iﬁteriores se eliminan por completo al final de un
perfodo de transicidn, no existe neccsidad de indentificar la mercaderia

por pals de origen. En cambio, esta necesidad és patente - para evitar el
fraude mediante el desvie de las mercaderias - cuando cada pais miembro
conserva endvigor sus propios aranceles con respecto a tercgros‘paises,_como
sucede .en la zona de comercio libre,. | .

Las instituciones de la Comunidad Econémlca Europea que tienen algﬁn

grado de autoridad supranacicnal son las sigulentes._ ‘

a) una Asamblea. de delegados elegidos inicialmente por los pa¢lamentos
de los seis paises y luego directamente por sufragio universal., la
Asamblea se reune una vez al afio para estudiar el informe de la Comi-

. .sién Europea. La dimisiép de ésta,sg'prbdﬁciré en el momento en que
e - .el informe sea rechazado ﬁor dos terceras partes.de los delegados;
- b). un - Consejo compﬁestq de ministros representantes de los gobiernos de
los paises miembros, en el cual reca¢ el poder supremo de decisién
. en todés.los asuntos del mercado.comin, La aprobacién de algunas-
de sus decisiones sélo requiers maybria de votos en tanto que la de .
rotras exige la unanimidad; , '

~¢) una Comisidn formada de nueve mlembros, con un miximo de dos en
representacién de cada pais. Aunque designades por los distintos
paises los miembros ce la Comisién ne son responsables ante sus
gobiernos ni les deben sumisién, pues sus acciones deberdn regirse
exclusivamente por les términos del Tratado y por las decisiones
del Consejo de Ministros y del Tribunal de Justicia, La Comisidn
Europea vigila la ejecucidn del Tratado, eleva recomendaciones al
Consejo de Ministros y toma -las acciones necesarias para 1levar a

- la prdctica las decisiones de ese Consejo;

11/ Este fue uno de los problemas principalés: consideradog por el Grupo
de Trabajo de la CECE en el informe citado.

12/ El informe preliminar en que se basé el texto final del Tratado (RaBEort
des Chefs de Délégation aux Ministres des Affaires Etrangeres, publicado
por el Comité Intergubernamental creado por la Coﬁferencia de Messina,
Bruselas, 21 de abril de 1956) le atribuia mayores poderes ejecutivos
supranaciocnales a la Comisién Europea.

/d) un Tribunal
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d) un Tribunal de Justicia, integrado por siete miembros nombrados
" por los gobiernos, que tiene por misidn la de interpretar el Tra~ .
tadoly dlrimir las disputas entre los paises miembros, ya se trate -
de los gob;ernos mlsmos o de empresas prlvadas.

‘Aparte de eatas-instltuclones prlnclpales, se crearén otras, eomo el
ConseJo,Econémico Y Soclal, con fines consultivos Yy representacién de todos
los sectores de antlvadad de los seis palses, 1a Comisidn Monetaria Consul=
tiva, encargada de. observar el comportam}ento de los balances de pagos de
los seis paises'y de formular recomendaciones y los érganos ejecutives y
consultivgs de ios organismos dependientes de la Comunidad, como el Banco
Europeo&de ‘Inversiones y el Foado Social para readaptacidén de la mano de obra.
S“' S 2, Mecan;smos de liberalizacién’

El Tratado.de la Comunidad Econﬁmica Europea dispene Ia supresién progresive de
los derechos aduaneros entre los seis pafses miembros,a 1o $argo de un perfodo
.trans;tor:o nfnimo de doce afios que se. divide en tres etapas iguales, pudien-
do modificarse la duraclén de cada una si se dan ciertas condiciones excep-
cionales. La primera podri prolongarse dos afios y también pedrén ser pro~
. 'rrogadas la segunda y tercera etapas, pero en total el periodo de transicién
no podri durar mésAde 15 afios & partir de la entrada en vigor del Tratado.
Terminado el perfodo de transicidn déberén estar en vigor todas las normas
previstas para el funcionamiento normal del mercado comin, -con la sola
excepcién de aquellas derogaciones expresamente consideradas en el Tratado.
~La abolicidn de aranéeles,.que.deberé ser total al té&rmine del periodo
de transicién,'procederé-él siguienté ritmo: una‘ﬁrimera disminueién del 10
por Cientbual‘cabo de un afio ‘desde la feaha del Tratado; otra reduccién
del 10 -por ciento en los 18 meses sigu1entes y una tercera &l fin del cuarto
- afio, - Durante la primera etapa deberd 11egarse a una disminucién de por lo
menos 25 por ciento para alcanzag al 50 por ciento en la segunda, -las
Teducciones durante ia ;égunda y‘téréera étapas se estalenan en forma apro-
ximadamente similar, .La abolicién arancelaria inicial incide obligatoria-
mente sobre cada producto, pero en las reducciones siguientes los paises

/mieﬁbfoé podrén



E/CN.12/449
Pég. 11

miembros podrdn calcular los porgentajes de reduccidén obligatoria en forma
global, para el congunto de sus productos.:ég/ ,

Las mismas dlsposiciones se. apl‘can fundamentalmente a los derechos
de caricter flscal —&/ Yy a los 1mpuestos internos que tienen un efecto.seme~-
Jante a los derechos sobre la importacidn.

" La mlsma flGlellldad se da en el mecanismo establec1do.para uniformar
los aranveles de los seis paises mlembros en relacién con terceros paises,
Esa unlformaclén se basa en el principio general de la sustitucién de los-
aranceles actuales de esos paises por un arancel comdn, igual a.la media
aritmética de los ex15tentes.‘ Sin embargo, este principio admite varias
excepclones, destinadas en general a asegurar aranceles mis altos que-les

resultantes de 1a aplicacion de 1a media aritmética para las manufacturas o:“
més bajos para 'las materias prlmas ¥ productos semi~elaborados, :

13/ En 1a primera reduccién, se rebajaré el derecho sobre cada producto en
10 por ciento del derecho base (en viger el 1° de enero de 1957)., En
cambio, en las reducciones siguientes, cada estado miembro deberi redu--
c¢ir el conjunto de sus derechos de modo que los ingresos aduanerps tota-
les (producto de los derechos de base por el valor de las importaciones
efectuadas desde los otros pafses miembros en el afio 1956) bajen en 10 -
por ciento, no pudiendo la rebaja ser menor de 5 por ciento del derecho
base ‘en cada producto, Ademds, en todos aquellos productos en: que sub=~
siste. un derecho directo superior al 30 por ciento, cada reducciin debe
ser por lo menos igual a 10 por ciento del derecho base respective.

1/ Con las diferencias sefialadas en el Articulo 17, la principal de las
cuales es la obligatoriedad de reducir por lo menos en 10 por ciento el
‘derecho base en cada fase de reduccién, y en consecuencla fuera del
.esquema de rebaga global de derechos, ’

15/ .Las excepc1ones se definen en cinco protocoles anexos que contienen
listas de productos a los cuales no se aplica la regla general. Para
los productos manufacturades, hay derechos fijos relativamente elevados
que reemplazan los que, resultarian de la aplicaclén de la media aritmé-
tica, En otra lista, sobré todo de materias primas, los derechos del-
arancel comin no deberdn exceder el 3 por ciento, Para los productos
semi-elaborades que aparecen en-una tercera lista, los derechos no
deben sobrepasar el 10 por ciento, La misma excepcién se.prevé para.
ciertos -productos quimicos, cuyos derechos no deberdn sobrepasar los .
limites del 15 al 25 por ciento, Por dltimo, -los derechos para muchos

productos serdn objeto de negociacidn entre los distintos paises;: nego-"- " -

clacitn que habrd que realizar antes de que termine el afio 1957, (Arti-
culos 19 y 20 del Tratado y protocolos anexos I a V.) L

',

/la armonizaei®n
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La armonizacidn de les aranceles de los seis.paises se realizard en todo
el periodo de transiéién, es decir, dentro de un miximo de 15 afios, 16

En el estudio de la zona de comercio libre se considerd conveniente que
las reducciones de los afanceles internos de los pafses miembros se realizara
mediante un mecanismo similar y con el mismo ritmo previsto para la Comunidad
Econémica Europea.. . ‘ : '

La eliminaclén de las restricciones cuantitativas de intercambio entre
los pazses mlembros constltuye otro elemento importante de la liberalizacidn,
En el perfodo de transicién deberdn eliminarse todas las restricciones cuane
tltatlvas a la importacifn. Para alcanzar ese objetivo, se ha adoptado el
proced;m;ento de ampliar gradualmente las cuotas de importacién. . A fin de
evitar toda disgriminacién se dispone la aplicacién de este procedimiento
a las cﬁotés globales y no a las de.productos especificos, Al final del
décimo afio cada cuota no podré ser inferior al 20 por ciento de la produccién
nacional de mercaderia a que se aplica, Las restricczones cuantltativas a
la exportéciéﬁ'se eliminardn antes de que termine la primera etapa. ‘

También por lo que toEa a la eliminacién de las restricciones cuanti-
tativas el procedimiento récomendado para la zona de comercic libre es, .
naturalmente, el mismo que se sefiala en el Tratado de Coﬁﬁnidad Econémica
Europea, pues éste se inspira sobre todo en las reglas del céﬁigo de libera-
lizacién de la OECE, | o |

Las restricciones cuantitativas podrdn restablecerse temporalmente.por"
un pais miembro, para hacer frente al desequilibrio de su balance de pagos;

con arreglo a las disposiciones del Tratado y previa autorizacién de la
Comisidn Europea. o

3. Ob;etivos y métodos de desarrolle
El problema de la coexistencia de paises que han aleanzado diferente grado
de desarrollo tiene distinta importancia segin se trape de la Comunidad Eco=-
némica Eurcpea o de la zona de comercic libre. En el mercado comin de los
seis paises, la parte meridional de Italia es la unica regién insuficiente
mente deégrrollada de gran tamafio. _Gbn el objetivo principal de ayudar ai-

16/ Artlculo 23 del Tratado,. en. que se establecen las modalidades de esa
tasa. :

/desarrello de
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desarrollo de esa regién - y de otras similares. per6 mis pequefias -en -los
" demds pafses miembres - se establecié el Banco Europeo de Inversiones,
Este banco cuenta con un capital de 1.000 millones de délares, funcionard
sobre-bases-comercialqafnqnmales,y serd dirigido por un Consejo de Goberna-
dores y una Junta de Directores, ambos independientes de los paises miembros.
Aparte de.utilizar sus propios fondos, el banco podrd contratar empréstitos
en el mercadb'de'capitales-y-téndré=por misi6n-£inanciar aquellos proyectos -
que sean demasiado -ambiciosos paré.que 163fpueda emprender un pais miembro-
en particular,-asi como contribuir a la formacidn de una politica europea
de inversiones..: 1 o . o
El problema de las regiones insuficientemente desarrolladas se presenta
ya con caraq;eristicas_muchp:més.Serias en7ia zoha de comercio libre proyet-
tada, pues en los palses qué posiblemente llegaran a ser miegbros, la falta
de‘désgrfollo general no se cémbiﬁa;cpn}uh-hﬁcleo‘agricola«industrial desa=
rrollade camo en el caso de Italia..ber el-contrario, se trata de paises
"homogéneamente subdesarrollados®, :. [ -

. El informe del Grupo de Trabajo de 1a OECE prevé dos soluciones posibles
para esos paises.l La primera consiste en el aplazamiento de su- adhesién
por un plazo suficiente como para que alcancen igualdad de condiciones con
los demés paises asociados.. La otra seria que esos paises entraran inmedia-
tamente a ls 2ona de comercio libre, previa la suspensién por un largo plazo
de su ebligaci&bude-eliminar las barreras aduaneras y otros obstéculos'alf
libre.comercio. Sin embargo, se les permitiria beneficiarse inmediktamente: -
del libre acceso al mercado comin, g

- La segunda solucién propuesta -por el Grupo de Trabajo de la OECE. parece
ser la mds razonable, pero sﬁ\éxito depende de que en el plazo.'de suspéensidn’™
concedido se llegue a eliminar totalmente = o al menos en forma.muy sustan-~-
cial - la diferencia inicial en cuanto a grados de desarrolld, - En otras
palabras, es preciso que el proceso de desarrolle econfmico’en :los pafses

17/ Espaia, Grecia, Irlanda, Islandia, -Portugal y Turqufa. El primer pais .
no es miembro regular de la Organizacidn, pero:es:indudable -que el -
problema'de_su admisién a :la zona de.comercio libre habrd de:plantearse,

[N

/insuficientemente desarrollados
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insuficientemente desarrollados del grupo adquiera mayor celeridad que én
los otros. Si la diferencia en los niveles de ingreso por habitante (u
otros indices de desarréllo econdmico) se mantuviera inalterada o incluso
aumentara al final del periodo‘de'adapiacién concedido, no podréd mantenerse
- la participacién de los paises insuficientemente desarrollados en el grupo,
o se producird una crisis dificil de reajuste (si la economfa del pafs insu=
ficientemente desarrollado’ tuviera el vigor necesario para lograr una nueva '
distribucién de los recursos), surgiendo el desemples ocasionado por el
cierre de las industrias no competltivas. Esta sifuacién es tanto nds pro=
bable cuanto que el establecimiento del mercado camin tiene por objeto
elevar la productividad de las industrias de aquellos paises miembros que
pueden sacar provecho del cre¢imiento del mercado, Por 1o tanto, cabe
esperar que -si el mercado comin resulta eficaz, se produzca und acelera=-
cidn del ritmo de desarrollo econémico de los paises industrializados y se
acentden las diferencias que exlsten ahora. )
Por la misma razén, la primera de las' soluciones sugeridas'pcr la
"OECE -~ la no entrada, lisa y llanamente, al mercado comin - tampoco soluciona
el problema de los paises 1nsuf1cientemente desarrollados, porgue éon ello
se agravarian los desniveles de desarrollo, dando lugar a un aislamiento que
seria otro elemento desfavorable para esos paises, Parece ademis que algu—"
nos de ellos se encontrarian de inmediate ¢olocados en una posici&n {nsoste~
nible, pues‘una propdrcién elevada de sus exportaciones, tanto metropolité-ﬂ
nas como coloniales ié{ estdn 6rientadas hacia los pafses del mercade comén,
Una solucién podria ser combinar muy ésirechamente los dos'objeti#os:'

liberalizacidén del intercambio y femento del desarrollo. La liberalizacidn
seria puesta em prictica gradualmente, tal vez a un ritmo mfs lento que el
que deben régir en los paises participantes plenamente desarrollados, Las
suspensiones temporales se subordinarfan a los resultados de un estudic de
los sectores industriales qué podrian llegar a ser competitivos mediante una

;§/ Este'es el caso de Portugal, que ‘en 1956 colocd en los paises de la
Unién Eurcpea de Pagos no menos del 65 por ciento de sus exportaciones

metropolitanas y el 68 per ciento de las exportaciones de sus territo-
rios ultramarinos,

/aceién de



E/CN,12/LL9. .
Pig. 15 .

accién de fomento ejercida en un plazo compatible eon el de las suspensiones.
Un fondo de inversién financiarfa las nuevas actividades o el desarrecllo-de
aquellas existentes que se estima que estén mis en relacidén con las condicio-
nes que ofrece el pals y que, por lo tanto, podrdn competir en el mercado .
comin, Bl éxito de esta solucién dependerd en mayor medida de la importancia
que. se df ai'brograma de desarrollo que de los méritos intrinsecos del-plan
de integracidn de mercados (liberalizacién) que se adopte.. ‘
Las reglas del mercado comin de los‘séis se aplican, en principio; de la
misma manera a Jos productos agricolas que a los industriales., Al final
del periodo de transiéién no deberd quedar ningin ¢bstdcule para el libre
intercambio de productos agricolas que se originen en politicas proteccio-
nistag nacionales que no hayan sido ccntroladas ‘0 -coordinadas por los 6rga-
nos de la Comunidad. En 1ugar de esas polzticas nacionales auténomas habrd
una polftica comin de los seis pa13e33 elaborada en el marco de la Comunidad
Econémica Europea, representada ‘por un sistema comin de comercializacién
de las cosechas'y estabilizacién de los precios agrfcolas, Las normas qué -
regularin esa organizacién agricola de los seis pafses deberdn elaborarse
paulatinamente durante el periodo de transicién. 1/ e
La inclusién de los productos agricolas resulté ser el problema de mds
diffeil solucién cuando .se estudié la creacién de una zona de comercio libre
que complementara el mercado comin de los seis palsES; La mayoria de los
- miembros del Grupo de Trabajo de la OECE estuvieron de atuerdo en incluir
en el régimen de la zona todos los productos comerciados, incluso los arti-
culos "agricolasy aunque reconocieron que estos dltimos debieran ser objeto
de un 31stema especlal. Ls p031c16n de estos pafses se basé en sl reconoci-
mlento de qne seria muy dlficll implantar cualquier sistema exclu31vamente

19/ E1 Tratado de la Comunidad Bconémica Europea es muy vago acerca de
esas -normas, Se comprende con claridad que el propésito es permitir
que esas normas de accién comin en el sector agricola = sobre todo

+ . aquellas destinadas a la estabilizacidn de los precios y las rentas
agricolas - se fijen en forma gradual, por un procedimiento de tan-
teo, a lo largo de todo el perfodo de transicidn de 12 afios,

Lo

/para los
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_para los. productos industriales, dada la falta .de reciprocidad entre los
mlembros de la zona, pues unos son de economia predominantemente industrial
¥ otros de economia esencialmente agricola, 20/ Sin embargo, esta poslcién'
se enfrenté con la decisibn ~ al parecer firme - del Reino Unido de no” -
aceptar la 1nclu31§n de los productos agricolas en la zona de 'libre comére
cio 2L/ basada en el argumento de que las barreras que se oponen al’ comercio
intrasuropeo de productos agricolas no-son tanto de orden arancelario o de
restriceién cuantltatlva como de tipo administrativo, al contrarie de lo que
ocurre con, respecto a los productos industriales. De este modo, la simple
‘eliminacién de restricciones aduaneras no bastaria para asegurar un inter-
cambio verdadefamenté libre de productos agricolas. Por otra parte, el
Reino Unido deelaré que no estaba dispuesto a considerar la eliminacién de
aquellas otras medidas administrativas de efecto proteccionista, apllcadaS'
a sus importaciones de productos agricolas, 2/ ,
~ En fin, el problema de la ineclusibn de los productos agricolas parece
ser el obsticulo més.dificil de salvar para concluir un acuerdo de principio

sobre la creacién de,una‘zona de comercio libre en Eurcpa. 2/

20/ .Otro argumento contra la exclusién de los productos agricolas se
- eXtrae de la Carta del Acuerdo General de Aranceles y Comercio
(GATT), que no favorece las uniones aduaneras a menos que se

apliquen a todos o gran parte de los productos comerciados entre
los paises miembros,

g;/ Esta posicidn se definié en A European Free Trade Area,,memorandum
dirigido por el Reino Unido a la Organizacién Europea de Coopera=-
¢ién Econémica, Londres,; febrero de 1957,

Para comprender el alcance de esta exclusién, baste recordar que el
Reino Urlido es el principal comprador de productos agricolas europeos,

&

En la reunién celebrada por el Consejo de Ministros de la OECE en
febrere de 1957 y en que se estudid el informe del Grupo de Trabajo
sobre la viabilidad de crear una zona de comercio libre," se decidid
designar un nuevo grupo de trabajo para’ que estudie mds a fondo, el
problema de la agricultura y eleve un nuevo informe al Consejo antes
del 31 de jullo de 1957. :

al

/11, SITUACICN DE
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II, SITUACION DE LOS FRODUCTOS ULTRAMARINOS EN EL MERCADO EUROPEO -

1. Tratamiento aduanero

Para los territorios coloniales y asociados de los miembros del mercado
comin se'creé un estatuto especisl de "territoric asociado", que se define
en la Convencién anexa al Tratado, 2£/ Esta asociacidn se promueve no sdlo
mediante un régimen especial de comercio, sino también por la creacién de
un fondo de desarrollo para los paises y territorios de ultramar, financiado
por los seis paises del mercado comdn y administiado por la Comisidén Europea.

El trdtamlento aduanero acordado a los producuos ultramarines en los
terrltorlos metr0p011tanos de los sels paises consiste esencialmente en la
el_mlna01on - mediante un proceso gradual que se extiende a través de todo
el péfiodo de transicién - de los aranceles aplicados hasta ahora a la
entrada de esos productos. Las restricciones cuantitativas y otros
obsticulos péfa el intercambio también serdn eliminados,

El tratamientoraduAnero que se da a los productos surcpeos de los seis
‘paises miembros en los territorios ultramarinos no implica una reciprocidad
completa en la abolicidn de aranceles, La reducclén de derechos concedida
en los terrltorlos coloniales o dependlentes para la entrada de productos
de los paises miembros sélo incide sobre la diferencia entre los derechos -
actualmente en vigor para los pfoddctos de la respectiva metrépcli y los
derechos aplicados a terceros paises, Eﬁ‘ld medida qué fuera necesario -
para proteger a las industrias locales naciéntes, para establecerlas en el
futuro o por razones fiscales, al finalizar el periédo.de transicién de es-
tablecimiento del mercado comin continuard en vigor un sistema general de
derechos en los territorios coloniales que seri equivalente al‘arancel ‘

actual para los productos de la metrdpoli. Lo que desaparecerd (y aqui

24/ La Convencién se aplica a los signientes territorios: Africa Occiden-
tal Francesa, comprendidos el Senegal, el Sudédn, Guinea, Costa de
Marfii, Dahomey, Mauritania, Niger y Alta Volta; San Pedrc y Miqueldn;
el archipiélago de Comores, Madagascar y sus dependencias; los terri-
torios franceses de Oceanja; las tierras australes y antdrticas; la
Repiblica Auténoma de Togo; el territorio en fideicomiso del Camern,
administrado por Francia; el Congo Belga y Ruanda-Urundi; 1la Somalia
bajo tutela italiana, y la Nueva Guinea Holandesa.

/reside la
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reside la concesién hecha por los paises miembros que actuglmente gozan
de fuertes preferencias en sus territoriocs coloniales) es la discrimina-
¢cién entre los productos de la metrépoli y‘loé de terceros paises con
respecto a la aplicacién de derechos debimportacién, para los productos
de los paises miembros dél mercado comine

El tratamiento arancelario que se apliica a la entrada de productoss
originarios de terceros paises en los territorios ultramarinos asociados
al mercado comin conbinuaré siendo el mismo que hasta ahora.,

Para‘entrar al mercado comin, los productos de tercercs paises simila-
res a los que provienen de los territerios asociados estardn sujetes, en
principio, 3 los derechos del arancel cumin, equivalente a la media de los
aranceles de los paises miembros, Sin embargo, esta regla tieneé numerosas
e importantes excepcicnes de'gran significacién para las exportaciones
latinocamericanas destinadas a Europa, En cierto nimero de casos el arancel
comin resultante de la media de las szeis tarifas actuales, por juzgarse
insuficiente desde el punto de vista de la proteccidn para productos uitra-
marinos similares, se reemplazd por los dereches fijados mediante negocia-
cidn entre las partes contratantes. En otros casos, esas negociaciones estén
todavia pendientes de concluirse, 2/ '

El cuadro siguiente contiene interesantes elementcs de comparacién
sobre los derechos que se obtuvieron como promedic y aquelles fijades per
negociacidn para algunos de los productos de mayor importancia en las expor-
taciones latincamericanas. 2% '

Listas A a G del anexo del Tratado, mencionadas en los Articules
19 Y 20,

& &

La informacidn contenida en este y el siguiente cuadro es necesa-
riament.e fragmentaria y esti sujeta a g*endes reservas, Todavia
no se ha divulgado oficialmente el arancel ob%tenidc por el sisiema
del promedio y por este motivo tampoco deben congiderarse

como definitivos los datosO

/Producto
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Producto ‘ Arancel calculado Arancel fijado
como promedio por
(ad valorem en negogiacidn
porcientos) .
Café 7:5 16
Cacao . 2,5 {en bruto) 9
Cacao 3,5 (tostado)
Algodén _ 1,5 (en rama) 0
- ( 15 (del 15 de
‘ ‘ ( marzo al 30
Naranjas 8 ( de setiembre)
: { 20 (otras épo-
( cas)

Con excepcidn del algoddn, los derechos fijados por negociacidn directa
entre las partes conbtratantes son mds altos que los resultantes de la media
aritmética de derechos en vigor el 1° ‘de enero de 1957 en los aranceles de
los seis paises. El algodén constituye una excepeién no sélo por ser una
materia prima de suma importancia para la industria de transformacidén euro~
pea, sino también porque los territorics ultramarinos de los palses miembros
no alcanzan un gran volumen de produccidn. )

Para otros productos que los paises latincamericanns exportan corrien-
“temente a Europa, los derechos (fijados también por negociacién) aplicados
al entrar al mercade comdin no son tampoco mds bajos, como ée‘Ve'en el cuadro

siguiente,

*2/ No se dispsne de 1nformac1ones ~ ni siquiera provisicnales o incon- .
firmadas —~ sobre los derechos correspondientes al promedio de los
aranceles, Sin embarge, cabe suponer que éstos serdn bastante infe--
riores a los indicades; ccmo en el caso del primer cuadro,

/Productos
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Productos . : . Derechos fijados por
- negociacién (ad va-
lorem en porcientos)
Carne de res fresca o congelada 20
Mantequilla 24
Bananos frescos ’ 20
Azdcar de remolacha o de cafia 80
Tabazso en hoja 30

Por dltimo; en el caso de varice predustos que ocupan un.lugar impor-
tante én,el comercio de Europa con sus territorios de ulbramar y con Amé-
rica latina; todavia quedah por fijar los dereches aduaneros en relacidn
con terceros paises. Se determinardn por medio de las negociaciones proyec-
tadas, que terminardn a fines de 1957. 28/ ,

Algunos de les maises participantes en la Comunidad Econdmisa Europea
han conseguido que en el Tratado se incluyan disposiciunes destinadas a
proteger, al menos por un tiempo, su ccmercio con tercerovs paises, después
de la entrada en vigor del'tratadog A ello obedecén las disposiciones de los
Protocolos anexos sobre eétablecimiento de concesiones arancelarias para
importar, durante parte del perfodo de transicién, banan>s en la Repiblica
Federal de Alemania j café ¥ cacae® enlBélgicé, Italia & los Paises Bajos
provenientes de paises qﬁe no son territorios ultramarinos. _En virtud de
esas disposiciones, la Repiblica Federal de Alemania gozé de una franguicia
aduanera para el 90 por ciento del volumen de los bananos importados en
1956 (deducidas las cantidades importades desde territorios ultramarinos_gg/)
hasta el final de la segunda etapa de eliminacidn de aranceles y equivalente

al 80 por ciento de esas cantidades en'la tefcera etapa. Para Italia, las

28/ Se destacan los siguientes: madera en bruto, aluminio sin refinar,
magnesio, plomo, tungsteno, molibdeno y otros minerales metdlicos.
(Lista G anexa al Tratadoos

29/ 290.000 toneladas.,
/importaciones de
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importaciones de cafe desde terceros paises estan sujetas a los derechos
vigentes antes de entrar a funcionar el mﬂrrado comin hasta el limite del

volumen 1mportadu en 1956, Em/

-2, Régimen de inversicnes comunes

A cambio de abrir en forma lihre las mercados africanos para los productos
de los seis paises, éstos se comprometen a contribuir conjuntamente con una
suma total de poco mds de 580 millones de ddlares -en un‘qﬁinquenio,gl/ a
las inversiones sociales y de utilidad pdblica que les paises metropolita—
nos realizan con regularidad en aquellos territorios, Las colonias france-
sas recibirdn 312 millones de délares de fuehtes no francesas por interme-
dio del fondo (aparte de los 200 millenes con que boutribuye‘Francia dentro
de este mismo cuadro) La contribucién alemana serd igual a la francesaggyh
La adhesién alemana a este régimen se obtuvo como resultado de largas
‘negociaciones, Aparentemente la Repidblica Federal de Alemania no sélo se
:-ﬁostrabg reacia ante la posibilidad de hacer causa comin con Francia frente
a las dificuItadeszque este pais pcdria tener eventualmente en sus territo-
rios coloniales y depeﬁdientes, sinb también ante la posibilidad de que el

estrechamiento de los vinculos econdmicos con Africa pudiera ir en perjuicio

30/ A partly del sexto afio desde la fecha de vigencia del Tratado y hasta
€l final de la segunda etazpa, la cuota inieial mencionada se reduce
en 20 per ciento., Desde comienzos de la tercera ctapa y duranie toda
ella, la cuobta equivale a 50 por ciento de la cartidad inicial. Dispo~
siciones un poco distintas »igen para las. importaciones de café en los
paises del Benelux, En cuanto a las importaciones de cacao en estos
mismos paises, las disposiciones del Tratade son poco claras.

2;/ El régimen de participacién en este fondo de inversiones ultramarinas,
definido por la Convencidén anexa al Tratado, tiene una duracidn de
cinco afies, Dentro de ese plazo deberd negociarse otra Convencidn
entre las partes contratantes, Aungque dstas ne han asumido ningin
compromiso de renovacidn, Francia ha expresado su esperanza de que no
sélo se realice esa renovacién, sino de que en el quinquenic siguien-
te el monto anval de las participaciones destinadas a sus territorios
sea por -lo menos similar a la cucta cerrespondiente al ditimo afio de
la Convencidn actual, que es la mds elevada del periodoa i20 millo=-
nes de délaresu :

32/ Véase al final el Anexo I,

/de sus
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de sus florecientes relaciones comerciales con América Latina, 22/ En

varios paises latinoamericanos ~ sobre tedo la Argentina y el Brasil -~ la
Repiblica Federal de Alemania viene realizanddbgrandes inversiones indus-
triales, S6lo eé posible mahtener.esa corriente de inversiones cuando el

intercambio con esos paises se mantiene a un alto nivel.

IIT. EXPORTACIONES DE ALGUNOS PRODUCTOS
LATINOAMERICANOS A4 EUROPA 34/

Las repercusiones que podré tener el establecimiento del mercado comin euro-
peo sobre las exportacicnes de productos latincamericanos se aprecizn mejor
a la luz de ciertos datos fundamentales sobre esas exportacicnes, 2

Las exportaciones latinocamericanas de café vienen declinando con lenti-
tud, en relacién con el total de las exportaciones mundiales, desde el perio-
do inmediatamente anterior a la segunda guerra mundial, De 84,2 por ciento
en 1934-38, la participacidn latinocamericana se redujo paulatinamente a 73,9
por ciento en 1955, (Véase el cuadro I.) La misma reduccidn, aunque con un
ritmo mis ripido, se dio en las expoftaciones cafetaleras a Europa, La
participacién latincamericana en las importaciones europeas de café bajé’
de 78,1 por ciento en 1934u38 a 56,8 en 1954~55, (Véase el cuadro II,)
Al mismo tiempo, las ventas mundiales de café africano aumentaron de 6,9
por ciento en 1934-38 a 19,9 por ciento en 1955, y las destinadas a Europa
subieron con mayor rapidez todavia: de 11,6 por ciento en 1934-38 a 35,3

por ciento en 1954-55, con respecto a las importaciones euroneas,

33/ Para tener una idea del orden de magnitud de .las modificaciocnes en
perspectiva, basta recordar que las importaciones alemanas de México
son equivalentes, en valor, a todas las que proceden del Africa
francesa, Por otro lado, sdlo a la Argentina la Replblica Pederal

de Alemania exporta dos veces mds de lo que vende a ‘oda el Africa
francesa, ’

34/ Los cuadros que contienen los elementcs estadisticos a que se hace
referencia en el texto aparecen en el Anexo II, Abarcan un conjunto
de paises que representan la mayor parte de la Eurcpa oc¢cidental,

35/ lLas informaciones presentadas no constituyen un anilisis sistemdtico,
8ino que son elementos destinados a dar una simple idea del orden de

magnitud de los problemas y a llamar la atencién sobre la necesidad
de un estudio m4s profundo,

/En cierto
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En cierto aspecto, la situaclén es distinta en el algodén, La ﬁropor—
cién correspondlente a Amérzca Lat 12 en las exportaclonea mundiales de ese
producto cre¢ié mircadamente: de El, por ciento en 193&—38 a 25,3 por |
clento‘en 19)5. Pero las exportac%ones afrlcanas progresaron con igual
rapidez y con una tendencia a abastecer una proporcidn cada vez mayor del
mercado”éuropeb,k (Yéanée los cuadfbs Iy III.) -

En €l caso del azdcar, los elementos de juicio son ilustratives en el
mismo grado, pero si revelan que las exportaciones latinoamericanas:crecie-
ron paulatinamente en relacién con el total mundial para disminuir luego
- de 41,1 por ciento en 1934438 a 66,0 en 1948-50 y a.h6,9 en 1955°=,"a la
par que se producia un estancamiento relativo del azicar africano en ese
comercio, No obstante, la participacién del azdcar exportado por los
paises latinoamericanos en las importaciones europeas acusa una baja marca-
da - de 53,2 por ciento en 1951-52 a 33,7 en 1954-55 =, en provecho' de las
importaciones de otras zonas., (Véanse los cuadros I y IV,)

la cuota latincamericana en las exportaciones mundiales de cacao se
muestra estacionaria, y lo mismo ocurre con 1z africana, La.participacién
que cor“esponde a América latina en el abastecimiento europec de ese produce
to,’ aunque no es grande - alrededor del 10 por ciento de las importaciones
europeas totales en los dltimos afios = revela c1erta tendencla a aumentar,
(Véanse los cuadros I y Vo)

Igual tendericia de mejoramiento se advierte en cuanto a las exporta=-
ciones de cobre latinocamericano a Europa - de 6,8 por ciento de las impor—
taciones"totales en 1951-52, pasan a representar el 11,7 por ciento en
195455 *, sunqgue el porcentaae es tedavia muy inferior al que representa el
mlneral afrlcano. (Véase el cuadro VI.) B

' Es interesante cbservar que en el caso del café la partlclpaclén de
América Latind en las 1mportaclones europeas dlsmlnuyé‘més acentuadamente
con respecto a los paises de la Comunidad Econémlca Europea -~ de 77,3 por
ciento en l93h~38 a 52 9 por 01ento en 1954=55 -, que representan la mayo—
ria de las potencias colonlales, qpe en el otro grupo de paises europeos,
‘formado por los escandlnavos més el Relno'Unldo, donde la reduceién fue de
81, 0'a 69,& por ‘ciento en los mismos afies, lLa misma observacidén cabe for-

mular sobre las exporta01ones brasilefias a esos dos grupos de paises en

‘idéntico perfodo. _
/IV. POSIBIES REPERCUSIONES
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1V, POSIBLES.REPERCUSIONES DEL MERCADO COMUN EUROFPEO
EN AMERICA IATINA

El Tratado de Comunldad Econémlca Europea es algo mds que uh acuerdo
comercial y econémico, puea 1mp11ca 1a adopeidn de una politica comin por
parte de los gobiernos europeos 1nteresados hacia los territories ultraoma-
rinos asorn.ados° Por este motivo, es diff{eil prever qué efectos puramente” '
econdmicos podré tener la colaboracién que ahora se inicia, Sin embargo,
es posible sefialar las consecuencias principales que podrén derivarse de
esta 1n1ciativa ¥y algunos de leos faétores ~ tanto favorables como desfa-
vorables -~ que p9drén influir sobrelel curso futuro del comercio latlno-
americano con Europa, . o '

Las estadisticas presentadas muestran que las exportaciones africanas
de algunos allmentos y materias primas, que compiten directamente con las
exportaciones latlnoamerncanas, han venido ganando terreno en el mercado
europeo. Esta tendencia se manifiesta desde hace algin tiempe y podrd
recibir un nuevo y fuerte impulso en un futuro cercanoc, cuarido los terfi—
torics ultlamaranS obtengan libre acceso al mercado comin europec, a
mencs que los paises miembros adopten medidas especiales para proteger su
comareio cen América latina. La acelerada desviacifn de las importaciones
de la Repiblica Federal de Alemania y de otros pafses participantes desde
Amérida Latina hacia Africa, dependerfia también de la-medida en que se
orienten las inversiones productivas y sociales hacia los territories
asociados. Una inversidn cuantiosa y sostenida en la produceién de pro-
ductos primarios podrfa contribuir a aumentar la oferta mundial de’ esos
productos con mayor rapidez de 1la que le demanda internacional lleva si:
la produccidn de otras regiones - incluida América Latina - se mantiene o
gigue aumentando a la tasa actual, En este caso se encontrarian sobre- todo
el café y el algodén, N

As{ pues, América Latina podria enfrentarse no sélo con un gstanta-
miento o gradual contracclén de los mercados europeos para algunas de’ Sus
exportaciones, sino también con yn debilitamiento de las cotizaciones

internacionales de_gsos prqductos,_a rafz del brusce incremento de la oferta

en mercados extraeuropeos, sobre todo el de los Estados Unidos, 'Dada’la®

/baracteristica inelasticidad
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caracterfstica inelasticidad de la demanda de alimentés y materias primas
tropicales, la relacidén de precios del intercambic probablemente se veria
perjudicada por cualquier desviacién?marcada hacia el mercado norteamerica-
no de las cuotas que América Latina vendia antes a Europa.

Ademis, los capitales europeos; hué tienden a seguir 1la misma corriente
que el intercambio, podrian afluir caﬁa vez en mayor escala dl continente
africano. Ello redundarfa en un alejamiento progresivo de América Latina
de gran parte de las inversiones extranjeras de la Reptblica Federal de
- Alemania y en menor escala de las de otros paises europeos.

Tales son las'perspectivas generéles que preocupan a los pafses latino=-
americanos en relacidn con la integracidén de los territorios ultramarinos en
el mercado comin, Sin embargo, hay circunstancias y factores que podrian
mitigar las tendencias sefialadas. En primer lugar - salvo quizd en el caso
del café ~, los territorios ultramarinos dificilmente podrian sacar provecho
del tratamiento que les'qoncedan'los seis paises européos gino en un plazo
relativamente large, cuando se haya ré#lizado un esfuerzo importante de
foment.c-'de la produccidn, Las posibilidades ihmediatas de competencia por
parte de los productos africanos no serian tal vez muy grandes en geﬁeral,'
porque el volumen de produccidén en los territorios coloniales es muy limi-
tado {véase el cuadro 1) en comparacién con la partiéipacién latinoamericana
en los mercados mundiales, y su ampliacién tropieza con obstdculos que re-
quieren tiempo para ser sorteados,

En segundo lugar, c¢onviene hacer notar quellos territories ultramarines
no ofrecen posibilidades de desarrollo industrial de la misma fIndole que las
que estdn aprovechando los capitales europeos en América Latina. El conti-
nente africano presenta un campo mds propicio para desarrollar ciertos
sectores bdsicos de utilidad pfblica y para establecer medios tendientes

- a incrementar la produccién de materias primas vegetales y minerales y tam=-

bién de alimentos, En 1a industria manufacturera - sebre todo en la produce
tora de bienes de consumo duradero o de biénés de capital - cualquier nueva
inversién de capital europeo supone la existencia de numerosas condiciones
previas que se encuentran en América Latina mds fécilmente que en el conti-
nente africano. Por este motivo, acaso no sea muy fuerte la atraccidn que
los territorios ultramarinos ejerzan sobre los capitales productives. priva-
dos de Europa, al menos dentro de corto plazo,

/Por (ltimo
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Por Gltimo también existe la posibilidad de que, para evitar -
dislocaciones bruscas de las corrféntes del eomercio internacional, los
paises miembros del mercado comﬁnséuropeo se propongan adeptar medidas
destinadas a proteger en el futuro 1nmediato su intercambio con América
-latina - y eventualmente con otras regiones = a niveles no muy inferiores
a los actuales. A este respecto, 'no-existe ninguna manifestacién positiva
de parte de esos pafses. Todo dependerd, probablemente, de la polftica
comercial en relacién con terceros pafses que elaborarin paulatinamente
los érganos ejecutivos de la Comunidad Econdmiga Europea en el transcurse
del perfodo de transicién. Sin embarge, los protocolos anexos al Tratado
de Mercado Comin antes seflalados = cue se refieren a2 la fijacidn de cuotas
durante el perfodo de transicién para la importacidn de bananos por Ale-
mania y de café y.cacao por los paises del Benelux e Italia,con la corres-
- pondiente franquicia aduanera = pueden tomarse como indicios de la inten- -
cidén de atenuar el efecto inmediato del mercado comin europeo sobre las
exportaciones latincamericanas, Segin esta politica, la parte del' -
mercade que se reserva & los productes de los territorios ultramarines
quedaria limitada a los aumentos futuros del mercado eurcpeo c¢on respecto
a los niveles que han alcanzade actﬁalmente las importaciones desde ter=
ceros paises. Aunque ésta es sin duda una posibilidad, no existen toda-
via' otros elementos de juiclo que los indlcados. B

Anexo I

; CONSTITUCION DEL . FONDO LE INVERSIONES PARA LOS
TERRITORIOS ULTRAMARINGS

Las contribuciones de los seis paises de la Comunidad Econémica Europea
al Fondo de Inversiones en los territorioes ultramarinos se reparten de

la siguiente manera en el primﬁr quinquenioe:
3 ‘Millones de dflares.

Alemanla occidental o 200
~ Francia . : 200 .
Bélgica 70
Paises Bajos %
Italia - A 1
Luxemburge R 515 R
Total . - 581,85

) /Lbs‘p&ises
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Los paises de la Comunidad con territorios ultramarinos se

benefician de las exportaciones al Fondo en la siguiente proporcidn:

Milleones

de ddlares
Francia 511,25
PaisesrBajos 35
Bélgica 30
Italia . p

La contribucidn 1icuida que recibirdn los territorios franceses
segun este plan se eleva progresivamente en los cinco afios de duracidn
de la Convencidn:

Millones de

dblares
Primer afio : 30,25
Segund> afio 40,25
Tercer afie 50,425
Cuarto afio ' . 70,25
Quinto afio 120,25 -
Total 311,25

Esta contribucidn, que se recibiré de los demds pafses, debe
sumarse a lo que aportarid la propia Francia a sus territorios ultrama-

rinos, que segin el plan equivale a 200 millones de délares, dando un
total de 511,25 millones., '

/Anexo II
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ALGUNOS

Anexo II

DATOS

Cuadre I

FARTICIPACION DE AMERICA LATINA Y AFRICA EN LAS EXPORTACIORES
MUNDI ALES [UE ALGUNOS PRODUCTOS

ESTADISTICOS

(Poreientos del guantum de las exportaciones mundiales)

-

Productos y regiones iggg- %ggg— 1952 1953 1954 - 1955
Café (miles de toneladas)| 1.660 | 1,940 |1,960 {2,100 |1,800 | 2,090
fnérica Latina éy,q 84,0 81,# 80,9 4,7 73,9
_ Africa a/f 6,9 12,5 14,7 13,6 17,3 19,9
Algodén (miles de tons.) | 3,070 | 2,370 |2,330 | 2,450 |2.680 2,390
América Latina 11,4 - 15,8 17,0 23,11 27,2 26,3
Africa a/ Ly2 g,0 9,4 9,2 11,2 12,1
Azlicar h/-(miles de tons)| 9.2C0 [10,65C 11.250 13.450 [2,200 13.500
América latina 41,1 66,00 60,8 57,5 53,2 46,9
Africa -a_-/ 6,7 6,3 ’ 6}7 633 853 711“‘
Cacao (miles de tons) 690 | wos | €55 | 755 | 720 | 720
América Latina 30,1 27,5 22,3 26,3 30,5 27,1
Africa a/ 66,9 6g,8 7,7 69,3 64,7 62,8

Fuente: FAO, Yearkook of Food and Agriculbtural Statistics y Monthly Bulle-

tin of Agricultural Economics and Statistics,

a}) Excluifdo Egipto.

b/ Excluye el comercio de los Estados Unidos con sus teritorios.

/Cuadro II



E/CN,12/449
Fag, 29

Cuadro II

PARTICIPACION DE LAS PRINCIPALES REGIONES PRODUCTORAS EN
. LA TMPORTACION DE CAFE DE ALGUNOS PAISES EUROFPEOS

‘Pafses de la Comunidad  Otros paiées Total
: a Econdmica Europea a/ europeos b/ Europa
Regiones doras 1934~ 1949~ 1954~ L1934~ 1949~ 1954~ "193L~ 1949~ 195/

exportadoras 1938 1950 1955 1938 1950 1955 1938 1950 195

(¥iles de tonecladas)

" Brasil 207,8 134,0 128,1 61,5 72,6 75,3 269,3 206,6 203
Otros paises latino- -

americanos 158,0 32,1 100,2 41,0 15,8 15,3 199,0 47,9 115
Total América Latina 365,8 166,1 228,3 102,5 88,4 90,6 A468,3 254,5 318
Africa | 57,5 111,7 170,1 12,1 32,7 28,1 69,6 1Aik,4 198
Asia 50,2 8,3 27,5 12,0 0,6 4,7 62,2 8,9 32
Total ¢/ 473,5 287,0 431,4 126,6 121,7 130,5 600,1 408,7 561
Valor (millones de ' | .

délares) : 563,3 150,5 713

‘ (Porcientog) . |
Brasil 43,9 46,7 29,7 48,6 59,7 57,7 44,9 50,6 36
Otros paises de América ‘

TLatina : 33,4 11,2 23,2 32,4 13,0 11,7 33,2 _ 11,7 20
Total América Latina 77,3 57,9 52,9 8,0 72,6 69,5 78,1 62,3 56,
Africa 12,1 38,9 39,5 9,6 26,9 21,5 11,6 35,3 35,
"Asia 10,6 2,9 6,4 9,5 0,5 3,6 10,4 2,2 5,
Total . 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,

" Fuentes: Estudlos de). comercio entre América lLatina y Europa (E/CN,12/225) Publicaci¢

de las Naciones Unidas, N° de venta: 1952.11.G. 2 y Commodity Trade Statis-
ties, 1954--55, .

a/ Bélgica-Luxemburgo, Francia, Italié, Pafses Bajos y Repiblica Federal de Alemania.

2/ Dinamarca, Noruega Reino Unido y Suecia.

¢/ Comprende cifras de otros territorios, Oceanfa, etc,

/Cuadro III
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Cuadro

IT1

PARTICIPACION DE LAS FRINCIFALES REGIONES FRODUCTORAS EN LA IMPCRTACION
" DE ALGODOM DE AIGUNOS PAISES EUROPEQS

Regiones |pafses de 1a Comunidad Otros ﬁaises T o t a 1
mngz:' Econémica Buropea s/ ~ europeos L/ PO
Regiones 1934~ | 1949~ | 1954~ | 1934= | 1949~ | 1954~ | 1934~ ‘ 1949~ | 1954~

_ﬂmdm 1938 - | 1950 |1955° |1938 1950 |1955 |1938 "[1950 | 1955
(Miles de fardos de 500 libras) ._
lamérica Latina) €13 | 266 | 981 | 46k | 50 | 393 |1.077 | 807 |1.37%
Estados ‘ ' "
Unidos 16561 | 24269 |1e122 | 1.275 537 | L8 | 2.836 [2.806 |1,603
Egipto 561 | 403 | 407 | 596 | 375 6L |1137 | 78 | an
Africa 172 245 | . 688 216 L68 e T o388 | 713 |1.136
Asia 602 2L 302 410 105 149 |1.012 | 349 | "451
Otros 341 L6k 575 93 L3 137 Llh 507 C712
Total 36810 | 34891 4,075 |3.054 [24069 |1e672 | 64864 54960 | 54747
Valor (millo- |
nes de ,
dblares) 793, 355,5 1.149,
(Bergientos)
América Latina 16,1 6,8  24,1] 15,2] 26,1] 23,5 15,7 13,5|. 23.
Estados Unidos| k1,0 58,3 27,5 41,7| 25,9 28,8 1,3 wr,1|- 2
Egipto 14,2 10,4 10,9 19,50 1e,1 3,84 16,4 13,01 = @
ifrica Ly5 6,3 16,9 7,1 22,6| 26,4 5,7  12,0|- 19
Asia 15,8 643 7,4 13,4 5,1 89 7 59 7
|outros 8,4 1L,9 L,1| 3,00 21| 82 60 .83 12
 |Total 100, 100,0 100,0 100,0/ 100,0| 100,0f 100, 100,0| 100,

. Fyentes: Estadisticas sobre algodén.

Departamento de igricultura de los Estados Unidot

Bulletin Nos 99 vy Quarterly Statistical Bulletln del International Cotton
Advisory Committees

2/ Bélgica=-Luxemburgo, Franc:La, Italia, Paises BaJos y Replblica Federal de Alemanla
b/ Dinamarca, Noruega, Reino Unido y Suecia.

/Cuadro IV
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Cuadro IV

PARTICIPACION DE AMERICA LATINA EN LA IMPORTACION DE AZUCAR
DE ALGUNOS PAISES EUROPEOS i

Regibnes Pafses de la ‘
importa~- Comunidad Econd~ gtu;gseog ais;? Total
doras mica Europea _a_t_/ P . ‘

Resi 1951- 1954 1951~ 1950 1951~ 1954~
oioortadorad, 1952 1955 1952 1955 192 1955
(Miles de toneladag)

America Latina 732 09 - Lalb5 938 24197 1347
Total "1 1247 836 2,883 361 . 430 34997
Valor (millones : | ‘ |
(Porcientos)

America Latina 58,7 48,8 85,5 29,7 53,2 33,7
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: OEEC, Shatistical Bulletin, cuarta serie.

a/ Bélgica-Luxemburgo, Francia, Italia, Paises Bajos y Repiiblica Federal de

Alsmania.
b/ Dinamarca, Noruega, Reino Unido y Suecia. -

/Cuadro V
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Cuadro V
PARTICIPACION DE AMERICA LATINA EN LA IMPORTACION
IE CACAO DE ALGUNOS PAISES EUROPEOS
Regiones
importa . Pafses de la Comunidad Otros pailses Total
Begiones ™ doras Econémica Europea a/ europeos E/ |
expnrtadoras 1¢51-52 1954-55 1951-52 195455 1951-52 165455
‘ (}iles de toneladas) _
Mmérica Latina 26,202 344910 3.548 10,315 29,750 45,225
Tetal 194,769 217.847 131.802 16A.98h 326.571 382,831
Valor (millones de - o ‘ .
dflares) - 222,3 o _ 174,8 397,1
(Porcientos)
América Latina 13,5 - 16,0 2,7 6,3 9,1 11,8

Total 100,0 160,0 100,0 160,0 100,06  100,0

Fuente: OEEC, Statistical Bulletin, cuarta serie,

2/ Bélgica-Luxemburgo, Francia, Italia, Paises Bajos y Hepiblica Federal de Alemania,
b/ Dinamarca, Noruega, Reino Unido y Suecia.

/Cuadro VI .
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Cuadro VI

AMERICA ILATINA: PARTICIPACION EN LAS IMPORTACIONES DE
COBRE DE ALGUNOS PAISES EUROFEQOS

flegiones Palses de la Comu- Otros paise
mpor= nidad Econdnics 0s palses Total
tadoras Europea a/ europeos
Regiones 1951 195L- 1951~ 1954= 1951~ 1954~
exportadoras 1952 1955 1952 1955 1952 1955

(Miles de toneladas)

América ‘ _

Latina 5L:999 . 90410 11.051 564003 66,040 146.413
Total 513,984 737.628 454340 516.775 ‘ 968,324 14254403
Valor (millonea | .

de délares) 56k, LOL,T | 969,1
(Porcentajes)

América Latina 110,7 12,3 2,4 1058 6,8 11,7

Total 100,0 100,0 100,0 100,0  100,0 100,0

Fuente: OCOFEC, Statistica] Bulletin, cuarta serie.

a/ Bélgica-Luxemburgo, Francia, Italia, Paises Bajos y Replblica Federal de
Alemania.

b/ Dinamarca, Noruega, Reino Unido y Suecias



