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P R E S E N T A T I O N 

T h i s d o c u m e n t c o n s t i t u t e s a p r o p o s a l t o f a c i l i t a t e t h e 

d i a l o g u e w i t h g o v e r n m e n t o r o t h e r i n s t i t u t i o n s i n v o l v e d i n 

p u b l i c i n v e s t m e n t . C o n s e q u e n t l y , i t m a k e s no c l a i m t o p r o v i d e a 

c o m p l e t e d c o n c e p t u a l m o d e l f o r p u b l i c i n v e s t m e n t . I t s b a s i c a i m 

i s t o p r o v i d e a f r a m e w o r k f o r d e f i n i n g , d e v e l o p i n g , c o - o r d i n a t i n g 

a n d i m p l e m e n t i n g m e t h o d o l o g i e s a n d t o o l s d e s i g n e d t o i n c r e a s e t h e 

e f f i c i e n c y o f g o v e r n m e n t s ' i n v e s t m e n t m a n a g e m e n t . 



METHODOLOGICAL AND OPERATIONAL BASES FOR THE MANAGEMENT 

OF PUBLIC INVESTMENT 

1- I n t r o d u c t i o n 

I n t h e i r q u e s t f o r economic and s o c i a l d e v e l o p m e n t , the 

d e v e l o p i n g c o u n t r i e s have to f a c e the p r o b l e m o f making t h e most 

e f f i c i e n t u s e p o s s i b l e o f s c a r c e r e s o u r c e s . L a b o u r , i n 

p a r t i c u l a r s k i l l e d l a b o u r , c a p i t a l , f o r e i g n exchange and n a t u r a l 

r e s o u r c e s a r e g e n e r a l l y e i t h e r i n s h o r t s u p p l y or r e s t r i c t e d and 

ne e d t o be a l l o c a t e d as c a r e f u l l y as p o s s i b l e so as t o a c h i e v e 

the h i g h e s t p o s s i b l e r a t e o f growth. 

When r e s o u r c e s a r e a l l o c a t e d to a c h i e v e a g i v e n o b j e c t i v e , 

f e wer r e s o u r c e s a r e n e c e s s a r i l y a v a i l a b l e to p u r s u e o t h e r 

o b j e c t i v e s . I f r e s o u r c e s a r e a l l o c a t e d i n the most e f f i c i e n t 

manner, i t i s p o s s i b l e to a c h i e v e more o b j e c t i v e s w i t h t h e same 

r e s o u r c e s . 

The key t a s k o f the p l a n n e r i s to d e f i n e s t r a t e g i e s t o a l l o w 

a c o u n t r y t o maximize i t s economic and s o c i a l d e v e l o p m e n t w i t h 

t h e l i m i t e d r e s o u r c e s a v a i l a b l e . C o n s e q u e n t l y , t h e p l a n n e r has to 
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f a c e t h e n e e d t o make t h e o p t i m u m a l l o c a t i o n o f t h e a v a i l a b l e 

r e s o u r c e s among t h e d i f f e r e n t a c t i v i t i e s a n d p r o j e c t s s o a s t o 

a l l o w t h e c h o s e n d e v e l o p m e n t s t r a t e g y t o be a c c o m p l i s h e d . 

T h e m o s t e l e m e n t a r y m a c r o e c o n o m i c m o d e l s l i n k a c o u n t r y ' s 

r a t e o f g r o w t h t o t h e l e v e l o f i n v e s t m e n t . M o r e c o m p l e x m o d e l s 

d i f f e r e n t i a t e b e t w e e n i n v e s t m e n t i n p h y s i c a l c a p i t a l a n d 

i n v e s t m e n t i n human c a p i t a l . F i n a l l y , t h e r e a r e some m o d e l s w h i c h 

i n t r o d u c e t h e " q u a l i t y o f i n v e s t m e n t " v a r i a b l e t o a c c o u n t f o r a 

c o u n t r y ' s r a t e o f g r o w t h . C o n s e q u e n t l y , i f t h e v a l i d i t y o f t h i s 

t y p e o f m o d e l , i . e . , t h e t h e s i s t h a t a c o u n t r y ' s r a t e o f g r o w t h 

d e p e n d s o n t h e q u a l i t y o f i t s i n v e s t m e n t s , i s a c c e p t e d , i m p r o v i n g 

t h e q u a l i t y o f p u b l i c i n v e s t m e n t t a k e s o n p a r t i c u l a r 

s i g n i f i c a n c e . 

T h e h i g h l e v e l o f i n d e b t e d n e s s o f m o s t o f t h e c o u n t r i e s o f 

L a t i n A m e r i c a a n d t h e C a r i b b e a n s e v e r e l y r e s t r i c t s t h e i r 

p o s s i b i l i t y o f a c h i e v i n g g r e a t e r g r o w t h t h r o u g h e x t e r n a l 

i n d e b t e d n e s s . C o n s e q u e n t l y , t h e o n l y p o s s i b l e p a t h t o w a r d s 

g r e a t e r d e v e l o p m e n t o f t h e e c o n o m i e s o f t h e c o u n t r i e s o f L a t i n 



A m e r i c a and t h e C a r i b b e a n r e q u i r e s the improvement o f p u b l i c and 

p r i v a t e i n v e s t m e n t . 

F u r t h e r m o r e , the l i m i t e d o p p o r t u n i t i e s f o r o b t a i n i n g g r e a t e r 

e x t e r n a l r e s o u r c e s a r e o f t e n f u r t h e r j e o p a r d i z e d by a l a c k o f 

a v a i l a b l e p r o j e c t s f o r w h i c h t o a p p l y f o r c r e d i t from 

m u l t i l a t e r a l f i n a n c i a l a g e n c i e s . I n a d d i t i o n , i n v i e w o f the 

d i f f i c u l t y i n v o l v e d i n p r e p a r i n g and f o l l o w i n g up programmes 

i n v o l v i n g m u l t i p l e works, i t i s c u s t o m a r y to d e v o t e c r e d i t 

r e s o u r c e s to major p r o j e c t s , w h i c h a r e n o t n e c e s s a r i l y o f 

g r e a t e s t p r i o r i t y . L o c a l r e s o u r c e s a r e d i v e r t e d to p r o v i d e 

c o l l a t e r a l f o r the c r e d i t , t h e r e b y l e a d i n g to t h e p o s t p o n e m e n t o f 

s m a l l e r p r o j e c t s , w h i c h a r e f r e q u e n t l y o f s o c i a l i n t e r e s t . 

Once a g a i n , i n o r d e r to s o l v e t h i s p r o b l e m i t i s n e c e s s a r y 

t o i m prove the p u b l i c s e c t o r ' s c a p a c i t y t o manage p u b l i c 

i n v e s t m e n t . F o r example, the a d o p t i o n by a number o f c o u n t r i e s 

i n t h e r e g i o n o f P u b l i c - s e c t o r P r o j e c t Banks has p r o v e d t o be 

p o w e r f u l t o o l f o r o b t a i n i n g c r e d i t f o r m u l t i p l e works, i n c l u d i n g 

t h o s e i n t h e a r e a o f s o c i a l p r o j e c t s . 
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Under t h e s e c i r c u m s t a n c e s , ILPES, i n f u l f i l m e n t o f i t s 

o b j e c t i v e o f b e i n g a c e n t r e f o r d e v e l o p i n g and d i s s e m i n a t i n g 

a p p r o a c h e s and m e t h o d o l o g i e s d e s i g n e d to e n s u r e the g r e a t e s t 

p o s s i b l e p r o g r e s s f o r i t s member c o u n t r i e s , w i s h e s t o p r o v i d e i n 

t h e s e pages a c o h e r e n t , sound and p r a c t i c a l programme o f a c t i o n , 

whose b a s i c aim i s to s u p p o r t the v a r i o u s governments i n t h e i r 

e f f o r t s to improve the management o f p u b l i c i n v e s t m e n t i n t h o s e 

a r e a s to w h i c h each o f them has g i v e n p r i o r i t y . 

I n o r d e r to c l a r i f y the p o s s i b l e means o f i m p r o v i n g p u b l i c 

i n v e s t m e n t , i t i s f i r s t o f a l l n e c e s s a r y t o t a c k l e t h e s t r u c t u r e 

t h e r e o f , t o i d e n t i f y i t s main components and t h e l i n k s between 

them. I t i s o n l y a f t e r the s y s t e m has been f u l l y g r a s p e d as an 

o r g a n i c whole t h a t i t w i l l be p o s s i b l e to d e f i n e a c t i o n s w h i c h 

a r e c o h e r e n t w i t h one a n o t h e r as w e l l as w i t h e a c h c o u n t r y ' s 

i n s t i t u t i o n a l framework. C o n s e q u e n t l y , the f o l l o w i n g pages 

p r o v i d e an a n a l y s i s o f the s t r u c t u r e o f p u b l i c i n v e s t m e n t , whose 

c o m p l e x i t y has l e d to the a d o p t i o n o f a s y s t e m s a p p r o a c h . 
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2• The s t r u c t u r e o f p u b l i c i n v e s t m e n t 

P u b l i c i n v e s t m e n t may be a s s i m i l a t e d to a p r o d u c t i o n p r o c e s s , i n 

the s e n s e t h a t i t a b s o r b s r e s o u r c e s and p r o v i d e s p r o d u c t s . A 

p r o d u c t i o n p r o c e s s i s e a s i l y c o n c e p t u a l i z e d as a p r o d u c t i o n l i n e 

a l o n g w h i c h , by the use o f v a r i o u s r e s o u r c e s , a c e r t a i n p r o d u c t 

Is m a n u f a c t u r e d . By a n a l o g y , p u b l i c i n v e s t m e n t a b s o r b s 

f i n a n c i a l , human and m a t e r i a l r e s o u r c e s and g e n e r a t e s a v a r i e t y 

o f goods. 

M o r e o v e r , a p r o d u c t i o n p r o c e s s a l w a y s I n v o l v e s 

a d m i n i s t r a t i v e f u n c t i o n s . Thus, f o r example, i n t h e c a s e o f a 

p r o d u c t i o n l i n e i t w i l l be n e c e s s a r y to p o s s e s s i n f o r m a t i o n i n 

o r d e r to d e c i d e how much to p r o d u c e and how to do so (what 

r e s o u r c e s a r e to be u s e d ) . To a c h i e v e t h i s , t h e a d m i n i s t r a t i v e 

f u n c t i o n r e q u i r e s i n f o r m a t i o n from o u t s i d e the p r o d u c t i o n l i n e 

( f o r example, i n f o r m a t i o n on the market f o r r e s o u r c e s and f o r 

p r o d u c t s ) as w e l l as i n f o r m a t i o n on t h e p r o d u c t i o n p r o c e s s 

i t s e l f ( f o r example y i e l d and c o s t s ) . 
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H a v i n g a d o p t e d t h i s s t a r t i n g p o i n t , i t i s p o s s i b l e t o 

c o n c e p t u a l i z e p u b l i c i n v e s t m e n t as a s e r i e s o f p r o d u c t i o n 

p r o c e s s e s c o n t r o l l e d by a management f u n c t i o n . T h i s l e a d s us t o 

draw up the d i a g r a m shown i n F i g u r e No. 1, i n w h i c h the 

p r o d u c t i o n p r o c e s s e s t h e m s e l v e s a r e d i s t i n g u i s h e d f r o m the 

management f u n c t i o n o f p u b l i c i n v e s t m e n t . 

2.1. E l e m e n t s w h i c h make up the P u b l i c I n v e s t m e n t Svstem 

F i g u r e No. 1 s e t s out t h r e e main b l o c k s . The c e n t r a l b l o c k 

r e p r e s e n t s the p h y s i c a l p r o c e s s e s i n v o l v e d , w h i c h , i n t h e above 

example, may be compared to the p r o d u c t i o n l i n e i t s e l f . The 

u p p e r m o s t b l o c k has been u s e d to r e p r e s e n t t h e management 

f u n c t i o n a s s o c i a t e d w i t h the p r o d u c t i o n p r o c e s s , w h i l e t h e 

l o w e r m o s t b l o c k r e p r e s e n t s the c u r r e n t e x p e n d i t u r e c o n n e c t e d w i t h 

t h e p r o d u c t i o n o f goods and s e r v i c e s by the S t a t e . These may be 

a s s i m i l a t e d t o t h e o v e r h e a d s i n v o l v e d i n a p r o d u c t i o n l i n e . 

I n t h e u p p e r m o s t b l o c k , the F u n c t i o n o f P u b l i c I n v e s t m e n t 

Management r e p r e s e n t s a l l the p r o c e d u r e a s s o c i a t e d w i t h the 

management and c o n t r o l o f p u b l i c i n v e s t m e n t . I n o t h e r w o rds, i t 
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i n c l u d e s the c o l l e c t i o n o f i n f o r m a t i o n , i t s p r o c e s s i n g and 

a n a l y s i s , and d e c i s i o n making i n r e s p e c t o f t h e p l a n n i n g and 

c o n t r o l o f p u b l i c i n v e s t m e n t . F o r the time b e i n g , we s h a l l t r e a t 

t h i s f u n c t i o n as a " b l a c k box" and a n a l y s e i t s r e l a t i o n w i t h the 

p h y s i c a l p r o c e s s e s w h i c h i t manages and c o n t r o l s . 

The c e n t r a l b l o c k o f F i g u r e No. 1 s e t s o u t t h e s e p h y s i c a l 

p r o c e s s e s . A l t h o u g h i n t h i s i n i t i a l s t a g e o f a n a l y s i s i t w o u l d 

have been p o s s i b l e to group the d i f f e r e n t p r o c e s s e s u n d e r a 

s i n g l e h e a d i n g o f " p u b l i c i n v e s t m e n t " , i n o r d e r to i d e n t i f y t h o s e 

a r e a s d e s e r v i n g s p e c i a l a t t e n t i o n p r e f e r e n c e has b een g i v e n t o 

d i s t i n g u i s h i n g the p r o c e s s e s o f p r e - i n v e s t m e n t , i n v e s t m e n t i t s e l f 

and s o c i a l e x p e n d i t u r e or i n v e s t m e n t i n human c a p i t a l . 

The Pre - i n v e s t m e n t P r o c e s s i n c l u d e s a l l s t e p s c o n n e c t e d 

w i t h the i d e n t i f i c a t i o n , p r e p a r a t i o n , f o r m u l a t i o n and e v a l u a t i o n 

o f p r o j e c t s . I t c o n s e q u e n t l y c o v e r s t h e s t a g e s o f c o n c e p t , 

p r o f i l e , p r e f e a s i b i l i t y and f e a s i b i l i t y o f the p r o j e c t c y c l e . I t 

s h o u l d be s t r e s s e d t h a t the a p p r o a c h a d o p t e d e x c l u d e s d e c i s i o n 

making from t h e s e s t e p s . 
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The I n v e s t m e n t P r o c e s s c o v e r s the c o n s t r u c t i o n o f work by 

the p u b l i c s e c t o r . I t o n l y e x c l u d e s a c t i o n c o n n e c t e d w i t h 

i n v e s t m e n t d e c i s i o n s and the p h y s i c a l and f i n a n c i a l f o l l o w - u p o f 

the v a r i o u s p r o j e c t s . 

F i n a l l y , S o c i a l E x p e n d i t u r e o r i n v e s t m e n t i n human c a p i t a l 

i n c l u d e s a l l a c t i o n d e s i g n e d to augment o r p r e s e r v e t h e c o u n t r y ' s 

s t o c k o f t h i s r e s o u r c e . C o n s e q u e n t l y , i t i n c l u d e s any a c t i o n o r 

programme u n d e r t a k e n by the p u b l i c s e c t o r f o r the p u r p o s e o f 

I m p r o v i n g the p o p u l a t i o n ' s h e a l t h and l e v e l o f t r a i n i n g , as w e l l 

as a c t i o n to a c h i e v e the p h y s i c a l o r s o c i a l r e h a b i l i t a t i o n o f 

t h o s e n e e d i n g i t . 

The l o w e r m o s t b l o c k s e t s out C u r r e n t E x p e n d i t u r e by the 

p u b l i c s e c t o r , as a s y s t e m c o n n e c t e d w i t h t h e management f u n c t i o n 

and w i t h t h e above p r o c e s s e s . T h i s c o v e r s a l l e x p e n d i t u r e made by 

the p u b l i c s e c t o r w h i c h does n o t c o n s t i t u t e i n v e s t m e n t , b u t w h i c h 

i s n e c e s s a r y f o r the S t a t e t o p l a y i t s p r o p e r r o l e . C o n s e q u e n t l y , 

t h i s c a t e g o r y i n c l u d e s e x p e n d i t u r e c o n n e c t e d w i t h t h e management 
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o f p u b l i c i n v e s t m e n t , c o n d u c t o f the c o u n t r y ' s f o r e i g n r e l a t t « n » 

and t h e p r o v i s i o n o f i n t e r n a l s e c u r i t y and o f d e f e n c e . 

H a v i n g t h u s d e f i n e d the main components o f t h e p u b l i c 

i n v e s t m e n t s y s t e m , we may p r o c e e d to a n a l y s e how t h e y I n t e r r e l a t e 

i n o r d e r t o f u n c t i o n as a h a r m o n i o u s whole. I n o r d e r t o do « 0 , i t 

i s e s s e n t i a l to p o i n t o u t , as has a l r e a d y been done, t h a t 'the 

r e s o u r c e s a v a i l a b l e t o a c o u n t r y a r e a l w a y s r e s t r i c t e d , 

p a r t i c u l a r l y i n the l e s s - d e v e l o p e d and d e v e l o p i n g c o u n t r i e s . 

C o n s e q u e n t l y , t h e r e w i l l a lways be c o m p e t i t i o n f o r t h e a v a i l a b l e 

r e s o u r c e s between the c h o s e n measures. Por example, i f a h i g h 

p e r c e n t a g e o f t h e a v a i l a b l e r e s o u r c e s i s d e v o t e d to t h e e x e c u t i o n 

of works, i t w i l l be to the d e t r i m e n t o f t h e p r e - i n v e s t m e n t 

p r o c e s s and o f s o c i a l e x p e n d i t u r e . By a n a l o g y , e x c e s s i v e emphasis 

on i n c r e a s i n g s o c i a l e x p e n d i t u r e may s e v e r e l y j e o p a r d i z e the 

p r o v i s i o n o f the p h y s i c a l i n f r a s t r u c t u r e r e q u i r e d f o r thé 

c o u n t r y ' s d e v e l o p m e n t . 
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2.2. The F u n c t i o n o f P u b l i c I n v e s t m a n t M a n a f m a n t 

I t i s i n the l i g h t o f t h i s dilemma t h a t the F u n c t i o n o f 

P u b l i c I n v e s t m e n t Management a c q u i r e s p a r t i c u l a r s i g n i f i c a n c e , as 

i t i s t h i s f u n c t i o n w h i c h t a k e s d e c i s i o n s i n r e s p e c t o f r e s o u r c e 

a l l o c a t i o n . I n o t h e r words, i t d e c i d e s how the a v a i l a b l e 

r e s o u r c e s a r e to be a l l o c a t e d between p r e - i n v e s t m e n t , i n v e s t m e n t , 

s o c i a l e x p e n d i t u r e and c u r r e n t e x p e n d i t u r e . I t a l s o s p e c i f i e s 

w h i c h p r o j e c t s and programmes a r e to be a l l o c a t e d r e s o u r c e s and 

i n what way so a s to o p t i m i z e t h e i r u s e . 

T h i s r e q u i r e s i n f o r m a t i o n ( F i g u r e Mo. 2) on t h e l e v e l o f 

c u r r e n t e x p e n d i t u r e , o f s o c i a l e x p e n d i t u r e , and o f i n v e s t m e n t 

commitments, t e c h n i c a l and economic s t u d i e s , p e r s o n n e l s k i l l e d i n 

t h e management o f p u b l i c i n v e s t m e n t and c l e a r l y d e f i n e d 

i n v e s t m e n t p o l i c i e s w h i c h c o r r e s p o n d to n a t i o n a l and s e c t o r a l 

t a r g e t s . 

In r e s p e c t o f c u r r e n t e x p e n d i t u r e , the management f u n c t i o n 

needs t o be i n f o r m e d a s to the a c t u a l use made o f r e s o u r c e s by 

each o f the i n s t i t u t i o n s w h i c h make up the p u b l i c s e c t o r . 
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I n f o r m a t i o n r e l a t i n g t o i n v e s t m e n t c o m m i t m e n t s c o v e r s 

i n f o r m a t i o n o n t h e r e s o u r c e s r e q u i r e d f o r t h e s t u d i e s , p r o j e c t s 

a n d p r o g r a m m e s w h i c h w i l l c o n t i n u e t o b e i m p l e m e n t e d d u r i n g t h e 

f o l l o w i n g b u d g e t a r y p e r i o d , a s w e l l a s o n t h e r e s o u r c e s a c t u a l l y 

u s e d by t h e s e o p e r a t i o n s d u r i n g t h e c u r r e n t b u d g e t a r y p e r i o d . 

T e c h n i c a l a n d e c o n o m i c s t u d i e s w i l l g i v e r i s e t o f r e s h and 

p r o p e r l y w e i g h e d - u p i n v e s t m e n t v e n t u r e s . T h e m a n a g e m e n t f u n c t i o n 

w i l l u t i l i z e t h i s i n f o r m a t i o n i n o r d e r t o a l l o c a t e r e s o u r c e s 

a m o ng t h e d i f f e r e n t s e c t o r s , a s w e l l a s t o p r o j e c t s a n d 

p r o g r a m m e s w i t h i n e a c h o f t h e m . F u r t h e r m o r e , d e p e n d i n g <s>n t h e 

v o l u m e o f a v a i l a b l e r e s o u r c e s a n d t h e n u m b e r o f p r o j e c t s 

a s s e s s e d , t h e m a n a g e m e n t f u n c t i o n w i l l b e a b l e t o d e c i d e a s t o 

t h e d e s i r a b i l i t y o f d e v o t i n g m o r e o r l e s s r e s o u r c e s t o t h e 

p r e - i n v e s t m e n t p r o c e s s . 

T h e n e e d f o r s k i l l e d p e r s o n n e l i s s e l f - e v i d e n t s i n c e , a s h a s 

a l r e a d y b e e n m e n t i o n e d , t h e m a n a g e m e n t f u n c t i o n i n v o l v e s a s e t o f 

i n f o r m a t i o n f l o w s , a n a l y s i s t h e r e o f a n d d e c i s i o n m a k i n g . 

C o n s e q u e n t l y , h u m a n r e s o u r c e s w i t h p r o p e r t r a i n i n g i n t h e 
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a p p l i c a t i o n o f t h e d i f f e r e n t m e t h o d o l o g i e s a n d pr©i 

r e q u i r e d f o r t h e m a n a g e m e n t f u n c t i o n t o p e r f o r m e f f i c i a n t l y 

c o n s t i t u t e t h e c o r n e r s t o n e o f a n y e f f i c i e n t p u b l i c investment 

s y s t e m . 

I t i s e q u a l l y c l e a r t h a t t h e p e r f o r m a n c e o f t h e f u n c t l w n as 

a w h o l e n e e d s t o b e d i r e c t e d b y n a t i o n a l p o l i c i e s i n r e s p e c t o f 

p u b l i c i n v e s t m e n t . E a c h g o v e r n m e n t d e c i d e w h i c h o b j e c t i v e s i t 

d e s i r e s t o a c h i e v e , w h i l e t h e m a n a g e m e n t f u n c t i o n i s r e s p o n s i b l e 

f o r s t r i v i n g t o a t t a i n t h e s e o b j e c t i v e s i n t h e s h o r t e s t p o s s i b l e 

t i m e , t a k i n g i n t o a c c o u n t t h e r e s t r i c t i o n s i m p o s e d b y t h e 

q u a n t i t y o f r e s o u r c e s a v a i l a b l e . 

T h e m a n n e r i n w h i c h t h e s e i n p u t s a r e u t i l i z e d i n o r d e r t o 

come t o a d e c i s i o n o v e r t h e a l l o c a t i o n o f r e s o u r c e s w i l l b e d e a l t 

w i t h i n g r e a t e r d e t a i l l a t e r . 
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2.3 The P r e i n v e s t m e n t P r o c e s s 

The P r e i n v e s t m e n t P r o c e s s ( s e e F i g u r e No. 2) p r o v i d e s o u t p u t 

i n the form o f t e c h n i c a l and economic s t u d i e s o f p r o j e c t s . These 

may be a t the l e v e l o f p r o f i l e , p r e f e a s l b 111ty o r f e a s i b i l i t y 

s t u d i e s . These s t u d i e s f e e d the management f u n c t i o n w i t h the 

i n f o r m a t i o n n e c e s s a r y f o r the a l l o c a t i o n o f r e s o u r c e s . The main 

i n p u t s r e q u i r e d to p r o d u c e t h e s e s t u d i e s a r e m e t h o d o l o g i e s f o r 

the e v a l u a t i o n o f p r o j e c t s , s o c i a l p r i c e s f o r t h e s o c i a l 

e v a l u a t i o n o f p r o j e c t s , p e r s o n n e l s k i l l e d i n t h e use o f t h e s e 

m e t h o d o l o g i e s and f i n a n c i a l r e s o u r c e s . 

The m e t h o d o l o g i e s o f e v a l u a t i o n p l a y the key r o l e o f 

i n d i c a t i n g , f o r e a c h t y p e o f p r o j e c t , how i t s c o s t s and b e n e f i t s 

a r e t o be a s s e s s e d . These m e t h o d o l o g i e s p r o v i d e t e c h n i q u e s f o r 

a s s e s s i n g , i n t h e c a s e o f each p r o j e c t , f e a t u r e s s u c h as t h e use 

or g e n e r a t i o n o f f o r e i g n exchange, p r o f i t a b i l i t y o f t h e c a p i t a l 

i n v e s t e d , t h e g e n e r a t i o n o f employment and t h e demand f o r 
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f i n a n c i a l a n d p h y s i c a l r e s o u r c e s . I t p r o v i d e s s t a n d a r d i z e d 

i n f o r m a t i o n f o r e a c h t y p e o f p r o j e c t , t h e r e b y f a c i l i t a t i n g t h e 

a t t r i b u t i o n o f p r i o r i t y t o p r o j e c t s b y s e c t o r s . 

S o c i a l p r i c e s a r e a n o t h e r s i g n i f i c a n t i n p u t f o r t h e p r e 

i n v e s t m e n t p r o c e s s , a s t h e y make i t p o s s i b l e t o c a r r y o u t t h e 

s o c i a l e v a l u a t i o n o f t h e p r o j e c t s . D e p e n d i n g o n t h e a p p r o a c h 

a d o p t e d , t h e s e may c o n s i s t o f t h e s h a d o w p r i c e s o f t h e r e s o u r c e s 

o r i n c l u d e r e d i s t r i b u t i v e e f f e c t s . W h a t e v e r t h e c a s e , t h e c h o s e n 

a p p r o a c h m u s t b e c o m p a t i b l e w i t h o t h e r i n p u t s a n d p r o c e d u r e o f 

t h e p u b l i c i n v e s t m e n t m a n a g e m e n t f u n c t i o n . 

O n c e a g a i n , t h e r e i s a c l e a r n e e d f o r p e r s o n n e l s k i l l e d , i n 

t h i s c a s e , i n t h e p r i v a t e a n d s o c i a l e v a l u a t i o n o f p r o j e c t s . 

M e t h o d o l o g i e s t h e m s e l v e s o n l y c o n s t i t u t e a n i n d i c a t o r a s t o t h e 

p r o c e d u r e t o b e f o l l o w e d i n c a r r y i n g o u t a t e c h n i c a l a n d e c o n o m i c 

s t u d y . T h e y a r e o f no u s e i f t h e y a r e n o t a p p l i e d b y p r o p e r l y 

t r a i n e d o f f i c i a l s p o s s e s s i n g s o u n d j u d g e m e n t . 
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2 • ̂  The I n v e s t m e n t P r o c e s s 

The I n v e s t m e n t P r o c e s s i t s e l f ( F i g u r e No. 3) p r o v i d e s o u t p u t 

i n the f orm o f f i n i s h e d works. These works t h e n form p a r t o f the 

s t o c k o f r e s o u r c e s a v a i l a b l e f o r the d e v e l o p m e n t o f o t h e r 

a c t i v i t i e s and p u b l i c s e c t o r programmes or a l t e r n a t i v e l y i n c r e a s e 

the c o u n t r y ' s b a s i c i n f r a s t r u c t u r e , f a c i l i t a t i n g p r i v a t e - s e c t o r 

a c t i v i t i e s . A t any p o i n t i n t i m e , an i n t e r m e d i a t e p r o d u c t w i l l be 

works i n p r o g r e s s . I t i s e s s e n t i a l to draw a t t e n t i o n t o t h e s e , 

s i n c e t h e management f u n c t i o n w i l l need i n f o r m a t i o n on the 

e x p e n d i t u r e i n v o l v e d i n c o m p l e t i n g the works. 

M o r e o v e r , the I n v e s t m e n t P r o c e s s i s c o n n e c t e d w i t h c u r r e n t 

e x p e n d i t u r e , as the c o m p l e t e d works r e q u i r e r e s o u r c e s i n o r d e r to 

o p e r a t e . The main i n p u t s t h e r e i n w i l l be c a p i t a l and s k i l l e d 

p e r s o n n e l . I n a d d i t i o n , i t i s n e c e s s a r y to d e f i n e norms and 

p r o c e d u r e f o r c o n t r a c t i n g and e x e c u t i n g t h e works. 

2.5 S o c i a l E x p e n d i t u r e 

S o c i a l E x p e n d i t u r e or i n v e s t m e n t i n human c a p i t a l ( s e e 

F i g u r e No. 3 ) i n c l u d e s s u c h a c t i o n or programmes as a r e 
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u n d e r t a k e n by the p u b l i c s e c t o r w i t h the aim o f i m p r o v i n g the 

h e a l t h and l e v e l o f t r a i n i n g o f the p o p u l a t i o n , as w e l l as t h o s e 

d e s i g n e d to a c h i e v e the p h y s i c a l or s o c i a l r e h a b i l i t a t i o n o f 

i n d i v i d u a l s r e q u i r i n g i t . In o r d e r to c a r r y o u t t h i s t y p e o f 

a c t i o n , i t i s n e c e s s a r y to p o s s e s s p e r s o n n e l s k i l l e d i n f i e l d s 

s u c h as e d u c a t i o n , n u t r i t i o n , m e d i c i n e , s o c i a l r e h a b i l i t a t i o n and 

h e a l t h . F i n a n c i a l r e s o u r c e s a r e a l s o n e c e s s a r y to meet 

e x p e n d i t u r e s u c h as t h a t on s a l a r i e s , the p u r c h a s e o f m a t e r i a l s , 

t r a n s p o r t and the payment o f s e r v i c e s . F i n a l l y , p h y s i c a l 

i n f r a s t r u c t u r e i s r e q u i r e d to p e r f o r m c e r t a i n a c t i o n s . 

T h e r e a r e o b v i o u s l y t i g h t l i n k s between what has been 

d e s i g n a t e d as S o c i a l E x p e n d i t u r e and the I n v e s t m e n t P r o c e s s as 

w e l l as w i t h C u r r e n t E x p e n d i t u r e . Even more so, i t w i l l g e n e r a l l y 

be e x t r e m e l y d i f f i c u l t to d i s t i n g u i s h between c u r r e n t e x p e n d i t u r e 

and s o c i a l e x p e n d i t u r e on i t e m s such as the wages o f t e a c h e r s , 

d o c t o r s and p a r a m e d i c a l s , w h i c h may a p p e a r i n t h e c u r r e n t b u d g e t 

o f i n s t i t u t i o n s o r be a s s i g n e d t o s p e c i f i c programmes. 

F u r t h e r m o r e , t h e i n f r a s t r u c t u r e r e q u i r e d to c a r r y o u t s o c i a l 
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programmes would, under the p r o p o s e d p a t t e r n , be s e t up by the 

i n v e s t m e n t p r o c e s s , t h e r e b y r e q u i r i n g e x c e l l e n t c o - o r d i n a t i o n 

t h e r e w i t h . 

N o t w i t h s t a n d i n g t h e s e o b s e r v a t i o n s , i t a p p e a r s d e s i r a b l e to 

d i s t i n g u i s h s o c i a l e x p e n d i t u r e from the i n v e s t m e n t p r o c e s s and 

from c u r r e n t e x p e n d i t u r e , as t h i s w i l l make i t p o s s i b l e to d e f i n e 

and use ad hoc m e t h o d o l o g i c a l t o o l s f o r a l l o c a t i n g and managing 

s o c i a l e x p e n d i t u r e . 

2.6 Systems i n t e g r a t i n g the F u n c t i o n o f P u b l i c I n v e s t m e n t 

Management 

F o l l o w i n g t h i s g l o b a l a n a l y s i s o f p u b l i c i n v e s t m e n t , we 

s h a l l now t a c k l e i n g r e a t e r d e t a i l the o p e r a t i o n o f the 

management f u n c t i o n . To do so, i t s h a l l be b r o k e n down i n o r d e r 

to a n a l y s e i t s d i f f e r e n t component s y s t e m s . 

F i g u r e No. 4 p r o v i d e s a breakdown o f the management f u n c t i o n 

i n t o i t s f i v e e s s e n t i a l component s u b s y s t e m s . These a r e a System 

o f F o l l o w - U p and B u d g e t a r y C o n t r o l ( S F B C ) , a M a c r o e c o n o m i c 

P r o j e c t i o n s System (MPS), a System o f A l l o c a t i o n f o r t h e C u r r e n t 
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Budget (SACP), a System f o r A l l o c a t i n g S o c i a l E x p e n d i t u r e (SASE) 

and a System f o r D e v e l o p i n g I n v e s t m e n t Programmes ( S D I P ) . 

These v a r i o u s systems r e c e i v e i n f o r m a t i o n from o u t s i d e the 

management f u n c t i o n , p r o c e s s i t , and p r o v i d e as t h e i r o u t p u t a 

d e c i s i o n as r e g a r d s r e s o u r c e a l l o c a t i o n . T h i s d e c i s i o n may be 

b r o k e n down, as shown i n F i g u r e No. 4, i n t o a c u r r e n t b u d g e t , 

s o c i a l programmes and an i n v e s t m e n t programme. 

The c u r r e n t b u d g e t w i l l d e t e r m i n e the f u n d s w h i c h e a c h 

p u b l i c - s e c t o r i n s t i t u t i o n may use d u r i n g the b u d g e t a r y p e r i o d f o r 

ea c h o f the i t e m s d e t a i l e d t h e r e i n , s u c h as wages o f o f f i c i a l s , 

f u e l , s u p p l i e s , e t c . 

The s o c i a l programmes w i l l s p e c i f y the d i f f e r e n t a c t i o n s to 

be u n d e r t a k e n by the government i n s u p p o r t o f h e a l t h , e d u c a t i o n , 

n u t r i t i o n o r t h e r e h a b i l i t a t i o n o f the p o p u l a t i o n . I t i s 

d e s i r a b l e f o r t h e s e b u d g e t s to i n c l u d e a l l t h e e x p e n d i t u r e 

c o n n e c t e d w i t h a g i v e n a c t i o n , s u c h as wages, m a t e r i a l s , e t c . 

F o r i t s p a r t , t h e i n v e s t m e n t programme w i l l s p e c i f y e a c h and 

e v e r y one o f t h e s t u d i e s and p r o j e c t s w h i c h t h e government w i l l 



25 

p u r s u e or i n i t i a t e d u r i n g the b u d g e t a r y p e r i o d , i n d i c a t i n g what 

r e s o u r c e s a r e a l l o c a t e d to each o f them. T h i s programme needs to 

be t i g h t l y l i n k e d w i t h s o c i a l programmes and w i t h c u r r e n t 

e x p e n d i t u r e , as i t p r o v i d e s the n e c e s s a r y i n f r a s t r u c t u r e f o r 

s o c i a l programmes and s e t s up a demand f o r r e s o u r c e s i n o r d e r f o r 

the c o m p l e t e d programmes to o p e r a t e . 

I n o r d e r to o p t i m i z e the management f u n c t i o n , i t i s 

n e c e s s a r y f o r each o f the systems i d e n t i f i e d to p e r f o r m 

e f f i c i e n t l y and to be p r o p e r l y c o - o r d i n a t e d . C o n s e q u e n t l y , an 

a n a l y s i s w i l l now be made o f each o f them w i t h a v i e w to 

c l a r i f y i n g t h e i r f u n c t i o n s and i n t e r r e l a t i o n s . T h i s w i l l make i t 

p o s s i b l e t o s u b s e q u e n t l y s t u d y t h o s e a c t i o n s w h i c h w i l l 

c o n t r i b u t e to o p t i m i z i n g the management f u n c t i o n . 

2 . 6 . 1 The System o f F o l l o w - u p and B u d g e t a r y c o n t r o l 

I f a t t e n t i o n i s f i r s t d i r e c t e d to the System o f F o l l o w - u p 

and B u d g e t a r y C o n t r o l ( s e e F i g u r e s No. 4 and No. 5 ) , i t w i l l be 

a p p a r e n t t h a t t h i s s y s t e m r e c e i v e s i n f o r m a t i o n r e l a t i n g t o the 

e x e c u t i o n o f t h e c u r r e n t and c a p i t a l b u d g e t s (works and s t u d i e s 

\ 



26 

FIGURE No.5 
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under way). I n o t h e r words, the s u b s y s t e m r e c e i v e s i n f o r m a t i o n 

from a l l p u b l i c - s e c t o r i n s t i t u t i o n s on the payments made, b o t h 

out o f t h e c u r r e n t b u d g e t and i n r e s p e c t o f s t u d i e s , p r o j e c t s and 

programmes. T h i s i n f o r m a t i o n needs to be e x t r e m e l y f r e q u e n t (on a 

m o n t h l y o r a t l e a s t a q u a r t e r l y b a s i s ) , i n o r d e r to a l l o w 

d e c i s i o n s to be t a k e n to c o r r e c t d e v i a t i o n s from the i n i t i a l l y 

e s t i m a t e d c o s t s and d e a d l i n e s , or to make the n e c e s s a r y 

a d j u s t m e n t s when su c h d e v i a t i o n s a r e the r e s u l t o f u n c o n t r o l l a b l e 

c i r c u m s t a n c e s . 

In a d d i t i o n to c a r r y i n g out t h i s c o n t r o l f u n c t i o n , the 

s y s t e m g a t h e r s and p r o c e s s e s the i n f o r m a t i o n and p r o v i d e s 

r e p o r t s t o the sys t e m which p r o v i d e macroeconomic p r o j e c t i o n s and 

s e t b u d g e t a r y frameworks, as w e l l as to t h o s e w h i c h a l l o c a t e 

c u r r e n t e x p e n d i t u r e , s o c i a l e x p e n d i t u r e and p r e p a r e i n v e s t m e n t 

programmes. 

In o r d e r to c a r r y out t h e s e t a s k s , the s y s t e m r e q u i r e s 

p r o c e d u r e , norms and computer t o o l s to a l l o w i t to g a t h e r the 

r e q u i r e d i n f o r m a t i o n i n a r e g u l a r and s t a n d a r d i z e d manner, and to 
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p r o c e s s i t r a p i d l y and e f f i c i e n t l y . F u r t h e r m o r e , i t r e q u i r e s 

p e r s o n n e l s k i l l e d i n the use o f the c o m p u t e r i z e d s u p p o r t t o o l s 

and i n the o v e r a l l o p e r a t i o n o f the s y s t e m . 

2.6.2 The M a c r o e c o n o m i c P r o j e c t i o n s System 

The M a c r o e c o n o m i c P r o j e c t i o n s System (s e e F i g u r e s Nos. 4 and 

5) r e c e i v e s i n f o r m a t i o n from the F o l l o w - u p System on the a c t u a l 

c u r r e n t e x p e n d i t u r e o f the d i f f e r e n t p u b l i c - s e c t o r i n s t i t u t i o n s 

and on the e x p e n d i t u r e i n v o l v e d i n s t u d i e s , p r o j e c t s and 

i n v e s t m e n t p r o g r a m m e s . T h i s i n f o r m a t i o n , t o g e t h e r w i t h 

i n f o r m a t i o n from e x p l o r a t o r y i n v e s t m e n t programmes p r o v i d e s an 

i n p u t f o r the p r e p a r a t i o n o f macroeconomic p r o j e c t i o n s making i t 

p o s s i b l e to s e t e s t i m a t e d l e v e l s o f p u b l i c - s e c t o r income and 

e x p e n d i t u r e . F i n a l l y , the s y s t e m w i l l d e f i n e t h e o v e r a l l 

b u d g e t a r y frameworks on the base o f the i n f o r m a t i o n r e c e i v e d , the 

p r o j e c t i o n s made and the i n v e s t m e n t p o l i c i e s i n f o r c e . I n o t h e r 

words, i t w i l l d e c i d e the volume o f r e s o u r c e s to be d e v o t e d to 

c u r r e n t e x p e n d i t u r e , to p r e - i n v e s t m e n t and i n v e s t m e n t as w e l l as 

to s o c i a l e x p e n d i t u r e . 
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I n a d d i t i o n to the i n f o r m a t i o n m e n t i o n e d above, the s y s t e m 

r e q u i r e s models i n o r d e r to e f f e c t the r e q u i r e d p r o j e c t i o n s as 

w e l l as s k i l l e d p e r s o n n e l to u t i l i z e , u p d a t e and improve them. 

2.6.3 The Svstem o f A l l o c a t i o n o f C u r r e n t E x p e n d i t u r e 

The System o f A l l o c a t i o n o f C u r r e n t E x p e n d i t u r e ( s e e F i g u r e s 

Nos. 4 and 6) g a t h e r s i n f o r m a t i o n on the a c t u a l c u r r e n t 

e x p e n d i t u r e o f each o f the p u b l i c - s e c t o r i n s t i t u t i o n s , p e r 

b u d g e t a r y i t e m . I n a d d i t i o n , i t r e c e i v e s i n f o r m a t i o n on the 

a d d i t i o n a l c u r r e n t e x p e n d i t u r e r e q u i r e d b y t h e v a r i o u s 

i n s t i t u t i o n s to f i n a n c e the o p e r a t i o n o f the p r o j e c t s w h i c h came 

on l i n e d u r i n g the p r e s e n t b u d g e t a r y p e r i o d o r w h i c h w i l l b e g i n 

to o p e r a t e d u r i n g the coming p e r i o d . The l a t t e r i n f o r m a t i o n i s 

p r o v i d e d by the System f o r D e v e l o p i n g I n v e s t m e n t Programmes and 

the System f o r A l l o c a t i n g S o c i a l E x p e n d i t u r e . F i n a l l y , i t a l s o 

g a t h e r s i n f o r m a t i o n from the System o f M a c r o e c o n o m i c P r o j e c t i o n s 

i n r e s p e c t o f the t o t a l l e v e l o f r e s o u r c e s a v a i l a b l e f o r c u r r e n t 

e x p e n d i t u r e . 
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F I G U R E No.6 

INPUTS AND PRODUCTS OF THE 
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On the b a s i s o f t h i s i n f o r m a t i o n , the System o f A l l o c a t i o n 

o f C u r r e n t E x p e n d i t u r e t a k e s a d e c i s i o n i n r e s p e c t o f the 

r e s o u r c e s t o be a l l o c a t e d to e ach o f the p u b 1 i c - s e c t o r 

i n s t i t u t i o n s . T h i s a l l o c a t i o n may be made a t a g l o b a l l e v e l or 

p e r i t e m , and may be d e c i d e d a u t o n o m o u s l y by t h e s y s t e m or on the 

b a s i s o f the d r a f t b u d g e t s s u b m i t t e d by e a c h i n s t i t u t i o n . I n t h i s 

c a s e , the f i n a l d e c i s i o n on the i n s t i t u t i o n a l b u d g e t s w i l l be 

t a k e n throu{|j|| a p r o c e s s o f d i s c u s s i o n and a n a l y s i s o f each 

i n s t i t u t i o n ' s d r a f t b u d g e t . 

The e x i s t i n g i n v e s t m e n t p o l i c i e s c o n s t i t u t e a n o t h e r major 

i n p u t f o r t h i s s ystem, as d e c i s i o n s to a l l o c a t e more or l e s s 

r e s o u r c e s to s p e c i f i c s e c t o r s or i n s t i t u t i o n s w i l l be e s s e n t i a l l y 

b a s e d t h e r e o n . In a d d i t i o n , t h e r e i s a c l e a r n eed f o r p e r s o n n e l 

w i t h p r o p e r t r a i n i n g i n the o p e r a t i o n o f t h i s s y s t e m . 
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2.6.4. The System f o r A l l o c a t i n g S o c i a l E x p e n d i t u r e 

The System f o r A l l o c a t i n g S o c i a l E x p e n d i t u r e ( s e e F i g u r e s 

Nos. 4 and 7) r e c e i v e s i n f o r m a t i o n from the System o f F o l l o w - u p 

on the a c t u a l e x p e n d i t u r e o f the d i f f e r e n t programmes under way. 

In a d d i t i o n , the Macroeconomic P r o j e c t i o n s System p r o v i d e s i t 

w i t h i n f o r m a t i o n on the r e s o u r c e s a v a i l a b l e f o r the coming 

b u d g e t a r y p e r i o d . On t h i s b a s i s , and t a k i n g i n t o a c c o u n t e x i s t i n g 

p o l i c i e s , the sy s t e m t a k e s a d e c i s i o n as to the a l l o c a t i o n o f 

r e s o u r c e s to programmes under way or to be i n i t i a t e d d u r i n g the 

coming b u d g e t a r y p e r i o d . Once a g a i n , the a l l o c a t i o n may be made 

a t the l e v e l o f the i n s t i t u t i o n or a t the l e v e l o f the programme 

or even a t the l e v e l o f each programme i t e m . The d e c i s i o n may be 

t a k e n a u t o n o m o u s l y or on the b a s i s o f d i s c u s s i o n w i t h the 

a g e n c i e s o p e r a t i n g i n the f i e l d . 

I n o r d e r to p e r f o r m i t s t a s k e f f i c i e n t l y , the s y s t e m 

r e q u i r e s m e t h o d o l o g i c a l and i n f o r m a t i o n - s c i e n c e t o o l s a l l o w i n g i t 

to c l e a r l y i d e n t i f y the d i f f e r e n t s o c i a l a c t i o n programmes. I n 
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o t h e r w o r d s , i n a d d i t i o n t o a l l o c a t i n g r e s o u r c e s t o t h e d i f f e r e n t 

p r o g r a m m e s , t h e s y s t e m m u s t b e c a p a b l e o f e n s u r i n g t h a t t h e 

r e s o u r c e s a r e a c t u a l l y r e c e i v e d b y t h e t a r g e t g r o u p s t h e r e b y 

m i n i m i z i n g s e e p a g e t o o t h e r s e c t o r s o f t h e p o p u l a t i o n . 

2.6.5 T h e S v s t e m f o r D e v e l o p i n g I n v e s t m e n t P r o g r a m m e s 

F i n a l l y , i n a d d i t i o n t o t h e b u d g e t a r y f r a m e w o r k d r a w n up b y 

t h e M a c r o e c o n o m i c P r o j e c t i o n s S y s t e m , t h e S y s t e m f o r D e v e l o p i n g 

I n v e s t m e n t P r o g r a m m e s i s p r o v i d e d w i t h i n f o r m a t i o n f r o m t h e 

t e c h n i c a l a n d e c o n o m i c s t u d i e s u n d e r t a k e n a s p a r t o f t h e 

p r e - i n v e s t m e n t p r o c e s s t o g e t h e r w i t h i n f o r m a t i o n f r o m t h e 

F o l l o w - u p S y s t e m i n r e s p e c t o f t h e w o r k a n d s t u d i e s u n d e r way 

w h i c h r e q u i r e f i n a n c i n g f o r t h e c o m i n g b u d g e t a r y p e r i o d . On t h e 

b a s i s o f t h i s i n f o r m a t i o n , a n d t a k i n g i n t o a c c o u n t t h e i n v e s t m e n t 

p o l i c i e s i n f o r c e , t h e s y s t e m t a k e s a d e c i s i o n c o n c e r n i n g t h e 

a l l o c a t i o n o f r e s o u r c e s t o p r e - i n v e s t m e n t a n d i n v e s t m e n t a t t h e 

s t u d y o r p r o j e c t l e v e l . 

T h e r e i s c l e a r l y a t i g h t l i n k b e t w e e n t h e M a c r o e c o n o m i c 

P r o j e c t i o n s S y s t e m ( M P S ) a n d t h e S y s t e m f o r D e v e l o p i n g I n v e s t m e n t 
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Programmes (SDIP) . An i t e r a t i v e process i s r e q u i r e d to prepare 

investment programmes to supply the MPS together with budgetary 

frameworks s u p p l y i n g the SDIP i n order to o b t a i n the d e f i n i t i v e 

p r o j e c t i o n s and Investment programme. 

2.7 The I n s t i t u t i o n a l Factor 

N a t u r a l l y , the diagram of the p u b l i c investment system set 

out above i s a t h e o r e t i c a l one. I t s purpose i s to provide a 

c l e a r e r understanding of the way i n which the system operates, 

r a t h e r than to r e f l e c t any r e a l s i t u a t i o n . 

In p r a c t i c e , t h i s diagram i s rendered f a r more complex by 

the e x i s t e n c e of numerous p u b l i c - s e c t o r i n s t i t u t i o n s i n v o l v e d i n 

p u b l i c investment and f u l f i l l i n g d i f f e r e n t r o l e s which i n many 

cases o v e r l a p . An a n a l y s i s w i l l now be made of the r o l e s which 

the p u b l i c s e c t o r must assume i n order to l i n k the d i f f e r e n t 

elements of the system with the i n s t i t u t i o n s making up the p u b l i c 

s e c t o r . 
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2.7.1 The r o l e s o f the P u b l i c S e c t o r 

A f u n d a m e n t a l f a c t o r w h i c h needs to be t a k e n i n t o a c c o u n t i n 

a n a l y s i n g the p u b l i c i n v e s t m e n t p r o c e s s i s the s t r u c t u r e o f 

government. T h i s w i l l to a l a r g e e x t e n t d e t e r m i n e the e x i s t i n g 

p r o c e d u r e o r t h o s e w h i c h e v o l v e f o r the i d e n t i f i c a t i o n , 

e x a m i n a t i o n , c h o i c e and e x e c u t i o n o f i n v e s t m e n t programmes. 

Whatever i n s t i t u t i o n s compose the p u b l i c s e c t o r , i t w i l l 

a l w a y s be p o s s i b l e to c l a s s i f y them on the b a s i s o f t h e i r 

f u n c t i o n a l a r e a s and t e r r i t o r i a l c o v e r a g e . From the f u n c t i o n a l 

a n g l e , the f o l l o w i n g c a t e g o r i e s may be d i s t i n g u i s h e d : 

- The Government 

Government i n s t i t u t i o n s a r e t h o s e i n s t i t u t i o n s r e s p o n s i b l e 

f o r d e c i s i o n making i n r e s p e c t o f the management o f the 

S t a t e . From t h e p u b l i c i n v e s t m e n t a n g l e , we a r e 

p a r t i c u l a r l y c o n c e r n e d w i t h t h o s e p o s s e s s i n g 

d e c i s i o n - m ak i n g c a p a c i t y as t o w h i c h i n v e s t m e n t 

programmes a r e to be u n d e r t a k e n . 
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- E x e c u t i o n 

E x e c u t i n g i n s t i t u t i o n s a r e t h o s e r e s p o n s i b l e f o r 

i m p l e m e n t i n g t h e d e c i s i o n s t a k e n b y t h e g o v e r n m e n t 

i n s t i t u t i o n s . F o r o u r p u r p o s e s , o u r i n t e r e s t i s i n t h o s e 

i n s t i t u t i o n s w h i c h c a r r y o u t , e i t h e r d i r e c t l y o r b y 

c o n t r a c t i n g p r i v a t e f i r m s , w o r k s , s t u d i e s o r p r o g r a m m e s 

w h i c h i t h a s b e e n d e c i d e d t o i m p l e m e n t . 

- A d v i s o r y s e r v i c e s 

T h e r o l e o f a d v i s o r y s e r v i c e s i s t o p r o v i d e s u p p o r t f o r 

d e c i s i o n m a k i n g , b y p u t t i n g f o r w a r d r e c o m m e n d a t i o n s t o 

g o v e r n m e n t i n s t i t u t i o n s . T h i s r o l e i s g e n e r a l l y f i l l e d b y 

o f f i c e s o r m i n i s t r i e s o f p l a n n i n g o r o f e c o n o m i c 

d e v e l o p m e n t . T h e s e i n s t i t u t i o n s w i l l a n a l y s e t h e 

d i f f e r e n t i n v e s t m e n t p r o p o s a l s a n d r e c o m m e n d w h i c h a r e t o 

b e u n d e r t a k e n a n d w h i c h n o t . 

- F i n a n c e s 

T h e r e i s a l w a y s a n i n s t i t u t i o n r e s p o n s i b l e f o r m a n a g i n g 

p u b l i c f i n a n c e s w i t h i n a g o v e r n m e n t . T h i s i n s t i t u t i o n i s 
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u s u a l l y r e s p o n s i b l e f o r d i s t r i b u t i n g t h e f u n d s a l l o c a t e d 

t o t h e o t h e r i n s t i t u t i o n s b y t h e n a t i o n a l b u d g e t a n d 

p o s s i b l y f o r s u p e r v i s i n g b u d g e t a r y p e r f o r m a n c e . 

- C o m p t r o l l e r s h i p 

T h e r o l e o f t h e c o m p t r o l l e r may be p e r f o r m e d b y t h e 

i n s t i t u t i o n r e s p o n s i b l e f o r f i n a n c i a l m a n a g e m e n t o r b y 

a n o t h e r s p e c i a l l y e s t a b l i s h e d i n s t i t u t i o n . I n r e s p e c t o f 

i n v e s t m e n t i n i t i a t i v e s , i t s r o l e w i l l b e t o e n s u r e t h e 

f u n d s a r e u s e d f o r t h e s t u d i e s , p r o j e c t s o r p r o g r a m m e s t o 

w h i c h t h e y w e r e a c t u a l l y a l l o c a t e d , a n d t h a t t h e w h o l e o f 

t h e p r o c e s s o f c o n t r a c t i n g , p u r c h a s i n g , p a y m e n t s , a d v a n c e 

p a y m e n t s , i s c a r r i e d o u t i n a c c o r d a n c e w i t h t h e r e s p e c t i v e 

g o v e r n m e n t n o r m s . 

The a b o v e r o l e s may be c o n n e c t e d w i t h some o f t h e e l e m e n t s 

a n d s y s t e m s o f w h i c h p u b l i c i n v e s t m e n t i s c o m p o s e d . T h u s , f o r 

e x a m p l e , t h e s y s t e m o f f o l l o w - u p a n d b u d g e t a r y c o n t r o l i s c l e a r l y 

l i n k e d t o t h e f i n a n c i a l a n d c o m p t r o l l e r f u n c t i o n s . T h e i n v e s t m e n t 

p r o c e s s i s c a r r i e d o u t b y e x e c u t i n g i n s t i t u t i o n s , w h i l e 
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p r e - i n v e s t m e n t w i l l p r o b a b l y i n v o l v e b o t h a d v i s o r y and e x e c u t i n g 

i n s t i t u t i o n s . 

C o n s e q u e n t l y , i t i s n e c e s s a r y f o r the p r o p o s e d t h e o r e t i c a l 

model t o a d j u s t t o the s p e c i f i c c h a r a c t e r i s t i c s o f each c o u n t r y ' s 

i n s t i t u t i o n a l framework. However, i t i s e s s e n t i a l t o keep s i g h t 

o f the o v e r a l l p a t t e r n o f the s y s t e m i n o r d e r to e f f i c i e n t l y 

b u t t r e s s s t e p s to improve p u b l i c i n v e s t m e n t . F a i l i n g t h i s , i t i s 

e a s y to f a l l i n t o the t r a p o f a d o p t i n g an a p p r o a c h whose l i m i t s 

a r e s e t by the a c t i v i t i e s c u r r e n t l y c a r r i e d o u t by each 

i n s t i t u t i o n . I n t h i s c a s e t h e r e i s a r i s k o f a d o p t i n g measures to 

s t r e n g t h e n i n s t i t u t i o n s , m e t h o d o l o g i e s and systems o f s u p p o r t f o r 

d e c i s i o n making w h i c h a r e i n c o n s i s t e n t and even i n c o m p a t i b l e w i t h 

one a n o t h e r . 



40 

2. M e asures i n s u p p o r t o f i m p r o v i n g p u b l i c I n v e s t m e n t 

The breakdown o f p u b l i c i n v e s t m e n t p r o v i d e d on the p r e v i o u s pages 

makes i t p o s s i b l e to i d e n t i f y t h o s e a r e a s i n w h i c h i t i s p o s s i b l e 

to t a k e s t e p s to h e l p improve i t s management and t o i n c r e a s e the 

e f f i c i e n c y o f s o c i a l e x p e n d i t u r e , o f p r e - i n v e s t m e n t and o f 

i n v e s t m e n t . 

I f we s t a r t by a n a l y s i n g t h o s e a r e a s i n w h i c h p r o s p e c t s f o r 

p r o v i d i n g s u p p o r t a r e s m a l l e s t , i t i s c l e a r t h a t the I n s t i t u t e , 

w h i c h i s n o t a f i n a n c i a l agency, s h o u l d n o t i n v o l v e i t s e l f i n the 

I n v e s t m e n t P r o c e s s . I t s h o u l d o n l y c o n c e r n i t s e l f w i t h t h o s e 

a s p e c t s w h i c h a r e l i n k e d to the p h y s i c a l and f i n a n c i a l f o l l o w - u p 

o f the p r o j e c t s under way, as t h i s i n f o r m a t i o n c o n s t i t u t e s a 

major i n p u t f o r the Management F u n c t i o n o f the P u b l i c I n v e s t m e n t 

P r o c e s s . I n t h i s f i e l d , i . e . , i n r e s p e c t o f p h y s i c a l and 

f i n a n c i a l f o l l o w - u p , t h e r e i s g e n e r a l l y a c o n s i d e r a b l e l a c k o f 

e f f i c i e n t and r e l i a b l e s y s t e m s , as w e l l as o f s k i l l e d p e r s o n n e l 

to o p e r a t e them. 
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Nor s h o u l d the I n s t i t u t e c o n c e r n I t s e l f w i t h t h e management 

o f the C u r r e n t P u b l I c - S e c t o r Budget, w i t h the e x c e p t i o n o f t h o s e 

a s p e c t s c o n n e c t e d w i t h the f o l l o w - u p o f the e x p e n d i t u r e and 

p r o f i t s g e n e r a t e d by a p r o j e c t o f w h i c h I t Is d e s i r e d t o c a r r y 

o u t an e x - p o s t e v a l u a t i o n . I t c o u l d however draw up t r a i n i n g 

programmes d e s i g n e d to Improve the t r a i n i n g o f p u b l i c - s e c t o r 

o f f i c i a l s i n i n f o r m a t i o n s c i e n c e and a c c o u n t i n g t e c h n i q u e s so as 

t o e n s u r e more e f f i c i e n t management o v e r c u r r e n t e x p e n d i t u r e . 

T hese o b s e r v a t i o n s a r e a l s o v a l i d i n r e s p e c t o f the 

i m p l e m e n t a t i o n and e x e c u t i o n o f s o c i a l programmes. 

On the o t h e r hand, the P r e - i n v e s t m e n t P r o c e s s i s an a r e a 

w h e r e i n t h e I n s t i t u t e would have a major r o l e to p l a y , on a c c o u n t 

o f i t s l i n k w i t h the Management F u n c t i o n and the l e v e l o f 

e x c e l l e n c e i t has a c h i e v e d i n t h i s a r e a . S p e c i f i c a l l y , an 

e x a m i n a t i o n o f the i n p u t s r e q u i r e d f o r the P r e - i n v e s t m e n t P r o c e s s 

( F i g u r e No. 2) c l e a r l y r e v e a l s t h a t the I n s t i t u t e has a v a l u a b l e 

c o n t r i b u t i o n t o make i n a r e a s s u c h as the d e v e l o p m e n t o f 

m e t h o d o l o g i e s f o r s o c i a l e v a l u a t i o n a d a p t e d to the c i r c u m s t a n c e s 
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o f each c o u n t r y , c a l c u l a t i o n o f the r e l e v a n t s o c i a l p r i c e s , the 

d e v e l o p m e n t o f p r o c e d u r e f o r the f o l l o w - u p , c o n t r o l and p l a n n i n g 

o f t h e p r o c e s s , and t r a i n i n g f o r p u b l i c - s e c t o r o f f i c i a l s i n 

p r o j e c t e v a l u a t i o n and the management o f t h e P r e - i n v e s t m e n t 

P r o c e s s . 

As f a r as t h e F u n c t i o n o f P u b l i c I n v e s t m e n t Management i s 

c o n c e r n e d , i t c l e a r l y c o n s t i t u t e s the main f i e l d o f a c t i o n i n 

t h a t i t l a y s down p l a n s f o r measures d e s i g n e d t o improve p u b l i c 

i n v e s t m e n t . An e x a m i n a t i o n o f the breakdown o f the f u n c t i o n i n t o 

i t s component s y s t e m s ( F i g u r e No. 4) c l e a r l y r e v e a l s t h a t any 

s u p p o r t a c t i v i t y w i l l be o f an i n t e r d i s c i p l i n a r y n a t u r e and 

i n v o l v e the use o f numerous r e s o u r c e s w h i c h must a c t t o g e t h e r 

h a r m o n i o u s l y . 

As f a r as t h e s e s y stems a r e c o n c e r n e d , I L P E S ' s c o n t r i b u t i o n 

to i m p r o v i n g p u b l i c i n v e s t m e n t would f o c u s on t h e System o f 

F o l l o w - u p and B u d g e t a r y C o n t r o l , the M a c r o e c o n o m i c P r o j e c t i o n s 

System, th e System f o r A l l o c a t i n g S o c i a l E x p e n d i t u r e and the 
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System f o r D e v e l o p i n g I n v e s t m e n t Programmes. I n o t h e r words, the 

o n l y s y s t e m e x c l u d e d i s the System o f A l l o c a t i o n f o r t h e C u r r e n t 

B udget. 

S u p p o r t f o r the System o f F o l l o w - u p and B u d g e t a r y C o n t r o l 

w o u l d be r e s t r i c t e d t o f o l l o w - u p and c o n t r o l o v e r pub 1 i c - s e c t o r 

e x p e n d i t u r e , i . e . , f o l l o w - u p and c o n t r o l o v e r the p r e - i n v e s t m e n t 

and i n v e s t m e n t p r o c e s s e s and, p o s s i b l y , f o l l o w - u p o f s o c i a l 

programmes. E f f e c t i v e s u p p o r t f o r t h i s t a s k c o u l d be p r o v i d e d 

t h r o u g h the p h y s i c a l and f i n a n c i a l f o l l o w - u p module o f a P r o j e c t 

Bank, p a r t i c u l a r l y i f a l l the i n s t i t u t i o n s e x e c u t i n g the p r e 

i n v e s t m e n t and i n v e s t m e n t p r o c e s s e s a c t i v e l y p a r t i c i p a t e d . 

The M a c r o e c o n o m i c P r o j e c t i o n s System i s a f i e l d i n w h i c h the 

I n s t i t u t e has a major c o n t r i b u t i o n to make. The huge e x p e r i e n c e 

w h i c h i t has a c q u i r e d i n the b u i l d i n g o f macroeconomic models and 

i n t h e i r a p p l i c a t i o n to p r o d u c e p r o j e c t i o n s a l l o w s ILPES to 

u n d e r t a k e t h i s t y p e o f a c t i v i t y i n an e f f e c t i v e , e f f i c i e n t and 

r e l i a b l e manner. F u r t h e r m o r e , d e v e l o p m e n t o f t h e s e t o o l s as p a r t 

o f a c o - o r d i n a t e d a p p r o a c h w i t h o t h e r measures d e s i g n e d to 
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improve the F u n c t i o n o f P u b l i c I n v e s t m e n t Management makes i t 

p o s s i b l e t o e n s u r e maximum p r o f i t a b i l i t y f r o m the r e s o u r c e s 

i n v e s t e d i n i t s d e v e l o p m e n t . 

The System f o r A l l o c a t i n g S o c i a l E x p e n d i t u r e i s a n o t h e r 

s p h e r e i n w h i c h t h e r e i s room f o r v a l u a b l e c o n t r i b u t i o n s to 

i m p r o v i n g p u b l i c i n v e s t m e n t . The s h o r t a g e o f r e s o u r c e s a f f e c t i n g 

a l a r g e number o f c o u n t r i e s i n the r e g i o n has c o m p e l l e d many 

governments t o p o s t p o n e u r g e n t s o c i a l programmes. An a l t e r n a t i v e 

s o l u t i o n i s t o f o c u s the a v a i l a b l e r e s o u r c e s and a v o i d them 

s e e p i n g away to s e c t o r s w hich do n o t r e q u i r e them. D e s i g n i n g 

s o c i a l programmes and d e v e l o p i n g and e x e c u t i n g m e t h o d o l o g i e s and 

systems t o f o c a l i z e them i s a f i e l d i n w h i c h much work has y e t to 

be c a r r i e d o u t . 

As f a r a t the System f o r D e v e l o p i n g I n v e s t m e n t Programmes i s 

c o n c e r n e d , i n t e n s i v e work i s a t p r e s e n t under way w i t h i n the A r e a 

o f A d v i s o r y S e r v i c e Programmes to d e v e l o p m e t h o d o l o g i e s and 

programmes t o f a c i l i t a t e e f f e c t i v e s u p p o r t f o r t h i s s y s t e m . The 

aim i s to a c h i e v e a f l e x i b l e i n t e g r a t i o n o f i n f o r m a t i o n from a 
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P r o j e c t Bank and from the Macroeconomic P r o j e c t i o n s System w i t h 

n a t i o n a l and s e c t o r a l i n v e s t m e n t p o l i c i e s . 
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3 . T o o l s t o s u p p o r t t h e m a n a g e m e n t o f p u b l i c i n v e s t m e n t 

T h e c o m p l e x i t y o f t h e p r o b l e m s w h i c h p l a n n e r s h a v e t o t a c k l e i n 

o r d e r t o a c h i e v e o p t i m u m a l l o c a t i o n o f t h e a v a i l a b l e r e s o u r c e s 

h a s l e d t o t h e d e v e l o p m e n t o f a s e t o f m e t h o d o l o g i e s a n d t o o l s 

u s i n g i n f o r m a t i o n s c i e n c e a n d d e s i g n e d t o f a c i l i t a t e t h e t a s k . A 

b r i e f e x a m i n a t i o n f o l l o w s o f t h e d i f f e r e n t t o o l s w h i c h a r e e i t h e r 

a v a i l a b l e o r b e i n g d e v e l o p e d , i l l u s t r a t i n g t h e c o n n e c t i o n s 

b e t w e e n t h e m a n d t h e s y s t e m w h i c h m a k e u p t h e f u n c t i o n o f p u b l i c 

i n v e s t m e n t m a n a g e m e n t . 

O n e o f t h e m a i n e x i s t i n g s u p p o r t t o o l s w h o s e u s e h a s a l r e a d y 

s p r e a d t o s e v e r a l c o u n t r i e s i n t h e r e g i o n a r e P r o j e c t B a n k s , 

w h o s e a i m i s t o b u t t r e s s t h e f o l l o w - u p a n d c o n t r o l o f i n v e s t m e n t 

p r o j e c t s , b a s i c a n d p r e - 1 n v e s t m e n t s t u d i e s a s w e l l a s 

p r e i n v e s t m e n t p l a n n i n g a n d t h e e x e c u t i o n o f e x - p o s t p r o j e c t 

e v a l u a t i o n s . C o n s e q u e n t l y , i n r e s p e c t o f t h e a b o v e c o n c e p t u a l 

f r a m e w o r k , t h e y c o n s t i t u t e a m a i n s t a y f o r t h e S y s t e m o f F o l l o w - u p 
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a n d B u d g e t a r y C o n t r o l and f o r the System f o r D e v e l o p i n g 

I n v e s t m e n t Programmes. 

In o r d e r to make use o f them, I t Is n e c e s s a r y to d e v e l o p 

p r o j e c t e v a l u a t i o n m e t h o d o l o g i e s , to e s t a b l i s h s o c i a l p r i c e s and 

p r o v i d e b r o a d t r a i n i n g f o r p e r s o n n e l i n the use o f the 

m e t h o d o l o g i e s as w e l l as i n the p r o c e d u r e f o r c r e a t i n g , u p d a t i n g 

a n d u s i n g d a t a . C o n s e q u e n t l y , t h i s a l s o p r o v i d e s t h e 

p r e i n v e s t m e n t p r o c e s s w i t h sound o f s u p p o r t . 

I n f o r m a t i o n Systems on T e c h n i c a l C o - o p e r a t i o n a r e b e i n g 

p e r f e c t e d to p r o v i d e s u p p o r t f o r a d m i n i s t r a t i v e management i n the 

s p h e r e o f management o f t e c h n i c a l c o - o p e r a t i o n . T h e i r p u r p o s e i s 

to s u p p o r t t h e f o l l o w - u p o f t e c h n i c a l c o - o p e r a t i o n p r o j e c t s , the 

i d e n t i f i c a t i o n o f s o u r c e s o f t e c h n i c a l c o - o p e r a t i o n f o r p r o j e c t s 

and the e x e c u t i o n o f the l e g a l and a d m i n i s t r a t i v e s t e p s n e c e s s a r y 

f o r them to m a t e r i a l i z e . 

S i n c e t e c h n i c a l c o - o p e r a t i o n p r o j e c t s a r e p a r t o f the 

i n v e s t m e n t managed by the p u b l i c s e c t o r , the a d o p t i o n o f 

I n f o r m a t i o n System on T e c h n i c a l C o - o p e r a t i o n p r o v i d e s s u p p o r t f o r 
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the System o f F o l l o w - u p and B u d g e t a r y C o n t r o l and t h e System f o r 

D e v e l o p i n g I n v e s t m e n t Programmes. C o n s e q u e n t l y , t h e s e s y stems 

c o n s t i t u t e a s p e c i a l t y p e o f P r o j e c t Bank, and must be d e v e l o p e d 

i n c l o s e c o - o r d i n a t i o n t h e r e w i t h . 

A n o t h e r a r e a w h i c h has been a b l e to c a l l on u p - t o - d a t e t o o l s 

to r e n d e r i t s management more e f f i c i e n t i s t h a t o f the a l l o c a t i o n 

o f s o c i a l e x p e n d i t u r e . S o c i a l S t r a t i f i c a t i o n S u r v e y s t o g e t h e r 

w i t h t h e i n f o r m a t i o n systems d e v e l o p e d f o r t h e i r a p p l i c a t i o n make 

i t p o s s i b l e to r a p i d l y a s c e r t a i n the e f f e c t i v e n e s s o f the s o c i a l 

programmes under way, by i d e n t i f y i n g to what e x t e n t t h e y have 

r e a c h e d the t a r g e t p o p u l a t i o n . These m e t h o d o l o g i e s a r e t h u s t h e 

c o r n e r s t o n e f o r the e f f i c i e n t o p e r a t i o n o f the System f o r 

A l l o c a t i n g S o c i a l E x p e n d i t u r e and may make a s i g n i f i c a n t 

c o n t r i b u t i o n t o the Macroeconomic P r o j e c t i o n System i n r e s p e c t o f 

the i n t e r s e c t o r a l a l l o c a t i o n o f r e s o u r c e s . 

C o n s i d e r a b l e e x p e r i e n c e has a l r e a d y been b u i l d up i n r e s p e c t 

o f the d e v e l o p m e n t o f d a t a b a s e s and M a c r o e c o n o m i c Models to 

s u p p o r t the d e v e l o p m e n t o f macroeconomic p r o j e c t i o n s w h i c h a r e an 
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e s s e n t i a l t o o l i n p l a n n i n g p u b l i c i n v e s t m e n t . T h e s e m a c r o e c o n o m i c 

m o d e l s w i l l c l e a r l y c o n s t i t u t e t h e f o u n d a t i o n s f o r t h e 

M a c r o e c o n o m i c P r o j e c t i o n s S y s t e m . M e n t i o n n e e d o n l y b e made o f 

t h e i m p o r t a n c e o f d e v e l o p i n g t h e m i n c o n j u n c t i o n w i t h o t h e r t o o l s 

s u c h a s t h o s e d e s c r i b e d a b o v e , s o a s t o i m p r o v e t h e i r p e r f o r m a n c e 

a n d e f f i c i e n c y . F i n a l l y , w o r k i s u n d e r way t o d e v e l o p C o m p u t e r 

P r o g r a m m e s t o d r a w up i n v e s t m e n t p r o g r a m m e s . T h e s e s e e k t o 

f a c i l i t a t e t h e r a p i d a n d e f f i c i e n t p r e p a r a t i o n o f i n v e s t m e n t 

p r o g r a m m e s , b y m a k i n g u s e o f i n f o r m a t i o n f r o m P r o j e c t B a n k s , 

M a c r o e c o n o m i c M o d e l s a n d f r o m a S y s t e m o f M a n a g e m e n t o f T e c h n i c a l 

C o - o p e r a t i o n . T o g e t h e r w i t h t h e P r o j e c t B a n k s , t h e c o m p u t e r 

p r o g r a m m e s d e v e l o p e d w i l l f o r m t h e n u c l e u s o f t h e S y s t e m f o r 

D e v e l o p i n g I n v e s t m e n t P r o g r a m m e s . 

E a c h o f t h e s e t o o l s may b e u s e d i n d e p e n d e n t l y f r o m t h e 

o t h e r . H o w e v e r , i t i s c l e a r t h a t t h e y w i l l o n l y b e o f maximum u s e 

w h e n t h e y a r e d e v e l o p e d a n d a p p l i e d i n a c o - o r d i n a t e d f a s h i o n . 

C o m p l e m e n t a r i t y b e t w e e n t h e d i f f e r e n t s y s t e m s r e i n f o r c e s e a c h o f 

t h e m t h r o u g h t h e u s e , i n a d d i t i o n t o t h e i r own s p e c i f i c 
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i n f o r m a t i o n , o f a l l i e d i n f o r m a t i o n c o n t a i n e d i n t h e o t h e r 

s y s t e m s . The d u p l i c a t i o n o f e f f o r t s i s a l s o a v o i d e d by 

e l i m i n a t i n g t h e r e c o r d i n g and h a n d l i n g o f d u p l i c a t e d i n f o r m a t i o n . 


