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Notas explicativas

- En el presente documento se han adoptado las convenciones siguientes:

Un signo menos (-) indica déficit o disminucién, salvo que se especifique otra cosa.

El punto (.) se usa para separar los decimales.

La raya inclinada (/) indica un afio agricola o fiscal (por ejemplo, 1970/1971).

El guién (-) puesto entre cifras que expresen afios (por ejemplo, 1971-1973) indica que se trata

de todo el periodo considerado, ambos afios inclusive.

e La palabra “toneladas” indica toneladas métricas, y la palabra “délares” se refiere a délares de
los Estados Unidos, salvo indicaciéon contraria.

e Salvo indicacién contraria, las referencias a tasas anuales de crecimiento o variacién
corresponden a tasas anuales compuestas.

o Debido a que a veces se redondean las cifras, los datos parciales y los porcentajes presentados

en los cuadros no siempre suman el total correspondiente.

En los cuadros se emplean ademads los siguientes signos:

e Tres puntos (...) indican que los datos faltan o no constan por separado.
e Laraya (—) indica que la cantidad es nula o insignificante.
e Un espacio en blanco indica que el concepto de que se trata no es aplicable.
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ANTECEDENTES

1. En el transcurso de la ultima década, la Sede Subregional en México de la Comisién
Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) ha venido estudiando los procesos de
reforma y cambio estructural que se han llevado a cabo en los paises de la subregion norte de
América Latina. Diversos estudios se han elaborado con la perspectiva de dar seguimiento y
analizar el desempefio de las economias como consecuencia de las diversas reformas econémicas
y de modernizacién institucional. Una de las reas en las que el cambio adquiere una especial
significacion es la relacionada con el proceso de la gestion publica.

2. En el afio 2000, como parte de los trabajos mandatorios programados en la Seccién de
Desarrollo Econdmico de la Sede Subregional de la CEPAL en México, se elabord el estudio
Centroamérica: Reforma econdmica y gestion publica. Mercado, intermediacion politica y
proceso presupuestario, cuyo propdsito fue examinar las complejas condiciones en que se
produce la formacidon y ejecucion de politicas publicas en los paises centroamericanos. El
documento explora la naturaleza del avance registrado en este ambito, a la luz de las nuevas
condiciones creadas por la reforma estructural, sobre todo por la reconfiguracién del ambito en
que operan tanto el Estado como el mercado, y del fortalecimiento de los regimenes formalmente
democraticos. Una vez definido el marco del estudio, la atencién se centrd en el proceso de
formacioén del presupuesto publico.

3. Este documento se beneficié enormemente de trabajos realizados por consultores
nacionales de los paises centroamericanos, los cuales elaboraron monografias en las que se
examinaron los procesos presupuestarios, tanto en su ambito global como de programas
gubernamentales particulares. Estos trabajos se abordaron desde la perspectiva de que el disefio,
aprobacién y la ejecucion del proceso presupuestario, es decir, la puesta en préactica de las
politicas publicas, condensa y refleja la relacion entre Estado y economia, ademas de ser el
vehiculo de interrelacion de las variables politicas y econémicas.

4, Una vez elaborado el estudio, la Sede Subregional convocé a una reunién de expertos,
integrada en su mayoria por consultores nacionales, estudiosos del tema y funcionarios publicos
del 4rea centroamericana, a fin de que participaran a titulo personal en una sesién de discusiones
francas, destinadas a enriquecer el documento y corregir sesgos de apreciacion. La reunidn se
llevé a cabo en la Ciudad de Panama el dia 17 de octubre de 2000, y las opiniones y experiencias
vertidas por los expertos convocados constituyeron insumos invaluables para elaborar la version
definitiva y revisada del documento mencionado. En este informe, que ahora se presenta, se
detallan los procedimientos, las discusiones y las recomendaciones de dicha reunién.







A. ASISTENCIA Y ORGANIZACION DE LOS TRABAJOS

1. Lugary fecha

5. La Reunion de Expertos sobre reforma econdmica y gestion piblica en Centroamérica se
realizé en las instalaciones de la Fundacién Ciudad del Saber (FCS) en la Ciudad de Panama, el
17 de octubre de 2000. Fue organizada por la Comisién Econémica para América Latina y el
Caribe (CEPAL), y contd con el apoyo de la FCS.

2. Asistencia
6. A esta reunidn asistieron expertos en gestiéon y politicas piblicas de todos los paises del
Istmo Centroamericano, cubriendo un amplio espectro institucional que combiné representantes
de organismos tanto publicos como privados, incluyendo por igual dependencias de gobierno,
centros de investigacion y de consultoria y analisis econémico.

3. Organizacién de los trabajos

7. La reunioén se organizé en dos sesiones plenarias de trabajo, ambas consagradas al analisis
del documento Centroamérica: Reforma econémica y gestion publica. Mercado, intermediacion
politica y proceso presupuestario, con el objetivo de recabar observaciones y recomendaciones
para la elaboracion de la version final del citado estudio.

8. Los participantes estuvieron de acuerdo en adoptar el siguiente temario de trabajo:

1. Presentacion del documento Centroamérica: Reforma econémica y gestion publica.
Mercado, intermediacion politica y proceso presupuestario.

2. Presentacion de estudios de caso: Costa Rica y Nicaragua.
3. Debate y andlisis del documento.
4. Conclusiones y recomendaciones.

5. Clausura.

—

Véase la lista de participantes en el Anexo 1.




4. Sesion inaugural

9. En la inauguracion del encuentro, el sefior José Octavio Martinez, Jefe de la Seccion de
Desarrollo Econémico de la Sede Subregional de la CEPAL en México, explicé los objetivos de
* la reunion, expresé un agradecimiento institucional a los directivos de la FCS y dio una cordial
bienvenida a los asistentes. De manera particular, agradecié a los sefiores Rodrigo Tarté y
Guillermo Castro su disposicion y sus buenos oficios para que esta reunidn pudiera llevarse a
cabo en las instalaciones de la Fundacién, asi como por el apoyo material recibido. También
expres6 su agradecimiento de manera particular a los expertos de los seis paises del Istmo
Centroamericano que acudieron a la convocatoria de la CEPAL. Hizo referencia, por tltimo, al
mandato de la CEPAL para realizar este tipo de reuniones y destacé la importancia que tiene, en
el programa de trabajo de la institucién, considerar los puntos de vista de los expertos y
especialistas de la region.

10.  Intervino después el sefior Jorge Arosemena, Director Ejecutivo de la FCS. Luego de dar
la bienvenida a los asistentes y de celebrar la iniciativa de la CEPAL de realizar esta reunion en
Panama, sefial6 el alto simbolismo que tiene para el conjunto de la region el hecho de que, apenas
un afio atras, las instalaciones de la FCS fueron el albergue de una institucion militar. Ahora,
sefial6, es un espacio de encuentro, de libre circulacion de las ideas, de iniciativas a favor del
desarrollo sustentable, de formulacién y desarrollo de proyectos cientificos y tecnoldgicos, de
fomento y promocién de iniciativas constructivas y trascendentes para el progreso de la regién y
de sus pueblos. Manifestd, por Gltimo, el deseo institucional de continuar cultivando los vinculos
de trabajo con la CEPAL vy las instituciones de origen de los participantes centroamericanos a la
reunion.

11. A continuacidén intervino la sefiora Clara Solis, representante del Instituto Interamericano
de Cooperacién para la Agricultura (IICA), institucion que recientemente ubicé su sede en las
instalaciones de la FCS y en cuyos locales se realizo la reunidn. La sefiora Solis dio una calurosa
bienvenida a todos los participantes. Subrayé la importancia y el significado de la Ciudad del
Saber. Hizo también referencia a los proyectos de cooperacion que el [ICA fomenta en el marco
del Centro Internacional para el Desarrollo Rural (CIDER), surgido de una iniciativa “multi-
agencias” para el combate contra la pobreza en el medio rural.

12,  Acto seguido, se procedié a una presentacion de cada uno de los participantes en la
reunion.

13.  Finalmente, el sefior José Octavio Martinez explicé los objetivos de la reunidn, para lo
cual ubicd el documento base en el marco de las preocupaciones institucionales y del programa
de trabajo de la CEPAL. Traz6 brevemente el contexto econdmico internacional de la regién a fin
de evidenciar la pertinencia del tema general del documento. Sefialé las insuficiencias del
proceso de globalizacién, el alcance limitado de la movilidad internacional del trabajo, la
ausencia de mecanismos reguladores de ciertos fendmenos econémicos mundiales, y en especial
el efecto potencialmente perverso de los movimientos de capital.

14.  Hizo ver la importancia que en este contexto tiene la gestion fiscal y presupuestaria de los
paises, y subrayé el carécter estratégico que hoy reviste para el conjunto de la region sostener




una gestion fiscal y presupuestaria eficiente. Recuperd los aportes de trabajos y estudios
conducidos en este campo por la CEPAL, cuyos resultados indican tendencias hacia tratamientos
fiscales ineficientes, que promueven la competencia pero no la regulacién, e incrementan las
configuracion de situaciones asimétricas entre paises y regiones.

15.  Por ultimo, hizo referencia a las preocupaciones centrales de la CEPAL en materia de
desarrollo: la equidad, la tendencia a una mayor concentracion del ingreso, el crecimiento de la
pobreza, los problemas del empleo y la heterogeneidad estructural. Sefialé que todos ellos son
problemas estructurales que se refuerzan mutuamente. De ahi, destac el imperativo de “reformar
las reformas”, ambito tematico y de la politica piblica en que se ubica, precisamente, el
documento objeto de la reunion. Para terminar, reafirmé la necesidad de promover una
concepcion mas amplia de lo “plblico”, de manera que esta nocién (y sus consecuencias
practicas) incluya y considere a los agentes de la sociedad civil y al sector privado. Es éste,
concluyd, uno de los retos mas fuertes e innovadores de la reconstruccion actual de las
instituciones publicas.

6. Sesion de clausura

16. En nombre de los expertos asistentes a la reunion, los sefiores Neftali Alvarenga Pefia y
Héctor Dada agradecieron, cada uno en su oportunidad, la invitacién de la CEPAL a participar en
el evento. El sefior Alvarenga manifest6 la pertinencia regional de este tipo de reuniones técnicas,
que a su juicio no sdlo permiten a los participantes enriquecerse profesionalmente con la
discusion y el intercambio de distintas experiencias nacionales, sino también establecer una
comunicacion con colegas que, ademas, abre la posibilidad de estrechar lazos profesionales e
identificar interlocutores operativos en los otros paises de la region. El sefior Dada hizo una serie
de comentarios sobre la importancia de los temas discutidos en la reunién, y abundé en la
oportunidad teérica y politica que a su juicio tiene para los paises centroamericanos analizar los
aspectos institucionales y operativos de la gestién ptblica. Concluy6 subrayando la necesidad de
vincular debates como el realizado en la reunién con una reflexion mas profunda acerca de la
ciudadania y la participacion como mecanismos indispensables del desarrollo econémico y
democratico de la region.

17.  El sefior José Octavio Martinez agradecié a los asistentes, en nombre de la CEPAL, su
activa participacion en los trabajos de la reunion. Mostr6 su satisfaccion por la calidad de los
debates y reiter6 la importancia que tiene para la institucién contar con la colaboracién de un
grupo selecto de expertos y especialistas como el que concurri6 al evento. Finalmente, el sefior
Martinez record6 el generoso apoyo de la FCS, con cuyo concurso fue posible realizar el
encuentro en la ciudad de Panama4, haciendo patente el agradecimiento institucional de la CEPAL
y formulando el deseo de que esta colaboracion se estreche en el futuro.




B. EXPOSICION DEL DOCUMENTO PRINCIPAL Y DE LOS
ESTUDIOS DE CASO

18.  La exposicion del documento principal estuvo a cargo del sefior Victor Godinez, de la
Secciéon de Desarrollo Econdémico de la Sede Subregional de la CEPAL. Explicé la estructura del
mismo y los objetivos perseguidos en su elaboracion, a saber: analizar las relaciones entre la
reforma econémica y la gestion publica en los paises centroamericanos, tomando como referencia
el estudio de la politica presupuestaria, las normas y procedimientos que presiden su formacién y
su ejecucion, asi como de los mecanismos institucionales de participacién de los agentes
econémicos y sociales y de rendicion de cuentas de los organismos presupuestarios.

19.  Dio cuenta del contenido de cada una de las partes integrantes del documento. Explicd
que la primera estd consagrada a ubicar los términos del debate teérico y politico de las
relaciones entre Estado, gobiernos y mercado, las grandes lineas de la discusion y su derivacién
en la complementariedad, histéricamente indispensable, de los mercados con el orden
institucional. Subray6 la importancia de este ultimo en el desarrollo econémico y la manera en
que toma expresiones concretas en la calidad tanto de las intervenciones del Estado en la
economia como de las politicas publicas. En este sentido, manifest6 la importancia de la
democracia, que permite establecer mecanismos institucionales de representacion y participacion,
contrapesos de poder y sistemas de fiscalizacion y escrutinio de la funcién piblica y el ejercicio
de la autoridad.

20.  Paso6 después a exponer el contenido de la segunda parte del trabajo, en la que se estudian
las relaciones entre la reforma econémica, el desarrollo y la reforma del Estado en
Centroamérica. Explicé que los temas que se abordan son, sucesivamente, las vinculaciones
complejas entre las reformas econdmicas y las reformas politicas emprendidas en todos los paises
centroamericanos desde finales de los afios ochenta, asi como las restricciones y exigencias que
ello supuso en términos de las politicas publicas; la fragilidad fiscal de los estados
centroamericanos, cuyas raices son estructurales pero cuyas dimensiones se han visto agudizadas
por el legado de inestabilidad de los afios de crisis y por la necesidad de instrumentar ajustes
macroeconomicos que en los afios mas recientes restringen fuertemente la capacidad de respuesta
de los gobiernos ante el cimulo de demandas sociales insatisfechas; la relacion estrecha entre la
fiscalidad, el fomento de la cohesién social y la resolucion, por medios institucionales, de los
conflictos redistributivos; y finalmente, la capacidad de las economias de absorber los efectos de
los choques externos y su habilidad, a partir de un orden institucional dado, de distribuir con
mayor o menor equidad social los costos econdmicos de los ajustes.

21.  En cuanto a la tercera parte del documento, resumi6 su contenido sefialando, a manera de
preambulo a la presentacion de los estudios de caso que serian expuestos a continuacion, una
serie de consideraciones acerca de la politica publica y la gestién presupuestarias. Insistié en que
el proceso presupuestario expresa y a un tiempo resume, en todos los paises, el funcionamiento
efectivo de las instituciones centrales del Estado, por lo cual también es, a la vez, una acciéon
fundamentalmente politica y un ejercicio esencialmente financiero. Para analizar con mayor
detalle estas dimensiones de la politica presupuestaria se dio entonces paso a la presentacion de
los estudios de caso.




22. El mismo sefior Godinez expuso de manera resumida un estudio del proceso
presupuestario en Nicaragua. Se hizo una breve descripcion del ciclo presupuestario en este pais,
haciendo alusion, sucesivamente, a: sus principales aspectos legales e institucionales; los modos
de gestién y evaluacidén; los mecanismos de formulacién y aprobacién; las modalidades del
proceso de ejecucion del presupuesto; y las modalidades de control y evaluacién. Se hizo por
ltimo una valoracion de las principales debilidades y problemas del conjunto del proceso.

23. La sefiora Patricia Mata Solis, ex funcionaria del Ministerio de Finanzas de Costa Rica,
tuvo a su cargo la exposicion del segundo estudio de caso, dedicado al analisis de la gestién
presupuestaria de las instituciones descentralizadas del Estado que en su pais se especializan en el
combate a la pobreza. En primer lugar explico las peculiaridades del ciclo presupuestario de estos
entes, y sus principales diferencias con respecto al mismo ciclo en el caso del gobierno central.
Pas6 después a presentar los principales hallazgos del estudio en cuanto a la manera en que estas
instituciones publicas estructuran sus programas y asignan sus recursos presupuestarios.
Posteriormente expuso la evolucion reciente de estas dependencias y los problemas
institucionales que, en el marco normativo vigente, se enfrentan para medir su eficiencia y
fiscalizar debidamente su operacion.

C. DISCUSION GENERAL Y CONCLUSIONES

1. Aspectos generales

24. Con relacién a las observaciones generales al documento, los asistentes sefialaron en
primera instancia la importancia de emprender un esfuerzo analitico de los resultados, en el
ambito de la politicas publicas, de las dos reformas iniciadas en Centroamérica hace dos o tres
lustros: la reforma econdémica y la reforma politica.

25. Se sefiald que este esfuerzo de andlisis debiera rebasar el horizonte meramente
institucional contenido en el documento para incorporar otras relaciones complejas de caracter
econdmico y social. Formalmente, se dijo, los mecanismos institucionales de gestion publica casi
siempre existen; lo que no hay, o es muy deficiente, es lo que un experto denominé la “cultura de
evaluacion” de la accion piblica. No se ha desarrollado un sistema de indicadores de desempefio
(v éste es el principal obsticulo del método costo-beneficio). Tampoco hay exigencias del
ciudadano; en un sistema abierto, estas exigencias debieran ser equivalentes a las del consumidor.
Por lo demas, el ciudadano es un consumidor de politicas, servicios, obras y bienes publicos.

26. Hubo consenso en que, en la mayoria de los paises centroamericanos, €l proceso
presupuestario esta incompleto por el lado de la evaluacién. Aqui hay otro problema: €l proceso
es incompleto como cierre y como punto de partida del siguiente ejercicio. Los aspectos
relacionados con la evaluacién de los resultados y la jerarquizacién de metas fueron considerados
problemas de vigencia regional.

27.  No obstante, también se sefialé que, en los tltimos tiempos, han aparecido en la regién
diversos entes publicos encargados de la evaluacion de los resultados presupuestarios. Se hizo ver
que seria necesario reflejar este hecho en el documento, mencionando cuindo y donde se han




creado dichos organismos. En Costa Rica hay un Sistema Nacional de Evaluacién, que fue creado
por la administracion Figueres. En el caso de El Salvador, fue creado mas recientemente un ente
piblico con funciones similares. De igual forma se hizo ver que la Superintendencia de
Administracién Tributaria (SAT), en Guatemala, realiza funciones de control. Sin embargo, los
participantes coincidieron en que todos estos sistemas se limitan a realizar evaluaciones
estrictamente contables, y que no sefialan ni aportan elementos en materia de calidad. Como
ejemplo se citd el caso de las instituciones de combate a la pobreza en Guatemala, que no estan
bajo la SAT; al estar administrativamente en un mando jerdrquico directamente politico, estas
instituciones forman parte, segin los términos de uno de los expertos, de una suerte de
“institucionalidad paralela”.

28.  También fue citado el caso de Honduras, donde hay presupuestos por programas desde los
afios sesenta, sin que nunca se desarrollaran indicadores de evaluacién. El Sistema de
Administracién Financiera Integrado (SIAFI) est4 siendo instaurado por prescripcién del Banco
Mundial, y sélo se enfoca al sistema contable. Se hizo ver que, al participar en los programas de
condonacion de la deuda externa, Honduras (igual que Nicaragua) estd sujeta a una nueva
condicionalidad: la de emplear los fondos condonados en programas de combate a la pobreza,
con intervencion de la sociedad civil en la asignacion de los fondos. El Programa de Cabildos
Abiertos responde precisamente a la exigencia de “tomar en cuenta a la comunidad”, lo que
conllevard practicas de evaluacién, control y rendicién de cuentas que todos los participantes
consideraron necesarias y deseables a escala regional.

29.  Se aclar6 que, en Costa Rica, el Sistema Nacional de Evaluacion pretende mejorar esta
funcién a partir de las prioridades establecidas en los planes de gobierno. Es una funcién que
pasé del Ministerio de Planificacion a la Presidencia y que estd muy préxima a materializarse en
una Ley de Administracion Financiera del Presupuesto (“Ley de Rendicion de Cuentas™), por
medio de la cual cada agencia ejecutora debera realizar un informe que alimentara el informe
consolidado de la ejecucion presupuestaria. Es una iniciativa de ley que esta en el Congreso
desde 1997, que probablemente serd aprobada en 2001 y cuyas directrices van a regular el gasto
publico en los proximos ciclos presupuestarios.

30. Otro tema de indole general que fue sefialado es la participacion ciudadana en la gestion
presupuestaria. Se hizo ver que, desde el punto de vista analitico, se trata de un asunto muy
complejo. Se cit6 la experiencia de la ciudad de San Salvador que, de acuerdo con lo comentado
por los expertos, muestra que de la clase media en adelante, los ciudadanos tienden a no
participar en este tipo de procesos. Por otra parte, se dijo que no sélo debe buscarse la
participacion ciudadana en la asignacion de los rubros de gasto del presupuesto, sino en la
auditoria de las ejecuciones presupuestales. Pero se advirtié que subsiste un problema de dificil
solucion, y es cdmo lograr que la gente esté motivada para participar. Hubo un consenso en
responder que hay una sola forma: desarrollando la ciudadania.

31.  En otro asunto general, se recomend6 que el documento subraye con mayor énfasis las
diferencias entre el caso de Costa Rica y los de los otros paises de la region.

32.  Por ultimo, a partir de lo que un participante denominé como una reciente “ficbre de
municipalismo” al referirse al tema de la descentralizacion, presente en las agendas de politica
publica de toda la regidn, se plantearon algunas preguntas de mucha trascendencia: jqué significa




descentralizar en un contexto de estados débiles?; ;un mayor desmantelamiento del Estado?
También se alerté sobre el peligro de que se estén descentralizando “precariedades” a los
gobiernos locales, mas que funciones y recursos. En todo caso, los expertos llamaron la atencién
sobre el problema que plantea el requerimiento de fortalecer los estados centroamericanos y la
necesidad de fomentar procesos de descentralizacion.

2. Aspectos especificos y recomendaciones particulares

33.  Se hizo ver que, en su estado actual, el documento tenia un problema de integracién y
armonizacioén de sus tres partes. En este sentido, se sefiald que habia un mayor énfasis en las
funciones econémicas del Estado, por lo que sus funciones politicas quedaban un tanto diluidas.
Se recomendod que se tratara de manera mas explicita el concepto de Estado de derecho, asi como
el tema de los grados de apertura de las instituciones estatales con respecto a la participacion de
la ciudadania y de la sociedad propiamente dicha. Hubo unanimidad en el sefialamiento hecho
por un experto en el sentido de que, en Centroamérica, el sector privado esta tan atrasado como el
sector publico, de que amplios segmentos del empresariado local persisten en solicitar prebendas
al Estado. Se dijo que el niimero de empresas que escapan a esta regla sigue siendo reducido en la
mayoria de paises. Un nimero importante de expertos presentes en la reunidn insistié en la
incapacidad del sector privado para erigirse en el agente dinamizador de la economia
centroamericana, por lo cual plantearon que el papel del Estado debera seguir siendo fundamental
para el desarrollo del mercado.

34. También se sefialé la necesidad de hacer mas compatibles los estudios de caso con el
capitulo conceptual del documento. Con todo, se consideré que el documento abre un interesante
espacio de discusion en Centroamérica sobre la definicion del papel econdmico del Estado y su
relacion con el desarrollo econémico y social. En este sentido, los participantes sefialaron que
algunos puntos del documento pueden resultar muy fructiferos en el debate actual sobre el
alcance y la extension de las politicas publicas en materia de desarrollo. Concretamente se
mencionaron los aspectos que tienen relacién con la complementariedad entre Estado y mercado,
el cumplimiento de contratos, la reduccion de los costos de transaccion y la generacion de
externalidades positivas para el despliegue de la economia.

35.  Otros participantes sugirieron que la reflexion sobre el Estado y la economia que se
presenta en el documento no desemboque solamente en el aspecto presupuestario de la politica
publica. En todo caso, recomendaron que se justifique por qué la reflexién puede culminar en ese
tema. Advirtieron sobre la dificultad tedrica y analitica que significa deducir una concepcion del
Estado de la sola teoria econdémica, pues se corre el riesgo de vaciar esta nocién de su
connotacion histérica y social. Al respecto, también se recomendd poner mayor énfasis en la
caracterizacion histérica de la intervencién econémica del Estado, asi como en relacionar el papel
de las instituciones estatales con la estructura social propia de cada situacién nacional. Se dijo
que hay una correlacion entre el caricter mas o menos excluyente de la sociedad y el caracter mas
o menos excluyente del aparato del Estado. Por ello, se afiadid, el cambio institucional es un acto
esencialmente politico, y s6lo de manera secundaria un asunto técnico. En este contexto, los
participantes abundaron en comentarios acerca de las transiciones politicas de Centroamérica.
Sefialaron que éstas construyeron y ampliaron espacios de libertad y de alternancia electoral, pero
con una menor velocidad en lo que respecta al desarrollo integral de la democracia. Este
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desarrollo seguira rezagado en la medida en que la sociedad centroamericana continte siendo tan
extremadamente desigual. Se hablé de un desarrollo precario de las instancias de representacion,
que a su vez frenan y restringen los espacios y mecanismos de participacién. De acuerdo con
algunos expertos, un paso grande fue la regularizacion de los procesos electorales; éste fue un
gran avance en la region. Ahora, afiaden, llegé el momento de fomentar una serie de cambios
institucionales, legales, sociales, para que se desarrolle la participaciéon democratica. Este punto,
recomendaron, deberia destacarse con mayor fuerza en el documento.

36. Hay una brecha entre apertura econémica y avance social e institucional. A juicio de
algunos participantes, la primera ola de reformas en Centroamérica llegé a su limite, y ahora es
necesario reformar la estrategia de cambios econémicos y politicos de la década pasada. En esta
direccion, se recomienda rescatar en el documento el analisis del atraso social e institucional que
sigue padeciendo la regién. Otra recomendacion es evitar caer en la costumbre segin la cual,
cuando se analiza el tema de la corrupcién, s6lo suele hablarse del sector publico, como si fuera
un problema exclusivo de este ultimo. Por el contrario, se trata de un fenémeno social. Por
consiguiente, se concluyd, hay que contemplar la participacion de la sociedad y no sélo de las
instituciones publicas en este complejo problema.

37.  Se establecié un acuerdo con respecto a los sefialamientos que se hacen en el documento
sobre la importancia de la transparencia en el proceso de desarrollo de la economia, el bienestar y
el orden democratico. Con este punto de partida se hizo ver que, en materia presupuestaria, la
transparencia abarca también, ademas de los temas mencionados en el documento (casi todos
concentrados en el lado del gasto), la gestién de una serie de expedientes como los incentivos y
las exenciones fiscales, que en realidad son un “gasto disfrazado” (los llamados gastos fiscales),
cuya existencia debe transparentarse transforméandolos en subvenciones. Estos mecanismos deben
rescatarse y ser llevados al presupuesto, a fin de saber qué sectores se benefician con ellos, y
conocer su verdadero costo fiscal.

38.  Se sefiald que seria deseable incluir en el documento un planteamiento explicito referido a
la construccion de la ciudadania como uno de los ejes en torno a los cuales deberia girar la
proxima generacion de reformas en Centroamérica. Se argumentd que este planteamiento esta
estrechamente vinculado con la necesidad de combatir la pobreza, que sin duda es el asunto més
urgente que deben atender las politicas publicas y el objetivo al que deben dirigirse los esfuerzos
en pro del desarrollo en los afios por venir. Se citaron al respecto las condiciones de los
programas de reduccion de deuda externa en los que fueron admitidos recientemente Honduras y
Nicaragua, que incluyen instrumentos de politica que aseguren la participacién social y la
formacion de consensos para una adecuada gestion de los conflictos distributivos y sociales.

39. Una recomendaciéon muy especifica, pero considerada muy util para ser incluida en el
documento, se refiere a no perder de vista que, una vez alcanzado el ajuste fiscal producto de las
politicas de estabilizacién, debe cuidarse que las nuevas reformas no destruyan el equilibrio
presupuestario. Se menciond también que debe considerase el papel de las autoridades
presupuestarias con respecto a las directrices establecidas en materia de gasto, definiendo las
prioridades de cada sector. De igual forma, se sefialé que la necesidad de una reforma tributaria
tiene sentido en un contexto en el que los gobiernos deben generar ingresos sanos para asignarlos
a la atencion de necesidades sociales insatisfechas.
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40. Finalmente, se recomendd incluir en el documento el asunto de las politicas de formacién
de recursos humanos en el sector publico. El argumento fue que, cuando se habla de fortalecer las
instituciones, no se puede hacer abstraccion de las personas que las hacen funcionar. De acuerdo
con las experiencias referidas sobre este punto por los diversos asistentes a la reunion, la
capacitacion promedio de los empleados publicos centroamericanos es muy baja, como también
lo son sus niveles de productividad y eficacia, por lo que hubo coincidencia en la necesidad de
acompafiar las reformas del orden institucional pablico con un cambio sustancial del perfil
profesional promedio de sus recursos humanos.

41.  Finalmente, cada uno de los participantes mencion aspectos muy especificos del texto,
referidos casi siempre a imprecisiones secundarias, 0 a sugerencias encaminadas a ampliar y
mejorar alglin sefialamiento o pasaje particular del documento.
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Anexo

LISTA DE PARTICIPANTES

A. Expertos por pais

Costa Rica

Ana Esther Farah Matarrita, Coordinadora Unidad Sectorial B, Secretaria Técnica de la
Autoridad Presupuestaria, Ministerio de Hacienda

Patricia Mata Solis, Asistente, Superintendencia General de Valores

El Salvador

Carlos Enrique Gutiérrez Luna, Director de Asuntos Econdémicos, Guatemala/Secretaria
General de Sistema de Integracion Centroamericana (SG-SICA)

Carolina Alas de Franco, Analista Econdmico, Fundacion Salvadorefia para el Desarrollo
Econdémico y Social (FUSADES)

Héctor Dada Hirezi, Director, Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO)

Guatemala

Carla Anai Herrera Ramos, Coordinadora Departamento Econdémico, Asociacion de
Investigacion y Estudios Sociales (ASIES)

Saul Octavio Figueroa Avalos, Subdirector de Politica Econémica, Secretaria General del
Consejo Nacional de Planificacion Econémica (SEGEPLAN)
Honduras

Feliciano Herrera, Director de la Unidad de Planeamiento y Evaluacion de la Gestion,
Secretaria de Finanzas

Neftali Alvarenga Pefia, Director Ejecutivo, Comisién Nacional Supervisora de los Servicios
Publicos
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Sergio Membrefio, Economista Principal, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) ’
Nicaragua

José Barrios Vanegas, Director de Modernizacién Institucional, Unidad de Coordinacién del
Programa de Reforma del Sector Piblico (UCRESEP)

Rodolfo Delgado Romero, Director Ejecutivo, Instituto de Estudios Nicaragiienses

Panama
Jorge Arosemena, Director Ejecutivo de la Fundacién Ciudad del Saber

Guillermo Castro, Director de Programas y Relaciones Institucionales, Fundacion Ciudad del
Saber

Rolando Gordoén, Director del Centro de Investigacion, Facultad de Economia, Universidad de
Panama

Rodrigo Tarté, Director Académico, Fundacion Ciudad del Saber

B. Secretaria

Comisiéon Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Sede Subregional en
México

José Octavio Martinez, Jefe, Seccion de Desarrollo Econémico

Victor Godinez, Oficial de Asuntos Econdémicos, Seccion de Desarrollo Econémico
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