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Presentacién

El precente informe sobre procesos relevantes de deterioro
ambiental en el Peru, junto con informes andlogos relativos a los
casos de Argentina y Ecuador, corresponden a trabajos
complementarios a los estudios que viene realizando la Unidad
Conjunta CEPAL/PNUMA de Desarrollo y Medio Ambiente (Comisién
Econémica para América Latina y el Caribe y Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente) en torno a la relacién
entre politicas econémicas y medio ambiente. Especificamente,
estos informes han surgido como subproducto de actividades de
estudio realizadas en el marco del proyecto "Cooperacidén técnica
para la integracién de consideraciones ambientales en 1la
planificacién del desarrollo" (FP/9101-87-93) que ejecuta la CEPAL,
en convenio con el PNUMA, a través de la Unidad Conjunta.



I. INTRODUCCIONY

El territorio peruano se caracteriza por sus marcados contrastes
naturales. Una larga y estrecha costa, arida y tropical, abarca
el 10% de la superficie del Peru. Su clima y topografia la hacen
especialmente apropiada para la actividad agricola. Sin embargo,
por la falta de precipitaciones, su desarrollo se ha concentrado
en pequefios pero fértiles valles transversales; de ellos procede
el 50% del producto bruto agricola nacional, aunque abarcan
solamente el 25% de la superficie cultivada del pais. La regién
de la Costa se encuentra separada de una extensa selva tropical
humeda --que abarca el 60% de la extensién territorial del pais y
cuyo paisaje estd matizado por rios caudalosos Y bosques
heterogéneos y enmarafiados, asentados sobre suelos generalmente
infértiles-- por una sierra mayormente semidrida, que comprende el
30% de la superficie nacional y que esta caracterizada por enormes
formaciones orogénicas de pendientes abruptas que dan lugar a una
sucesién de pisos altitudinales diferenciados clim&ticamente Y
ecolégicamente. No obstante que el 50% de la superficie cultivada
nacional se encuentra en esta regién, solamente produce el 25% del
producto agricola bruto del pais. E1l mar territorial, por su gran
extensién --considerando el limite de las 200 millas marinas-- y
gran cantidad de recursos, debe ser considerado casi como una
cuarta region. (12)

Destaca, en primer 1lugar, en términos de problemdtica
ambiental, la Sierra que se ha convertido en un &rea deprimida
donde la pobreza constituye un problema de primer orden. El mal
uso de los recursos naturales, el abandono de tecnologias agricolas
apropiadas precoloniales, y la falta de orientaciones técnicas,
entre otros factores, han favorecido el deterioro de vegetacién,
suelos, aguas y sus cauces, y la incidencia de fendémenos de
geodindmica externa tales como aluviones, inundaciones y otros.
La erosién es, sin duda, el principal proceso de deterioro



2

ambiental presente en la Sierra; su origen debe situarse en la
época de la conquista y colonizacién espafiolas.

En la regién de la Selva, especialmente en las zonas de Ceja
de Selva y Selva Alta, destacan la destruccién de los ecosistemas
originales via deforestacién y practicas agricolas no apropiadas
con sus efectos de erosién, pérdidas de flora y fauna, etc. En la
Selva Baja, por otro lado, se da un proceso de intervencién
creciente en un contexto de desconocimiento del comportamiento del
ecosistema y de minimizacién de su valor y potencial contribucién
al desarrollo en el largo plazo.

En tercer 1lugar, en cuanto a incidencia de procesos
ambientales deteriorantes, se sitia la regién de la Costa. Los
problemas més destacados son los asociados a las practicas de
regadio (alto nivel freatico, salinizacién), destruccién de 1la
vegetacién en las lomas costeras y del bosque seco del norte,
erosién hidrica y eélica, y la urbanizacién de tierras agricolas.
Por otra parte, en la Costa se da uno de los fendmenos de deterioro
ambiental més significativos, el desmedido crecimiento de 1las
ciudades frente a un crecimiento no proporcional de servicios
. diversos, simultdneamente a wuna situacién donde prevalecen
condiciones de marginalidad y pobreza que favorecen 1la
tugurizacién, los problemas de salud y de salubridad, la incidencia
de diversas patologias sociales, etc.

El mar territorial, finalmente, se enfrenta a una creciente
contaminacién y a una fuerte presién sobre sus recursos de pesca.
Un proceso que habria contribuido a generar impactos econémicos
negativos de importancia fue el de la sobrepesca, especialmente de
anchoveta cuyas capturas se redujeron a una minima expresién, casi
desapareciendo 1la especie y dando 1lugar a otros impactos
ambientales negativos como, por ejemplo, el de la disminucién de
la poblacién de aves guaneras para las que representaba un alimento
basico. En todo caso, se argumenté que el factor causal principal
de la disminucién de las capturas y del desaparecimiento temporal
de la anchoveta estaria mas relacionado con los ciclos biolégicos
de la especie que con la sobrepesca.
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Los siguientes son procesos de deterioro ambiental especificos
cuya agudizacién es previsible de no mediar acciones orientadas a
su mitigacién:

i) Destruccién de los ecosistemas amazdénicos, especialmente
de aquéllos localizados en 1la Ceja de Selva, por efectos de 1la
extraccién de madera y de las actividades agropecuarias e, incluso,
por la expansién del cultivo y procesamiento de coca;

ii) Extincién o rarificacién de especies de la flora y la
fauna, y pérdida de germoplasma y biodiversidad, por destruccién
de ecosistemas, extraccién y/o caza;

iii) Incremento de las pérdidas de suelos por efectos de
erosién hidrica y eélica que se originan en el sobreuso
agropecuario o uso agropecuario inapropiado de las tierras, tanto
en la Costa como en la Sierra y en la Ceja de Selva;

iv) Deterioro de los pastizales andinos por efecto de mal
manejo y sobrepastoreo;

v) Progreso del desierto costero, desde el sur hacia el
norte y desde la costa hacia las vertientes occidentales de los
Andes, como consecuencia de destruccién de la vegetacién natural;

vi) Salinizacién de tierras con potencial agricola de 1la
Costa como consecuencia de infraestructura de riego incompleta o
inadecuada, y por practicas de riego no apropiadas;

vii) Destruccién del bosque seco, principalmente de algarrobos
en las lomas costeras y norte de la Costa, para obtencién de leRa
Y/o con propésitos agropecuarios;

viii) Contaminacién de las aguas del mar Yy continentales por
enisiones de las actividades mineras e hidrocarburiferas, y por las
descargas de aguas servidas sin tratamiento;

ix) Reduccién de las reservas pesqueras del mar territorial
por sobrepesca con efectos en la cadena alimenticia de la fauna
marina;
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x) Tugurizacién de las principales ciudades del pais como
consecuencia de los fenémenos de migracién rural-urbana vy
desplazamientos intraurbanos, en un contexto de pobreza persistente
o creciente;

xi) Incremento de los indicadores asociados a la marginalidad
rural y urbana por efecto de la persistencia de 1la pobreza
(desnutricién, morbilidad; etc.):

xii) Contaminacién de centros urbanos por falta de tratamiento
e incremento de efluentes liquidos, sélidos y gaseosos originados
en las actividades industrial y de consumo; y

xiii) Disminucién de dreas agricolas altamente productivas por
efectos de la expansién horizontal no regulada de las ciudades.

En las secciones siguientes se describirdan algunos de los
fendémenos ambientales mAs destacados en el Peru: la degradacidén
del suelo agricola =--en particular los procesos de erosién y de
salinizacién--, el deterioro de 1la regién de 1la Sierra
--enfatizando la presién de 1la actividad agropecuaria y 1la
degradacién de los pastizales--, la deforestacién en la regién de
la Selva, la problematica de los fenémenos naturales y el deterioro
del medio urbano. Entre los procesos de significacién que debieron
ser excluidos del presente informe esti&n los de deterioro de los
recursos costeros y marinos.



II. LA DEGRADACION DEL SUELO AGRTCOLA
A. LA EROSION

El deterioro de los suelos agricolas del Peru adquiere especial
relevancia si se considera que sélo el 3.8% del territorio (4.9
millones de hectadreas) tiene aptitud para cultivos en limpio y el
2.1% (2.7 millones de hectareas) tiene aptitud para cultivos
permanentes. El 61% de ambas categorias se concentra en la regién
amazénica y el 39% restante en Sierra Y Costa donde la presién
demografica es creciente, agravando el panorama.

En el cuadro 1 se ilustra respecto a la capacidad de uso de
los suelos del pais.

En la Sierra, dadas las condiciones topograficas accidentadas
Y la fuerte y centenaria accién antrépica, el proceso de deterioro
es mas grave. En el 16% de los suelos (6 millones de hectdreas)
se presentan problemas moderado-serios a serios. Por otro lado,
hay problemas moderados y localmente serios en el 41% del A4rea:
15.1 millones de hectdreas. Las formas de erosién dominantes son
la hidrica y la gravitacional.

En la Costa, en poco mas del 17% del area hay problemas de
erosién, predominantemente eblica, moderados a importantes, que
representan 2.4 millones de hectareas; 5.7 millones de hectareas
(casi 42%) estdan ya erosionadas o denudadas pero sus actuales
problemas son de erosién muy leve.

En la Selva hay problemas moderados con tendencia a agravarse
en 1.2 millones de hectdreas y problemas muy serios en 300 000
hectéreas, 2% de 1la regién en ambas categorias. Por otra parte,
se estimé que en 51.7 millones de hectareas (40% de la regién
amazénica peruana) los problemas son muy leves a leve-moderados
pero con un mediano a alto potencial erosivo, respectivamente.
Predomina 1la erosién hidrica; también se observa erosién
gravitacional.
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Las observaciones anteriores surgen del cuadro 2 donde se
presentan las estimaciones de superficie segun "unidades
interpretativas de erosién".

A nivel nacional, aproximadamente el 5% del territorio (6.3
millones de hectareas localizadas especialmente en la Sierra)
presenta problemas serios de erosién. El1 18% (22.3 millones de
hectareas) presenta problemas erosivos moderados Yy localmente
serios; estas areas se localizan en la Sierra, en la Costa norte
y sur, en los sectores deforestados de la Selva alta y en las
llanuras de inundacién de los grandes rios amazdénicos. E1l 37% del
territorio (47.7 millones de hectdreas localizadas en la Selva
baja, valles de Costa y Sierra, llanuras de la Selva y pampas Yy
colinas de la Costa) presenta problemas de erosién leves.
Finalmente, el 40% del territorio (51.7 millones de hectareas)
sufre de una escasa erosién actual pero su susceptibilidad a 1la
erosién es mediana a alta; estos suelos se localizan
principalemente en la Selva, alta y baja. (13)

B. LA SALINIZACION

lLa salinizacién es un proceso de deterioro de los suelos asociado
a la practica del riego y a las condiciones de drenaje de los
suelos. El1 exceso de agua superficial --producto de la aplicacién
de dotaciones de riego excesivas y/o de la falta de una
infraestructura de drenaje y desagle adecuada a la clase de
suelos-- eleva 1los niveles fredticos y, a su vez, provoca
situaciones de encharcamiento Yy desencadenav procesos de
salinizacién. También pueden haber procesos de deterioro asociados
a la calidad del agua cuando trae altos indices de salinidad y/o
alcalinidad o cuando los adquiere como consecuencia de los procesos
anteriores.
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La regién de la Costa es la mas expuesta al proceso de
salinizacién. Es en los valles de la Costa donde se concentran los
proyectos principales de regadio; por otra parte, el perfil de sus
suelos tiene un elevado contenido de sales por su origen marino a
lo que se agrega la ausencia de 1lluvias que contribuye a su
persistencia en el perfil. (13)

De una superficie cultivada total en la regién de la Costa de
775 000 hectdareas a 1973-1974 se establecid que en el 18% del &rea
la salinidad era de fuerte a excesiva, en el 7% era de ligera a
moderada y en el 15% era incipiente. Es decir, el total afectado
era de 40%: 307 000 hectareas. Adicionalmente, en el &rea no
cultivada correspondiente a los mismos valles la extensidn de
gramadales --area también salinizada-- era de voco mas de 48 non
hectareas y, la de pantanos, de poco mas de 9 000 hectéareas. (13)



III. DETERIORO AMBIENTAL DE LA REGION DE LA SIERRA

A. LA PRESION DE LA ACTIVIDAD AGROPECUARIA

La Sierra se caracteriza por una topografia accidentada con alta
frecuencia de laderas de pendientes muy pronunciadas y alturas que
van desde 1 800 a 7 000 metros sobre el nivel del mar. La
precipitacién es irregular lo que determina la necesidad del riego
en extensas zonas. Las tierras agricolas md&s ricas se localizan
en los valles y laderas interandinos donde se cultivan alrededor
de 1.8 millones de hectdreas; el area bajo pastos, a los cuales se
destina la préxima seccién, se estima en 24.6 millones de
hectareas. En las partes altas la agricultura presenta bajos
niveles de productividad. Se dan situaciones de sobreutilizacién
en tierras consideradas como marginales y hay pérdida de 4&rea
agricola, sobre todo por cultivo de pendientes y sobrepastoreo.
La densidad de poblacién es un factor de importancia en los
procesos de deterioro de la Sierra; en 1981 la disponibilidad de
superficie de cultivo por poblador rural era de 0.54 hectareas. (1)

Los problemas de la regién andina del Peru se remontan a la
época de la conquista espafiola. Se destruyé el orden social
imperante y la poblacién se vio dramaticamente reducida como
consecuencia de trabajos forzados, guerras Yy epidemias; se
impusieroh diferentes sistemas de tenencia de la tierra y se
introdujeron nuevos cultivos y especies de ganado doméstico. Todo
contribuyé a que se: alteraran Yy degradaran 1los sistemas
prevalecientes hasta ese momento, basicamente el manejo simultaneo
de varios pisos ecoldégicos que descansaba en una tecnologia
conservacionista. (6)

La privatizacién de 1la tierra y su estructuracién en
latifundios afecté al esquema de comunidades campesinas. Muchos
campesinos fueron desplazados y se vieron en la necesidad de
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iniciar la ocupacién de tierras sin vocacién agropecuaria y su
explotacién en unidades minifundiarias. El sobrecultivo y el
sobrepastoreo, unido al abandono de andenes y otras tecnologias,
condujeron a la destruccién de la cubierta vegetal y a la erosién.
El proceso de reforma agraria no tuvo incidencia en la situacién
de los minifundistas y los campesinos sin tierra; al expandirse las
unidades de produccién, hubieron presiones adicionales hacia el
desplazamiento de aquéllos. (1)

Esta continua presién sobre los campesinos sin tierras y
minifundistas los fue llevando cada vez mas alto y hacia la ceja
de Selva, es decir, hacia 4reas crecientemente no aptas para la
agricultura con efectos en proceSos de deterioro como 1la
deforestacién y la erosién. Paralelamente, la practica agricola
Yy ganadera en 4&reas marginales, con tecnologias inadecuadas,
favorecié un proceso de deterioro econémico de grupos
significativos de campesinos que indujo, a su vez, a procesos de
migracién rural-urbanos y de Sierra a Selva con sus impactos en el
medio ambiente urbano y en el ecosistema amazénico.

B. DEGRADACION DE LOS PASTOS

De acuerdo con la aptitud de uso de los suelos del Peru, ilustrada
en el cuadro 1, para casi 18 millones de hectareas la categoria de
capacidad de uso del suelo que predomina es la de pastos; 11
millones de hectdreas de estos suelos estdn localizados en la
Sierra, representando el 27% de la regién. Mas importante ailn es
la superficie de suelos cuya cobertura vegetal deberia ser de
proteccidén; en esta condicién hay 25 millones de hectareas: el 64%
de la regidn.

A 1978 el Programa de Forrajes de la Universidad Nacional
Agraria estimé que 24.6 millones de hectdreas de la Sierra estaban
bajo pastos naturales. Tal superficie de pastizales naturales, del
orden del 63% de la superficie total de la Sierra, es ilustrativa
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de la importancia del recurso. Sin embargo, del II Censo Nacional
Agropecuario de 1972 surge una cifra de cubierta actual con pastos
naturales de 14.3 millones de hectareas, bastante inferior a la
estimacién anterior. Aun asi, se observa un fuerte desequilibrio
entre aptitud y situacién actual; importantes &reas que deberian
limitarse a una cubierta vegetal de proteccién, estdn siendo
sometidas a pastoreo.2

El 92% de los pastizales naturales de la Sierra estéan
localizados en zonas de puna y de jalca, base de la ganaderia
serrana, desde los 3 100 a 3 200 metros sobre el nivel del mar
hasta muy cerca de los nevados. En su composicién botéanica
predominan las gramineas perennes asociadas a un amplio conjunto
de otras especies de diversas familias. Sdélo el 6% de los pastos
de la Sierra corresponden a pastos temporales, sin perjuicio de que
en la composicién de los pastos permanentes participen un gran
nimero de especies de ciclo corto.3

El sobrepastoreo ha conducido a alteraciones cuantitativas y
cualitativas de 1los pastizales. La presién del pastoreo ha
provocado la reduccién de las especies mds palatables e, incluso,
su desaparicién, mientras, simulténeamente, ha favorecido 1la
proliferacién de especies de bajo valor, tanto herbaceas como
semilefiosas y lefiosas. Ademds de este cambio en la composicién del
pastizal, hay una pérdida de biomasa vegetal.

Ciertas practicas de manejo de pastizales, como la quema, son
tanto o mas degradantes que el propio sobrepastoreo. El propésito
de la quema es el de eliminar vegetacion indeseable y favorecer el
rebrote. Sin embargo, lo que ocurre es que hay disminucién de
densidad de plantas, pérdida de vigor e incremento de Aareas
desnudas.

En sintesis, los procesos de deterioro relacionados a 1los
pastizales naturales de la Sierra son el pastoreo en areas de
proteccién, el sobrepastoreo de éstas y de dreas ganaderas, la
quema de pastizales como practica de manejo y, puede agregarse, la
falta de adopcién de técnicas de manejo de pastos y de ganado
apropiadas. lLos impactos mAs definidos son el cambio en 1la
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composicién de los pastizales, la disminucién de su rendimiento en
términos de biomasa y de productes ganaderos, el agravamiento de
los procesos de erosién y, en ultimo término, el deterioro
econémico de la poblacién que depende de la actividad ganadera
altoandina.
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IV. LA DEFORESTACION EN LA REGION AMAZONICA

El 96.5% de los bosques naturales del Peru estén localizados en la
regién de la Selva: 70.2 millones de hectdreas. De ellos, 65.5
millones de hectéreas corresponden a bosques de gran
heterogeneidad, conformados por mds de 2 500 especies, pudiendo
encontrarse hasta 300 especies por hectdrea. Sdélo un numero muy
reducido es utilizado --unas 25 a 30 especies-- especialmente con
propésitos madereros; secundariamente, son demandadas por. sus
frutos, cortezas, semillas, raices, resinas, etc. (13)

Se ha estimado que en promedio los bosques naturales de la
regién amazdénica cuentan con un volumen de madera de 120 a 150 m>

por hectarea, pero sélo de 30 a 50 m> corresponden a especies

comerciales; el aprovechamiento actual se limita a 3.5 m3 por
hectarea. (3) ’

En cuanto a su aptitud, 39.3 millones de hectéreas
corresponden a bosques de produccién, y 26.2 millones de hectéareas,
a bosques de proteccién. Unos y otros vienen siendo explotados en
forma irracional; primero, son sometidos a la explotacidén selectiva
de especies madereras o con otros fines --como lo fue la del &rbol
del caucho para obtencién de latex o la del palo de rosa para
obtencién de esencias-- para después el colono o el agricultor
migratorio proceder a rozar y quemar el resto con el propésito de
despejar el terreno para su uso en agricultura y/o ganaderia. (13)

Ademis de la pérdida del bosque, como consecuencia de las
actividades de explotacién indicadas, la accién del colono y del
agricultor migratorio en la Selva alta, donde prevalecen
condiciones de pendientes no aptas para la practica agricola,
desencadena procesos de erosién hidrica y gravitacional con
pérdidas importantes de suelos.
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Esta situacién puede revertir en los propios productores que,
en muchos casos, deben abandonar las &reas que ocuparan, con
deterioro de su situacién econémica y social. En la Selva baja la
mayor parte de la agricultura se desarrolla en suelos aluviénicos
con ciertas aptitudes agricolas a orillas de los rios principales
Yy a lo largo de vias de penetracién; los impactos negativos son
menores. (13)

Sin embargo, la destruccién del ecosistema original asentado
sobre suelos pobres y la practica agricola tradicional, aun bajo
condiciones topograficas favorables, interrumpe 1los ciclos
biolégicos que permitian sustentar el sistema Yy conduce al
empobrecimiento de las tierras y, eventualmente, de los colonos.
A ello hay que agregar, ademds de la pérdida de bosque, los
impactos sobre la fauna silvestre.

Los indices m&s elevados de deforestacién son los que se
presentan en los departamentos de Junin, Pasco, Hudnuco, Cusco,
San Martin y Amazonas. La causa principal de deforestacién ha sido
la habilitacién de tierras para la agricultura que, en el 70 a 80%
de las areas afectadas, correspondian a areas de proteccién. (13)

A 1979 se estimaba que el &rea desmontada, en el bosque
tropical humedo, era de 5.1 millones de hectdreas, y el ritmo de
desmonte de 254 000 hectareas anuales; la poblacién en la amazonia
peruana se elevaba a 1 754 000 habitantes. A ese mismo afo se
proyectaba para el afio 2 000 una poblacién de 3 020 000 habitantes,
Y un 4rea desmontada de 11 millones de hectareas con un ritmo de
desmonte de 340 000 hectdreas anuales. (13) _

El volumen de extraccién del bosque heterogéneo, durante 1980,
se estimé en 4.8 millones de metros cibicos. El1 29% se destiné a
madera aserrada, principalmente, y a madera contrachapada y
laminas; el 71% restante, a carbdén y lefia. (13)

La explotacién de los bosques es desordenada y se hace sin
supervision técnica y control. La situacién de 1la industria
forestal es precaria lo que contribuye al deterioro del recurso.
En 1986 habia mAs de 3 300 contratistas en todo el pais que
operaban sobre areas de 1 000 hectireas o menos; la mayoria de las
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600 empresas forestales dedicadas a la transformacién mecénica de
la madera estén localizadas_en la Selva. Hay una gran cantidad de
empresas pequefias con instalaciones antiguas. y equipos mal
mantenidos; en consecuencia, hay una muy'baja eficiencia. La falta
de personal calificado para la extraccién, el transporte y las
operaciones industriales son factores que contfibuyen a un bajo
nivel general de la actividad. Un factor importante en lo que se
ha calificado como estancamiento de la industria maderera es la
ausencia de reglaS‘claras-y'permanentes‘para los empresarios. (3)

El bosque de aguajal es el bosQue homogéneo de la regién de
la Selva baja. El "aguaje" es una palma (ugg;;;ig_gg ) asociada
a otras especies de palmeras de importancia econémica. El1 fruto
es utilizado como alimento por 1la poblacién nativa, y por su
caracter oleaginoso puede constituir materia prima importante para
la produccién de aceites comestibles. Actualmente es derribado
para su aprovechamiento. El bosque de- aguajal cubriria unas 4.7
millones de hectéreas. (13)

La Oficina Nacional de Evaluacién ‘de 'Recursos .Naturales
(ONERN) ha destacado los siguientes efectos del proceso de
deforestacién: (13). L SRRV T

i) Eliminacién de vegetacién climax. .. maxima expresién de
la evolucién de la vegetacién en una localizacién dada;

ii) Destruccién de bosques con potencial comercial maderero
y de otros productos naturales; '

iii) Intensificacién de procééos'de erosién hidrica en sus
diversas formas: laminar, en surcos y en cércavas,'y/0~novimientos
en masa, especialmente en la Selva alta; erosién lateral e
incremento de inundaciones en las adreas aluviales; |

iv) Dafios y destruccién de'-pueblos, casas, carreteras,
terrenos agricolas u otras obras por efecto de los derrumbes,
deslizamientos y huaycos;

v) Peligro de extincién de algunas especies de plantas y de
animales silvestres al perturbar o eliminar su hadbitat natural;

vi) Destruccién de valores escénicos y de condiciones
naturales para la recreacién; y |
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vii) Degradacién de 4reas cuya capacidad de recuperacién
espontéanea o natural es muy limitada. i

Y, como consecuencia de la extraccién selectiva de especies
con valor maderero: |

i) Empobrecimiento del bosque y limitacién de su capacidad
como para poder constituirse en fuente estable de materia prima
para la industria maderera; :

ii) Degeneracién genética Y eventual extincién de las
especies asi extraidas; .

iii) Incremento del costo de la madera extraida selectivamente
debido a que los puntos de extraccién se alejan progresivamente de
las vias principales de 'transporte Yy de los centros de
procesamiento y consumo; y ' _ S

iv) Destruccién de vegetacién que es fuente de aliméntos, de
medicinas y de materiales diversos para la poblaciénllocal.
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V. DESASTRES Y FENOMENOS NATURALES

Los desastres son situaciones dramaticas de'deterioro en el sentido
de que corresponden a procesos gue ocurren en un corto lapso con
impactos negativos de gran trascendencia econémica y social. Las
acciones que desencadenan estos procesos pueden ser naturales o
humanas, éstas generalmente accidentales. En todo caso, en casi
la totalidad de las situaciones de desastre, ‘hay un
~ acondicionamiento previo que favorece los impactos desastrosos de
los fenémenos naturales; hay un proceso ambiental virtual en cuanto
a que, si median fenémenos naturales de intensidad extraordinaria,
se manifestaradn los impactos negativos de referencia, sin perjuicio
de que en ausencia de tales fendémenos se puedan estar dando otro
tipo de impactos, negativos o no. _

Por otra parte, la calificacién del impacto --la magnitud del
desastre, en este caso-- es funcidén de la significacién social y
econémica de las actividades impactadas, como también de 1la
significacién de los sistemas --naturales o construidos-- presentes
en el drea afectada. De este modo, la evolucién de las actividades
en una localizacién especifica, sin que hayan habido cambios en los
pardmetros climaticos ni en las condiciones geomorfolégicas o de
otro tipo, han conducido a que se den situaciones de desastre donde
antes no las habia, o donde los impactos de los fenémenos naturales
eran menos trascendentes.

En el Peri las condiciones geolégicas, geomorfoldgicas,
litoestructurales y climaticas favorecen una compleja actividad
geodindmica y climatica que se manifiesta mediante diversos
fendémenos naturales que pueden afectar significativamente al medio
ambiente.

Por otra parte, el desarrollo de infraestructura de transporte
y riego, los procesos de deterioro ambientales de origen antrdpico
- -~como la deforestacién, los desequilibrios en el uso del suelo
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agricola, la explotacién minera descontrolada, entre otros--, el
crecimiento urbano descontrolado en presencia de procesos de
tugurizacién, etc., han favorecido el desarrollo de procesos graves
Y complejos de deterioro ambiental, originados en fenémenos
naturales. '

Las caracteristicas de cada una de las regiones naturales del
pais determinan una zonificacién de los fenémenos naturales. Asi,
en el litoral se presentan los tsunamis o maremotos; en la Costa,
los movimientos de arenas edlicas y las inundaciones; huaycos,
aluviones, deslizamientos, heladas y sequias en la Sierra; en la
Selva alta, 1los deslizamientos y, en 1la Selva baja, las
inundaciones. Los sismos se presentan con mayor frecuencia en el
mar y en la costa mientras que el fenémeno de E1 Nifio tiene su
mayor incidencia en el noroeste.

Para sistematizar el tratamiento del tema, la Oficina Nacional
de Evaluacién de Recursos Naturales distingue tres categorias:
fenémenos geodindmicos externos (huaycos, aluviones,
deslizamientos, e inundaciones), fenémenos geodinamicos internos
(sismos y maremotos) y fendémenos climaticos (heladas, sequias y
precipitaciones pluviales aciclicas). (13)

A. TFENOCMENOS DE GEODINAMICA EXTERNA

Los fendmenos geodinamicos externos se producen como consecuencia
de los procesos morfodindmicos a través del desgaste, transporte
y acumulacién de materiales por accién de agentes hidricos, edlicos
Yy gravitacionales. Destacan los huaycos, los deslizamientos y los
aluviones, todos los cuales consisten en el arrastre de masas de
lodo, rocas, agua y, eventualmente, hielo; difieren en su origen,
caracteristicas y envergadura; los agentes causales son hidricos
y gravitacionales. Las inundaciones se presentan con regqularidad
en la Selva baja y esporddicamente en la Sierra y en la Costa, lo
que las hace mas perjudiciales; las precipitaciones pluviales son
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el principal agente natural causal. Los movimientos de arenas se
dan en el desierto costero y consisten en la traslacidén de arenas
por accién de los vientos desde el mar hacia el continente,
originando depésitos caracteristicos: dunas, barjanes y mantos.
(13)

En el curso de 57 afos, periodo 1925-1982, ocurrieron 4 300
huaycos, 209 inundaciones, 193 deslizamientos y 45 aluviones; 4 747
"desastres naturales", sequn los define la fuente; 412 situaciones
por quinquenio, aproximadamente. El quinquenio con una menor
frecuencia fue el de 1936-1940 con 82 eventos; los quinguenios de
maxima ocurrencia fueron 1971-1975 con 937 y 1961-1965 con 1 004
eventos. En una apreciacién muy superficial, a través de promedios
méviles, pareciera haber una tendencia al incremento en el numero
de ocurrencias. En el cuadro 3 se presenta la serie quingquenal
1925-1982 de fendémenos de geodindmica externa. Los dafios en todo
el periodo fueron estimados a 1982 en 281.4 millones de soles. Las
pérdidas en vidas humanas ascendieron a 46 000 y las tierras de
cultivo afectadas, a casi 62 000 hectéreas.

En términos econdémicos, el departamento mds afectado fue el
de Lima con 80 millones de soles, poco mds del 28% del total; en
términos de vidas humanas, el departamento de Ancach con mas de
40 000 muertos, 87% del total; y en términos de tierras de cultivo,
el departamento de San Martin, con 11 250 hectareas, 18% del total.
El departamento de Ancach, en todo caso, aparece como el mas
afectado pues, ademds de la gran pérdida en vidas humanas, ocupa
el sequndo lugar en tierras de cultivo afectadas (8 020 hectéreas)
y en monto de los dafos (36.5 millones de soles). (13)

B. FENOMENOS DE GEODINAMICA INTERNA

Los fenémenos de geodinamica interna que afectan al Peru son los
sismos y los maremotos o tsunanmis.

El Peri se localiza sobre una regién de gran actividad
sismica. La causa de la alta sismicidad del pais tiene que ver con
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el movimiento tecténico que se origina en el desplazamiento hacia
el este de la placa ocednica de Nazca introduciéndose bajo la placa
continental sudamericana; la interaccién entre ambas placas, en
ultimo término, da lugar a movimientos horizontales y verticales.

Los maremotos, por su parte, son ondas marinas sucesivas
conformadas por masas de agua de gran longitud que se originan en
alteraciones producidas por sismos fuertes que ocurren en el fondo
del oceano. Pueden ocurrir también como consecuencia de
deslizamientos de grandes masas de tierra, rocas y hielo que caen
al mar, de avalanchas submarinas, de erupciones volcadnicas marinas
y de pruebas nucleares marinas.

En la historia del Peru se han dado fendémenos sismicos y
maremotos de efectos devastadores.

C. FENGOMENOS CLIMATICOS

Son fendémenos de presentacién aciclica, consecuencia de anomalias
meteoroldégicas, que pueden dar lugar a situaciones de desastre
especialmente cuando ha habido una suerte de acondicionamiento
previo por la accidén o inaccién humana, en un contexto que tiende
a considerar la ocurrencia de estos fenémenos como algo "anormal"
o imprevisible.

Las heladas son fendémenos clim&ticos que tienen cierta
trascendencia en la zona altoandina y cuyos efectos pueden ser
serios. La mayor incidencia se da en los departamentos de Junin,
Cusco y Puno.

Las sequias pueden afectar muy severamente a la actividad
agropecuaria. El fenémeno es producto tanto de la ausencia de
precipitaciones como, en muchos casos, de 1la irregularidad u
oportunidad de su ocurrencia. También es la zona altoandina y, en
particular, su actividad agricola de secano la mas impactada por
este fendémeno.
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El fendémeno climatolégico de E1 Nifio, de presentacién muy
irregular, ha dado lugar a impactos ambientales de importancia.
Su origen es un tépico ain bajo discusién; tiene que ver con las
corrientes marinas que confluyen en la costa norte del Pery, con
las temperaturas del agua y con los sistemas de vientos. Se
caracteriza por la ocurrencia de 1lluvias muy intensas durante
periodos largos, del orden de siete meses. Los caudales de los
rios se incrementan mds alld de la capacidad de los cauces
provocando inundaciones con fuertes impactos en los asentamientos
humanos, en las vias de comunicacién y en las actividades
econdénicas.

La aparicién més reciente del fenémeno fue en 1982-1983. Los
caudales de los rios Tumbes, Chira y Piura, que en verano oscilan
normalmente entre 100 000 y 300 000 litros por segundo, en el
verano de 1983 llegaron a 2 millones de litros por segundo, con
dias de punta que superaron los 4 millones de litros por segundo
(caso del rio Tumbes). En Tumbes llovié 12 veces més que el
promedio de los ultimos treinta afios; en Piura, 60 veces mas; en
Chiclayo, 8 veces mé&s. (13)

En el cuadro 4 se presentan estimaciones de los dafios
provocados por el fenémeno de El Nifio y por las sequias de 1983.
lLa evaluacién de pérdidas econémicas, como consecuencia de El Nifio
--en los sectores égricola, transporte, salud, vivienda vy
educacién-- condujo a una cifra de 586.7 mil millones de soles; el
86% de esta cifra corresponde a los dos primeros sectores
nombrados. Por su parte, los dafios imputables a la sequia,
solamente en el sector agricola, se elevaron a 262.1 mil millones
de soles. Habrian, sin embargo, impactos positivos del fendmeno
de E1 Nifo.

Por ejemplo, las lluvias en la zona noroeste favorecieron el
rebrote de vegetacién herbacea de gran potencial forrajero asi como
de vegetacién arbustiva y arbérea. Ademas, la saturacion de las
napas fredticas ha permitido la formacién de lagunas temporales de
agua dulce que pueden ser aprovechadas con diversos propésitos.

(13)
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VI. DEGRADACION DEL MEDIO URBANO

La degradacién del medio ambiente interno de los grupos de mas
bajos ingresos ha llegado en ciertos casos a situaciones extremas.
Se caracteriza por la gran proporcién de viviendas situadas muy por
debajo de pautas minimas, por los serios problemas de agua potable,
de alcantarillado y de recoleccién de basura, y por la falta de
medidas basicas de prevencién sanitaria.?

Se dan condiciones de hacinamiento y abundan las enfermedades,
muchas veces facilitadas por bajos niveles de nutricién. E1 costo
de la vivienda formal o legal generalmente no esti al alcance de
estos grupos, lo que los induce a construir viviendas precarias al
margen de la ley, muchas veces en localizaciones riesgosas,
especialmente frente a inundaciones.

La expansién urbana en el Pert durante las ultimas décadas ha
conducido a la ocupacién de extensas Areas eriazas --especialmente
por parte de los grupos de menos recursos econdémicos-- localizadas
en las madrgenes y lechos de los rios, laderas de los cerros,
arenales, e inclusive pantanos, estructurando 1las 1llamadas
"barriadas" o "pueblos jévenes" en sectores marginales de las
principales ciudades.

Este proceso de tugurizacién o arrabalizacién de las ciudades
es, a su vez, efecto de otros procesos que se originaron en la
depresién de las economias rurales =--los procesos de migracién
rural-urbanos, abonados por 1las ©perspectivas de mayores
posibilidades de progreso en la ciudad--, y especialmente en la
ultima década, en las crisis econémicas en 1los sectores
urbano-industriales --los procesos de migracién intraurbanos con
desplazamientos de poblacién, desde 4areas urbanizadas y/o con
condiciones ma&s satisfactorias, hacia &reas marginales.

Las expresiones socioeconémicas de dichas causas originales
son, entre otras, la caida de los salarios reales, la menor
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inversién y la menor actividad econdémica con sus consecuencias en
el empleo, la pobre planificacién y las reducciones en el gasto
publico.

Al deterioro social, el del medio ambiente interno, se agrega
- el deterioro del medio ambiente de la ciudad, basicamente por
contaminacién. La ripida expansién industrial de postguerra, junto
con el gran crecimiento de la poblacién urbana, en un contexto
donde los sistemas de planificacién urbana y de control eran
pobres, es el origen del problema.

Los efectos estan representados por la abundante generacién
de desechos de las actividades de produccién y de consumo, y su
disposicién inadecuada en el medio. '

El problema de contaminacién es mas grave en Lima; las fuentes
de contaminacién del aire mas destacadas estan representadas por
el parque automotor (64% del parque nacional), por las emanaciones
de la industria (20% de los establecimientos industriales del pais)
Yy por la gquema de basuras. Las concentraciones de diversas
sustancias contaminantes, ya en 1973, superéban los 1limites
permisibles. (13) .

Por otro lado, la produccién de desechos sélidos de las
diversas actividades urbanas se estimaba en 0.96 kilogramos por
habitante por dia, del orden de 4 000 toneladas diarias. El
proceso de recoleccién y disposicién de estos residuos es altamente
ineficiente, favoreciendo la proliferacién de basurales en &reas
cercanas a las viviendas y la quema que, como se dijo, es una de
las principales fuentes de contaminacién del aire. (13)

El "metabolismo urbano" da lugar a aguas residuales domésticas
que son descargadas, sin tratamiento alguno, en los cursos de agua
favoreciendo el desarrollo de organismos patdgenos y/o productores
de malos olores, como producto de procesos diversos ‘de
descomposiciédn. A la contaminacién del agua por residuos
domésticos se agrega la de los efluentes industriales, lo que
agudiza el cuadro. (13)

En sintesis, los procesos de contaminacién urbana contribuyen
al deterioro del medio ambiente de la ciudad y a la degradacién
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urbana creando condiciones de vida inapropiadas, especialmente para
los sectores mas empobrecidos y marginales, sin considerar sus
impactos extraurbanos en la vegetacién natural, en la produccién
agricola, en las aguas y recursos hidrobiolégicos, etc.

La expansién urbana a expensas de la ocupacién de tierras
agricolas es otro de los procesos de deterioro asociados a la
urbanizacién. Se destaca el caso de urbanizacién de las tierras
agricolas del distrito de riego del Rimac como consecuencia del
crecimiento de Lima Metropolitana. En 1964 el &rea agricola del
distrito era de 27 700 hectareas (84.6% del Area total), y el &rea
urbana de 5 000 hectareas (15.4% del &rea total). (13)

En 1984 las &reas agricola y urbana habian evolucionado a
7 500 y 24 700 hectareas (23.3 y 76.7%), respectivamente. Otro
caso de interés es el del Area urbana de Trujillo que a 1977 estaba
ocupando del orden de 2 700 hectareas agricolas del valle del rio
Moche: 13.4% de la superficie total del valle. (13)

Otros casos de avance del &rea urbana a expensas de tierras
agricolas que cabe destacar son los de Tumbes, Piura, Chiclayo,
Tacna, Huancayo, Pucallpa y Cusco. (13)
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Notas

1l/ E1 presente informe se desarrolléd sobre la base de los
documentos que se enumeran al final del mismo. Se hace indicacién
de una fuente especifica, anotando su nuimero de orden al final del
parrafo pertinente, cuando hay una transcripcién textual, o
reproduccién no textual de juicios importantes, o se reproducen
cifras o cdlculos de la fuente.

2/ Las cifras de la Universidad Nacional Agraria y del 1II
Censo Nacional Agropecuario se presentan en el Perfil Ambiental del
Peri de ONERN=-AID. (13)

3/ Ibid.

4/ El1 concepto de medio ambiente interno lo definen Hardoy y
Satterthwaite en "Las ciudades del tercer mundo y el medio ambiente
de la pobreza", 1987. Es el que corresponde al "hogar y sus
alrededores". También distinguen otras dos escalas geograficas
para definir los problemas ambientales de las grandes ciudades: la
de la ciudad proplamente tal y la de la regién influenciada por
ésta. (8)
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Anexo
CUADROS ESTADISTICOS
(N°s 1 al 4)
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Cuadro 1

Perti : Capacidad de uso de los suelos por regiones naturales. 1982.

Categorfas mayores de
capacidad de uso

Region de la Costa Regién de la Sierra

Regién de la Selva

Total del pafs

Cultivo en limpio :

-Miles hectéreas. 1,140.0 1,341.0 2,421.0 4,902.0
-Porcentaje respecto ...
~total regién 8.4 3.4 3.2 3.8
“categorfas en pafs 23.3 27.4 49.4 100.0
Cultivo permanente :
-Miles hectéreas. 496.0 20.0 2,191.0 2,707.0
-Porcentaje respecto ...
“total regidn 3.6 0.1 2.9 2.1
“categor{as en pafs 18.3 0.7 80.9 100.0
Pastos :
-Miles hectéreas. . 1,622.0 10,576.0 5,718.0 17,916.0,.
-Porcentaje respecto ... o
“total regién 11.9 ;- 21.0 7.6 2 13,9 ¢
“categorias en pafs 9.1 59.0 31.9 100.0
Forestal :
-Miles hectéreas. 172.0 2,092.0 46,432.0 48,696.0
-Porcentaje respecto ... - o i
“total regién 1.3 5.3 61.3 37.9
“categorfas en pafs 0.4 4.3 95.4 -108.0 -
Proteccidn :
-Miles hectéreas. 10,207.0 25,169.0 18,924.0 '51.,300'.0
-Porcentaje respecto ... : : :
“total regidn 74.8 64.2 25.0 42.2
“categor{as en pafs 18.8 k6.4 34.9 100.0
Totales :
-Hiles hectéreas. 13,637.0 39,198.0 75,686.0 128,521.0 »
-Porcentaje respecto ...
“total regién . 100.0 100.0 100.0 100.0
“categorfas en pafs 10.6 30.5 58.9 100.0

fuente : Clasificacién de las tierras del Peri, ONERN, reproducida en Perfil Ambiental del Peri (cuadro

Nt 25). (13)
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Cuadro 2

Erosién en el Per’ : superficie de unidades interpretativas por regiones naturales. 1982.

Unidad interpretativa de erosién Regién de lz Coste Regidn de la Sierra Regidn de !z Selva Tot

Hectéreas Porcentaje Hectdreas Porcentaje Hectireas Porcentaje Hectércas Porcentaje

(miles) (miles) (miles) (miles)

-Areas hidromérficas con problemas 10,900,0 1.1 10,900.0 8.5
de decantacion.

-Problemas muy leves por escurri- 1,292.0¢ 9.4 1,842.0 5.0 9,466.0 12.3 12,600.0 9.8
miento superficial no concentrado.

-Areas erosionadas o denudadas con 5,700.0 41.5 5,700.0 4.5
problemas actuales muy leves.

-Problemas ligeros por escorrentfa 650.0 4.7 14,150.0 38.1 14,800.0 1.6
superficial.

-Problemas ligeros por actividad 3,700.0 27.0 3,700.0 2.9
eblica.

-Problemas moderados por escorren- 480.0 3.5 15,102.0 40.7 15,582.0 12.2
tfa superficial y/o movimientos '

en masa ocasionales.

-Problemas importantes de erosién 1,900.0 13.8 1,900.0 1.5
eblica.

-problemas actuales medianos con 1,200.0 1.6 1,200.0 0.9
tendencia a agravarse. _

-Areas sujetas a inundaciones fre- 3,600.0 4.7 3,600.0 2.8
cuentes.

-Problemss actuales moderados o se- 4,600.0 12.4 4,600.0 3.6
rios por escorrent{a superficial y

actividad torrencial y/o movimien-
tos en masa.

-Problemas muy serios por escorren- 1,400.0 3.8 300.0 0.4 1,700.0 1.3
tfa superficial, actividad torren-
cial y movimiento en mesa.

-Problemas actuales miy leves y me- 34,393.9 4.6 34,393.9 26.9
diano potencial erosivo.

.-Problemas actuales leves a media- 17,300.0 22.4 17,300.0 13.5
nos pero de alto potencial erosi-
vo.

TOTALES * 13,722.0 100.0 37,094.0 100.0 77,159.9 100.0 127,975.9 100.0

* Jotal del pafs excluye 527,700 hectsreas del Lago Titicaca inclufdo en cuadro de la fuente.

Fuente : Diagnéstico de tos problemas de erosién en el Perd, ONERN, citado en Perfil Ambiental del Peri (cuadro Nt 26).



(eT)
(98 sN X g8 N soapend) niad [op T[ejuaTque [TJIad ue opelrd ‘ggel ‘adAel TepTA : sjusnd

*Z861 op olaulg »

33

A4 AN E:T4 : (se@70sS 9p SaUOTITW) SLOTWOUOD® sSepIpadd
009’19 . ‘2 (seaxe3oay U3) OATITND BpP Seaap ua seplpasd
6LZ'9Y : seueuny SepTA Ud SepIpPIdd

: 286T-G6Z26T oporaad 1o opol eaed sepeboxbe sepipadd
LYL'Y SY £61 6072 00g‘Y 286T-SZ6T
13 %4 S 0T €T L8T x CB86T-1861
A4 T T€ 9 £81 0861T-9L6T
LEG S G9 9L T6L GL6T~-TL6T
zece ] £cC L L8T 0L6T-996T
vo0T €T LE 6T St6 G96T-T961
£G6¢ _ 8 | %4 vee 096T-9S61
LSE S S IT 9¢¢t GG6T-TG6T
TET Z 0T L . AR 066T-9V6T
TIEY S Z €T TI1Y GveT-TVv6T
Zg T 9 SL oveT-9¢€6T
0T€ T 0T 662 GE6T-TEGT
¥ 85 (4 Z 0c 09S 0£61-G261
SO3U8AD Tel0] SauoTANTY sojuaTwezIISag Sauororpunul soolenH opotaad

*286T-GZ6T °"evUIDIXD evOTWRUTIPOSD ®p sousuouad : naad
v £ oapend



34

Cuadro 4.

Perd : Dafos provocados por fenémenos climiticos en 1983.

LLuvias e inundaciones ("El Nifio™)
(Tumbes-Piura-Lambayeque-Libertad-Ancash-Cajamarca-Lima)

Sequfias
(Tacna-Moquegua-Arequipa-Puno-Cusco-Apurimac-Ayac .~Huanc.)

Especificacién Magnitud

Especificacién Magni tud
Sector Agricultura : Sector Agricultura :

~Superficie agricola afectada (hectéreas) 120,649 -Area cultivada afectada (hectareas) 231,458

-Daflos infraestructura riego (millones de soles) - 126,057 -Pérdida econdmica produccién agrfcola (millones 213,191

-Pérdidas produccién agricola (millones de soles) 79,563 de soles)

-Poblacién econdmicamente activa afectada 169,220 -Pérdida en la produccién pecuaria (en cabezas) 2,636,934
(habitantes) -Pérdida econdmica produccién pecuaria (millones 48,873
Subtotal pérdidas econdmicas (millones de soles) 205,620 (de soles)

Sector Transportes : Subtotal pérdidas econémicas (millones de soles) 262,064

-Carreteras afectadas (kilémetros) 2,634
-Pérdida econémica carreteras afectadas (millones 246,218
" de soles) '
-Puentes afectados (nimero) 47
-Pérdida econdmica puentes dafados (millones de 29,875
soles)
-Aeropuertos afectados (mmero) 4
-Pérdids econdmica aeropuertos dafiados (miliones 12,717
de soles)
-Ferrocarril, vias destrufdas (kilémetros) 13
-Pérdidas econbmicas érea comunicaciones (millo- 1,091
nes de soles) '
Subtotal pérdidas econémicas (millones de soles) 299,901

Sector Salud :

-Centros de salud afectados (nmero) 101
-Costo dafios centros salud (millones de soles) 1,724
-Agua potable rural, localidades afectadas (nu- 41
mero)

-Costo dafios agua potable (millones de soles) 612
Subtotal pérdidas econémicas (millones de soles) 2,336
Sector Vivienda :

-Viviendas afectadas (nimero) 10,945
-Familias afectadas 33,000
-Costo dafos viviendas (millones de soles) 69,816
-Agus potable y alcantariilado (ndmero de locali- 45
dades )

Subtotal pérdidas econémicas (millones de soles) 69,816
Sector Educacién :

-Centros educativos afectados (nGmero) 875
-Costo dafios centros (millones de soles) ‘ 8,410
-Mobiliarios afectados (nimero de modulos) 540
-Costo daros mobiliario (millones de soles) 568
Subtotal pérdidas econémicas (millones de soles) 8,978
Total pérdidas econémicas (millones de soles) 586,651

Total pérdidas econdmicas (en millones de soles) 262,064

Fuente : Instituto Nacional de Planificacién, 1983, citado en Perfil Ambiental del Peru (cuadros Nt 92 y Nt 93). (13)





