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I. LA NECESIDAD DE MEJORAR EL RESISTRO.DE ESTADISTICAS VITALES

El registro de estadIsticas vitales cumple dos objetivos en la mayoria

de los pafses. El primerc se relaciona con la identificacidén legal y el
segundo con las estadisticas. El experimento de registro de hechos vitales
por muestreo se refiere al segundo de los ObJetIVOS- .

Las estadistlcas vitales sirven como informaciones bé51cas para efec—
tuar pronfsticos y planificar diversos programas sociales y econfmicos. En
muchos pafses los sistemas de registro de hechos vitales no han alcanzado
ain un grado de desarrollo suficiente que permita obtener estadisticas lo
bastante fidedignas como para ser empleadas para - fines de planificacidn.

Por este motivo se desperdician los escasos fundos piblicos y se demora la
creacidén de servicios adecuados para la planificacién de los cuales se requie-
ren las informaciones. Al mismo tiempo se perjudican programas internacio-
nales de gran importancia social y econdmica y suelen basarse en conjeturas

¥ en observaciones esporddicas.

El experimerito de registro de ‘hechos vitales por muestreo tuvo por
objeto comprobar la posibilidad y las ventajas de mejorar los sistemas de
registro de hechos vitales y obtener las informaciones rédpidamente, y con
un costo reducido, en regiocnes poco desarroliadas. Se ensays la aplicacidn
del muestreo con este objeto, Se considerd que siino se aplicaban técnicas
estadisticas especiales como ésta, transcurririan muchos afios antes de que
se pudiera disponer de estimaciones fidedignas de las estadisticas vitales,
El objetivo se 1levé a cabo teniendo en cuenta que es preciso inventar, idear
¥ aplicar técnicas estadisticas en muchas reglones del muando para obtener
estimaciones fidedignas. . S :

Registro de hechos vitales en América Iatina |

En la mayoria de los paises latinoamericanos se emplea un sistema de
registro de hechos vitales que se conoce con el nombre de YRegistro Civil®,
En algunos ge combina el registro civil con el de la iglesia y con un sistega
de forrmlarios de nacimientos y defuncidén. La administracidén del sistema
varia de un pafs a otro. En algunos existe un sistema centralizado sobre
el cual se ejerce un gran control, en otros los sistemas con descentralizados,
con poca o ninguna fiscalizacidén. Por ejemplo, en el Perino existe una
oficina central de registro civil; el Ministerio de Justicia establece la
estructura jurfdica, el Ministerio de Policia y Gobierno nombra indirecta~
mente el personal de registro civil y los Ministerios de Salud Piblica
¥y Finanzas tabulan las estadisticas., -

Todos los pafses latinoamericancs llevan estadisticas de nacimientos
de nifios vivos y defunciones en una u otra forma. Se compilan estadfsticas
de mortalidad fetal y de matrimonic pero no son tan corrientes las estadis-
ticas de divorcio, Las informaciones estadisticas aparecen en informes tipo
lista aunque las Naciones Unidas recomiendan los informes tipo individual.
/Varios paises
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Varios pafses han adoptado formularios estandarizados de nacimiento y defun-
cién que se emplean para fines estadfsticos pero no legales, 1/

Problemas de registro de estadisticas vitalesr

En Amérida Latina, como en otros pafises del mundo, ciertos problemas
¥y dificultades impiden aplicar pricticas apropiadas de reglstro de hechos
vitales y vician las estadistlcas vztales.

Entre ellos los mds importantes son los siguientes:

1., La omisién en el registro que queda de manifiesto por tasas vitales
¢que acusan incoherencias exfernas o internas, es elevada en algunas
20Nnas.

2, los procedimientos legales que rigen la inscripcidn son anticuados
¥ ocasionan ineficiencias en las operaciones.

3¢ Por lo general no se aplican definiciones uniformss.

4 Los procedimientos de informacidn suelen ser engorrosos y los
informes no se revisan adecuadamente,

5. Miachos paises no ejercen suficiente conmtrol administrativo sobre
el funcionamiento de sus sistemas de registro de estadisticas
vitales,

6. La poblacidn no estd familiarizada con sus derechos y obligaciones
en relacidn con el registro civil y muchos funcionarios no aprecian
el valor estadistico que tiene un sistema adecuado de registro
Civ:l'.l-

Como en la mayoria de los paises cunde el reconocimiento de gue es
indispensable disponer de estadisticas vitales adecuadas, con el tiempo se
corregirdn la mayorfa de las deficiencias citadas. Sin embargo, el tiempo
es un factor importante y es conveniente emplear un sistema que pueda ponerse
en prictica rdpidamente dentro del marco legal y administrativo existente
postergando los mejoramientos a largo plazo necesarios a large plaze para
cuando sea oportuno.

Uno de los métodos propuestos para mejorar el registro de estadisticas
vitales es el método de la "irea de registro” que se ha usado en los Estados
Unidos. Las unidades de registro .que se consideran adecuadas con arreglo
a un criterio prestablecido se incluyen en el 4rea de registro. A medida

1/ WWital Statisties in Latin America: Collection Program in Terms of
the United Nations Recommendations", Nora P. Powell, (Documento de
referencia presentado ante la ITI Conferencia Estadistica Interameri-
cana Quitandinha, Petropolis, Brasil) junio, 1955.

/que se
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que se perfeccionan otras unidades por medio de la ayuda dirigida, se van
agregando al 4rea de registro hasta que ésta incluya todas las unidades

de registro. La principal deficiencia de que adolece este método consiste
en que las unidades que comprenden el 4rea de registro no son necesariamente
representativas de todo el pafs y en consecuencia no puede considerarse que
las estadfsticas vitales sean representativas de todo el universo. BEsta
objecidn no es inherente al método de "registro por muestrec” empleado en
el experimento descrito en este trabajo.

Ventajas del muestreo

Varios organismos internacionales de estadistica y conferencias inter-
nacionales, entre ellos la III Conferencia Estadistica Interamericana
(Brasil, 1955), el Primer Seminaric Interamericano de Registro Civil {Chile,
1954) y la Oficina de Estadfstica de las Naciones Unidas han recomendado
aplicar el muestreo en relacidn con el registro de hechos vitales y las
estadisticas vitales,

Las ventajas mds importantes que ofrece la aplicacidn del muestreo
para el perfeccionamiento del registro pueden resumirse en la siguiente
forma. El muestreo puede contribuir enormemente a la reduccidén de los
costos de operacidn. Si el método estd bien concebido, permitird obtener
estadisticas con rapidez., Aumentard la eficacia y la calidad de las esta=-
disticas en general por cuanto puede concentrarse la-atencidn en un menor
nfimero de unidades representativas, Al mismo.tiempo, puede ejercerse mayor
control sobre ¢l sistema por cuanto es menor el nfmero de unidades,

L4

La elaboracién de las estedisticas tendrd un menor costo y serd mis
rdpida porque seri necesario tabular un mimero mis pequefio de unidades.
Podrén efectuarse mds tabulaciones con los mismos medios, puesto que dismi-
nuirdn enormemente actividades demorososas como la codificacidn y la
perforacidn. 2/

II, EXPERIMENTO DE REGISTRO DE HECHOS VITALES POR MUESTREO

Procedimientos y objetivos generaleg

El sistema de registro civil del Perd se compone de mis de 1 500 dis-
tritos de registro (Oficinas de Registro Civil) en los cuales se anotan
los sucesos vitales en libros voluminosos., En virtud de la ley, en cada
distrito politico existe o deberia existir una oficina de registro civil.
Ademds, en algunos lugares populosos situados a gran distancia de la capi-
tal, de los distritos donde estd ubicada la oficina de registro, se han
nombrade agentes municipales a los cuales se ha encomendado las labores
de registro civil., Esta es una prdctica establecida aunque han surgide
algunas dudas sobre la estricta legalidad de las funciones cue desempefian
como registradores de hechos vitales,

2f "The Use of Sampling for Vital Registration and Ststistics', Philip
M. Hauser, (documento preparado pera la International Conference of
Natjonal Committees on Vital and Health Statistics, London) 1953,

/El funcionamiento
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El funcionamiento administrativo de todo el sistema de registro depende
en parte de varios organismos pblicos. No existe una oficina administrativa
central que fiscalice y coordine el funcionamiento de todo el sistema., La
falta de control administrativo centralizado es una de las principales
deficiencias del sistema y se traduce en un funcionamiento ineficaz tanto
desde el purto de vista legal como en su calidad de fuente de estadisticas
vitales,

La ley del Pemi no establece la obligatoriedad de la declaracién de los
hechos vitales, Sin embargo, se fiscalizan todos los cementerios de suerte
. que es necesario contar con un permiso del registro civil antes de proceder
legalmente al entierrc. Anualmente se entierra un nimero desconocido de
muertos, especlalmente nlnos, en cementerjos clandestinos, y evidentemente .
no flguran en las estadisticas vitales oficiales. En el Perd, la ley no
prevé el registro de las defunciones fetales., Como no se ejerce suficiente
supervisién sobre las précticas de registro, las defuncicnes fetales suelen
registrarse oficjalmente como nacimientos o muertes, o como ambas cosas,
contribuyendo asi al cdmputo miltiple errdneo.

Para la tabulacién de las estadisticas vitales en escala nacional se
usan como fuente principal las oficinas de registro civil. Para ello se
envian varios tipos de formularios de informacidn a dos organismos princi=-
pales de estadistica; el Servicio Cooperativo Interamericano de Salud
Piblica, Programa Bioestadistico (SCISP) v 1la Direccidn Nacional de Esta~
dfstica (DME) dependiente del Ministerio de Hacienda. Los. informes esta~
disticos para el Programa Bicestadistico consisten en formularios estanda-
rizados de nacimiento, defuncidén y muerte fetal gque se ajustan a las normas
internacionales con las modificaciones necesarias para atender a las nece-
sidades del pais., BEstos formularios se emplean en colaboracidn con las
oficinas de registro civil, las 50 y tantas unidades sanitarias locales
dependientes del ministerio de salud piblica, -los médicos y las parteras. -
Desafortunadamente los formularios sélo se emplean en las zonas urbanas
y semi-urbanas donde ejercen los médicos y parteras, ya que todo informe
individual de defuncién o de muerte fetal debe ser firmado por un m&dico
y todo formulario de nacimiento debe llevar la firma de una partera o un
médico. Aproximadamente el 35 por ciento de todas las defunciones y naci=
miertos conocidos se registran en formularios, y la tabulacidn de estadis~
ticas vitales preparadas por el Programa de Bioestadistica se basa en estas
informaciones. 3/ En las ciudades de Lima y Callao, gue en conjunto tienen
1 500 000 habitantes, se usa exclusivamente el sistema de informes indivi-
duales para todos los nacimientos y defunciones, -

Las oficinas de registro civil envian a la Direccidn Nacional de Estaw
distica un formulario de informacién de hechos vitales en gque aparece una.

3/ Véase "La Demografia de las Princivales Ciudades Peruanas', Servicio
Cooperativo Interamericano de Salud Pdblica, Ministerio de Salud
Piblica, Lima, Perd, 1956, 1957, 1958, 1959.

/lista de
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lista de todos los nacimientos y defunciones clasificados segin caracte-
risticas especificadas, Este formulario se usa para todas las oficinas

de registro civil excepto en las de Lima-Callao y de algunos pocos distritos
urbanos. gque proporcicnan la informacién completa en los informes indivis-
duales., Existe alguna coordinacién, pero no suficiente, entre ambos orga-
nismos que elaboran datos. Aun no se ha logrado la coordinacidn total en
algunos aspectos y eso se traduce en la duplicacién de las estadisticas reci-
bidas en los informes tipo individual y en los informes periddicos tipo
lista.

El sistema de registro adolece desde hace muchos afios de graves defi-
ciencias, KEstas deficiencias afectan considerablemente el grado de confianza
que merecen la tabulacién y las estadisticas publicadas. Como ya dijimos
la oficina nacional de registro civil ne ejerce una supervisién centrali-
zada sobre el funcionamiento del sistema y se registran inadecuadamente
las defunciones fetales como nacimientos y muertes., Entre otras fallas
puede mencionarse el hecho de que el registro no sea obligatorio y por ese
motivo en algunos distritos pequefios las omisiones alcanzan hasta un 80 por
ciento, los errores de transcripcidn, la deficiente informacidn proporcio-
nada por los médicos sobre las causas de defuncidn, el plazo relativamente
corto {8 dfas) que rige para la inscripcidén de los nacimientos cuyos efec~
tos se hacen sentir especialmente en las zonas atrasadas, el desconocimiento
de los requisitos legales de las normas de registro, inscripcidén de parte
del pdblico y de los funcionarios a carge de pequefias oficinas de registro
de hechos vitales, y la falta de fondos y de equipo para que los registra-
dores desarrollen sus funciones, la inexistencia de disposiciones legales
estrictas para el nombramiento de agentes municipales encargados del regis-
tro en lugares populosos distantes de la oficima prznclpal de registro de
hechos vitales,

A fin de tratar de corregir algunas de estas deficiencias, sin revisar
a fondo la legislacidén vigente en el pais, sobre la materia, se concibid
un plan para efectuar un experimento de registro de hechos vitales por
muestreo que se puso en préctica dentro de la estructura juridica actual.
Como existian graves limitaciones financieras, el plan comprendia los
aspectds minimos y s8lo abarcaba una zona determinada del Perd., El plan
se encaminaba al mejoramiento del registro de hechos vitales y con ese
objeto se empleS una muestra representativa de los distritos, y se impar-
tieron instrucciones a cada oficina de distrito sobre el uso correcto de
los mébodos de registro, se estudid la situacidn del registro y los medios
con que contaba ¥ se emplearon las estadisticas asi reunidas de estos dis-
tritos de registro para hacer una estlma016n del universo de los distritos
en la zona elegida.

Como la mayoria de los paises menos desarrollados del mundo, el Pert
no cuenta todavia con estadisticzs vitales adecuadas para todo el pais. Sin
embargo, como existe una tendencia hacia la accidn reciproca mis estrecha
ertre todos los paises y pueblos no es posible egperar que transcurran
muchos decenios hasta que pueda disponerse de estadisticas demogrdficas
fidedignas. Bs necesario idear técnicas de medicién aplicables en diversos
campos estadfsticos especialmente en el de las estadisticas vitales que

/se adapten
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ge adapten a las necesidades de las zonas de menor desarrollo relativo, que
incluyen métodos econfmicos que se ajusten a recursos econdmicos muy limi-
tados; y que ademds no sean complicadas, sean eficaces y féciles de admi-~
nistrar., La recopilacién de estadisticas vitales empleando una muestra
representativa de los distritos de registro constituye un ejemplo de este
tipo de solucién.

El experimentc de registro de hechos vitales por muestreo fue adminis—
trado y coordinado por el Programa Nacional de Bioestadistica del Servicjo
Cooperativo Interamericano de Salud Péblica, lo cual tuve la ventaja de que
pudieron aprovecharse los servicios administrativos y los elementos e insta-
Jaciones con que éste contaba. El Dircctor del Programa dirigid ademis el
experimento y empled un supervisor y dos funcionarios en la esfera local para
llevar a la prdctica el plan. A4si lograron reducirse al minimo los costos
administrativos y los dUnicos costos adicionales en que hubo que incurrir para
poner en prictica el experimento fueron los sueldos de cuatro personas y los
gastos de viaje para dos trabajadores destacados en la esfera local,

El experimento fue realizado en una gran zona geogrdfica al sur del
Perd que se extiende desde el Pacifico hasta el limite con Bolivia y que
comprende siete departamerntos, 40 provincias y 372 oficinas de registro de
hechos vitales, es decir una para cada distrito. La poblacién total se
estimé en 2 437 000 habitantes en 1959, La zona es predominantemente rural,
econdmicamente muy poco desarrollada y compuesta en su mayor parte por una2
poblacién de cultura indigena. Con la excepcidn de una peguefia zona de
tres departamentos que bordean el Océano Pacifico, la zona en que se efectud
el experimento estd situada en una regidén muy montafiosa y de altas mesetas.
En uno de los departamentos, del extremo de la regidén noreste predomina la
jungla y es muy poco poblada. Las comunicaciones y el transporte son defi-
cientes, Algunos distritos Quedan casi completamente al margen de la
corriente de comercio,

En resumen, la regién en la cual se desarrolld el experimento es indf-
gena, se halla rezagada, comprende una gran superficie y su dGensidad demd-
grifica es elevada en algunas regiones como Puno, Arequipa y Cuzco, Es una
zZona que tiene enormes posibilidades de ejercer influencia econdmica y social,
¥ su principal recurso es su poblacién., Se estima que en esa zona son ele—
vadas las tasas brutas de natalidad y mortalidad, excepto quizi en las zonas
urbanas, donde reside uma reducida proporcién de la poblacidn total, que
acusan una tasa de mortalidad un poco menor., La mortalidad infantil es
también relativamente elevada incluso en la mayorfa de las zonas urbanas.

No se dispone de otras estadisticas demogrificas fidedignas para 13 zona

y deben elaborarse sobre la base de estimaciones brutas. Las informaciones
correspondientes a algunas zonas urbanas constituyen una notable excepcidn
por cuanto las cifras son comparativamente fidedignas.

Los objetivos 6oncretos del experimento de registro de hechos vitales
fueron:

- fl. Elegir
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1, EBlegir una muestra representativa de todos los distritos de regis-
tro y tratar de perfeccionar las pridcticas de registro de hechos
vitales dentro de - la muestra,

2, Reducir el niimero de omisiones relacionadas con los hechos vitales
¥ aumentar el grado de conflanza que merecen los procedimientos
de informacidn, .

3, Reunir y tabular las estadisticas vitales de una muegtra de dls-
tritos y usarlas como base para estimar el universo.

4L, Mejorar las prdcticas de registro y por ende aumentar el grado de
_confianza que merecen las estadisticas vitales efectuando visitas
a2 cada unidad de muestreo e impartiendo instrucciones a cada regis-
trador sobre la forma de perfeccionar el sistema de registro.

5. Introducir y fomentar el uso de formularios de nacimiento y defun-
cidén en las regiones donde no se usan y trabajan por lo menos un
médico o una partera.

6., Reunir informaciones sobre la forma en que funciona efectivamente
en la actualidad el sistema de registro de hechos vitales en una
zona determinada empleando una muestra representativa a fin de
formular observaciones generales sobre el universo.

Empleo de supervisores de registro

Ios fondos permitieron contratar dos supervisores de registro que se.
encargaron de velar por el cumplimiento de los objetivos del experimento,
Fueron elegidos porque estaban en condiciones de viajar, porque hablaban
uno o mds dialectos y por sus conocimientos generales sobre la zona, Ambos
eran personas preparadas y vivian en 1la zona a la cual fueron asignados,

Durante un mes se 1mparti6 a los supervisores destinados a desarrollar
sus actividades en la esfera local, ensefilanza intensiva sobre sus deberes
¥ responsabilidades, Estudiaron la ley de registro de hechos vitales
¥ nociones generales de estadistica, Se les exigié estudiar el material de
referencia sobre los sistemas de registro de hechos vitales, Se efectuaron
visitas a las oficinas de registro de hechos vitales a fin de familiarizarlos
con las tareas que les corresponderia realizar.

Su principal tarea consistid en visitar cada unidad de registro ele-
gida por muestreo y tratar de mejorar las pricticas de registro aplicando
ciertas técnicas y métodos, BEstas técnicas comprendian establecer coordi-
nacidén con las autoridades encargadas de la salud pdblica, escolares
y eclesiisticas a fin de reducir el mimero de omisiones, enseifiar métodos
correctos de registro desde el punto de vista estadistico y legal, distri-
buir propaganda sobre la trascendencia del registro c¢ivil, poner en prdctica
¥y ensefiar a usar correctamente los formularios uniformes de nacimiento _
y defuncién, cuando era posible, y nombrar agentes municipales gue se encar-
garan del registro en las zonas populosas distantes de la oficina central

de registro,.
/L2 oficina
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Lz oficina central efectuaba fiscalizacién de los supervisores a través
de informes especiales. El itinerario y la divisién de las zonas fueron
fijados previamente y salvo algunos cambios debidos alas inclemencias del
tiempo o a que los caminos se tornaron intransitables, fueron seguidos
estrictamente. Otra forma de controlar a los supervisores consistfa en
exigirles que llenaran un forrmlario de encuesta sobre registro para cada
oficina de distrito elegida por muestrfeo visitada,

Disefio v seleccién general de la muestra

En las primeras etapas del experimento se fijaron los objetivos
principales desde el punto de vista del diseflo de la muestre para el regis—
tro de hechos vitales, que eran 1) perfeccionar la inscripcién, 2) esti-~
mar el nfmero de hechos vitales en el universo y 3) efectuzr tabulaciones
efectivas de renglones pormenorizados.

Todo plan para perfeccionar la inscripecién y las estadfsticas basado
en una muestra debe cumplir ciertos requisitos y tener en cuenta ciertas
condiciones, Por ejemplo, la unidad de la muestra debe corresnonder a zonas
o freas locales completas de registro o a varias de estas zonas, &/ la
muestra debe ser representativa del universo en relacién con alguncs
criterios especiales, Dentro de la estratificacién (si se usan estratos)
la muestra elegida debe ser representativa de dicha estratificacifin 4 fin
. de poder hacer estimaciones fidedignas sobre fracciones del universo, El
disefio y la seleccién deben efectuarse conforme a la teorfia de las proba-—
bilidades y sus limitaciones, de suerte que la parte sea representativa
del todo, pueda medirse el error de muestreo, si fuera posible, y puedan
considerarse los costos {distribucién dptima}, Hay que tener debidamente
en cuenhta la eficiencia méxima, es decir qgue el error de muestreo sea
minimo, en funcién de la estratificacién cuando se disponga de informa=
ciones, Puede aumentarse la eficiencia del muestreo agrupando las unidades
homogéneas con zrreglo a un criterio prestablecido y efectuando en cada unz el
estudio por el nuestreo teniende en cuenta los recuisitos de distribuciébn 6pti-~
ma y las probabilidades en proporcién a su temsfio. Siempre nodrén considerarse
las unidades de registro cque se desee incluir por ragones administrativas
coloefndolas en un sstrato separzdo. Is muestra debe disefiarse en forma tal
cue’se pueda determinar el éxito o el frocero aplicando las pruebas estadfs—
tiecas corresnondientes desouéds de heber estado en mercha el experimento
durante un periodo,

Se eligib una oficina de distrito de registro civil como widad locsl
de muestreo, Como ya se dijo el universo consistia en 372 unidades ubicadas
en siete grandes gonas geogrfficas (dep rtomentos) en el sur del Perfis Se
eligié esta regidn porz efectuar el experimento porcue se disponifa de
fondos ogue formaban parte de los recursos asignados a un estudio sociow
econfmico en gran escala que se estaba efectuande en'la zona, FEl problema
inmediato consistia en elegir una muestra representativa de las unidades
de registro civil de la regiém,

*

L/ Es importante comprender cue el hecho vital individual no constituye
la unidad bédsica de la muestra que m&s bien es la oficina de regisiro
civil de donde procede el hecho vital,

/Se disponfa
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Se disponia de algunas informaciones previas para el disefio de la
muestra, Por ejemplo, se conocia el nimero de nacimientos y defunciones
declaradas en cada unidad del universo que proporcionaba informaciones.
Sobre la base de esta informacidn se pudo calcular indirectamente la
calidad aproximada de cada unidad de registro en funcién de las omisiones
estimadas., También se conocfa ld ubicacidn de cada unidad de registro,
5i se consideraba necesario, podia calcularse la poblacidén bruta empleando
como base las estadisticas vitales y las correcC1ones efectuadas.

En la mayorfa de las encuestas por muestreo se usan varios métodos
de muestreo y no suele emplearse un disefio puro. El disefio correspondiente
a este experimento no constituydé una excepcidén, Se eligid un disefio estra-
tificado a fin de reducir el error de muestreo, es decir, la variancia,
y aumertar la homogeneidad de las agrupaciones de estratos, Se introdujo
una modificacidn en el sentido de que todas las unidades de registro ubica~
das en las capitales de prcvincias fueron consideradas como estratos y en
ellas se estudié por muestreo el 100 por ciento de los casos.

Los criterios que se eligieron finalmente para la estratificacién
eran 1) las capitales de los Departamentos empleadas como criterio para
establecer un estrato aparte; 2) la superficie clasificada aproxnmadamenbe
por regiones geogrificas generales; 3) la calidady que se midid en parte
colocando todas las unidades de registro que eran capitales de departamento
en un estrato separado, ¥ en parte aplicando otro Indice (la relacidn entre
el mimero de nacimientos y de defunciones, es decir x, donde X ©8 igual
al nimero total de nacimientos amaales en la unidad iy y. es igual al
mimero de defunciones y., en la unidad 1), L) un Indice c%rrespondlente
a la magnitud de cada uﬁldad en funcidn del mimero de hechos vitales,

La estratificacidn por regiones geogrdficas fue considerada importante
por cuanto se 13.226 'a la conclusidn de que la calidad d¢ las précalcas de
registro variaban conauderablameﬁte entre las tres regiones geograiicas
elegidas, es desir, ertre la costa donde la calidad era supirior, ¥ la
sierra y la jungla donde la calidad era inferior. EL grado de ailfabheti-
zacidn y de cultura general de la poblacién, la disporibilidad de equipo
y el tipo de furcionarios del registro influyen sobre la efiiencia de la
adrinistracidh del registro y ésta suele variar de una regitm a otra en
el Perd. Por dltimo, la estratificacidn por resiones permiis hacer esti-
maciones finales por *r'iones, si se déscs, y pormite obbensr una repre—
sen:ac16n propo¢0nona¢ de la superficie geogrdfica total del universo.

También se considerd que era un criterio importante la calidad del
registro, medida aplicandec un Indice indirecto, por cuanto se deseaba
aumentar la probabilidad de elegir prdcticas de registro de diversas cali-
dades en proporcidn a su incidencia en la poblacién. Se definié la calidad
come la relacidn entre los nacimientos y las defunciones empleando como
"relacidn normal" una proporcidn de 3.5 nacimientos por 1 defuncidn en un
distrito donde el registro era completo. Esta relacidén pue’e adolecer de
una limifacidn en -algunas zenas o en los paises donde se omiten del regis—
tro tanto los nacimientos come las defunciones. =in embargo, no fue

[considerado factor
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congiderado factor restrictivo en este experimento porgue se estimaba que
no eran elevadas las omisiones en el registro de defunciones en la mayoria
de las regiones del Pertd. En todo caso una relacidn superior a 3.5 a

1 indicarfa que hay omisiones en el registro y la clasificacidn se harfa
teniendo en cuenta este factor., Los distritos aislados donde se estdn
produciendo cambios demogrificos desusados constituirian una excepcién,

Ia calidad tambidn se estratifica en el criteric de magnitud puestoc que
suele existir una correlacidn directa entre el tamafio del distrito y la
calidad en las unidades mds grandes donde se administra mejor el registro
civil,

las capitales de los departamentos se incluyeron en un estrato aparte
porque la calidad era mejor, se trataba de zonas urbanas homogéneas con
un nivel cultural superior, contaban con mayores medios y la variancia,
expresada mediamnte diversos indices, es elevada entre las capitales
y otros distritos.

En algunos paises la estratificacidn por tamafio resultarfa ser una
operacién muy sencilla, Sin embargo, en el Perd no se dispone de estadis-—
ticas censales exactas sobre el tamafio de la poblacidén de distritos indi-
genas aislados (unidades de registro). Se considerd necesario estratificar
aplicando un indice de tamafio por cuanito se deseaba que el muestreo guar-
dara proporcidén con el tamafio del distrito. Ello fue necesario para redu-
cir €l error de muestreo y para elaborar las estimaciones futuras de las
estadisticas vitales.

Finalmente se aceptd como indice indirecto del tamafic de la pobla~
cidn correspondiente a cada unidad, una cifra que representaba el
mimero corregido de nacimientos, Esta téenica ofrecfa la ventaja de que
permitia obtener un promedio ¢ logar el suavizamiento de los errores
causados por-la omisidn del nimero de nacimientos o defunciones declarados,
BEsta técnica emplea simultdneamente los nacimientos y las defunciones,
técnica que representa un perfeccionamiento sobre la que usan solamente
los nacimientos o las defunciones, En algunos casos el mimero corregido
de nacimientos era inferior a los declarados. Sin embargo, esto no cons-
tituye un error de cdlculo o de definicidn, significa mds bien que se han
cometido omisiones en el registro de defunciones. Por el contrario,
cuando el nimero corregido de nacimientos es superior al declarado quiere
decir que se ha producido una omisidn en los nacimientos. Ambos cascs
extremos indican deficiencias en el registro civil y en este sentido
pueden usarse como criterio para estratificer la calidad. Los cflculos
correspondientes a los nacimientos corregides para cada distrito i se
hicieron con arreglo a

Bc e 23 ¥ s gonde ® = 3,5
i 2

Cuando el mimero corregido de nacimientos era superior al nimero
declarado, se usd el nfimero declarado en la estratificacidn por tamafio,

/Se emplearon
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Se emplearon dos grupos para la estratificacién por tamafio calculando
el promedio de los nacimientos corregidos para todas las unidades (Bci)’
su y- Ng. s e inciuyendo en el primer estrato todos los distritos a
los cuales les correspondfa un valor inferior ax ty, ¥ en el segundo todos
los distritos a los cuales correspondfan valores X 4 y” ¥ superiores.

El mismo procedimiento puede emplearse para la estratificacién de la
calidad, La calidad del registro se midié en funcién de la magnitud rela-
tiva o diferencia (Ri ~ R) entre una relacién calculada (R) de la suma del
total de nacimientos y defunciones declaradas, es decir

N

N B, ' ' :

£~ 1 y_ una relacién de los nacimientos B
R = i=1l ¥ defunciones correspondientes a R, = .3

N cada distrito + D.

z:D.

i
izl

" Las diferencias se clasificaron en dos estratos, uno de los cuales
_ incluye todos los valores de R* , y otro que incluye todos los valores
regtantes, Pudo procederse en esta forma porque los valores miximos y
minimos en cualquiera de los extremos de la distribucién de R; acusaban
una calidad deficiente, ya sea una elevada omisidén en los nacimientos, o
valores inferiores a R; u omisidn de las defunciones, es decir valores
superiores a R,

Finalmente se eligieron 10 estratos que consistian en combinaciones -
de distritos clasificados segin si estaban situados en la costa, la sierra,
la jungla, si eran grandes o pequefios, o de buena o mala calidad, etc,

Procedimientos de estimacidn

Uno de los objetivos principales del experimento era disefiar una
muestrs de manera tal que permitiera efectuar estimaciones adecuadas
sobre el universo, Pueden emplearse varios métodos para lograr este
objetivo, Uno consiste en la expansidén directa aplicando el valor reci=
proco de la razén de muestreo, Otro consistiria en calcular la magnitud
de la omisidn antes y después del experimento, y aplicar posteriormente
esta omisidn a cada estrato y sumar todos los estratos, En los paises
donde se dispone de informaciones previas pueden aplicarse los métodos
de estimacidn de la razdn, de estimacidn de la diferencia o de regresidn
lineal. EI mélodo que se'use debe adaptarse a las condiciones.

Priacticas de resistro civil en la zona de muestreg

El experimento tenfa otro objetivo muy importante cual era obtener
informacidn sobre la situacidn y la calidad general de las précticas de
registro de hechos vitales en el sur del Perid., Los supervisores de regis-

tro en el terreno obtuvieron esta informacidn, que posteriormente fue
tabulada, empleando un formulario de encuestas

Las tabulaciones indicaron gue los presupuestos de las unidades de
rgﬁistro eran tan pequeflas en la mayoria de las localidades que era impo-
sible obtener personal calificado y el equipo necesario, La funcién que
desempefia el registrador suele ser honoraria, politica y de jornada parcial,
cuenta con pocos medios v ofrece una remuneracidn reducida, Los archivos
no estaban organizados més que en el 60 por ciento de las unidades, Aungue

/la ley
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la ley dispone que se efectien 1nspecciones legales, sdélo- hay medios dispo-
nlbles para prestar este servicio en algunas de las unidades de reglstro
mis grandes. Por este motive précticamente no se ejerce una supervisidn
eficaz. El hecho de que se desconozcan en genéral las prdcticas correctas
de registro y no sean aplicadas en forma adecuada por los registradores
infiuye sobre el grado de confianza que merecen las estadisticas vitales.

Las comodidades que ofrece el registro al pidblico en general influye
enormemente sobre la magnitud de la omisidén. A este respecto comparati-
vamente, eran pocos los distritos que empleaban agentes municipales a fin
de hacerse cargo del registro civil en las zonas alejades de la oficina
de registro del distrito central. Se estimaba que habiz mds omisiones en:
los nacimientos que en las muertes. La modalidad estimada de distribucidn
de las omisiones figura en el cuadro szgulente._

OMISION CALCULADA DE NACIMIENTOS Y DEFUNCiONES
EN LA ZONA DE LA MUBSTRA

Por ciento de .‘Ndmero,de distritos '

omisidn Naeimientos - Defuncicnes
3in omisiones o 10 ,: - i7
1 =19 ' 7 6
20 -39 20 21
60 ~ 79 37 , 7
100 0 0
Sobrestimado L _ 3
Desconocido . _ _ 13 5
Total - i 110 - 110

Estas fueron las condiciones, problemas y dificultades que se pre-
sentaron al efectuar el estudio por muestreo y se estimé que el universo
tenia los mismos atributos. Ademds, es probable que predominen condiciones
similares en otras regiones comparables del Perd e incluso en otroc paises
de América Latina, y que sblo haya diferencias en cuanto al grade, por
efecto de las condiciones locales.

/ITI. CONCLUSION
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III. CONCLUSION

Iimitaciones vy problemas gue obstaculizaron la realizacidn del experimento

El mejoramiento del registro por muestreo no aumenta las ventajas
juridicas de la poblacidén que compone el universo, excepcidn hecha de la
poblacidn incluida en la muestra. Sin embargo, si cada dos o tres afios
se modifica la seleccidn de la muestra a la postre se incluirdn todas las
unidades en el universo mejorando asi efectivamente las ventajas juridicas,

Fue imposible wisitar algunas de las unidades de la muestra elegidas-
por cuanto se carecia de medios de transporte. Estas unidades ascendian
al 5 por ciento del total. EI proyecio experimental iba a tener cardcter
permanente de suerte que hubiera podido mantenerse el control y la fisca-
lizacidn durante un perfodo de por lo menos tres a cinco afios, Sin embargo,
sélo se conté con fondos durante un afio., Durante ese perfodo se termind
la primera etapa del trabajo, es decir, se adiestrd el personal destinado
a la esfera local, se visitaron las unidades de la muestra y se inicié el
perfeccicnamiento del registro. Como no se disgpuso de fondos para continuar
el programa no pudo efectuarge la fiscalizacidn, no pudieron hacerse las
estimaciones adecuadas sobre el universo, fue imposible contimar ejerciendo
una supervisidén general estricta sobre las unidades de registro por muestrec
¥ fue diffeil evaluar en forma general el é&xito o el fracaso de la tarea,
Tres factores contribuyeron a que no se asignaran fondos para continuar
el experimento, Primero la resistencia que se opone en las zonas menos des-
arrolladas a los cambios ¢ modificaciones de los métodos éstablecidos,
3egundo, el complejo funcionamiento del registro de sucesos vitales y el
hecho de que no existia un organismo centralizade que pudiera continuar
desarrollando el proyecto. Tercero, la falta de comprensidn e interés por
un proyecto de este tipo. :

Un factor restrictivo concreto eraz el atraso y el primitivismo de
la regidn en que se efectud el estudio por muestreo; en efecto los servi-
cios de comunicaciones, de transporte ¥y las dificultades en cuanto al
idioma agravaron los problemas con que tropezaba el desarrollo del proyecto.

Se obtuvieron algunas conclusiones y recomendaciones generales que
podrian servir como orientacidn en los pafses interesados en perfeccionar
las prdcticas de registro de hechos vitales sobre la base de una muestra.
Io m4s importante es que todo plan que se desee llevar a la prédctica debe
terner en cuenta los reguisitos, necesidades y condiciones en un pals deter-
minado. El plan general de perfeccionamiento, incluido el estudio por
muestreo, debe ser formulado por un técnico muy preparado. En los paises
donde no existe un organismo central de registro, es muy importante para
el &xito del proyecto, establecer la coordinacidn y lograr la cooperacién
entre todos los organismos cue desarrollan alguna funcidn de control. No
es necesario insistir sobre la importancia de la formacidn adecuada del
personal destacado en esferas locales y su control posterior =n el desempefio
de sus funciones por cuanto su eficiencia es uno de los aspectos mds impore-
tantes del plan, EI1 plan establecerd que se efectuardn trabajos experimen-
tales antes de iniciar proyectos nacionales en gran escala para el perfec-
cionamiento del registro c¢ivil, EI1 plan bédsico incluird los procedimientos
de evaluacidn, los objetivos y el criterio de evaluacidn.

/RESUMEN
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RESUMEN

Varios orgenismos internacionales de estadistica han reconocldo que el
muestreo ofrece muchas ventajas y puede aprovecharse para lograr el registro
adecuado de los hechos vitales ¥y obtener las estadisticas apropiadas., Con
arreglo a la recomendacién formulada, en 1958 se inicié en el Perd un expe~
rimerto de registro de hechos vitales por muestreo, El objetive del expe-
rimento era saber si era factible mejorar el registro de hechos vitales
empleando una muestra represenmtativa y estimando las estadisticas vitales
correspondientes al universo a partir de la muestra. Ademds tenia otro
objetivo muy importante cual era reunir informacidn sobre el estado en que
se encontraba efectivamente el registro clv1l en una zona predominantemente
1ndigena de un pais menos desarrollado,.

Como gran parte de la poblacidn mundial vive en regiones menos des—
arrclladas y suelen no existir o no ser dignas de confianza las informaciones
estadisticas obtenidas del registro civil se quiso demostrar en qué forma
podria emplearse el muestreo para perfeccionar el registro y obtener esta-
disticas en forma ripida y econfmica. La mayoria de los paises menos des-
arrollados deben emplear técnicas estadisticas especiales como las gue se
usaron en el experimento si desean obtener estimaciones fidedignas de los
datos demogrdficos, Ello se debe a que carecen del personal_téenico, de
los fondos y el equ:Lpo para adm;Ln:Lstrar sistemas estadisticos mds complicados,
En algunos casos la situacién se reduce al hecho de que deben usarse nuevas
técnicas como el muestreo para obtener estadlstlcas fldedzgnase

Se han indicado los procednnlentos empleados en el experimento, su
administracidn y sus objetivos. Ios objstivos concretos eran elegir una
mestra de una regidn que tenia casi 2 500 000 habitamtes, mejorar los
procedimientos de registro mediante visitas especiales efectuades por los
supervisores de registro, enseflar & los registradorcs los procedimientos
estadisticos y legales correctos, reunir informacicnes sobre las précticas .
¥ problemas actuales de registro, utilizar las estadisticas obtenidas por
muestreo como la estimaecidn mis fidedigna del universo. '

Se eligié una muestra que correspondla al 25 por ciento de las
unidades de régistro de un universo de 372 unidades, El plan consistia
en una mestra estratificada modificada para la cual se eligieron cuatro
criterios de estratificacién. Un estrato consistia de todas las unidades
de registro que eran capitales de provincia y donde el registro era fide-
digno. OCtros criterios fueron la ubicacidn, la calidad estimada por las
omisiones en el registro, la megnitud en funcidn del nimerc de sucesos
vitales registrados., Mediante esta técenica dismimuyd enormemente el error
de muestrec, es decir, la variancia, con lo cual la muestra merecld més
confianza como 1nstrumento para representar el universo,

El estudio efectuado sobre las préctlcas de registro indicd que
existfan muchos problemas relacionados con la administracidén del registro
de hechos vitales que tienden & reducir su eficacia come fuente de esta-
dfsticas vitales. Teales proolemas son: mnumerosas omisiones en el registro

- /de los
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de los sucesos vitales, inexistencia casi total de supervisidn y fiscali-
zacién oficial, un personal ineficiente y mal remunerado, falta de equipo
y de medios de transporte y muchos otros problemas,

El experimento tuvo varias limitaciones, la mds importante de las
cuales fue que no se dispuso de fondos para contimuar desarroliando el
programa por mis de un afio, Como este métedo para obtener estadisticas
adecuadas es nuevo y diferente y como es unma actividad que no cansa expec~
tacidén, fue dificil despertar ¢l interés. El experimento sefiald algunas
técnicas, problemas y dificultades que debieran tener en cuemte otros paises
que consideren la posibilidad de mejorar el registro civil y las estadis—
ticas sobre la base de una muestra.






