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Primsra Reunién
San José, Costa Rica, 28 de octubre de 1958

NOTA DE LA SECRETARIA

Sobre la Primera Reunién dsl Subcomité de Vivienda, Edificacién y
Planeamiento del Istmo Centroamericano

En su Cuarta Reunidn, celebrada en Guatemala, del 18 al 24 de
febrero de 1957, el Comité de Cooperacién Hcondmica del Istmo Centroame-
ricano —-integrado por los Ministros de Economfa de los cinco paises--~
acordd, por medio de la Resolucidn 61, auspiciar una reunidn sobre pro-
blemas de vivienda en Centroamérica y Panamd en la que participaran ademds
de los institutos de vivienda de las repiblicas centroamericanas y la
propia Secretaria del Comité --es decir la Secreteria de la Comisién
Econdmica para América Latina (CEPAL)~-, la Administracidn de #Asistencia
Técenica y la Direccidn de Asuntos Sociales, de las Naciones Unidas; y

la Divisidn de Vivienda y Planeamiento de la Unidn Panamericana, En
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dicha resolucién se recomsndd cue la reunidn deberia considerar
tanto los aspoctos téenicos, seciuzles y financieros de la vivien-
dz, como Jus de la industric de la construcciodn, teniendo en
cuentu lo relacidn de los programas de¢ viviendzs con ¢l descrrolloe
econdmico y social en general de Centyoamérica,

Zsta reunidn habin sido recomendada por €l propio Comité
en su Tercera ihweunidn, asi come por diversos orginismos interesa-
dos en la materia, sntre ¢llos <1 Consejo feondmico y Social de
las Hociones Unidas y el Conssjo interansricano Zeondmico y 3oclal
de la Orgonizacidn de #stados Americanos.

Con &l propdsito de preperar adecuidcmente el proyecto,
sc considerd necessrio enviar una Misidén Internacional o Centro-
américa y Pancmi, la que fué integrada por representantes de la
administracién de Asistencic Técnica de lus Naciones Unidas, de
la Unién Panamericans y de la Secretaria de la CEPaL, La .dsidn
viajd durante seis semanas por Centroamérica y Fanamd con el fin
de informir  las autoridades de estos poises sobre los objeti-
vos de 1l reunidén, proponer la constitucién de grupos nacionales
de estudio y ayudar a formular los planes de trabajo de éstos, de
acuerdo con los cuatro temas principales gque habrian de examinarse
v discutirse en la rewnidn a saber: a) normalizacidn de materiales
de construccidn, dimensionamiento y coordinacidén modular del disefio;
b} industria de materisles de construccidn ¥ posibilidades de in-
tercambio e industrias de edificacién; c¢) intercambio de experien-
cias ¥y metodologia en el establecimiento de normas de urbanizacidn;
¥s 4) posibilidades de cooperacién financiera para establecer pro-
yectos de integracidn econdmica en las industrias de edificacioén y
de materiales de construccidn, y estudioc de los problemas de finan-~
ciamiento de la vivienda y del mejoramiento de la comunidad.,

Como resultado de esta labor previa, ademis de los docu-
mentos presentados a la reunidn por la Secretaria de la CiPal y

otros slaborados por la Unidn Panamericana, los grupos nacionales

/de trabajo
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de trabajo prepararon una valiosa documentacidn sobre los diversos
temas emumciados anteriormente,

La ieunidn sobre Problemas de Vivienda, Industrias de adi-
ficacidn y de Hateriales de Construccidn en Centroumérica y Panami se
celebré en 3an José, Costa isica, del 10 al 16 de noviembre de 1957,
wlla permitié conocer las experiencias de cxda pafs sobre las mate-
rias contenidas en el temario, y nacer un andlisis preliminar de
los principales problemas que afronta la industria de construccidn
y de edificacidn, asi como de las necesidades de la regidn en mate- -

ria de vivienda y planeamiento urbano,

Las principales recomendaciones emanadas de la reunidn,
en cuanto dan margen para la formulacidn de un programa de trabajo,

se reseflan =n los pirrafos siguientes,

«n lo gue respecta a edificacidn ¥ materiales de cons-

truccidn se recomendd: 1) el establecimiento de un programa de nor=-
malizacién de materiales y elementos de construceidn y la adopcidn de
un médulo comin; ii) la formulacién de cédigos nacionales de construc-
cién y el intercémbio de informacién .y experiencias sobre este parti-
cular; iii) la promocidn del intercambio comercial de materiales de
construceidn entre los paises del Istmo, por medio del libre comercio
de dichos materiales; iv) el fomento del adiestramiento técnico y de
la mano de obra calificada; y, v) la intensificacién de la investiga-
¢ién tecnoldgica y de la asistencia téenica intermacional,

in materia de planeamiento urbano se recomendé el estableci-

miento de normas legales que regulen el desarrollo de los centros urba-
nes; la realizacidén de proyectos piloto sobre renovacidn urbana y eli-
minacidn de tugurios; la divulgacidén de planes reguladores; y, la in-
vestigacidn y asistencia técnica en materia de planeamiento,

sagimismo se estudiaron y analizaron los sistemas cque se han

ensayado en Centroamérica para el financiamiento, de rrogramesde vivienda
/¥ planes
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¥ planes reguladores, reservas de terrenos urbanos e industrias de materiales
de construccidn. Sobre sste particular se adoptaron, entre otras, las siguien
tes recomendaciones: a) el estudio de los programas de vivierda en relacién
con su contribucién potencial a ls capacidad productiva del pais, dentro del
marce general de desarrollo econdmico; b) el estudio del crédito hipotecaric
en Centroamérica y la creacidn y desarrnllo de mecanismos financieros para la
construccién de viviendas; c¢) la iniciacidén y desarrocilo de programas de es-
fuerzo propic y de ayuda mutua, asi como la organizacién de cooperativas y aso
ciaciones sin fines de lucro, la contribucidn de los patronos y la exencidn de
impuestos sobre la renta para fondos invertidos en vivienda; d) la financia-~
cién de industrias de materiales de construccién, fortaleciendo los sistemas
utilizados actualmente por algunos institutos de fomento y haciendo uso de
otros, tales como la inversién reciproca de alguna parte de las reservas de los
bancos centrales,

Ciertas recomendaciones ya han aido llevadas a la prdctica por algu-
nos paises con beneficio indudable para las actividades de vivienda en Centro-
américa, Tal es el caso de las recomendaciones terdientes a la creacién de ins
tituciones espécializadas para la formilacidn ¥y desarrcllo de programas de vi-
vienda de interés social y la asignacién de fondos para el mantenimiento de es
tos programas de manéra continua, creando mecanismos que garanticen su finan-
ciamiento permanente, Al respscto cabe informar caue han sido creados tres nug
vos institutes de vivienda y que se estin dando pasos para la creacidn de un
cuarto; con esto quedaria cumplimentada la primera parte de las recomendaciones
aludidas,

Los resultados de la reunién de San José fueron considerados por el
Comité de Cooperacién Econémica del Istmo Centroamericano durante su Quinta
Reunién celebrada en junio de 1958, El Comité adopté la Resolucién 41 por la
cual aprobd el Informe de la Reunidén sobre Problemas de Vivienda, Indusirias
de Edificacidén y de Materiales de Construccién en Centroamérica y Panami, lo
mismo que las recomendaciones formuladas en €1, y creé dentro del marco del
programz de integracidén econdmica un Subcomité de Vivienda, Edificacidén y Pla-
neamiento, constituido por los éjecutivos superiores que tengan responsabili-
dad én la formulacién de la polftica de las instituciones de vivienda y

Jurbanismo de
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urbanismo de las repQblicas centroamericanas. La existencia del Subcomité
dard continuidad a las labores en este campo, que se considera bdsico para
el desarrolld del programa de integracidén econdmica.

El Subcomité deberi reunirse por lo meénos una vez cada dos afios
y presentar el resultado de sus deliberaciones 21 Comité de Cooperacién
Econémica del Istmo Centroame“icano. Tiene las siguientes atribucionss:

a) Dar impulso a los programss nacionales en materia de vivien-
da, urbanismo, normalizacidn de materiales y disefics, y desarrcllic de las
industrias de edificacidén y de materiales de construceidn;

| b) Coordinar, en el plano centroamericano, los aspectos de los
programas nacionales gue sean susceptibles de una gccién conjunta o parale
la y en las que puedan aprovecharse las experiengias de unos y otros paises;

c) Promover el intercambio de informacién y documentacién sobre
reglamentos y cédigos de edificscidn, asi como de experiencias técnicas,
~administrativas, legislativas y financieras;

Q) Procurar por todos los medios el ensanche del mercado centro-
americano de materiales de construccidn, a fin de obtener el mayor rendi-
miento de las inversiones que se realicen y promover estudios sobre el
desarrollo futuro de la industria de la construccidn en el Istmo; en previ
sién de las necesidades que creardn los programas de vivienda de interés
social y otros programas de édificacién; '

e) Formular recomendaciones al Comité de Cooperacidén Econémica
del Istmp Centroamericazno acerca de las anteriores matsrias y proponerle
éualesquiera medidas o acciones que conduzcan a las finalidades del progra
ma de vivienda del Istmo Centroamerlcano, ¥y

£) Evaluar las necesidades de asistencia y cooperacién técnlca
regionales para el programa de vivienda del Istmo Centroamericanc y propo-
rer al Comité el tipo y clase de ayuda que deba solicitarse de los organis
mos internacionales y de otras fuentes de asesoria, |

Ademds del Subcomité de Vivienda, el Comité cuenta con otres ér-
ganos subsidiarioes tales como elrsﬁbcomité de Comercio, la Comisién Centro

americana de Iniciativas Industriales, el Subcomité de Transporte y el

/Subcomité
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Subcomité de Electrificacién, los cuales cubren las actividades que se reali-
zan dentro del Programs en sus respectivos cgmpos y se rigen por las normas
y procedimientos establecidos por el Comité,

El Subcomité serd ¢l organismo dsl Programa de Integraclén Econémica
que tendrd a su carge la coordinacidén en el plano regional, de la politica de
los distintos paises en materia de vivienda, edificacidén y planeamiento, A
través del Subcomité seri posible emprender proyectos conjuntos en beneficio
de los paises del 4rea, La Secretaria de la CEPAL, en su caricter de Secreta-
ria del Comité de Coopsracién Econbmica, es también la Secretarfa del Subcomité
¥ tiene a su carge la cocordinacidén de las actividades que se realicen para cum~
plir con el programa de trabajo, asi como la elaboracidn de los informes que 1e
sean solicitades y la coordinacién ¥y contaoto con la Administracién de Asisten~
cia Técnica ¥ con los demis organismos o agencias especializadas que partici-
pen en el programa. ' ' '

Después de consultar la opinién del Presidemte del Comité de Coopera
cién Econémica y la de los demis gobiernos miembros, la Secretaria convocd la
Primera Reunién del Subcomité de Vivienda, Edificacién y Planeamiento, en la
ciudad de San José, Costa Rica del 2€ al 31 de octubre de 1958, La reunidn,
que es constitutiva del Subcomité, tiene el exclusivo propésito de determinar
su plan de trabajo para 1958/59 y estudiar y fcrmular recomendaciones acerca
de los medios necesarios para llevarlo a cabo.

Para facilitar las labores del Subcomité de Vivienda en esta etapa
inicial, se sefislan algunos campos de actividades que podrian merecer la consi
deracién de los delegades al determinar el programa de trabajo. Los puntos
que se presentan a continuacién estédn basados en las recomendacicnes de San Jo
sé y su estudio y desarrollo requeririan una labor de varios afios. Se ha crei
do canveniente presentar ahora un panorama de trabajo de cierta amplitud para
facilitar mejor la comprensidén de los fines que se pueden lograr, Serd, por
tanto, responsabilidad del Subccmité fijar las prioridades que considere conve
nientes, asi como las etapas que se deban cubrir durante el periodo 1958/1959.

Al seleccionar los distintos campos de accidén que se someten a la
consideracidn dél Subcomité se ha tenido en cuenta, ademis de la actividad di-
recta que puedan ejercer los paises por medio de sus diferentes instituciones,

/la cooperacién y
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. la cooperacién y asistencia que pudieran prestar los organismos internacio
néles. En relacién con el programa de trabajo del Subcdmité conviene te-
ner en cuenta que el Comité de Cooperacién Econémica ha encomendado también
a la Comisién de Iniciativas Industriales la consideracién de problemas de
desarrollc de las industrias de materiales y elementos de construccién, y
al Subcomité de Comercio Centroamericano la consideracién de los obst4culos

'arancelariqs ¥ demds que se-interpcnen al coﬁefcio cehtroamgricano de mate-
riales de construceién, El trabajo del Subcomité de Vivienda, Edificacién
¥ Planeamiento requiere, por lo tanto, coordinarse con el de la Comisién

de Ihiciativas Industriales y cam el del Subcomité de Comercio Centroameri-

cano, | o

El programa de trabajo del Subcomité podria perseguir'la realiza—
cién de aguellos estudios y la adopcién de aguellas medidas que btengan por
resultado: 1) aurentar y mejorar la produceién de elementos y materiales
de construccién y faciiitar su intercambio; 2) rebajar los costos de la
vivienda de interés social; 3) utilizar nuevos métodos o ampliar les exis
tentes para financiar en mayor escala la edificacida de viﬁienda de interés
gocialy ¥ .h) fomentar el pianeamiento urbane vy regicnai para lograr el or-
denado crecimiento de las ciudades y'coordinar el pregresc a escala regio—
nal, Teniendo en cuenta estos objetivos se presentan a eonsideracidn del

Subcomité los siguienteslcampos de actividad a los que pédrié estar referi
do el programa de trabajo,

1. Estandarizacién de elementos y materiales de construccién y

coordinacién modular dsl disefio: estudic de los principales materiales y

elementos de construceién utilizados actualmente ~incluyende los autéetonos—

sus dimensiones y calidades, asi como el examen de las cdisposiciones necesa

rias para estandarizarlos con objeto de facilitar la rebaja de costos,
2, Industrias de materiales de construccidn: su estado actual,
posibilidadeé para aumentar su produccién, exportar y establecer ol libre
comercio‘de sus productos dentro del érea'centroamericéna; necesidad y po
sibilidades de eétablacer Mindustrias de integraciénﬂ de materiales y
elementos de construccibn, (Este punto del programa deberi coordinarse cm
el trabajo de la Comisién de Iniciativas Industriales y del Subcomité de

Comercio Centroamericanc}.
/3. Costos de
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3. QCostos de edifieacifén: andlisis comparativos periédicoé de los

costos; su composicidn; su relacidn con los salarios medios obreros; pesibili-

dades § medidas para rebajar el costo total mediante el empleo de siertos mate-—
rizles y métodos de construccidn, modificaciones en las especificaciones, o
por cualquier otro zedio, - .

L., Métodos para financiar la vivienda de interés social: métodos
utilizados actualmente; posibilidad de utilizar otros métodos tales como el
desarrclle del crédito hipotecario, el sistema de ahorro y préstamo; las coo-

perativas de habitacién, los fandos sindicales, las compaiiias de seguros, aper-
tes o créditos patronales, la utilizacién del trabajo de los propies interesa-

dog y otros,

5. Programas de vivienda: programas actusles y su examen y evalua-
cién periédica, ‘ ' '
6, Planeamiento urbano v reginnal: estudio de las normas sobre ur-

banismo que existen actualmente en los pafses centroamericanos, especialmente
en 1o que se refiere a edificaciones, lotificaciones, zonificacién, vias de c¢
minicaeidén, servicios pdblicos, servicios comunales y rencvacién urbana;‘y me~
didas necesarias para mejorarlas‘y.ponerlas a tono con las necesidades de la
vivienda de interés social y con el desarrollo urbane ordenado; promoéién de
legislacién adecuada; prcmbciﬁn de orgénismos e jecutivos de planeamiento urba-
no y regional para la eiaboracién de planes reguladoresly para el control de
su cumplimiento, - -

Parece, ademis, necesari6 que los organismos centroamericanos de vi-
vierda, establezcan, a través del Subcomité de Coordinacién Estadistica, los
mediocs de cooperacidn adeauados con las oficinas de estadistica para que se
lleve a cabo el acopio, andlisis y publicacién de estadisticas sobre la vivien
da gue podrian comprender los siguientes puntos: cantidad de viviendas exis-
tentes, urbanas y rurales; mimero de viviendas comenzadas y terminadas anual-
mente por la iniciativa privada y pof la iniciativa oficial; viviendas por né-
mero de habitaciones; némero de habitantes por haﬁitacién; hacinamientoj esta-
distica anual de la produceidn de materiales v élemegtos de construccidn, y
otros aspectos., Esto permitiria medir el progreso'én la solucidn dei problema
de la vivienda, as{ como el efecto que determinados programas y medidas produs
can en la construceién de habitaciones. Se podria medir ademfs la contribucidn

‘ /de la iniciativa
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de la iniciativa privada y la oficial a la construccién de viviendas y en
general se contribuiria a obtener mayor detalle sobre la composicién de
la formacién de capital en las cuentas naciomales,

La formilacién y determinacién del programa de trabajo deberd
conducir, como antes se dijo, a la apreciacidn de los medios necesarios
para darle cumplimiento. Pedréd asi dar origer, tanto a una serie de ta-
reas que serian asignadas a las propias instituciones de vivienda y a ciros
organismos nacionales, como a estudios e investigaciones para 1os que se
requiera la colaboracién de la Secretaria y de los organismos de ssisten=-
cia téenica internacional, En esta forma se podria ir abordande y solu~
cionando aquellos aspectos que sean susceptibles de una aceién conjunta,
¥y permitir que los paises .se beneficien de los esfuerzos dedicados por

cada uno de ellos a la resolucidn de un problema determinado,
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