INFORME SOBRE LAS INVERSIONI

DIRECTAS EXTRANJERAS/
AMERICA LATINA *

Alfredo Eric Calcagno

ST ey
A e ey



CUADERNOS

INFORME SOBRE LAS INVERSIONES
DIRECTAS EXTRANJERAS EN
AMERICA LATINA*

Alfredo Eric Calcagno

*Las opiniones expresadas en este trabajo son de exclusiva
responsabilidad del autor y pueden no coincidir con las de 1a CEPAL.

SANTIAGO DE CHILE, 1980



E/CEPAL/G.1108
Enero 1980

Composicién, impresibn y encuadernacion
realizados por los servicios grificos
CEPAL/ILPES
79-10-2453



INDICE

Introduccidn

1.

El contexto internacional

a) Situacidon y objetivos

b) Principales motivaciones de las inversiones directas ex-
tranjeras

¢} Condiciones de acceso y actuacién de inversiones ex-
tranjeras

. El contexto nacional

a) Estado y empresas transnacionales en los paises desarro-
llados

b) Estado y empresas transnacionales en los paises en desa-
rrollo

. La situacion de Ameérica Latina

a) La inversion extranjera acumulada

b) Paises de origen de las inversiones ,

c} Principales pafses latinoamericanos receptores de inversio-
nes extranjeras

. Algunas caracteristicas de las empresas transnacionales que

realizan inversiones extranjeras
a) Tamafio

b) Productividad y salarios

¢} Utilidades

d) Balance de pagos

¢) Financiamiento

f) Tecnologia

. Inversiones extranjeras y especializaciones productivas en

América Latina

a} El1 desplazamiento de las actividades industriales de los
paises desarrollados

b} Ramas de industria

¢} Productos

d} Politicas

. Alpunas lineas de politica adoptadas

. Recapitulacion

a) Hechos
b) Tendencias
¢) Interpretaciones

. Anexo estadistico

19
25

25

26
30
30
33

39

49
49
50
51
53
59
65

68

69
74
78
79
83
86
86
87
87

89



INTRODUCCION

Este informe se propone presentar un panorama lo més actualizado
posible de la situacién de las inversiones directas extranjeras en Amé-
rica Latina, Se trata solo de la resefia de un estado de situacibn, ya
que no se evaiflan ni se recomiendan politicas. Por supuesto, como en
toda investigacién, existe un trasfondo de supuestos y algunos juicios
de valot, que se manifiesta, por ejemplo, en la metodologia y el enfoque
del estudio. Pero, por sobre todo, se ha procurado presentar los hechosy
las cifras tal como aparecen, cualquiera sea la valoracion que merezcan,

En sintesis, se examina un aspecto —la inversion directa extran-
jera— del proceso de acumulacién de capital en una region periférica de
las economias de mercado.! En particular, se procura determinar su
magnitud y algunas de sus caracteristicas y tendencias, y establecer cudl
es su papel como instrumento para el financiamiento de inversiones en
los pafses latinoamericanos, o para la expansidn productiva de los paises
desarrollados inversores.

En el primer capitulo se pasa revista al contexto internacional,
considerando tanto el punto de vista de los paises en desarrollo como el
de los desarrollados. Se sefiala que en los pafses en desarrollo el mayor
problema es el de los efectos de 1a inversibn extranjera sobre el margen
de decisidn autbnoma y el mayor desarrollo del sistema productivo. Por
su parte, las finalidades perseguidas por los paises inversores son, sobre
todo, la continuidad en los abastecimientos y la obtencidén de utilida-
des; para ello, las inversiones directas se dirigen principalmente al
aprovechamiento de recursos naturales, de la mano de obra vy de los
mercados protegidos. A continuacidén se sintetizan las condiciones de
acceso y de actuacidbn de las inversiones directas extranjeras, teniendo
en cuenta la importancia relativa y la orientacion de politica econdmica
de] pals que recibe la inversidn vy del pais sede de la empresa que la
realiza. Se examinan los casos de inversiones en pafses desarrollados y
paises en desarrollo, asi como las operaciones extranjeras en pafses con
economia centralmente planificada.

En el segundo capitulo s¢ indican algunos rasgos del contexto
nacional, en particular las interrelaciones entre los estados nacionales y
las empresas transnacionales, que son los principales 6rganos de ejecu-
cion de la politica de inversiones extranjeras. Se citan ejemplos de la
inflzencia que ejercen las politicas econdmicas estatales sobre las inver-
siones extranjeras, y de las tentativas —muchas veces exitosas— que
realizan las empresas transnacionales para que las decisiones del gobier-
no las favorezcan.

!Sobre el funcionamiento de los mecanismos de acumulacién de capital en
los pafses en desarrollo vedse Raiil Prebisch, “Critica al capitalismo periférico™, en
la Revista de o CEPAL, primer semesire de 1976,




El tercer capitulo resume los principales datos cuantitativos sobre
el monto acumulado de las inversiones directas extranjeras existentes en
América Latina, por sectores y paises de origen y destino,

En el capitulo cuarto se muestran algunas caracteristicas de las
empresas que realizan las inversiones, en comparacidén con las empresas
nacionales grandes. Las particularidades analizadas son el tamafio, la
productividad, los salarios, las utilidades, la influencia sobre el balance
de pagos, el financiamiento y la tecnologia.

En el capitulo quinto se plantea el problema de la influencia que
podrian ejercer las especializaciones productivas en los paises desarrolla-
dos sobre la magnitud vy orientacion de las inversiones directas extranje-
ras en los paises latinoameticanos.

En el capitulo sexto se resefian algunas de las lineas de polftica
economica adoptadas recientemente, que parten del hecho de una
minima salida de capitales del pais de origen de la inversidn; la contri-
bucidn de la inversion extranjera consiste bisicamente en tecnologia, en
la gestidbn —no en el aporte— del financiamiento, en formas organizati-
vas y mecanismos de distribucion, Estas politicas se basan fundamental-
mente en operacionés conjuntas. En los casos de las materias primas y
los combustibles, algunos paises desarrollados estin utilizando los con-
tratos de compra de largo plazo, la venta de tecnologia y el asesora-
miento técnico. como medic para asegurar continuidad en el abasteci-
miento, sin necesidad de detentar la propiedad de las empresas,

Por Gltimo, en la recapitulacién final se mencionan algunas de las
interpretaciones y evaluaciones. En un anexo estadistico se presentan
las principales cifras utilizadas.

1. EL CONTEXTO INTERNACIONAL

a)  Sitnacidon y objetivos

Una primera aproximacion a la politica de inversiones extranjeras
en los paises en desarrollo pone en evidencia por lo menos dos puntos
de vista divergentes, derivados de situaciones contrapuestas: el de los
paises que reciben las inversiones directas extranjeras ¥ el de las empre-
sas que las realizan (gue a su vez estin estrechamente ligadas a sus
pafses de origen), Estas diferencias se refieren no sélo a los resultados
que en definitiva se obtienen, sino también a los objetivos de cada una
de las partes. Una misma operacibn tiene significados distintos para los
diversos participantes: los paises en desarrollo que reciben la inversién
procuran obtener nuevas tecnologias con el flujo de capital que incor-
poran, adquirir nuevas formas dé organizacidn y colaboracién para
exportar y obtener financiamiento para su actividad econdmica; las
empresas transnacionales y los paises desarrollados buscan asegurar sus
abastecimientos y expandir y financiar su actividad productiva a través



de la conquista de nuevos mercados y de las utilidades generadas por sus
empresas en el extranjero y remitidas a la sede de la casa matriz.
Paralelamente, se plantea el problema de la independencia politica, que
esti directamente ligado a la importancia relativa del sistema productivo
de los paises en desarrollo y a la forma coémo se adoptan las decisiones
dentro de €], en especial en lo referente alas relaciones reciprocas entre
los estados nacionales de los paises en desarrollo y las empresas transna-
cionales.

i) Los paises en desarrollo

Como se detalla mas adelante, a través del tiempo han variado los
rubros principales a los que se dirigfan las inversiones, Asi, en una época
predominaron las inversiones mineras y de cultivos industriales destina-
das a abastecer a los pafses desarrollados, ¥ las de servicios piiblicos,
dedicadas en muchos casos a dotar al pafs de infraestructura y a facilitar
el acceso de productos a los paises desarrollados. A esta etapa siguid
otfra en la que las inversiones preponderantes fueron las manufactu-
reras, destinadas al mercado interno de los paises en desarrollo. En
ambos casos, junto con la implantaciéon o expansion de la actividad
econfémica de que se trata, se produce la insercidn de un pais en
desarrollo en el mercado internacional, como abastecedor y consumi-
dor. En esta sitnacion uno de los principales puntos del analisis consiste
en determinar si los paises en desarrollo efectivamente consiguen trans-
ferir recursos a su favor y a qué costo, Asi, en el plano econdémico
deberfa establecerse si existen transferencias netas hacia el pafs en
desarrollo o si, por el contrario, los recursos —reales y financieros—
fluyen hacia el pais desarrollado. Eilo se considerari en particular en el
capitulo 4,

En e} plano politico se plantean los problemas de la independen-
cia de las decisiones y del grado de desarrollo del conjunto del sistema
productivo; mas que dos cuestiones diferentes, éstas son dos aspectos de
una misma situacion.

La primera cuestion esta vinculada, en cada pais en desarrollo, al
margen de maniobra polftica de que dispone, a la potestad para deter-
minar el estilo de desarrollo que adoptard v a las posibilidades reales de
aplicar la polftica econdmica que decida. Significa, entre otras cosas, la
determinacién de las clases ¥ grupos sociales que serdn beneficiados o
perjudicados. En tal sentido, la insercidn en un sistema o subsistema
econémico internacional impone restricciones y determina, explicita o
implicitamente, algunas orientaciones béasicas de politica interna. De
hecho, influye sobre el perfil de la demanda -y consecuentemente
sobre la fndole de los bienes por producir— y sobre Ia distribucitn
interna de ingresos. Ademéas, en los paises de economia de mercado,
suele levar a un endeudamiento externo creciente, provocado por las



pautas de produccidén y consumo —fuertemente utilizadoras de importa-
ciones— que genera o induce el proceso de internacionalizacién. A su
vez, los permanentes desequilibrios de balance de pagos fuerzan a
muchos pafses en desarrollo a renegociar su deuda externa, lo que
consiguen st se comprometen a aplicar politicas econdmicas internas
“de austeridad” (que suelen comprimir el gasto piiblico y los salarios
reales y generar desocupacion).? En estos casos es obvio que se produce
un estrechamiento de la facultad de accién de guienes dirigen la politica
econdémica nacional,

Con respecto al grado de desarrollo de los sistemas econdmicos,
en un estudio preparado para el Ministerio de Industria y de Investiga-
cioén de Francia se consideran tres criterios para determinarlo: el grado
de capitalizacion, el nivel técnico y el mercado de bienes de capital y de
consumo. Este estudio se refiere a proyecciones para el periodo
1975-1985 v a tres escenarios: uno de no cooperacién internacional,
otro de cooperacidén y un tercero que toma como eje a la regién del Mar
Mediterrdnec. A continuacidn se resefiardn algunos de los resultados
obtenidos en la hipétesis de cooperacion internacional.?

2En estas negociaciones ha sido muy importante la actuaciér del Fondo
Monetario Internacional, no solo en la elaboracitén de una poiitica anti-inflaciona-
ria, sino también en su ejecucion. En el Informe Anual del FMI para 1978 se
expresa que una de las formas de asistencia técnica que se dio a algunos bancos
centrales fue la asignacién de “expertos bajo misiones de largo plazo (seis meses o
més), directamente responsables ante las autoridades del pais que los recibe o la
institucion internacional, que sirvieron en 90 cargos ejecutivos o de asesoramiento
en 38 paises y 4 instituciones multinacionales... El rango de los puestos
ejercidos por los expertos inclufan la direccién al mas alto nivel y una variedad de
posiciones especializadas™ (véase fnternational Monetary Fund, Annual Report of
the Executive Board for the year ended April 30, 1978, Washington, D.C., 1978,
p. 79). Cabe sefialar que entre esas funciones ejecutivas desempefiadas por exper-
tos de! FMI en paises en desarrollo figuran cargos directivos con facuitades
ejecutivas de bancos centrales de paises en desarrollo, que son ejercidos por
nacionales de paises desarrollados. Un efemplo tipico de esta politica es el caso
de Zaire, en cuyo Banco Central el Vice-Presidente y 5 altos funcionarios ejecu-
tivos son nacionales de paises desarrollados, que fueron designados y son pagados
por el FML (Véasc Le Monde, Paris, 25-26 de febrero de 1979, pp. 5 v 8). Esta
accién marca una diferencia sustancial con los casos usuales de asistencia téenica,
que son de asesoramiento, pero que no implican el poder de decision,

3vi¢ase Francia, Ministére de I'Industrie et de la Recherche, Spécialisation
internationale du travail et redeploiement indusiriel, estudio realizado por el
Bureau d’Informations et de Prévisions Economiques (B.L.P.E.), La Documenta-
tion Francaise, Paris, 1977. Las 15 zonas mundiales consideradas son: 1)} Africa al
sur del Sahara; 2) América Latina; 3} Asia del Sudeste; 4) Australia, Nueva Zelan-
dia v Suddfrica; 5) Canada; 6)C.E.E.; 7)China; 8) Escandinavia; 9) Estados
Unidos; 10) Europa del Este; 11} Europa det Mediterrinea; 12) Japdn; 13) Mundo
arabe; 14) Pafses Alpinos; 15) Unidn Soviética.

4



La capacidad auténoma de acumulacién supone la posibilidad de
articular bajo el control nzcional un conjunto coherente de sectores
productivos; y en este aspecto es fundamental la posibilidad de contar
con un sector de produccidn de bienes de produccién (miquinas herra-
mientas, sistema de informaciones, telecomunicaciones, etc.).* La po-
tencialidad, en este aspecto es medida por el monto medic de la
formacién bruta de capital fijo global disponible en cada zona para las
inversiones industriales. Se observa que los primeros lugares de la escala
corresponden a la. Unidbn Soviética, Estados Unidos y la Comunidad
Econbmica Europea; América Latina estd ubicada entre los tltimos.

La tecnicidad potencial se define como el porcenigje, en la
poblacién activa, de cuadros formados en la ensefianza superior y que
desempefian empleos superiores. Los paises con mayor potencialidad
son Canadd, la' Unidn Soviética y los Estados Unidos; por su parte,
América Latina ocupa un lugar intermedio.

La potencialidad en cuanto mercado de bienes de consumo se
define por la poblacion de cada zona considerada; esta medida aproxi-
mativa deberfa mejorarse con la inclusién de! ingreso por habitante. La
potencialidad en cuanto mercado de bienes de equipamiento se define
por la demanda acumulada de esos bienes en diez afios. En el primer
caso, las zonas que encabezan la escala son Asia del Sudeste, China y
América Latina, a causa de su mayor poblacién. En cuanto a los bienes
de equipamiento, los primeros lugares estin ocupados por la Unibén
Soviética, Estados Unidos y la Comunidad Econdmica Europea. Améri-
ca Latina muestra escasa potencialidad.

En sintesis, América Latina tiene un bajo grado de capitalizacién,
un nivel técnico mediano y una alta aptitud como metcado de bienes de
COnSUmo,

ii} Las empresas transnacionales y los paises desarrollados

Las empicsas transnacionales y sus paises sede procuran, por una
parte, asegurarse el abastecimiento de materias primas y combustibles y,
por la otra, ampliar sus mercados y obtener mayores tasas de utilidad.
Se trata de los requisitos naturales de funcionamiento ¥ expansién de
una economia de mercado; pero ahora estin insertos en un espacio
econémico internmacional unificado, donde se desarrollan estrategias
politicas, econdmicas y de seguridad. Esta globalizacidn del drea de
economia de mercado es posible por razones técnicas y politicas.
Técnicamente —sobre todo por los progresos en el transporte ¥ por la
forma de organizacidn de las empresas transnacionales— es posible
“desmenuzar” el proceso productivo de muchos bienes y ubicar geogra-

4Véase France, Ministire de PIndustrie et de la Recherche, Etudes de
Politique Industrialle, La division internationale du travail, Vol. 1, La Documenta-
tion Frangaise, Paris, 1976, pp. 55 y 92.




ficamente cada fase en donde lo aconseje el célculo empresarial de
beneficio-costo. A su vez, en €l plano politico, desde la postguerra se ha
establecido un cierto grado de unificacién de los mecanismos de adop-
cién de las principales decisiones; ademds, los pafses forman parte de
organismos regionales de seguridad militar.

Abastecimientos

En el caso de los abastecimientos, el mayor interés de los paises
desarrollados consiste en asegurar su continuidad. Por supuesto, tam-
bién se discuten los precios; pero la cuestidn vital para el aparato
productivo de los paises desarrollados es la seguridad de la corriente de
abastecimiento, en especial cuando se trata de recursos no renovables.
Este problema es uno de los fundamentales de la economia contempo-
ranea, va que ha dejado de ser vilido el supuesio del abastecimiento
ilimitado de recursos naturales. Por el contrario, su agotamiento (o la
contaminacién) constituyen cada vez mas una restriccion —que a largo
plazo puede ser decisiva— a la expansion del sistema productivo.® Por
etlo se hace necesario usar “precios de escasez™ en el cilculo econdmi-
co, en especial para evaluar y comparar programas ¥ proyectos.®

La magnitud de la necesidad de abastecimientos de los paises
desarrollados se advierte en el cuadro 1, que sefiala sus déficit o superi-
vit en materia agricola, alimenticia ¥ de minerales. Ademas, entre 1966
y 1976, el grado de dependencia energética (entendiendo como tal la
relacién entre las importaciones netas y el consumo de energia) de

Syéase Robert L. Heilbroner, Business civilization in decline, Mation
Boyars Publishers Ltd., Londres, 1976. Se sefiala en este trabajo que el crecimien-
to industrial o la expansibn capitalista es un proceso expanencial, que actiia como
una bola de nieve, requiere continuamente mayores cantidades de recursos y
provoca crecientes despilfarros, simpiemente para mantener un titmo constante de
expansién. Pero ningin proceso social de caricter exponencial es capaz de
continuar indefinidamente. Tarde o temprano, tal proceso debe saturar su medio
ambiente, consumir todos sus nutrientes o envenenarlos, por los desechos que
genera.

8Véase Oscar Varsavsky, Estilos tecnoldgicos, Ediciones Periferia, Buenos
Aires, 1974, pp. 189 a 235. Se trata de “definir una medida practica de escasez
que dé la alarma a tiempo cuando un recurse no va a alcanzar, luego disefiar
métodos para su calculo efectivo y por Gltimo, aplicarlos con la informacién
disponible”. En este trabajo, se proponen métodos de célculo para recursos
ahorrables ¥ no renovables, naturales perecederos, humanos, de capacidad instala-
da de produccién, externos o de capacidad de importacion y disponibilidad de
ciertos productos, “Una vez calculados los precios de escasez de los recursos y
productos, es posible asignar un costo de escasez a cada tecnologia posible para un
proyecto dado, que junto con otros criterios de costo social permitirdn evaluarlo™.
Como método de cilculo se utiliza la experimentacion numérica.



América del Norte se elevt de 8.2 a 18.3%, y en el mismo periodo el de
Europa Occidental pasd del 59 al 67%.”

Cuadro 1

PORCENTAJE DE LAS NECESIDADES AGRICOLAS, ALIMENTICIAS Y
DE MINERALES CUBIERTAS POR LA PRODUCCION PROPIA, 1970

Agricolas Alimenticias Minerales
Estados Unidos 161.1 55.5 64.35
Reino Unido 20.6 51.2 27.6
Repiiblica Federal de Alemania 14.5 32.6 34.5
Francia 76.0 114.4 31.0
Japén 6.2 45.9 1.2

Fuente: G.E.P.I.,, La crise de ’échange international, junio de 1975, Citado en
France, Ministére de FIndustrié et de la Recherche, La division internatio-
nale du travail, op, cit., Vol. I1, p. 34,

Si se consideran en particular trece de los principales productos
de exportacién de América Latina® se advierte, sobre la base del
promedio anual del periodo 1970-1975: a) que existe una relacién de
complementacion entre los paises en desarrollo y los desarrollados,
como lo sugiere €l hecho de que a un saldo comercial positivo de
alrededor de 16 500 millones de d&lares en los primeros cotresponde un
déficit de 17 700 millones en los segundos; b} que las exportaciones de
los paises desarrollados superan en un tercio a las exportaciones latinoa-
mericanas, pero sus importaciones son 36 veces mayores; ¢) que las
exportaciones de América Latina son del mismo orden de magnitud que
Ia de los deméas paises en desarrollo, perc sus importaciones son casi
cuatro veces menores; ello refleja el hecho de que los productos consi-
derados son aquellos en los que sobresalen como exportadores los
paises latincamericanos (véase el cuadro 2, basado en el cuadro 1 del
anexo estadfstico).

Utilidades de las empresas

Las utilidades generadas en el exterior por las filiales de las
empresas transnacionales distan mucho de ser marginales para sus casas
matrices; por el contrario, suelen tener una ponderacidbn importante en
Ia actividad total de la empresa de que se trata. Si se toma un conjunto
de cincuenta grandes empresas de los Estados Unidos, se advierte que en

Tyéase Naciones Unidas, Statistical Yearbook 1977, Publicacion de las
Naciones Unidas N° de venta E/F.78.XVIL1, New York, 1978, cuadro 12, pp.48
a sl

8Algod(')n, fibras duras, azilcar, cacao, café, banano, aceites, carne bovina,
bauxita, cobre, estafio, manganeso ¥ mineral de hierro.



Cuadro 2

COMERCIO EXTERICR DE 13 PRODUCTOS BASICOS:
PROMEDIO ANUAL 1970-1975

{En millones de dblares)

Paises en
. , desarrollo Paises
América Latina fexcluida desarrollados
América Latina)
Exportaciones 10 580.5 10 051.1 . 14 031.3
importaciones 888.5 32523 31721.8
Saldo 9692.0 6 798.8 ~17 690.5

Fugnte: UNCTAD, Statistics of International Trade in Commodities covered by
the Integrated Programme for Commodities, 1970-1975 (Doc. TDJ/IPC/
CF/CONF /Misc.5/Add.1), Ginebra, octubre de 1977,

1970 un tercio de sus ventas totales correspondia a sus filiales externas
(véase el cuadro 2 del anexo estadistico). El cuadro 3 muestra los altos
porcentajes de ventas y beneficios en el extranjero de quince empresas
de los Estados Unidos. Se observa, ademais, que en diez casos el
porcentaje de utilidades declaradas es mayor que el de ventas; en dos
casos es igual, y sblo en tres es menor. Lo anterior podria reflejar la
mayot tasa de utilidades obtenida por las filiales externas, Este hecho se
corrobora con cifras globales para todas las filiales consideradas en el
informe sobre inversiones en el extranjero del Departamento de Comez-
cio de loz Estados Unidos, de las que resulta que la tasa declarada —que
no siempre es la efectivamente realizada— sobre las inversiones directas
en la industria manufacturera en 1975 era del 14% én América Latina y
del 11% ¢n los paises desarrollados.?

b)  Principales motivaciones de las inversiones directas extranjeras

Las inversiones directas extranjeras se dirigen principalmente ala
explotaciéon de recursos naturales, al aprovechamiento de mano de obra
barata y a la penetracidon en mercados protegidos. A continuacion se
tesefiatan algunos rasgos de la actividad que desarrollan con esos propo-
sitos.

i) Recursos naturales

Ya se sefiald que uno de los objetivos fundamentales que persi-
guen los paises desarrollados con la division internacional del trabajo
consiste en asegurar su abastecimiento de materias primas, combustibles

Fvéase U.S. Department of Commerce, Survey of Current Business,

“U.S. Direct Investment Abroad in 1975, por Obie G. Whichard vy Julius
N. Freidlin, Vol. 56, N© 8, agosto de 1976, pp. 40 ¥ ss.
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Cuadro 3

VENTAS Y BENEFICIOS OBTENIDOS EN EL EXTRANJERO POR
15 EMPRESAS DE LOS ESTADOS UNIDOS

Ventas en el Beneficios en

extranjero el extranjero

{porcentaje {porcentaje

del total) del rotal)

Standard Oil (New Jersey) 50 52
Standard Oil (California) 45 46
Mobil Oil 43 51
Ford Motors 262 242
Gencral Motors 192 192
BM 39 50
ITT 42 358
General Electric 16 20
Dow Chemical 40 45b
Monsanto 24 31
Pfizer 47 55
Firestone 29 39
Procter & Gamble 25 25
Xerox 30 38
American Smeiting & Refining 65 55¢

Fuente: Report on the Sixth Meeting of the members of Congress and of the
European Parliament, September 1974, The Muitinationals: their func-
tion and furure, Washington, 1974. {Las cifras de las compaiiias petrole-
ras excluyen los impuestos al consumo.)

3Excluye Canada.
bPorcentaje hasado en ingresos de operacibn.
“Porcentaje basado en ganancias antes de impuestos y rubros extraordinarios.

y ciertos productos agrfcolas.lo La extraccibn de minerales y petrbleo
es una finalidad antigua de las inversiones extranjeras; entre ambos
rubros, en 1967, superaban la tercera parte de las existencias acumula-
das de capital invertido en América Latina por el sector privado de los
paises del CAD (Comité de Ayuda al Desartollo de la OCDE). Sin
embargo, con posterioridad, la importancia relativa de estas inversiones

Ypara el periodo 1970-2000 se prevé un incremento en el consumo
mundial que aumentaria 4.8 veces la demanda de cobre, 4.3 veces la de niguel,
3.3 veces la de plomo, 4.7 veces la de mineral de hiefro, 5.2 veces la de petrdleo,
4.5 veces la de gas natural y 5.0 veces la de carbdn. Véase The future of world

economy, a United Nations Study by Wassily Leontief ef al., New York, Oxford
University Press, 1977, p. 5.




ha disminuido substancialmente, debido al proceso de nacionalizacio-
nes, en especial del petrbleo en Venezuela y del cobre de Chile, que en 1967
constituian alrededor de la mitad de ese tipo de inversiones en la region.

Tradicionalmente, estas inversiones han sido “‘extractivas” y han
estado directamente vinculadas con el aparato econdmico del pafs
desarrollado. En el pafs en desarrollo suelen constituir enclaves, que
pagan impuestos pero generan poco valor agregado. Asi, en general, las
materias primas s¢ extraen del pais en desarrollo para ser procesadas en
el pais desarrollado, El cuadro 4 muestra el valor, en <1976, de las
exportaciones de 17 productos basicos originarios de 11 paises latino-
americanos'! y destinados a los pafses de la OCDE, clasificados por
grado de elaboracién. Se advierte que el 74% se exporta’sin elaborar, el
10% semielaborado y el 16% elaborado. Si se analiza por productos, se

" observa que se exporta sin elaborar mas del 80% del pescado, vegetales,
café, tabaco, lana, mineral de hjerro y manganeso; y que ese porcentaje
oscila entre el 50 v el 80% en los casos de la carne, frutas, azficar, cacao
y bauxita. Los casos en que hay mayor elaboracién local son los del
cuero y la madera.

Para los pafses en desarrollo, esta situacidén imptica tanto un lucro
cesante como un retardo en el proceso de industrializacion. Se ha hecho
un calculo acerca de diez productos bésicos: si se llegara a etapas més
avanzadas de elaboracién en los paises productores en desarrollo, los
ingresos adicionales que percibirian esos paises serian de 27.1 mil
millones de délares anuales.!?

Desde otro punto de vista, se ha estimado el porcentaje que recibe
el pais productor del precio al consumidor pagado en el pais desarrolla-
do. Para ello se compara ¢l precio de exportacion con el pagado por el
consumidor {mayorista 0 minorista, segiin el caso). Los resultados
muestran que el pais exportador recibe menos del 10% en los casos del
mineral de hierro y la bauxita; entre €l 20 y el 40% con respecto al té,
café, cacao, jugos citricos, bananos y yute; y entre el 40 y el 55% en
relacién al aztcar.!® En varios de estos casos, la elaboracidn es minima,

105 productos basicos considerados son carne, pescado, fruta, vegetales,
azlicar, café, cacao, tabaco, cuero, maderas tropicales, pulpa y papel, lana,
algodén, mineral de hierro, aluminio, manganeso y zinc. Los paises son Argentina,
Barbados, Brasil, Colombia, Costa Rica, Guatemala, Guyana, Honduras, México,
Trinidad y Tabago ¥ Venezuela.

129225 UNCTAD, The processing before export of primary commodities:
greas for further international cooperation, Ginebra, diciembre de 1978. Los
productos considerados son cobre, bauxita, fosfatos, caucho, algoddn, yute,
cueros, maderas no coniferas, cacao y café.

13v¢éase UNCTAD, Relacion existente entre los precios de exportacion y
los precios de venta al consumidor de algunos productos bdsicos exportades por
los paises en desarrofio, TD/184/Supp.3, Nairobi, mayo de 1976.
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lo cual indica los altos costos del transporte y la comercializacién y los
elevados margenes de beneficios. Ademas, si se considera que el precio
que recibe el pais exportador incluye también los costos internos de
transporte y comercializacién, puede concluirse que la parte recibida
por el productor es muy baja.

Cuadro 4

PAISES DE LA OCDE: IMPORTACIONES DE 17 PRODUCTOS BASICOS,
SEGUN GRADO DE ELABORACION2

Porcen-
Productos procedentes taje de
Grados de Total mundial de 11 paises abuasteci-
elaboracion larinoamericanos® miento
{de menor proce-
a mayor) Valor (miles Valor (miles dente
de délares) Porcentaje de dblares) Porcentaje de ‘] 7
paises
Grado 1 51358030 34.70 7720792 73.50 15.03
Grado 2 29279 176 19.78 1096 259 10.44 3.74
Grado 3 67 388491 45.52 1687926 16.07 2.50
Total 148 026 297 100.00 10 504 977 100.00 7.10

Fuente: Banco de Datos de la UNCTAD.
aLos productos son: carne, pescado, fruias, vegetales, azdcar, café, caczo,

tabaco, cueros, maderas tropicales, pulpa y papel, lana, algoddn, mineral de
hierro, bauxita, manganeso y zinc

bArgentina, Barbados, Brasil, Colombia, Costa Rica, Guatemnala, Guyana,
Honduras, México, Trinidad y Tabago ¥ Venezuela.

En muchos casos, los impuestos cobrados internamente en los
paises desarrollados son de montos semejantes o mayores que los
percibidos por los paises productores por sus materias primas, Véase
por ejemplo, el caso méas importante, que es e! del petrdleo producido
por los paises de la OPEP y consumido en el mercado europeo. En
1972, sobre un precio total de 12.60 dolares por barril de productos
finales, 1.70 délares correspondian al fisco del pais productor; 4.10
dolares a gastos de distribuciéon v beneficios de las empresas, 5.40
doélares al fisco del pafs consumidor; el resto, a costos de produccion,
fletes v refinacion. Es decir, el Estado del pais consumidor percibia tres
veces mas impuestos que el del pais productor. En 1974, con el nuevo
precio del petrbleo, esas relaciones cambiaron. En el primer trimestre de
ese afio, sobre un precio total de 21 dblares, cotrespondfan 7.85 délares
al fisco del pais productor; 5.30 dolares a distribucién y beneficio de las
empresas, ¥y 6.00 dolares al fisco del pais consumidor. A la luz de estas
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cifras, el cambio fundamental en la politica econdmica internacional
ocurrido en 1974 parece haber consistido en que el petrdleo exportado
por los paises en desarrollo se utilizara para financiar también a los
gobiernos de los paises productores en desarrollo, que exportan un
recurso natural no renovable '*

La politica econdmica de los paises desarrollados, en especial las
barreras a la entrada de semimanufacturas y manufacturas influye
fuertemente en la falta de elaboracion local, En este sentido, se han
utilizado la “escalada’ arancelaria, las restricciones no arancelarias y la
discriminacién en los fletes. Ante esas politicas, los pafses en desarrollo
han aplicado en algunos casos diversos instrumentos de politica econo-
mica pata promover la elaboracidn nacional: prohibiciones, cuotas o
gravamenes a la exportacion de productos sin elaborar, Dicha politica
ha tenido éxito en los casos del cuero y de la madera: ¢l 65% de los
cueros incluidos en las cifras globales del cuadro 4, se exportan elabora-
dos, el 31% curtidos y sélo el 4% sin elaboracién. En el caso de la
madeta, el 84% se exporta en forma de madera terciada y el 15% en
manufacturas de madera,

Ademéas de las barreras arancelarias y no arancelarias, existe una
serie de restricciones que impiden la elaboracidn local de materias
primas, Se trata, sobre todo, de practicas comerciales restrictivas deriva-
das del control que ejercen pocas empresas sobre el ¢comercio interna-
cional, la tecnologia, los insumos esenciales y los canales de distribu-
cidén. Ademas, para la elaboracion de ciertos minerales, existe un tama-
fio minimo de empresa, la cual requiere un monto de inversiones dificjl
de alcanzar en muchos paises en desarrollo.!® La necesidad de inversién
es considerablemente menor en la mayor parte de los productos agrico-
las. Por otra parte, cabe sefalar que han sido escasos los créditos

M ygase UNCTAD, Mobilisation des ressources intéricures. Pays membres
de 'Organisation des pays exporitateurs de pétrole (OPEP) et développement,
estudio realizado por el Sr. Abdelkader Sid-Ahmed, consultor, a pedido de la
Secreturia de la UNCTAD, octubre de 1978. Las cifras referidas se basan en
Mémoire présenté par U'Algérie & la Conférence des souverains et chefs d’Etat des
pays membres de 'OPEP, Argel, marzo de 1975, p. 204.

Scon respecto al tamaho éptimo de plantas, se ha caleulado que el costo
de la inversién necesaria para producir 500 Q00 toneladas/afic de aluminio es de
1 200 miltones dc ddlares; para una planta de 100 000 toneladas/afio de cobre,
600 millones de ddlares; para una de 10 millones de toncladas/afio (66% de
contenido en hierre) de pellets de mineral de hierro, 800 millgnes de ddblares; para
una de 25 a 30 000 toneladas/afio de niquel, 480 millones de délares; para una de
100 000 toneladas/afio de plomo, 140 millones de délares; y para una de 50 000
toneladas/afio de zinc, 80 millones de dolares (véase Consejo Econdmico v Social
de las Naciones Unidas, Comité de Recursos Naturales, documento E/C7/68,
Ginebra, marzo de 1977).
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acordados por las instituciones financieras internacionales para la elabo-
racibn local de productos de base. Asi, el Banco Mundial, desde su
creacion hasta junio de 1978, dedico sblo un 6.4% de sus préstamos a
estos fines.'®

ii) Mano de obra

Una parte importante de las inversiones provenientes de los paises
desarrollados se dirige a aprovechar la mano de obra barata de los paises
en desarrollo, con el doble objeto de disminuir costos y de derivar su
propia mano de obra hacia actividades de mayor productividad. Estas
consideraciones estan en la base del proceso de desplazamiento de
actividades industriales que, en escasa medida, ha comenzado a produ-
cirse en ciertos pafses desarrollados con respecto a industrias que han
dejado de ser competitivas.

El primer hecho sobresaliente es la enorme diferencia entre los
salarios de los paises desarrollados v los de los paises en desarrollo. Si
en ambos casos se considera el costo pagado por las empresas —es decir,
calculando las equivalencias de las monedas por el tipo de cambio— se
advierte que, en el conjunto de la industria manufacturera, los salarios
nominales por obrero y empleado en los paises en desarrollo son el 8%
de los que se pagan en los Estados Unidos., S8e ha sostenido que esa
diferencia en los salarios corresponde a una diferencia andloga en la
productividad; para advertir su real significado seria necesario ponderar
los salarios nominales por la productividad, tal como se hace en el
cuadro 5.17 En la segunda columna se procura medir la productividad
en funcion del volumen fisico producido por obrero. Se consideraron
los afiosfhombre para producir 1 000 toneladas de acero (que eran 3.5
en los Estados Unidos, 9.2 en el Reino Unido v 15.7 en Brasil) v los
indices de salarios nominales por obrero y empleado (100, 38 y 10,
respectivamente). Los resultados muestran que el costo de salarios por
unidad de produccién de acero era de 100 en los Estados Unidos, de 99
en el Reino Unido y de 45 en el Brasil. En un segundo enfoque, que
aparece en la tercera columna del citado cuadro, se considera la relacién
del valor agregado por obrero y empleado respecto a sus salarios
nominales, es decir, los costos del trabajo por unidad de valor agregado.
En este caso se advierte que estos costos son, en los Estados Unidos, algo
mas del doble de los de los paises en desarrollo.

Otro método consiste en la adopeidn de un sistema de precios de
cuenta que se asimilaria a un valor unitario, lo cual harfa posible Ia
comparacion del volumen de producciébn de un pais a otro. Los resulta-

18v/sase Banco Mundial, Informe Anual, 1978,

""Los céleulos y el andlisis de este problema fueron preparados por
Jean-Michel Jaukobowicz con la cooperacién de Zahir Bensikhaled.

13



Cuadro 5

SALARIOS DE OBREROS Y EMPLEADOS, NOMINALES Y
PONDERADOS POR LA PRODUCTIVIDAD, EN PAISES
EN DESARROLLO Y DESARROLLADOS

{Estados Unidos = 100/

Salario Costo del Salarios  Salgrios
nomingl salario por Salarigs/ pondera- pondera-
por hg- unidad  Valor  dos por  dos por
hitonte de pro- agregado produc- produc-

ducciénd tividad®  tividaed®
Faises en desarrollo 3.0 45.0d 47.3 17.3 39.3
Paises desarrollados 7%.0 94.5 73.6
Tapén 47.0 77.3 44.3 64.3
Repiblica Federal de
Alemania 998
Estados Unidos 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuentes: United Nations, Yearbook of Industrial Statistics, 1975, Publicacion de
las Naciones Unidas, N© de venta E,77.XVIL.7, Nueva York, 1977. Para
la tltima columna, Commaoadities Research Unit Ltd., Study on the degree
and scope for increased proccessing of primary commodities in develop-
ing countres, prepared for UNCTAD, New York, September 1975,

35410 acero.

Wij x Pj \ R ;s

—— en donde WEij: salarios ponderados, rama i, paisj

Qij Wij: salarios totales de la rama de indus-

tria i en el paisj

Pj: precio unitario

Oij: produccién total de la rama indus-
trial (en valor)

bwgij =

Wij .
CWESj = (Lg 1 — e« i Lg PBIHj — f i
! en donde WEij: salarios ponderados, rama i, pafsj
Wij: total de salarios distribuidos
Nij: nimero de obreros y empleados
PBIHj: producto bruto interno por ha-
bitante
dprasil,

dos obtenidos usando un sistema de precios basado en una canasta de
bienes'® muestran que los salarios pagados por las empresas transnacio-
nales en los paises en desarrollo en cuatro ramas de industria sblo
representarian entre el 10 y el 25% de los salarios que esas empresas

184¢ase 1B Kravis, Z. Kennesey ef, al, A system of international com-
parisons of gross product and purchasing power, publicado para el Banco Mundial
por Johns Hopkins University Press, 1975.
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deberian pagar en los Estados Unidos por la misma cantidad de bienes
producidos; el resultado para el conjunto de la industria manufacturera
fue de 17%.

Un cuarto procedimiento consideraz una estimacion de la produc-
tividad basada en el grado de desarrollo.'® Se parte del supuesto de que
para cada nivel de desarrollo —medide por el producto por habijtante—
corresponde una determinada productividad del trabajo. Se calculd para
18 paises el costo de la mano de obra por unidad de valor agregado de
acuerdo con su productividad (medida como se indicd} ¥ se lo compard
con los salarios nominales. El resultado para el conjunto de la industria
manufacturera fue que en los Estados Unidos el costo del trabajo es
superior en un 60% al de los paises en desarrollo.

En sintesis, puede concluirse, después de analizar el problema con
diferentes métodos, que los salarios pagados por las empresas transna-
cionales z los trabajadores de los paises en desarrollo son, para ellas y al
tipo de cambio oficial, inferiores entre un 60 y un 80% a los que
deberfan pagar por el mismo trabajo en los Estados Unidos.?? ‘Estos
resultados no varian substancialmente si se supone que las empresas
transnacionales pagan en los paises en desarrollo salarios que son 40%
més altos que el promedio nacional.

Ademads, debe tenerse en cuenta que los calculos efectuados se
reficren al conjunto de una rama productiva; pero en el tipo especial de
empresas al que habitualmente se dirigen las filizles de transnacionales
en paises. en desarrollo, la productividad de los trabajadores es en
general andloga a la de los paises desarrollados, La Comisién de Tarifas
de los Estados Unidos en su Informe al Presidente de septiembre de
1970 (publicacién 339), establecié que la productividad de los obreros
que trabajan en filiales en el extranjero de empresas de los Estados
Unidos en el ensamble o precesamiento de productos originados en los
Estados Unidos “se aproxima en general a la de los trabajadores de’la
misma clasificacidon de tareas en los Estados Unidos”. A parecidas
conclusiones llega Donal W, Baerresen en su andlisis del programa de

19y¢ase H.F. Lydall, Comercio Internacional y empleo, Oficina Internacio-
nal del Trabajo, Ginebra, 1976.

201 o5 célculos efectuados en el Comité Russell B. Long del Senado de los
Estados Unidos indican para los paises en desarrollo una baja de los salarios con
sespecto a los paises desarrollados del mismo orden que el descenso de la
productividad. Pero ello se debe a que el costo del trabajo fue determinado por la
relacion entre salarios nominales y ventas. Este caleulo no parece ser significativo,
pues no toma en cuenta los precios, que difieren notablemente entre los paises
desarrollados y los en desarrollo, lo cual hace que se comparen diferentes vold-
menes de produccion (véase U.S. Senate, Committee on [Finance, fmplications of
multinational firms for world trade and investment and for U.S. trade and labour,
Washington, febrero de 1973).
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industrializacién fronteriza de México (Lexington Books, 1971), quien
sostiene que en algunos casos —los de electrénica v costura, por
ejemplo— la productividad de los trabajadores en México es superior a
la de los obreros de los Estados Unidos para operaciones similares. Otto
Kreye en su estudio sobre la industrializacién de paises en desarrollo
orientada al mercado mundial v las zonas de libre produccion (Hambur-
go, 1977), comprueba que en Malasia la productividad por trabajador
en fibricas de textiles, vestido y electrdnica es andloga a las produc-
ciones comparables en los Estados Unidos y la Repablica Federal de
Alemania. A su vez, Y.5. Chang en su trabajo sobre la industria de
semiconductores (informe investigacidén de UNITAR N° 11, 1971)
sefiala que después de un periodo de aprendizaje, en Hong-Kong,
Taiwan, Corea del Sur y Singapur, la productividad en las cadenas de
ensamble es superior a la de los Estados Unidos. Esto se debe, entre
otras razones, a que la mano de obra dispuesta a hacer estas tareas en
los Estados Unidos es marginal, poco entrenada y cambia con mucha
frecuencia. Refiriéndose a otro tipe de industria, Celso Furtado afirma
que en la produccion de camiones Mercedes-Benz en Brasil, la produc-
tividad fisica del trabajo es 10% mds elevada que en Alemania (Revue
Tiers Monde, abriljunio de 1978). De todo ello puede concluirse que en
este tipo de empresas, las diferencias entre los costos de salarios en
paises desarrollados y en desarrollo, seria anéloga a las diferencias de
salarios nominales,

Esta diferencia de salarios se aprovecha en forma distinta en los
paises més avanzados de Europa y en los Estados Unidos.

En Europa, son los trabajadores de los paises cercanos de menor
desarrollo relativo los que emigran hacia los paises europeos mas adelan-
tados, Para evaluar la magnitud de esa migracion, basta recordar que a
principios del decenio de 1970 ascendia 2 seis millones de trabajadores
¢ implicaba el traslado de once millones de personas. Los mayores
contingentes proceden —en orden decreciente— de Italia, Yugoslavia,
Turquia, Argelia y Portugal, y en algunos paises de destino constituyen
un porcentaje significativo de la poblacidn activa (24% en Suiza y 9% en
Francia y Alemania), En estos casos no parecen existir diferencias entre
los salarios pagados a extranjeros ¥ a nacionales por la misma tarea;
pero de hecho se asigna a los extranjeros los trabajos peor renumerados.
Asi, estos obreros, que tienen baja calificacion, satisfacen la necesidad
de mano de obra no especializada gue tienen los pafses mds desarrolla-
dos, y la fuerza de trabajo de éstos puede dedicarse a tareas de mayor
productividad ¥ de mejores salarios. Las sumas remitidas por los trabaja-
dores extranjeros a sus paises de origen en 1973 y 1974 llegaron a
alrededor de 6 800 millones de délares anuales, que tienen significativa
importancia en el balance de pagos de esos paises,
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En cambio, en los Estados Unidos, si bien existe también inmigra-
cion de trabajadores, se esti utilizando cada vez con mayor intensidad
otro procedimiento, que consiste en trasladar la ejecucién de determina-
dos procesos productivos a pafses con mano de obra més barata. En
general, se trata del armado de partes que se fabrican en los Estados
Unidos o de 1a realizacidn de tareas fragmentarias que hacen uso intensivo
de mano de obra.

Otra caracteristica de este tipo de traslados es la escasa magnitud
del capital fijo necesario para su instalacion. Por ello, si se presentaran
pioblemas laborales o fiscales, s facil ¥ poco costoso llevar dichas
actividades a otro pals mas propicio. Asf, se ha calculado que el
promedio de capital fijo necesario para cada unidad de empleo en la
zona de elaboracion para exportar de Kaohsiung (Taiwan) es de alrede-
dor de 1 500 dolares. En México, en 1974, el promedio por maquila-
dora era de 840 dolares por trabajador ocupado.?! Para advertir lo
infimo de estas sumas, basta compararla con los 31 Q00 dblares que
constituye el capital invertido por obrero y empleado en ¢l promedio de
la industria manufacturera de los Estados Unidos.

Frente a este aspecto, relativamente nuevo, de la divisién interna-
cional del trabajo, cabe preguntarse hasta qué punto se trata de un
aprovechamiento circunstancial de la mano de obra barata por parte de
alpunas empresas transnacionales, ¢ si se estd en presencia de un modo
de actuar que se generalizard y que tendra importantes consecuencias
para los paises en desarrollo,?? En este sentido, la probable apertura de
la Repiiblica Popular de China a operaciones de esta {ndole podr{a tener
enorme trascendencia.

Los paises desarrollados no solamente aprovechan la mano de
obra barata no calificada de los paises en desarrollo, sino también su
manec de obra calificada. Asi, la emigracibn de personal calificado
constituye un problema particularmente grave para los paises en desa-
rrollo, La indole misma de las actividades que se han reservado los
paises desarrollados —entre las que estd 1a casi totalidad de la investiga-
cidon cientifica y tecnolégica mundial— provoca una demanda en expan-

Mygase Constantine V. Vaitsos, Employment problems and transnational
enterprises in developing countries: distortions and inequality, Q.1.T., Programa
Mundial del Empleo, Ginebra, 1976. Las cifras citadas en el trabajo de Vaitsos
tienen a su vez como fuente al Asian Development Bank, Sourh East Asia’s
Economy in the 19705, Longman, 1971, pp. 306 y ss. ¥ se refieren a Taiwan,
Para México, véase Victor Manuel Bernal Sahagiin, EY impacto de las empresas
rmultinacionales en el empleo y los ingresos: el caso de México. OTT, Programa
Mundial del Empleo, Ginebra, 1976.

23yéase, Rall Trajtenberg, Las empresas transnacionales y el bajo costo de
la fuerza de rrabajo en los paises subdesarrollados, O1T, WEP/2-28/WP135, Gine-
bra, 1976.
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sidn de personal calificado; y, paralelamente, la extraordinaria magnhitud
de los recursos asignados a esas tareas, el elevado nivel de vida de esas
sociedades y los muiltiples problemas —incluso politicos— que deben
afrontarse en los paises en desarrollo, contribuyen a provocar una
importante migracidon de cientificos, técnicos y profesionales de los
paises en desarrollo hacia los desarrollados.?®

iii) Mercados prefegidos

Con respecto a la penetracidn en mercados protegidos, cabe
recordar que en la postguerra muchos paises en desarrollo impusieron
restricciones al acceso de productos terminados y emprendieron con
éxito una etapa de ‘‘sustitucion de importaciones”. Una de las res-
puestas de los paises desarrollados —que se acentud progresivamente—
consistié en la instalacidn en el pais en desarrolio de empresas transna-
cionales que producen para el mercado interno. Aplicaron asi, también
con éxito, una politica que desde su punto de vista fue de “sustitucion
de exportaciones”. Las empresas que se instalan con el fin primordial de
abastecer de productos finales el mercado interno de esos paises reali-
zan lo que se ha llamado una “exportacién indirecta” de gran impor-
tancia. Para evaluar su magnitud, basta con sefialar que en los Estados
Unidos la “produccidon internacional” de sus empresas, en el exterior,
fue 2.5 veces mayor en 1976 que las exportaciones salidas de su
territorio; y que en el caso del Reino Unido, esa relacién fue de 140%. En
particular, en 1976 la mitad de la inversién acumulada de empresas de
los Estados Unidos en América Latina correspondié a manufacturas; y
en el periodo 1973-1976, el 94% de sus ventas se destind al mercado
interno latinoamericano (véase el cuadro 3 del anexo), A partir de 1956
—es decir, después de terminada la recuperaciébn de la postguerra— se

23En un estudio de la UNCTAD se ha calculado que entre 1961 y 1972
emigraron 230 829 técnicos y profesionales de los paises en desarrollo a los
Estados Unidos, Canadd v el Reino Unido. De ellos, el 36% eran ingenieros y
cientificos ¥ el 207> médicos y dentistas. En ¢l caso particular de América Latina,
en los mismos paiscs y periodo, esa migracién fue de 20 296 personas, de las
cuales el 80% se dirigié a los Estados Unidos. En ese estudio se procurd medir el
efecto econdmico del éxodo intelectual, contabilizando los aumentos y pérdidas
de ingresos. A tal efecto, se calculd ¢l valor imputado de capital del migrante en el
pais desarrollado (es decir, el valor capitalizado de los ingresos brutos previstos del
migrante en el pais de inmigracion, corregido para tener en cuenta otros factores
caracteristicos del pais en desarrollo}. Los resultados obtenidos hacen llegar esa
cifra a 50 867 millones de ddlates, con respecto a la emigracién hacia Estados
Unides, Canadd v cl Reino Unido. De ella, el 65% corresponde a emigrantes
provenientes de Asia, el 6% de Africa, el 17% de América Latina y el 12% de
otras regiones en desarrollo (véase UNCTAD, La transferencia inversa de tecnolo-
gla: dimensiones, efectos econdmicos y cuestiones de politica, TD/B/C.6/7,
Gingbra, 1975).
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intensifich la radicacidn en el extranjero de subsidiarias de las industrias
manufactureras de paises desarrollados. En ese perfodo se instalaron las
dos terceras partes de las filiales norteamericanas en el exterior y mas de
las tres cuartas partes de las filiales alemanas, holandesas, britdnicas y
francesas. Estos datos se refieren a 14 694 filiales de empresas de los
Estados Unidos, de Gran Bretafia y de Europa continental (véase el
cuadro 4 del anexo). Desde el punto de vista de su localizacién geogra-
fica y tomando sblo las mayores filiales —en niimero de 9 589— resulta
que 1 755 de ellas (el 18.3%) estan instaladas en América Latina. Ei
mayor porcentaje (el 48%) corresponde a filiales instaladas en los paises
desarrollados de Furopa, Estados Unidos y Canada.?*

Esta localizacion en el “pais-mercado” coloca a las empresas
transnacionales en mejores condiciones competitivas, pues se evitan las
trabas a las importaciones de productos terminados y s¢ consigue apoyo
financiero y politico interno. Ademds, se mantiene un importante flujo
de “exportaciones directas” del pais de crigen de la empresa, no ya en
productos terminados, pero si en partes, piezas ¥ tecnolog{a.

c) Condiciones de acceso ¥ actuacidn de inversiones extranjeras

Las condiciones en que se efectllan las inversiones extranjeras
varian segin los casos. No se trata de un “contrato de adhesion™ rigido,
ante el cual sblo cabe la aceptacidon o el rechazo. Por el contrario,
existen diferencias notorias en las condiciones juridicas, en el aporte
financiero y técnico y en las utilidades obtenidas por las empresas que
realizan inversiones en el extranjero. Estas distintas modalidades se
vinculan a la situacidén y orientaciéon econdmica y politica del pais que
recibe la inversion y del pais sede de la empresa que la realiza, factores
que a su vez determinan el poder de negociacién de ambos. En general,
podrian caracterizarse tres situaciones con respecto a los paises gue
reciben la inversidn, seglin sean desarrollados, en desarrollo © con
economia centralmente planificada. Existe una cuarta situacion, de
menor importancia cuantitativa, gue es la inversion que realizan empre-
sas ¢ individuos de paises en desarrollo en paises desarrollados.

1) Inversiones en paises desarvollados

En 1967, las inversiones directas extranjeras acumuladas de los
paises desarrollados de economia de mercado totalizaban 105 000
millones de délares; de ellos el 69% se radicaba en pafses desarrollados y
el 31% en paises en desarrollo. En 1975, el total era de 259 000
millones; 74% en paises desarrollados y 26% en los en desarrollo. Los
paises con la mayor inversién extranjera acumulada son Canadé (15%}),
Estados Unidos (11%), el Reino Unido (9%) y la Repuiblica Federal de

2 véase Lawrence G. Franko, The Euwropean Multinationals, Harper &
Row, Londres, 1976, p. 80.
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Alemania (6%).2° En el caso de los Estados Unidos, en 1977 el 73 % de
su inversidn externa acumulada se localizaba en paises desarrollados.®®
De acuerdo con cifras del Departamento de Comercic de los
Estados Unidos, en 1977 las inversiones acumuladas de empresas de los
paises de Europa occidental en los Estados Unidos fueron de 22 666
millones de délares (8 405 millones en manufacturas); v ese mismo afio
tas inversiones acumuladas de empresas de los Estados Unidos en
Europa occidental fueron de 60 591 millones de dolares (31 390 millo-
nes en manufacturas).?” El hecho de que las empresas estadounidenses
ejerzan en Europa una influencia mucho mayor que la de las empresas
europeas e¢n Estados Unidos puede deberse, enire otros factores, al
grado de control del sistema monetario mundial ejercido por los Esta-
dos Unidos y a que el mercado norteamericano ofrece duras condicio-
nes de competencia para las empresas curopeas, salve que €stas intro-
duzcan fuertes innovaciones tecnoldgicas.?® Si se analiza este hecho a
través del nimero de subsidiarias de empresas, hacia 1970, aparecen
228 empresas de Europa continental en los Estados Unidos y 905
empresas estadounidenses en Europa continental. Es interesante sefialar
que se trata de las mismas ramas de industria y que el mayor porcentaje
de empresas se refiere en ambos casos a la industria quimica y a Ia
maquinaria ecléctrica, Paralelamente, existe una fuerte corriente de
inversiones de empresas europeas en otros pafses también europeos.

Los paises europeos parecen mostrar tendencia a aprovechar
economias de escala v a adaptarse al proceso de especializacidén indus-
trial, con vistas a aumentar su participacién en ¢l mercado de los paises
desarrollados. Y los Estados Unidos parecen procurar incorporarse
ventajosamente al mercado europeo,

El estatuto juridico de las inversiones extranjeras en los pafses
desarrollados es en general amplio, v s6lo establece algunas restricciones
al acceso a ciertos sectores vinculados a la defensa y, en algunos paises,
a los servicios pliiblicos y el ahorro nacional; en general, no se limitan las
utilidades que pueden remitirse al extranjero, aunque se suele exigir
autorizacion de las autoridades bancarias.??

25 \éase United Nations Center on Transnational Corporations, Trans
national Corporations in world development: a re-examination, cuadro 111-33,
Documento £/C.10/38, Nueva York, 1978.

Viéase U8, Department of Commerce, Survey of Current Business,
Vol. 58, NO 3, marzo de 1978.

*Tygase U.S. Department of Commerce, Survey of Current Business,
Vol. 58, NO 3, marzo de 1978 v Vol 58, NO 8, agosto de 1978,
28 viéase Lawrence G. Franko, op. cit., pp. 162y 163,

29 . . f .

En los Estades Unidos se mantiene una palitica de apertura al capital
extranjero, con testricciones en materia de comunicaciones (teléfonos, telégrafo,
radio y televisién), transportes (aviacién y navegacién costera y fluvial), recurses
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En lo que respecta a la accidon de las empresas transnacionales, se
aplican, tanto en los Estados Unidos como en Europa, legislaciones
nacionales antimonopélicas. En el caso europeo, cabe destacar ademds
que uno de los principios del Tratado de Roma que instituy6 el
Mercado Comun prohibe los acuerdos y practicas que tengan por objeto
impedir, restringir o falsear el juego de la competencia en el interior del
mercado comin, asi como la explotacién abusiva de una posicién
dominante (arts. 85 v 86). En conformidad con estos articulos, se ha
aplicado una politica destinada a “mantener condiciones que permitan
la realizacién de las mutaciones estructurales necesarias’” ¥ a oponerse™a
las medidas de compartimentado del mercado y a pricticas que sdlo
pueden impedir las reducciones de precios y aumentar la rigidez de
determinados sectores”.>°

ii) Inversiones en paises en desarrolio

Las inversiones de los paises desarrollados en los paises en
desarrollo se han regido, en general, por otras pautas. Ante todo, existe
una desigualdad en las dimensiones econdmicas y ¢l poder de negocia-
cibn entre los paises de origen y destino de las inversiones; y ademas el
comportamiento del capital extranjero suele variar seghn sea la activi-
dad a la que se dirige. Asi, en ¢l caso de la extraccibn de combustibles y
minerales, casi siempre se trata de inversiones de magnitud —sobre todo
a causa de la construccidn de la infraestructura necesaria— y de abaste-

naturales (2dquisicion de tierra plblica, minas en terrenos federales, potencia
hidroeléctrica en corrientes navegables), operacidn de energia atdmica, bancos (sin
embargo, no existen limitaciones al porcentaje de un banco que puede estar en
manos extranjeras) v compras por parte del gobierno. En algunos paises europeos,
la situacion es la siguiente: en Bélgica y la Repiblica Federal de Alemania no
existen restricciones. En Dinamarca un extranjero no puede ser duefio del 100%
de empresas de navegacidn y armamentos ni dedicarse al negocio inmobiljario, En
Francia, no puede operar en la bolsa de valores, en servicios plblicos, transporte
carretero, agencias de viajes y seguros de vida; es necesaria aprobacién para tener
acciones de bancos, fondos mutuos y segures que no sean de vida; asimismo,
cxisten restricciones en materia de petrdleo. En Italia, es necesaria autorizacién
para realizar actividades de seguros, transporte aéreo, batcos, aviones y bancos. En
los Paises Bajos se exige autorizacién previa para la explotacidn de petrdleo y gas.
En el Reino Unido, tedricamente no existen restricciones; sin embargo, existen
sectores de propiedad estatal, como los servicios publicos, la minerfa del carbén,
el transporte y el acero. En Suecia, un extranjero no puede ser propietario de
bancos ¥ empresas de armamentos, de transporte aéreo inierno ¥y recursos natu-
rales suecos.

30Véase Bolerin de las Comunidades Furopeas, N© 4, Bruselas, afio 1976,
pp. 9y 10,
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cimientos indispensables. En consecuencia, no sblo la empresa transna-
cional, sino también el pals desarrollado —cuyo aparato industrial
necesita esos abastecimientos— estan interesados en mantener la conti-
nuidad de la explotacidon, Esa actividad es frecuentemente la principal
fuente de ingresos externos de los pafses en desarrollo, y el aparato
estatal de los paises petroleros y mineros suele ser fuerte, dado que
percibe elevadas regalias. Por todo lo anterior, en el casc de estos
productos han llegado a producirse, en varias ocasiones, negociaciones y
confrontaciones de importancia.

En el otro extremo, cuando se trata de aprovechar mano de obra
barata de los paises en desarrollo mediante el procedimiento de la
subcontratacidén internacional, el capital comprometido es escaso v su
movilidad muy grande; en caso de plantearse conflictos, la empresa
transnacional puede emigrar facilmente a otro pais mas propicio.

Una situacidon intermedia se presenta en los casos en que se
procura el aprovechamiento del mercado interno. En ellos, existe un
fuerte interés de la empresa, pero éste no es necesariamente compartido
en el mismo grado por el gobierno del pais desarrollado; ademés —como
se seflala en el capitulo 4— la filial en el pais en desarrollo suele
constituir una proporcidon pequefia de la actividad total de la empresa
transnacional.

En los proximos capitulos se analizari la magnitud, la situacién y
las modalidades de las inversiones directas extranjeras en América
Latina.

iii) Operaciones en paises con economia centralmente planificada

En materia de acuerdos con empresas extranjeras, la politica de
los paises con economia centralmente planificada tiene otto cardcter.
Los propositos de estos pafses son, sobre todo, la adquisicibn de
tecnologia y el acceso a sistemas de distribucidn de sus productos en el
drea de economia de mercado. Para ello, los principales procedimientos
utilizados fueron la compra de patentes y la cooperacidn industrial, que
va desde las tareas de investigacidn y capacitacion hasta la compra de
plantas industriales y los acuerdos de operaciones conjuntas.

En cuanto a patentes, la Unién Soviética ingresd en 1965 a la
Unién Internacional para la Proteccidon de la Propiedad Industrial, ¥
entre 1960 yv 1973 los paises de economia centralmente planificada
adquirieron alrededor de 1 700 patentes en los paises de economia de
mercado. Las principales ireas fueron la quimica (productos farma-
céuticos, plisticos y fibras sintéticas), la electronica (aparatos de comu-
nicaciones, computadoras y equipos de procesamiento de informacién),
la elaboracion de alimentos y la produccion de maquinas, automoviles y
embarcaciones. A su vez, en este lapso, los paises de economia de
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mercado adquirieron alrededor de 500 patentes en paises de economia
centralmente planificada.31

La cooperacion industrial se ha manifestado de varias maneras, La
primera se refiere a tareas de investigacién, preparacién de especialistas
y acceso a mercados. La segunda consiste en acuerdos de cooperacion:
se han suscrito mas de 1500, tanto de corto como de largo plazo, ¥
referentes a diversas etapas de la actividad industrial, incluso la compra
de empresas “llave en mano™ vy la distribucidn de productos. Dichos
acuerdos abarcan ramas industriales como la de vehiculos a motor, la de
ingenieria eléctrica, la de electronica, la de metalmecénica, la de quimi-
ca, la de maquinaria de construccion, la de equipamiento minerc ¥ la de
aparatos de precision.*? En este aspecto, se ha llegado a acuerdos para
realizar acciones conjuntas en otros paises.’® La tercera forma de
asociaciéon es la de operaciones conjuntas, que suelen tener diferentes
modalidades segin se localicen en paises de Europa occidental o de
Europa oriental. En Europa occidental, estas empresas —aproxima-
damente 300— se dedican a la venta de productos de pafses del este y se
concretan en la formacién de sociedades mixtas, en las que general- -
mente tienen mayoria los pafses de Europa oriental. En los casos en que
la actividad se realiza en el este, existen dos modalidades. Una es la
practicada en Yugoslavia, Rumania y Hungria (desde 1969 en el prime-
ro, desde 1971 en los otros), en que se permite la propiedad minoritaria
de acciones por parte del capital extranjero. Zn los demds paises de
Europa oriental ello no es posible. Estas operaciones conjuntas se
realizan scbre todo en la industria de fabricacion de vehiculos, en la
electronica v en la quimica. En general, la remuneracidn del capital
proveniente de los paises del oeste se paga con la produccién de la
misma empresa de que se trata,??

3 véase Josef Wilczynski, “Multinational Corporations and East-West
Economic Cooperation” en Journal of World Trade Law, Vol 9, NO 3,
mayo-junic de 1975, pp. 266 a 286.

2 Ibid., pp. 275 ¥ ss.

83 kn el citado trabajo de Josef Wilczynski se enumeran los casos de la
construccidn de unz planta hidroelécirica en Islandia por parte de una filial
alemana de una empresa suiza, asociada con una empresa de la Unién Soviética; de
la instalaciéon de una planta de soda en Turquia, realizada por una empresa
francesa y otra polaca asociadas; y de la construccion de plantas hidroeléctricas en
varios paises en desarrollo por la accién conjunta de una firma italiana y otra
hingara.

3% Vdase Tosef Wilezynski, op. cir., pp. 278 v ss.

23



iv) Flujo de capitales de paises en desarrollo hacia paises
desarrolindos

El flujo de capitales no sélo ha ido desde los paises desarrollados
hacia los en desarrollo; también ha habido una corriente inversa. El caso
més notorio es actualmente el de los paises petroleros drabes;®> pero,
en una escala mucho menor, también existen inversiones latinoameri-
canas en pafses desarrollados.?® Asi, en los Estados Unidos, la inversién
directa de latinoamericanos llegaba a fines de 1974 a los 2 438 millones
de déblares, el 55% de los cuales consistia en inversiones en finanzas,
seguros y propiedad inmobiliaria, el 30% en manufacturas ¥ el 14%en
comercio mayorista.’” Dentro de estas inversiones, cabe distinguir las
genuinas de las que, radicadas en el sector financiero, indican una
evasién de capitales.?®

Un dato complementario, que no se vincula directamente a las
inversiones directas pero que constituye otro elemento de juicio para
evaluar los flujos del ahorro latinoamericano, lo dan los depdsitos de
corto plazo en bancos de paises desarrollados por parte de residentes en
paises en desarrollo. En ese sentido, las obligaciones de bancos de los
Estados Unidos hacia particulares de América Latina —es decir, exclu-

35 Ejemplos de esta situacién son la compra por parte del gobierno de Libia
del 10%del capital de la empresa automotriz FIAT; por el gobierno de Kuwait del
15% de la Daimler-Benz; ¥ por el gobierno del Trin del 25% del capital de la
empresa Krupp.

38 gobre la actividad empresaria latinoamericana fuera del pais de origen,
existen varios casos en el pasado. Asi, las empresas “Bunge y Born™ ¥ “Bemberg”
comenzaron sus actividades vinculadas a la exportacion de cercales argentinos;
pero cuando excedieron cierta magnitud se internacionalizaron. La primera estd
actualmente entre las mayores empresas multinacionales cerealeras de los Estados
Unidos, y la segunda diversificd sus actividades y se instald como emptesa
bancaria en Europa. De tal modo, su primitiva “basc de operaciones” latinoame-
ricana pasd a tener una impoertancia secundaria en el conjunto de la empresa. Una
evolucién anidloga fue la de la compafiia minera boliviana Patifio Mines, En la
actualidad, se producen por parte de empresas latinoamericanas algunos casos de
actividad internacional, sobre todo a cargo de empresas estatales. En este sentido,
cabe citar las exploraciones de la empresa petrolera estatal brasilefia Braspetro en
paises del Medic Oriente, Madagascar y Colombia; a la compafifa estatal brasileila
Vale do Rio Doce 'que —asociada con financistas de Kuwait— instald una planta de

- acero en Egipto; a las actividades de la Volkswagen de San Pablo (Brasil) en Irag; a
la asociacién de YPF de Argentina e YPF de Bolivia para instalar una fabrica de
fertilizantes en Bolivia.

¥ Véase U.S Department of Commerce, Survey of Current Bussiness,
Vol. 56, N© 5, mayo de 1976.

38 ygase Carlos F. Diaz Alejandro, Direct foreign investment by Latin
Americans, Economic Growth Center, Yale University, marzo de 1976.
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yendo los depbsitos oficiales y de bancos— llegaban en diciembre de
1975 a 4 871 millones de dblares; las de bancos del Reino Unido
—excluidos los bancos latinoamericanos— a 380 millones de libras; y las
de bancos de Suiza —excluidos también los bancos latinoamericanos— a
4 641 millones de francos suizos (véase el cuadro 5 del anexo).

2. EL CONTEXTO NACIONAL

La ¢jecucién de la politica de imversiones extranjeras incumbe funda-
mentalmente a los estados nacionales y a las empresas transnacionales.
Sus relaciones reciprocas influyen no s6lo en las orientaciones de
politica econdmica, sino también en la politica global, en especial en los
paises en desarrollo.

a)  Estado y empresas transnacionales en los paises desarrollados

La internacionalizacién de la produccidén requiere en las econo-
mias de mercado una accidn estatal intensa, no sblo en sus aspectos
internos tradicionales (moneda, crédito, gasto piblico, ete.), sino
también en el plano internacional. En este altimo ambito, los estados
nacionales han ejecutado procesos fundamentales de integracién y de
coordinacion de politicas econdmicas; han aprobado o vetado fusiones
y compras de empresas transnacionales; han realizado negociaciones
conjuntas sobre precios de combustibles y materias primas; han dado
sostén financiero y polftico a empresas en el exterior, etc. Un ejemplo
tipico de esta situacién lo constituyen los rubros arancelarios 806-30 y
807-00 de los Estados Unidos, que fijan como base para el pago del
aforo el valor agregado en el extranjero y no el valor total de iz
importacién; de esta manera, se hizo posible la “subcontratacién’ en el
extranjero, es decir el desplazamiento de actividades patciales de algu-
nos procesos productivos para aprovechar mano de obra barata en el
extranjero.

Por lo general, las empresas transnacionales cuentan con el amplio
apoyo del pais de origen, y éste no s0lo sc manifiesta en el financia-
miento y en los seguros contra riesgos: ante dificultades concretas, es
com@in que se plantee el problema en el plano diplomético ante el
gobierno del pais receptor. Por ejemplo, es casi de rutina que cuando un
pais latinoamericano renegocia el pago de su deuda externa en el Club
de Paris, los paises desarroliados planteen como condicibn previa la
solucidn de todo conflicto que pueda existir con empresas de su
nacionalidad.

En un plano general se ha discutido si las empresas transnacio-
nales ejercen en los hechos un poder supraestatal o si, por el contrario,
estan subordinadas a los estados nacionales y constituyen un instrumen-
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to de ejecucién de su politica econdmica. >® Tal vez este problema no
pueda resolverse en el plano meramente institucional y formal, hacien-
do abstraccidbn de la composicidn social de los cuerpos directivos
estatales y empresariales de los pafses desarrollados. En este aspecto, la
realidad muestra que, o ambos pertenecen al mismo grupo social y,
en general, aceptan el mismo pensamiento econdmico (a tal punto que
en muchos casos las mismas personas suelen ocupar alternativamente los
cargos directivos de la econom{a nacional y de las empresas transnacio-
nales); o bien que, sin pertenecer al mismo grupo, los directivos estata-
les reconocen que esas empresas actlan como agentes del interés nacio-
nal del pafs desarrollado (¢n un marco capitalista) y, en consecuencia, le
otorgan su apoyo. Por ello, podria concluirse que en los paises capitalis-
tas desarrollados el grupo social que controla el estado —y en conse-
cuencia dicta la politica econdbmica— actha en coincidencia con las em-
presas transnacionales de ese pais. Estas empresas estin subordinadas
formalmente al poder politico ¥ som, a su vez, instrumentos de la
politica econémica global, Pero en los hechos existe una interpenetra-
cidbn entre estado y negocios, que resulta o bien de una coincidencia
ideologica y de una base de sustentacién compartida, o bien del recono-
cimiento de la coincidencia entre el interés de la empresa transnacional
y el del pafs desarrollado.*°

b)  Estado y empresas transnacionales en los paises en desarrollo
i) La insercion social y politica

En varios paises de América Latina, después de la etapa de
“sustitucion ficil” de importaciones —que consistia sobre todo en la
producciéon de alimentos manufacturados, textiles y productos simples

39\1'(%;151: Albert Meister, L'inflation créairice, Presses Universitaires de
France, Paris, 1975. Sefiala Meister que en lo que respecta a politica fiscal,
autonomia bancaria, autonomia del circuito del ahorro, control de la demanda e
iniciativa en materia de investigacién y desarrollo, los estados nacionales ya no
controlan los comportamientos de las grandes empresas v del sistema del que
forman parte (p. 65).

0 importante problema politico y econdmico que podria llegar a
plantearse serfa el de las empresas transnacionales de paises europeos en los que
gobernara una coalicidn de izquierda. En el plano de la politica interna, probable-
mente esas empresas serian nacionalizadas. Como el sector pliblico del cual
dependetian serfa manejado por otra clase social, seria de esperar un cambio
substancial en sus pautas de politica interna. Pero no estd claro si ello implicaria
también un cambio de politica de sus filiales en los paises en desarrollo; en otras
palabras, hasta qué punto la clase obrera de los pafses capitalistas desarrollados
estd comprometida en la accidn de empresas que derivan ingresos de paises en
desarrollo hacia su prepio pais desarrollado.
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de la industria mecénica—, se manifestd y afianzd el modelo de “susti-
tucién diffcil”, caracterizado por la fabricacibn de bienes de capital,
automotores y articulos de consumo duradero para el hogau'.41 Estos
{iltimos bienes son producidos por empresas de mayores dimensiones,
que suelen utilizar tecnologfas complejas y necesitan cuantiosas inver-
siones, todo lo cual escapa a las posibilidades del empresaric nacional
aislado y requiere una intervenciébn preponderante del Estado y del
capital extranjero. Al mismo tiempo, los consumidores de estos produc-
tos ya no son amplios sectores que comen, se visten y uiilizan manu-
facturas simples, sino et Estado, las empresas o los grupos —minoritarios
en América Latina— que ya poseen el nivel de ingresos indispensable
para ese tipo de consumo. En estas circunstancias, ¢l dinamismo del
sistema se basa en la satisfaccion de las demandas cada vez mdés diversi-
ficadas de los grupos de altos ingresos o de grupos medios que compar-
ten algunas de sus pautas de consumo a costa de un fuerte y ¢reciente
endeudamiento personal. Por otra parte, si se considera el problema
desde el punto de vista de los productores, la expansibén del sistema
exige que las fuerzas econdmicas dominantes controlen los mecanismos
econdmicos del Estado, o influyan fuertemente sobre ellos, en especial
para facilitar la orientacién de una parte sustancial del ahorro privado
nacional a la produccién y compra de estos productos; esto se consigue
sobre todo a través del crédito (en este sentido, es altamente ilustrativa
la actuacién de la industria automotriz). Ademas, es necesario aplicar
una politica de comercio exterior abierta en cuanto a materias primas y
proteccionista en manufacturas. Es en este marco que el capital extran-
jero intensificd su actuacién y en ciertos casos pasd a ser hegemonico,
como organizador de actividades econdmicas, proveedor de tecnologia
y estructurador del financiamiento (con muy escaso aporte propio).
Asimismo, influyd decisivamente en las modalidades del estilo de
desarrollo adoptado y fue el modelo que procuraron imitar las empresas
nacionales.*® De tal modo, gravité en la configuracién econdmica
general, incluso en actividades en las que no participaba directamente,

ii) Algunas pautas de actuacion

En general, la empresa transnacional procura que el pais en ei que
se radica la inversién adopte decisiones que favorezcan sus intereses o,
por lo menos, que no los perjudiquen. En muchos casos, ello se produce

#'para un andlisis de las caracteristicas e implicaciones de esta ctapa o
nuevo modelo de desarrollo, véasc Anibal Pinto, Algunas reflexiones para el
“debate latinoamericano’', FLACSO, Santiaga de Chile, agosto de 1969,

42 yéase Guillerma O'Donnell, Notas para el estudio de la burguesia local,
con especial referencia & sus vinculaciones con el capital transnacional y el aparato
estatal, Centro de Estudios de Estado ¥ Sociedad, Buenos Aires, julic de 1978,
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naturalmente porque existe una afinidad ideolégica®® y una coinci-

dencia social (los representantes de las empresas exiranjeras pertenecen
al mismo grupo que gobierna). En otras situaciones, en donde esa
coincidencia no se produce o es mas débil, varias empresas transnacio-
nales han tratade de influir, por presiones o mediante cohecho o
soborno,** en los actos de gobierno. Por ello, ha podido afirmarse que
“su poder y expansién les permiten influir, directa o indirectamente en
las politicas y la accibn de los gobiernos, tanto de su pais de origen

43 : . - .

En cste sentido, ha sido notable en afios recientes el papel que desem-

pefian los economistas latinoamericanos formados en la ortodoxia neocldsica de
algunas universidades de los Estadas Unidos.

#yarias comisiones parlamentarias de los Estados Unidos han investigado
casos concretos de cohecho y soborno en el plano internacional, Ast, el Presidente
de! Subcomité de Politica Econdmica Internacional de la Camara de Represen-
tantes, Sr. Robert Nix en una cnumeracién de hechos en pafses extranjeros
comprobados por agencias del gobierno de los Estados Unidos puntualizd: a) que
el Presidente de una compafifa petrolera teconocid el gasto de 5 millones de
délares en contribuciones ilegales para financiar campaiias politicas y sobornos a
funcionarios; b) una empresa bananera admitid haber pagado 1.25 millones de
dblares a un jefe de estado, ¢l que fue depuesto al hacerse piiblico este hecho; ¢) 1a
Comisidén de Valores acusd también a esa compafifa de pagos extraoficiales a
funcionarios pliblicos de otro gobiemo; d) otra compafifa petrolera reconocid
haber realizado pagos secretos en el extranjero por 4 millones de dolares; @) el
Comité de Aerondutica Civil acusé a una linea aérea internacional de emitir
pasajes no registrados; f) &l Seceretario del Tesoro, Mr. Simon, testimoniod que una
compafifa de construccidn de aviones pagd 22 millones de dblares en sobornos
desde 1970, fuera de pagos de comisiones por 147 millones de déblares; g) el
Departamento de Defensa desaptobd un contrato que incluia 59 millones de
dblares en comisiones, centratado por otra compafifa de construccidn de aviones,
para el mantenimiento de contratos por un billén de délares en un pafs extranjero
(véase la informacidn completa en The activities of American multinational
corporations abroad, Hearings beforc the Subcommittee on International Eco-
nomic Policy of the Committee on International Relations, House of Representa-
tives, Ninety-fourth Congress, First Session, June 5, July 17, 24, 29, September
11, 18 and 30, 1975, U.S, Government Printing Office, Washington, 1975, pp. 2
y 127).

Estos hechos han pasado a ser a tal punto habituales, que cl Presidentc de
una de las mis importantes empresas automovilisticas mundiales declaré piblica-
mente que en 1976 su compaiiia hizo pagos no justificados por 4 millones de
ddlares, pero sefiald que esta corrupcion jugaba de ambos lados. *‘Para impedirlo,
los que reciben pagos deberfan también ser responsables por sus acciones™
Ademas, “la cifra de 4 millones de ddlares debe ser considerada en el contexto de
ventas por 9 mil millones de ddlares en ese mismo afio™ (véase Financial Times,
Londres, 21 de mayo de 1977, p. 1).



como del pafs anfitribn, y a veces contribuir a colocar a los paises en
posicidn de interdependencia o dependencia” **

En fases posteriores, cuando se est4 frente a una decision politica
firme o a un progeso econdmico irreversible, las empresas transnacio-
nales han dado muestras de gran flexibilidad para elaborar vy aplicar
respuestas adecuadas, desde su punto de vista, a las restricciones que
puedan imponérseles. Un ejemplo tipico y de fundamental importancia
en la historia econémica de América Latina es la politica de protecciéon
del mercado interno seguida desde la Gltima postguerra, que generd el
procesc latinoamericano de sustitucidn de importaciones. Ante esa
realidad de politica econdmica, las empresas transnacionales respon-
dieron (como va se dijo) con un proceso paralelo de “‘sustitucién de
exportaciones”, que en lo esencial consistia en la instalacién de filiales
en los paises en desarrollo para abastecer el mercado interno de éstos.
Otro ejemplo posterior es el que se presentd cuando varios gobiernos
presionaron fuertemente para aumentar su participacién en las regalias
por la explotaciébn de recursos naturales, en particular del petrdleo;
entonces se pasod a la fijacion de precios de referencia por parte del
gobierno, v al aumento substancial de los porcentajes percibidos. Y
cuando en varios paises se comenzd a aplicar una politica de estati-
zacién de recursos naturales y de servicios pablicos, las empresas trans-
nacionales se especializaron en operaciones de comercializacidn
externa, de asistencia técnica y de provision de equipos y repuestos. En
los casos de negociaciones con paises de economia centralmente planifi-
cada, se realizaron acuerdos de mercados, de ventas de patentes y de
plantas industriales, de asistencia técnica y de operaciones conjuntas,

45 Véase United Nations, Department of .Economic and Social Affairs,
Mudtinational Corporations in World Development, Publicacién de las Naciones
Unidas, N© de venta E.73.11,A.11, Nueva York, 1973, p 71. En otro informe de
un grupo de expertos reunido por las Naciones Unidas para estudiar el problema
de las empresas transnacionales, se afirma que las formas de actuacidn de estas
empresas en el plano politico pueden revestir diversas formas: “en los paises de
origen, pueden hacer lo posible por influir en fa politica exterior e interior
tecurtiendo a su gran poder financiero y a sus relaciones frecuentemente estrechas
con los altos funcionarios de gobierno. Pueden ejercer presidn en favor o en
contra de los gobicrnos de los paises huéspedes, segin reciban o no un trato
especialmente favorable. En los paises huéspedes, las filiales de emprasas multina-
cionales pueden tratar de influir sobre la politica del gobierno de manera incon-
venicnte. Por estar estrechamente relacionadas con los grupos internos que son
partidarios de la inversion extranjera, pueden utilizar sus propios recursos o los de
su matriz para apoyar determinados partides politicos de su eleccién y pueden
unirse en contra de los grupos que abogan por introducir reformas sociales™,
Naciones Unidas, Departamento de Asuntos Econbémicos y Sociales, Efectos de las
empresas multinacionales en el desarrollo y en las relaciones internacionales,
Publicacion de las Naciones Unidas, N© de venta 5.74.11.A.5, Nueva York, 1974,
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mediante los cuales se intercambian tecnologia y mercados sin incidir
sobre la propiedad, Es logico que asi suceda, ya que el cilculo empresa-
rial tiende a optimizar las ganancias, tomando en cuenta las restricciones
existentes. La tasa de beneficios en los pafses en desarrollo parece ser
todavia, en general, superior a las que se registran en los paises desarro-
llados; ademds, parte importante de los riesgos se cubre con seguros
oficiales en los paises de origen.

3. LA SITUACION DE AMERICA LATINA

a) La inversibn extranjera acumulada?®
i) Montos

Sobre la base de datos preliminares de la ocpe®? puede estimaz-
se que a fines de 1977 el total de la inversidn directa extranjera de los
paises miembros del CAD*® en los paises en desarrollo ascendia a
77 300 millones de délares, de los cuales 34 540 millones {casi el 45%)
correspondia a América Latina. En 1967, segiin la misma fuente, sobre
un total de 35 128 millones, ese porcentaje era del 5 1%.%

A fines de 1977, el 54% de esas inversiones estaba radicado en
Brasil, México y Argentina, v si se agregan Venezuela y Panami, se llega
al 71% de la inversién total (véase el cuadro &),

Si se consideran los paises de origen de las inversiones, en 1967 el
70% procedia de los Estados Unidos, el 22% de los paises europeos, el

46 general la inversién extranjera es la exportacion de capital hacia una
regién o regiones bajo una autotidad politica diferente de la que rige el pais en el
que reside el propictaric del capital (véase M. Palyi, “Foreign investment”, en
Eneyelopaedia of the Social Sciences, The MacMillan Co., New York, 1948).En el
presente trabajo se considera como activos correspondientes a inversiones extran-
jeras el valot contable neto para el inversor directo de las sociedades afiliadas
(filiales, sucursales o sociedades ligadas por contratos de asociacidn) en los paises
en desarrollo.

#Ty4ase OCDE, Coopération pour le développement; Efforts et politiques
poursuivis par les membres du Comité D’'Aide au Développement, Examen 1979,
Paris, noviembre de 1979, pp. 278 2 280.

1351 Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) cs un comité especializado de
la Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econdémico (OCDE). Sus miembros
son Australia, Austria, Bélgica, Canadd, Dinamarca, Estados Unidos, Francia,
Italia, Japdn, Nueva Zelandia, Noruega, Paises Bajos, Portugal, Reino Unido,
Republica Federal de Alemania, Suecia, Suiza y 1a Comisién de las Comunidades
Europeas,

* véase OCDE, Les actifs correspondani aux investissements directs du
secteur privé des pays du CAD dans les pays en voie de développement, Ftat d Ia
fin de 1967, Paris, 1972.
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Cuadro 6

ESTIMACION PRELIMINAR DE LOS ACTIVOS CORRESPONDIENTES A LAS
INVERSIONES PRIVADAS DIRECTAS DE LOS MIEMBROS DEL CAD EN
23 PAISES DE AMERICA LATINA, EN 1967, 1976 y 1977
(FINES DE ANOD)

{En millones de dolares)

Pais 1967 1976 1977
Argentina 18214 2250 2 850
Brasil 37279 9100 10 700
México 1 786.5 4650 5070
Subtotal paises grandes 73358 15 000 18620
Bolivia 143.5 110 130
Chile 963.1 410 1215
Colombia 721.7 1250 1410
Ecuador 82.0 530 580
Perl 7824 1 800 1930
Venezuela 34950 2 900 3300
Subtotal paises andinos 61937 7 000 8565
Costa Rica 135.5 250 270
Fl Salvador 77.5 130 140
Guatemala 146.5 260 270
Honduras 168.8 240 250
Nicaragua 72.8 90 90
Subtotal paises del Mercado

Comun Centroamericano 601.1 970 1020
Paraguay 347 80 100
Uruguay 60.1 260 290
Haiti 302 70 75
Panama 830.3 2380 2750
Republica Dominicana 1579 350 370
Subtotal 19 paises 152498 27110 31790
Guyana 189.0 190 210
Jamaica 670.9 870 300
Suriname 9%9.6 340 380
Trinidad y Tabago 686.8 1200 1 260
Subtotal 4 paises del Caribe 1646.3 2600 2750
Total 23 paises de América Lating 16 896.1 29710 34 540

Fuente: OCDE, Les actifs correspondant aux investissements directs du secteur
privé des pays du CAD dans les pays en voie de développement, état d la
fin de 1967, Paris, 1972; y Coopération pour le développement. Efforts
et politiques poursuivis par les membres du Comiré d Aide au D¥velop-
pement. Examen 1978, Paris, 1978; y Examen 1979, Paris, 1979,
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4.3% de Canadd y el 2.5% de Japbn. Para 1976, una estimacién
realizada sobre la base de fuentes heterogéneas e incompletas, sobre
todo de paises inversores, muestra un aumento de la participacion de
Japén, Suiza y la Repliblica Federal de Alemania. Sin embargo, los
Estados Unidos re(inen el 60% del total (véase el cuadro 7).

Cuadro 7

AMERICA LATINA: INVERSIONES DIRECTAS EXTRANJERAS
ACUMULADAS, POR PAISES DE ORIGEN, 1967 y 19762

1967 1976
Valorb Porc‘en- Valorb .Porc:en-
taje taje
Estados Unidos 11 160.6 66.1 17 700 59.6
Canada 1092.8 6.5 1300 4.4
Subtotal América
del Norte 122534 72.5 19 000 64.0
Francia 4421 2.6 1100 3.7
Italia 392.4 2.3 850 2.8
Paises Bajos 822.8 4.9 1100 3.7
Reino Unido 1227.8 7.3 1900 6.4
Republica IFederal
de Alemania 752.7 4.4 1900 6.4
Suiza 386.0 2.3 1700 5.7
Subtotal 6 paises
Europa 40238 23.8 & 550 28.7
Japobn 402.7 2.4 1600 5.4
Otros 216.2 1.3 560 1.9
Total 16 896.1 100.0 29710 100.0

Fuente: Para 1967, OCDE, Les actifs corréspondant aux investissements directs
du secteur privé des pays du CAD dans le pays cn voie de développement,
dtat 4 la fin de 1967, Paris, 1972, Para 1976, estimaciones del presente
trabajo, sobre la base de los cuadre 6, 8, 10, 11, 12, 3, 15 v 18.

aCifras a fines de cada afio,
bEn millones de délares.

ii) Actividades y sectores

En 1967, los dos tipos de inversién predominantes eran los gue
aprovechaban el mercado interno (las inversiones en manufacturas cons-
tituian un 37% del total) y los que explotaban los recursos naturales, en
este caso el petréleo (23%) v la mineria (11%). La utilizacién de mano
de obra barata también constituyd una finalidad, pero como coadyu-
vante de los dos objetivos anteriores; como motivacion autbnoma sblo
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posteriormente tuvo importancia, en el caso de las inversiones de los
Estados Unidos en empresas maquiladoras de México.5° Desde 1967,
las proporciones referidas han variado considerablemente, debido z la
estatizacién de la mayor parte de las inversiones petroleras y mineras y
al aumento de la importancia relativa de las manufacturas y del comer-
cio y finanzas. En efecto, a partir del 1¢ de ¢nero de 1976 se naciona-
lizaron los activos de las empresas petroleras de Venezuela; y en
Ecuader, el gobierno comprd las acciones de la principal compaifiia
petrolera a principios de 1977. Anteriormente, en 1974, el gobierno de
Trinidad y Tabago habia comprado la compafifa Shell-Trinidad.

En la mineria, la proporcion de capital extranjero disminuyd
drasticamente al estatizarse en 1971 el cobre chileno —que en 1967
constituia el 27% del total de inversiones extranjeras en minerfa en
América Latina— y varias minas de mineral de hierro y de bauxita.®*

En cambio, la participacidon de la industria manufacturera ha
aumentado en forma considerable, tanto por su importante incremento
en términos absolutos como por la disminucién en petrdlec y minerfa.
En lo que respecta al rubro “otros”, existid una substitucién de las
inversiones en servicios pQblicos —muy importantes hasta la segunda
guerra mundial— por comercio y finanzas.

8i se consideran los datos de los principales paises de destino,
resulta que corresponde a la industria manufacturera el 76% de la
inversién extranjera en Brasil, el 71% en México y cerca de las dos
terceras partes en la Argentina. Asimismo, s¢ advierte un impottante
incremento de las inversiones en comercio y finanzas, en especial en
Panama, Brasil, México y Venezuela.

b)  Paises de origen de las inversiones
i)} Estados Unidos

A fines de 1976, el 60% del total acumulado de las inversiones
directas extranjeras en América Latina provenia de empresas de los
Estados Unidos. Fl cuadro 8 muestra la distribucion de esas inversiones
en 1976 v 1977, sin considerar Bahamas ni Bermudas. Las manufactu-

50y¢ase mas adelante el punto c) ii) de este misme capitula.

S1En bauxita, se nacionalizaron en Guyana la Demerara Bauxite Co.
(1970) v la Reynolds Guyana Mines Ltd. (1974); en Jamaica, la Kaiser Bauxite
Co. {(1974) y 1a Revere Jamaica Alumina Lid. (1974); ¥ en Suriname, la NV,
Grasshopper Aluminum Co. (1974). En cobre, todas las minas chilenas (en 1978,
¢l gobierno desnacicnalizd la mina La Disputada de Las Condes); en Peril, Cerro
de Pasco (1974); en mineral de hietro, en Chile, la Bethlehem Chile Iron Mines
(1971); en Pers, 1a Marcona (1975); en Venezuela, la Iron Mines Company of
Venezuela {subsidiaria de la Bethlehem Steel Corporation) y 1a Orinoco Mining
Co. (subsidiaria de la U.S. Steel Corporation), ambas en 1974.
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Cuadro 8

INVERSION DIRECTA ACUMULADA DE LOS ESTADGS UNIDOS EN AMERICA LATINA
(En millones de dolares)2

Manufacturas Trans-
Mine- porte,
riay Pero- o Pro-  Pro-  Pro- Equi-  Otras S0MY  Comer- Finan-
Total  gungi leo manu-  ductos ductos ductos Magui- pode manu. HCCI0- g zasy  Otros
cidn factu-  alimen- quimi- metd- naria trans-  factu- se?-i:s"c?os SEGUTOS
ras ticios cos licos porte ras plblicos
Ano 1976
Argentina 1366 53 174 898 49 207 72 143 221 206 (D) 104 Ti (D)
Brasil 5 416 140 336 3673 185 676 153 1141 634 884 26 490 423 328
Chile 179 5 (D) 49 1 (DY 11 *) (D) 18 6 35 * )}
Colombia 654 11 56 388 27 120 14 65 1 161 (D) 64 101 (D)
Meéxico 2976 89 17 2218 224 654 213 451 221 455 49 448 55 102
Panam3 1961 1 97 139 11 107 1 9 1 10 45 517 781 s
Periy 1 364 (D) (D) 168 42 (D) 19 8 (D) 42 -1 62 8 43
Venezuela 1506 —21 229 740 87 189 48 108 64 243 (D) 289 152 (D)
Otros (Cen-
troamérica) 680 23 65 229 74 73 (D) 21 3 (D) 65 58 54 184
Otros 1024 (D) 367 139 49 28 23 9 (*) an 28 53 285 (D)
Jamaica 578 302 38 226 (D) 17 (D) 2 0 11 —-26 B 4 26
Afo 1977
Argentina 1505 56 223 930 51 222 (D) 155 232 (D) (D) 134 91 {D)
Brasil 5 656 (D) 364 3935 232 827 176 1228 542 931 26 501 564 (D)
Chile 187 (D) (D) 52 2 26 12 -1 (D) (D) 7 39 1 (D)
Calombia 706 10 71 436 37 134 17 72 (D) (D) (D) 68 93 (D)
México 3175 97 24 2 3238 205 685 216 452 294 475 {n) 510 92" (D)
Panama 2215 1 95 157 11 115 1 12 (D) (D) 28 635 905 396
Perdi 1 409 807 328 157 41 23 20 8 (D} o) *) 59 8 51
Venezuela 1779 (D) 223 917 110 235 55 125 129 263 26 328 151 {D)
Otros (Cen-
troamérica) 734 28 71 248 84 80 m (D) 2 (D) 63 73 55 195
Otros 1063 24 (D) 171 60 29 28 13 {*) 40 33 64 334 (D)
JTamaica 578 (D) (D) 221 (1)) 15 (D) 1 0 12 —26 8 ™*) 24

Fuente: U.5. Department of Commerce, Bureau of Economic Analysis, Survey of Current Business, Vol. 58, NO 8, agosto de 1978, pp. 16 a 38.
3(D) significa suprimido para evitar la revelacion de datos de empresas individuales.
* onifica menos de 00 000 &l ¢ =



reras llegaban a poco mas de la mitad de ese total, seguidas por las de
comercio (13%), finanzas (12%), petrbleo (9%) y mineria (6%). A su
vez, poco menos del 60% de las inversiones manufactureras consistfaen
quimica, maquinaria y equipos de transporte. La evolucion de las
inversiones acumuladas entre 1929 y 1976 muestra el persistente
aumento de la participacién de las manufacturas, que al comienzo de
este periodo sblo constituian el 7% y que —excluyendo Bahamas y
Bermudas— llegaron al 50% en 1976; reciprocamente, las inversiones en
mineria y petrOleo descendieron en ese lapso dei 38 al 18% (véase el
cnadro 9).

Cuadro 9
INVERSICN DIRECT A ACUMULADA DE LOS ESTADOS UNIDOS
EN AMERICA LATINA®
Afio Towl ~ MTRY  poyste  Manufac oy,
Jfundicién turas
Valor {en millones de ddlares)
1929 3519 732 617 231 1939
1943 2798 405 618 325 1450
1950 4576 666 1303 781 1826
1960 9249 1331 3264 1631 3023
1966 11 448 1565 3425 3318 3090
1970 14 760 2071 3938 4621 4131
1976 23 536 1 600 2 940 9242 8754
1976 17 693 1465 1691 8 868 5669C
Porcentajes
1929 100 21 17 7 55
1950 100 15 28 17 40
1960 100 14 35 18 33
1970 100 14 27 31 28
1976 100 7 12 39 42
1976 100 8 10 50 32¢

Fuente: Richard 5. Newfarmer and Willard F. Mueller, Report to the Subcom-
mittee on Multinational Corporations of the Commititee on Foreign Rela-
tions, United States Senate, Multinational Corporations in Brazil and
Mexico: Structural Sources of Economic and Non Fonomic Power,
Washington, 1975, El cuadro fue elaborado a partir de: US Department
of Commerce, US Business Investment in Foreign Countries 1960,
Washington, 1961, para los afios 1929, 1943 y 1950; Survey of Current
Business, Vol. 41, N¢ 8 agosto de 1961, para 1960; Survey of Current
Business, Vol. 53, N© 9, septiembre de 1973, para 1966 y 1970; Survey
of Current Business, agosto de 1977, Vol. 57, N° 8 para 1976.

aInchiye Bahamas, Bermudas ¥ otros territorios dependientes,

bincluye agricultura, comercio, servicios piiblicos e industrias varias no
manufactureras,

CExcluye Bahamas, Bermudas y otros territorios dependientes.
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il) Reptiblica Federal de Alemartia

Las inversiones directas zcumuladas procedentes de la Repiblica
Federal de Alemania pueden estimarse en alrededor de 1 900 millones
de dolares a principios de 1976. La mayor parte de esa inversion se
dirigid a la industria manufacturera y dentro de ella, a material de
transporte, metalurgia e industria quimica. En cuanto a los pafses de
destino, alrededor de las dos terceras partes se radicaba en. Brasil, el 12%
en Argentina v el 11% en México (véase el cuadro 10).

Cuadro 10

INVERSIONES PRIVADAS DIRECTAS PROVENIENTES DE LA
REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA EN 11 PAISES
DE AMERICA LATINA, 1975

{En millones de marcos alemanes)

Total 11 paises 42955
Argentina 5199
Bolivia 2.3
Brasil 28749
Colombia 118.2
Chile 98.3
Eeguador 11.6
México 462.1
Paraguay 9.8
Peri 97.4
Uruguay 25.1
Venezuela 75.9

Fuente: Juan Carlos Arriagada, Investieren in Lateinamerika, Verlag Weltarchiv
Grub H, Hamburg, 1976, scbre la base de Bundesanzeiger 28, Jg 1976,
N© 73, Vol. 14, 4. 1976, 5 3.

iii} Refno Unido

Las inversiones acumuladas de empresas del Reino Unido en
América Latina —excluidas Bermudas y las Antillas Neerlandesas y sin
considerar las realizadas en peirdleo y bancos— ascendfan a fines de
1974 a 1 419 millones de dolares (véase el cuadro 11). En 1967, las
inversiones petroleras en Venezuela llegaban a 314 millones de ddlares,
en Trinidad y Tabago a 26 millones v en el resto de América Latina a
100 millones. A su vez, pueden estimarse las inversiones bancarias de
esa época en 50 millones de délares, Por ello, podria estimarse que en
1976 —es decir, después de las nacionalizaciones petroleras de Venezue-
la y la compra de Shell-Trinidad— las inversiones directas del Reino
Unido en América Latina eran del orden de los 1900 millones de
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Cuadro 11
INVERSIONES DEL REINO UNIDO EN AMERICA LATINA POR PAISES, SECTORES Y RAMAS, A FINES DE 1974%
(En millones de libras)

Total América
Latina y otros
territorios
dependientes

Argentina
Bermudas
Brasil
Jamaica
México
Antillas
Neerlandesas
Perd
Trinidad y
Tabago
Venezuela
Otros

Agri-
X . Pro- _ Indus- cul- " Ingre- Total
o oe, G i TS s o mame S S porte O pnan S5 O e
bidas y qui- m_ecci- i, hava factu- factu- cultu. cidn mgri. cin zas pie- dades faciu-
tabaco micos nicas o les ras ras vay tirmo dades ras
pescd
160.9 50.7- 15.7 244 3.1 46.7 3652 60.0 7.9 618 616 —190.0 37.0 515 99.3 464.5
47.0 - 9.7 - - 03 23.6 70.6
- - - - - 0.8 - - 10.1 -116.3 15.8 ... =316 -308
122 13.5 19.2 175.1 - 13.3 - . 18.0 193.1
2.3 - ... 19.4 5.7 - 3.2 28 20.5 39.9
8.3 — 15.0 50.2 - - 1.0 - - 1.0 51.3
- - - - - - - - - - ... =109.2 - ... —108.8 -108.8
- - - - - 1.3 - - 1.0 - 2.5 3.8
12.9 - - - 20.1 - 33 4.9 5.6 3.0 17.9 38.0
- - 11.2 - - - - - ... L6 12.8
3.0 3.7 40.1 34.1 14.4 1.0 36.6 1346 194.7

Fuente: Reino Unido, Department of Trade and Industry, Trade and Industry, 25 de febrero de 1977, pp. 528 v ss,
Avalor de libros de 10s activos netos, Excluye petrdleo, bancos y seguros,



délares. Dentro de la industria manufacturera, ¢l 44% correspondia a
alimentos, bebidas y tabaco, el 14% a industrias quimicas y el 7% a
articulos eléctricos. En cuanto a los pafses de destino, las mas importan-
tes eran las inversiones en Brasil (un tercio del total), seguidas por las de
Argentina y México. (Véase nuevamente el cuadro 11.)

iv) Francia

Puede estimarse que las inversiones acumuladas de empresas fran-
cesas ascendian en 1976 a alrededor de 1 100 millones de délares.’® Una
distribucién sectorial muestra que el 78% correspondia a la industria
manufacturera, €l 8% a comercio y el 6% a bancos. Dentro de la
industria manufacturera, el flujo neto de capitales en el perfodo
1968-1974 se dirigié en tres cuartas partes a industrias metélicas, y en
un 11% a industtias quimicas. En lo que respecta a los paises de destino
de la inversiébn, poco menos del 50% estaba radicado en Brasil, alrede-
dor del 30% en Argentina v cerca del 5% en México.

v) Suiza

En 1970 se estimaba que las inversiones directas suizas en los
paises en desarrollo llegaban a 985 millones de délares, de los cuales las
dos terceras partes correspondian a América Latina. 33 Sobre la base de
este dato de fuente suiza y las informaciones de los principales paises de
destino de ias inversiones {véanse mas adelante los cuadros 13 y 15),
puede estimarse el monto total acumulado de las inversiones suizas en
América Latina en alrededor de los 1 700 millones de ddélares. En
cuanto a la distribucidn sectorial, sobresalen las indusirias mecénicas,
quimicas y de la alimentacién. El principal pais de destino es Brasil.

vi) Japon

Sobre la base de datos del Ministetio japonés de Comercio Inter-
nacional e Industria v del Banco del Japdn, las inversiones directas de
Japén en América Latina pueden estimarse en el orden de los 1 600
millones de ddlares en 1976. De ellos, el 54% correspondia a manufac-
turas —con preponderancia de maquinaria ¥ productos quimicos— y el

521 as estimaciones se realizaron sobre las siguientes bases: para la inversion
acumulada hasta 1967, 1a citada publicacidn de la OCDE, Les actifs correspondant
aux investissements directs du secteur privé des pays du CAD dans les pays en voie
de développement. Ftat d i fin de 1967, Para el periodo 1968-1974, France,
Ministére de I'Economie et des Finances, Direction du Trésor et Banque de
France, Direction Générale des Services Etrangers, Balance des Paiements de
Fannée 1974 entre la France et I'Extérieur (v las publicaciones andlogas para el
periodo 1968-1973).

53vease OCDE, Les apports de ressources aux pays en voie de dévelop-
pement, Paris, 1973, p. 394.
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16% a mineria, Cabe destacar el notable crecimiento de estas inversio-
nes, que en 1967 sdlo llegaban a 400 millones de ddlares (véase el
cuadro 12). En los cilculos se han considerado las inversiones directas,
excluyendo los créditos.

Cuadro 12

INVERSIONES ACUMULADAS DE JAPON EN AMERICA LATINA
POR SECTORES Y RAMAS, 19762

Sector y rama Porcentaje
Manufacturas 53.9
Alimentos 2.6
Fibras textiles 7.9
Madera y pulpa 4.4
Productos quimicos 11.5
Metales ferrosos y no ferrosos 9.8
Maquinaria {exceptao la eléctrica) 5.5
Maquinaria eléctrica ¥ electronica 4.3
Maquinatia de transporte 6.5
Otros 14
Agricultura y bosques 2.6
Pesca 0.8
Mineria 16.1
Construccién 1.9
Comercio 6.8
Finanzas y seguros 7.5
Otros 10.4
Total 100.0

Fuente: Banco del Japdn.

Ancluye inversiones directas y créditos.

c) Principales paises latinoamericanos receptores de inversiones
extranjeras

En 1973, sobre 7 488 filiales de empresas transnacionales en
América Latina consideradas en un estudio de la Comisidén de las
Comunidades Europeas, el 21% correspondid a Brasil, el 19% a México
y ¢l 12% a la Argentina. (Los porcentajes se referian a nimero de
empresas.) En cuanto a los paises de origen, el 46% procedia de los
Estados Unidos y el 37% de los paises de la CEE . (Véase ¢l cuadro 6 del
anexo estadistico.) A continuacion se resefiard la situacidén de algunos
paises latinoamericanos.
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i} Brasil

En la economia global del pais, la empresa extranjera ¢s propieta-
ria del 15% de los activos, contra un 48% de la empresa privada nacional
v un 37% de las empresas pablicas. En particular, corresponde a las
empresas extranjeras el 29% de la propiedad del capital industrial, con
el 99% del tabaco, un 63% de los equipos de transporte, un 61% de la
magquinaria eléctrica, igual proporci6én del caucho y un 46% de las
industrias mecéanicas (véase el cuadro 7 del anexo). Se advierte, pues,
que gran parte de esta inversidn estd concentrada en sectores de gran
importancia econémica y de mucho dinamismo.

De acuerdo con datos preliminares de la OCDE, a fines de 1977 la
inversion directa de los pafses del CAD en Brasil llegaba a los 10 700
millones de délares. Por otra parte, el registro de las inversiones privadas
extranjeras que lleva el Banco Central del Brasil hace ascender esa suma
a 11 228 millones de dblares en diciembre de 1977, Estas cifras no son
comparables, dada la diferente metodologia y fuentes utilizadas para el
célculo,** pero indican un orden de magnitud.

En las cifras del Banco Central consta que los mis importantes
paises de origen de las inversiones son, por una parte los Estados
Unidos, con casi una tercera parte del total (es decir, una proporcion
bastante inferior a la del conjunto de América Latina); y por la otra, la
Repablica Federal de Alemania, Japdn ¥ Suiza, con ofra tercera parte
(véase el cuadro 13). En cuanto a la orientacidén sectorial, el 76% se
dirigi6 a las industrias de transformacién (con preponderancia de la
quimica y del material de transporte) y ¢l 17% a los servicios (dentro de
los cuales sobresalen las consultorias, representaciones, participaciones,
administraciones de bienes y publicidad). 3% (Véase el cuadro 14.)

54La definicién de la OCDE es la que figura 2 camienzos del capitulo. Por
su parte, la estadistica del Banco Central del Brasil s refiere a datos de inversiones
y reinversiones del registro de inversiones directas extranjetas, que no correspon-
den a los datos del balance de pagos gue especifican ingresos y salidas efecti-
vamente ocurridos en el ejercicio.

$SEntre las principales empresas que realizan esas inversiones figuraban en
1974, con un capital superior a los 50 millones de déblares, las siguientes:
a) Repiblica Federal de Alemania: Volkswagen de Brasil y Mercedes Benz de
Brasil, automotrices; Sideratgica Mannesmann, Krupp Metalurgica y Campo
Limpo S.A., sider(izgicas; b) Reino Unido: Shell Brasil, petrolec y Cia. Souza
Cruz, tabaco; ¢) Benelux: Sidrirgica Belgo-Mineira, siderurgia; Philips de Brasil,
artfculos eléctricos; Cia. Antirtica, bebidas; Ibrape S.A., electricidad; d) Canada:
Light S.A., electricidad; Alcan do Brasil, metales no ferrosos; Organizagao e
Participagdo, financiera; e) Estados Unidos: Ford do Brasil y General Motors do
Brasil, automotrices; Esso Brasileira, Cia. Atlantic y Texaco, petrdleo; Goodyear
do Brasil ¢ Indiistrias dé Pneumaticos Firestone, caucho; General Electric do Brasil,
mecidnica; White Martins ¥ Union Carbide do Brasil, quimica; Mineragdes Brasilei-
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ii) México

A fines de 1977, segin las referidas cifras de la OCDE, la inver-
sion directa extranjera era de 5 070 millones de dblares.

En 1970 la participacidn de las empresas extranjeras en la produc-
cion total del pais era del 12.6%, con un 27.6% en la industria
manufacturera, 56.3% en mineria y 6.8% en comercio.’¢ Por ofra

Cuadro 13

BRASIL: POSICION DE LAS INVERSIONES DIRECTAS Y
REINVERSIONES EXTRANJERAS, POR PAISES DE
ORIGEN, AL 31 DE DICIEMBRE DE 19772

Porcentaje
Estados Unidos 304
Repilblica Federal de Alemania 13.7
Japon 10.7
Suiza 10.7
Reino Unido 4.9
Canada 4.6
Francia 338
Panamd 31
Paises Bajos 2.7
Luxemburgo 27
Suecia 2.1
Otros 10.6

Fuente: Boletim do Banco Central do Brasil, Vol. 15, N2 &, agosto de 1979,
pp. 230 a 235.
3Porcentajes sobre un total de 11 228.5 millones de ddlares.

parte, en 1970 la inversibn privada extranjera constitufa el 3.0% de la
inversibn total; en 1975 ese porcentaje fue del 2.5%. En ese lapso, la
inversibn privada nacional descendit del 61 al 51%, y la pliblica aumen-
té del 35 al 46%. (Véase el cuadro 8§ del anexo.)

ras Reunidas e Inddstria e Comercio de Minérios, mineria; Vidraria Sta. Marina,
materiales de construccibn; y Cobrasma S.A. material ferroviario; f} Francia:
Rhodia Industrias Quimicas, quimica; g) Italia; Pirelli S.A., caucho; Fiat Auto-
moveis, automotriz; h) Japon: Usiminas, siderurgia; i) Suecia: Rio Grandense de
TelecomumicagGes, telecomunicaciones; j) Suiza: Nestlé, alimentacién. (Veéase
Visdo, 31 de agosto de 1975,)

§$6véase Mauricio de Marfa y Campos, “Politica y resultados en materia de
inversiones extranjeras”, en Comercio Exterior, Vol. 26, N° 7 suplemento,
México, julio de 1976, pp. 29 ¥ ss.
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La mayor parte de la inversidon exfranjera tuve origen en los
Estados Unidos (en 1975 era el 72%). En segundo lugar s¢ ubican la
Repiiblica Federal de Alemania, Gran Bretafia y Suiza (en conjunto, ¢l
15%). Sin embargo, hubo una disminucién de la participacién de los
Estados Unidos con respecto a 1970, afio en que dicho porcentaje era
del 79% (véase el cnadro 15),

Cuadro 14

BRASIL: POSICION DE LAS INVERSIONES DIRECTAS Y
REINVERSIONES EXTRANJERAS, POR SECTORES DE
DESTINO, AL 31 DE DICIEMBRE DE 19773

Industria extractiva mineral 2.3
Industrias de transformacidn 76.5
Minerales no metalicos 21
Metalurgia 8.4
Mecanica 8.2
Material eléctrico v de comunicaciones 8.6
Material de transporie 13.8
Madera 09
Celulosa y papel 24
Caucho 2.9
Productos quimicos 14.1
Productos medicinales, farmaceiiticos y veterinarios 4.1
Productos textilcs 2.5
Vestuario, calzado y tejidos 0.5
Alimentos 51
Bebidas 0.5
Tabaco 0.9
Editorial ¥ grafica 0.2
Otros 1.3
Servicios plublicos 2.0
Agricultura 0.5
Servicios 16.8
Otros 1.9

Fuente: Boletim do Banco Central do Brasil, Vol. 15 N9 B agosto de 1979,
pp. 224 a 229,

Por¢entajes sobre un total de 11 228.5 millones de délares.

De acuerdo con datos del Registro Nacional de Inversiones Ex-
tranjeras de México para fines de 1975, 4 083 sociedades habian decla-
rado tener participacion de capital extranjero. De estas empresas, 2 105
—es decir, poco mas de la mitad— se localizaba en el sector manufactu-
rero; pero representaba casi las tres cuartas partes de la inversién
extranjera acumulada en México, Ademis 919 empresas pertenecian al
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Cuadro 15
MEXICO: ORIGEN DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA

1970 1975
{Porcentajes) {Porcentajes)

Estados Unidos 79.4 72.2
Alemania 3.4 5.8
Gran Bretafia 3.3 4.7
Suiza 2.7 4.2
Canada 1.6 2.0
Japdn 0.9 1.9
Paiscs Bajos 1.8 1.9
Francia 1.6 1.5
Italia 2.0 1.5
Otras 3.3 4.3

Fuentes: 1970: Bernardo Sepllveda y Antonio Chumacero, La inversidn extran-
jera en México, FCE, México, 1973,
1975: Direccifn de Inversiones Extranjeras, SIC, citado pot Mauricio de
Maria v Campas, “Politica y resultados en materia de inversiones extran-
jeras', en Comercio Exterior, Vol. 26, N? 7, suplemento, México, julio
de 1976,

sector de comercio, con el 11% del capital, y 771 empresas al sector de
servicios, con el 7% del capital (véanse los cuadros 16 y 17). Con
respecto a 1970, se advierte un leve aumento en manufacturas (de 74 a
75%) ¥ un incremento mayor en servicios.

Dentro de las inversiones de empresas de los Estados Unidos, se
advierte un predominio de las industrias quimica y de magquinatias,
que constituyen la mitad de las inversiones acumuladas en manufacturas
de esa procedencia. En lo que respecta a las empresas europeas, las de la
Rephblica Federal de Alemania se dirigen predominantemente al mate-
rial de transporte y a la quimica, las del Reino Unido a las industrias de
productos minerales no metélicos y al tabaco, las de los Paises Bajos a la
industria quimica, y las de Italia a la quimica y a las industrias metalicas
basicas.

Una particularidad de la situacidon mexicana es la implantacion de
las llamadas industrias maguiladoras, cuyo objeto es el aprovechamiento
de la mano de obra barata, En e] conjunto de la inversidn extranjera
tienen una muy débil participacion en cuanto al capital total —sélo llega
aproximadamente al 1.5%; pero en cambio ocupan alrededor del 15%
de la mano de obra empleada por empresas extranjeras. Estas industrias
se dedican al montaje, ensamble o_confeccién final de productos cuyas
partes proceden de otros pafses. Tienen una alta densidad de mano de
obra semiartesanal y dedican su produccién a la exportacién; la empresa
extranjera importa las partes v la tecnologia y después exporta hacia
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mercados que controla, Las inversiones son bajas: en promedio, alrede-
dor de 140000 doélares por establecimiento y de 840 dolares por
trabajador ocupado. Las principales actividades a las que se dirigian en
1974 eran las de equipo eléctrico y electronico (55% de la inversion y
67% de 1a ocupacion), calzado v vestido (22% de la inversibn y 17% de
la ocupacién) y manufacturas diversas (20% de la inversién v 6% de la
ocupacién). Los salarios pagados eran en promedio alrededor de Ia
cuarta parte de los que percibia un obrero en los Estados Unidos por el
mismo trabajo.5”

Cuadro 16

MEXICO: SOCIEDADES MEXICANAS CON PARTICIPACION DE
CAFPITAL EXTRANJERO Y SU DISTRIBUCION POR
SECTORES ECONOMICOS

Participacion extranjera

Nimero
Hasta De 25 De De 50.1
Sector e 2499 4499% 50% al00% 1O
empresas
Agropecuario 23 — 16.0 - 84.0 100.0
Industria extractiva 243 8.2 79.0 - 12.8 100.0

Industria de
transformacidon 2105 6.9 27.3 3.0 62.8 100.0

Comercio 919 7.5 18.1 1.9 72.5 100.0
Transportes 20 - 20.0 - 80.0 100.0
Servicios 771 14.3 22.6 1.3 61.8 100.0

Total 4083 8.5 27.3 2.2 62.0 100.0

Fuente: Direccion General del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras, SIC.
Citado por Mauricio de Maria y Campos, “Politica y resultados en materia
de inversiones extranjeras”, en Comercio Exterior, Vol 26, N? 7, Suple-
mento, México, julio de 1976,

iii) Argentina

Pe acuerdo con estimaciones preliminares de la OCDE, las inver-
siones extranjeras acumuladas en la Argentina ascendian a 2 850 millo-
nes de dblares a fines de 1977. Anilogas estimaciones establec{an 1 820

millones para 1967, lo cual revela un muy leve crecimiento en valores
corrientes. Puede estimarse, sobre la base de diferentes fuentes, que el

57Vgase Organizacién Internacional del Trabajo, Programa Mundial del
Empleo, £1 impacto de las empresas transnacionales en el empleo y los ingresos: el
caso de México, por Victor Manuel Bernal Sahagin, con la colaboracidn de
Angelina Gutiérrez Arriola y Bernardo Olmedo Carrenza, Ginebra, julio de 1976,
pp. 176 y ss.




Cuadro 17

MEXICO: DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA INVERSION
EXTRANJERA DIRECTA, POR SECTORES ECONOMICOS,

1970y 1975
Sector  Porcentuje
Afio 1970
Industria de transformacion 73.8
Comercio 15.5
Miner{a 55
Petroleo 0.9
Agricultura 1.1
Transpaortes y comunicaciones 0.3
Otros 2.9
Affo 1975
Industria de transformacion 75.14
Comercio 11.40
Servicios 6.93
Industria extractiva 6.33
Sector agropecuario? 0.15
Transportcs 0.05

Fuentes: 1970: Bernardo Sepilvede y Antonio Chumacero, La inversidn extranje-
ra en Méxica, FCE, México, 1973. 1975: Direccién de Inversiones
Extranjeras, SIC; citade por Mauricio de Maria y Campos, “Politica ¥
resultados en materia de inversiones extranjeras™, en Comercio Exterior,
Vol 26, N© 7, Suplemento, México, julio de 1976.

AIncluye actividades pesqueras,

56% de esa inversion procede de los Estados Unidos, el 11% de Italia, el
10% del Reino Unido, igual porcentaje de la Repiblica Federal de
Alemania y el 5% de Francia, Con respecto a las participaciones relati-
vas de 1967, habriz existido un aumento de la correspondiente a
Alemania y un reajuste de las demas. Con respecto a su distribucién
sectorial, considerando fuentes heterogéneas de paises de origen, se
puede estimar que las dos terceras partes corresponden a la industria
manufacturera —con predominio de la industria quimica y de material
de transporte— el 12% al petroleo y el 8% al comercio.

Un anilisis de la inversidbn extranjera en el sector industrial
muestra que en 1972 el 31% de la produccibn manufacturera total del
pais era generado por empresas extranjeras. Ese porcentaje habia sido
de 18.2% en 1955, de 24,7% en 1962 y de 27.6% en 1969.5% De

58 véase Orpanizacion Internacional del Trabajo, Programa Mundial del
Empleo, El impacto de las empresas transnacionales sobre el empleo y los
ingresos. el caso de Argentina, por Juan V. Sourrouille, Ginebra, 1976, p. 55.
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acuerdo con ¢sta misma fuente, la mitad de la produccién industrial
generada por capitales extranjeros era imputable a empresas originarias
de los Estados Unidos y el 45% a empresas inglesas, francesas, alemanas
e italianas (véase el cuadro 18). El resto provenia de otros paises
europeos; como Se¢ advierte, no aparece ninguna empresa japonesa con
produccién relevante,

La produccion de empresas de los Estados Unidos es predominan-
te en alimentos, textiles, caucho, productos guimicos y metilicos,
rubros todos en gque constituye mis del 60% de la produccién total de
las empresas extranjeras, Las inversiones britanicas se¢ destacan en la
refinacion de petrdleo, en tabaco, bebidas y productos quimicos; en
petréleo, 1a Royal Dutch-Shell tiene el 60% del mercado extranjero (el
resto corresponde a la Esso de los Estados Unidos). Las empresas
francesas se concentran en las automotrices (Peugeot, Citroen y Re-
nault} v en la participacién en una empresa sideriirgica (Santa Rosa),
que totalizan el 64 y el 27% de la produccién de empresas francesas.
Las principales filiales provenientes de la Repablica Federal de Alema-
nia se dedican a la fabricacidn de chassis para 6mnibus y camiones
(Mercedes Benz), de tractores (Deca), de articulos e¥ctricos (Siemens)
y de tabaco (Imparciales). Con respecto a los capitales italianos, la
Argentina es ¢l pafis latinoameticano en que su participaciéon en térmi-
nos absolutos es mayor. El 80% de las filiales de ese origen corresponde
a cuatro empresas: Fiat, en automéviles, tractores y material ferrovia-
rio, que se instalé en 1955 y que desde 1959 es la empresa privada con
mayor volumen de ventas en la Argentina; Pirelli, que produce articulos
de caucho, en especial neumaticos; Olivetti, articulos eléctricos y de
escritorio; v Ddlmine, que act(a en la siderurgia.?

iv) Venezuela

Hasta fines de 1975, Venezuela era el tercer pais latinoamericano
en cuanto a volumen de inversiones extranjeras, con alrededor de 4 000
millones de délares. Entre ellas sobresalian las inversiones petroleras,
que constituian cerca de los dos tercios del total (en 1967 ese porcenta-
je habfa sido del 73%); aproximadamente el 20% correspondia al
sector manufacturerc y el 10% a comercio y finanzas. Lz nacionaliza-
cién petrolera transfirid a la empresa estatal Petroleos de Venezuela los
activos de las empresas petroleras privadas a partir del 1°© de enero de
1976. Ello determind una alteracién substancial en el monto total de la
inversion acumulada —que ahora puede estimarse en el orden de los
3 300 millones de ddlares— y en su composicidn sectorial; asi, actual-

3% véase 1.V. Sourrouille, Za presencia y el comportamiento de las empre-
sas extranjeras en el sector industrial argentino, Estudios Cedes, Vol. I, N© 2,
Buenos Aires, 1978.
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Cuadro 18
ARGENTINA: LA PRODUCCION INDUSTRIAL DE LAS EMPRESAS EXTRANIERAS SEGUN EL PAIS DE ORIGEN DEL CAPITAL, 1969
{ Porcentajes sobre la poblacion industrial extranjera}

Estados Unidos Inglaterra Francia Alemania Ttalia Total
Al 64.3 208 - 16 - 100.0
imentos 14.4 15.2 - 2.1 - 5
, 2.1 153 7 27.8 377 100.0
Bebidas 16 3.4 - 10.8 110 15
Tabaco 241 58.1 - 17.8 - 100.0
31 24.8 - 13.3 - 6.7
. 79.0 146 - - 3.7 100.0
Textiles 26 1.6 - - 0.7 17
478 301 . 10.0 14 100.0
Subtatal 217 45.0 - 26.2 17 233
80.8 - - - 19.2 £00.0
Caucho 83 7 - - 1.4 5.2
) 63.1 1.4 39 9.0 25 100.0
Quitmicos 19.8 1.7 5.7 162 a8 16.0
Deriv. petrdleo 39.3 63 60.7 32.0 - _ - o - _ 100.0 8.2
Minerales no metalicos 62.6 32 201 34 2.5 13 B _ - n 100.0 26
599 229 27 43 44 100.0
Subtotal 376 471 8.0 16.2 16.0 321
Metdlicas bisicas 224 1a - ) 519 s - ) 5.8 e 1000 s
Productos metilicos 65.5 24 .6 1.4 7.9 1.4 7.6 16 - _ 100.0 1.9
o 426 18.3 - 254 49 100.0
Maquinaria 30 42 - 10.2 2.0 36
Articulos eléctricos 429 i 1.7 os 1.0 s 10.1 . 30.5 g 1000 s
50.7 1.1 242 119 12.2 100.0
Mat. de transporte 280 1.9 63.6 37.4 39.2 283
463 290 2.7 1.1 146 200.0
Subtotal 394 8.0 : 92,0 34.0 72.3 43.6
512 57 108 2.0 238 100.0
Foial general 160.0 106.0 160.0 100.0 1000 160.0

Fuente: Organizacidn Internacional del Trabajo, Programa Mundial del Empleo, £I fmpacto de las empresas transnacionales sabre el empleo y los ingresos: el caso de Argenting, por Juan V.
Sourrouille, Ginebra, L976. Sé basa en una encuesta nactonal sobre demanda de mano de obra



mente la mitad parece corresponder a industria manufacturera, y una
cuarta parte a comercio y finanzas.

En cuanto a los paises de origen de la inversién, en 1967 el 73%
procedia de los Estados Unidos y el 23%, en conjunto, de los Pafses
Bajos y el Reino Unido. Con la nacionalizacion petrolera, el porcentaje
de inversion de los Estados Unidos debe ascender a alrededor de 85%,
va que la mayor parte de las inversiones industriales y de comercio y
finanzas es de esa procedencia,

Con respecto a la nacionalizacidén petrolera, las mas importantes
empresas firmaron acuerdos renovables con el gobierno venezolano para
prestar asistencia técnica sobre tecnologia y mercados durante dos afios.
Las indemnizaciones que pagard e] gobierno venezolano cubriran el
valor, segiin libros, de los activos no amortizados. El gobierno ofrecib
1 028 millones de délares por los activos de 22 compafias; de ellas, sdlo
una empresa menor no aceptd la compensacidén propuesta; en este caso,
el monto de la indemnizacion serd fijado por los tribunales judiciales
venezolanos. El 9% de la indemnizacibn se pagara al contado y el resto
en bonos del gobierno, a cinco afios de plazo y con un interés del 6%
anual,

v) Panamd

Se calcula que en 1977 la inversién directa extranjera acumulada
en Panamd ascendia a 2 750 millones de dolares. De tal manera, se
triplica el monto de 1967 (830 millones). El 80% de ese total corres-
ponde a inversiones procedentes de los Estados Unidos; y de ellas, més
de dos terceras partes se destinaban a comercio y finanzas. En 1967 ese
porcentaje era del 45%. (Véase nuevamente ¢l cuadro 8,)

vi) Perit

De acuerdo con estimaciones preliminares de la OCDE, la inver-
sion directa extranjera acumulada en el Peri a fines de 1977 era de
alrededor de 1 930 millones de délares, de los cuales el 73% procedia de
los Estados Unidos. Cabe recordar que en 1967 ese porcentaje era del
84%. 8i se consideran sélo las inversiones de empresas de los Estados
Unidos, sobresale la importancia de la mineria, que en 1974 compren-
dia el 46% del total, seguida por el petréleo (27%) y la industria (17%).
Ese mismo afio, dentro de la industria, el 29% correspondia a alimentos,
el 15% a quimica, el 11% a metales y el 17% a maquinaria v equipo de
transporte. Entre 1969 y 1972 disminuyeron las cifras absclutas de las
inversiones mineras acumuladas procedentes de los Estados Unidos, Ello
corresponde al proceso de nacionalizaciones desarrollado a partir de
1968, que afectd a 16 empresas norteamericanas, entre las que figuran
la International Petroleum Co., Gulf Qil, Cerro de Pasco y Marcona
Mining Co.



4, ALGUNAS CARACTERISTICAS DE LAS EMPRESAS
TRANSNACIONALES QUE REALIZAN
INVERSIONES EXTRANJERAS

Para evaluar la importancia y la funcion de las inversiones directas
extranjeras, no basta con reseriar los sectores a los que se dirige y los
paises de origen y destino. El anilisis dejaria de lado la esencial si se
limitara al aspecto contable y no considerara los principales rasgos que
distinguen a estas inversiones vy, sobre todo, €l modo de actuacién de
sus agentes econdmicos, que en general son las empresas transnaciona-
les. A continuacion se pasari revista rapidamente a algunas de sus
caracteristicas, tales como tamafio, productividad, salarios, utilidades,
influencia sobre el balance de pagos, y ciertos aspectos relativos al
financiamiento v a la tecnologia. Se utilizardn como punto de compara-
¢ibn las empresas nacionales.

a)  Tamaiio

En general, las empresas extranjeras son de mayor tamafio que las
privadas nacionales grandes. Ademd4s, se observa que la diferencia es
mavor cuando se compara el valor agregado o las ventas que cuando se
toma como pauta la ocupacibn. En el casc de la Argentina, si se
consideran los establecimientos manufactureros pertenecientes a socie-
dades anénimas que en 1963 producian anualmente mas de mil millo-
nes de¢ pesos —al tipo de cambio de entonces, alrededor de 10 millones
de doblares— el coeficiente de relacidn entre las ventas unitarias de las
empresas extranjeras y las nacionales erade 1.8;y de 1.4 con respecto a
la ocupacién.

En los casos de Brasil y México, las 300 empresas de mayores
ventas se reparten casi por partes iguales entre nacionales y extranjeras.
En cuanto al tamario, las extranjeras son de mayores dimensiones que
las privadas nacionales, pero menores que las estatales (véase el cuadro 9
del anexo). Asimismo, las empresas extranjeras no sélo son de mayor
tamafio, sino que utilizan técnicas con uso mas intensivo del capital, lo
cual es una caracteristica de las ramas industriales en las que predominan.

Si bien el tamano de estas empresas es grande si se las compara
con empresas nacionales analogas, constituyen un porcentaje pequefio
de las actividades de la firma transnacional a la que pertenecen. En el
caso de México, un andlisis de la situacién de 89 empresas transnaciona-
les en 1971 comprobd que, en promedio, las ventas nacionales sélo
llegaban al 1.1% de las ventas totales de las empresas transnacionales
consideradas. El porcentaje menor correspondia a las industrias del
calzado, derivados del petrdleo y maquinaria eléctrica (entre 0.} y
0.4%) vy entre las de porcentajes mas elevados figuraban las textiles, de
celulosa, papel y cartdn, hule y derivados y maquinaria no ¢léctrica

49




(entre el 1.3 v el 1.8%).%° Por su parte, en la Argentina un analisis por
empresas determind que sblo Ia filial de la Fiat supera el 5% de las
ventas totales de la empresa transnacional. Este porcentaje oscila entre el
2 y el 5% para las empresas Peugeot, Renault y Pirelli; entre ¢l 1 y el 2%
para la Royal Dutch-Shell, la I.C.I., la Mercedes Benz y la Citroen
(europeas) y la Du Pont, Ia Goodyear, la Coca Cola y la Firestone (de
los Estados Unidos); entre el 0.5 y el 1% para la Philips, la Siemens y la
Nestlé (europeas) v la Esso, la Ford, la Chrysler, la ITT y la Union
Carbide {de los Estados Unidos); y entre el 0.25 y el 0.50 para la
Unilever (europea) ¥ la General Motors, la General Electric y la IBM (de
los Estados Unidos).®

b) Productividad y salarios

En estudios efectuados en la Argentina y México se ha comproba-
do que la productividad y los salarios son mas altos en las empresas
transnacionales que en empresas nacionales analogas; y que esa diferen-
cia es mayor para [a productividad que para los salarios. Debe tenerse en
cuenta que se trata de conceptos dificilmente comparables y de datos
de distintas fuentes, por 1o que las cifras que se citardn a continuacidén
deben tomarse s6lo como indicacion de un hecho general.

En la Argentina, en las ramas en que es mayor la produccién
extranjera, la productividad de las sociedades andénimas exiranjeras
superaba en 66% a la de las sociedades andnimas nacionales; y los
salarios eran superiores en un 36%. (Véase el cuadro 10 del anexo).
Estas diferencias son menores en los casos de plantas industriales
antiguas, de tamafo semejante ¥ con tecnologia parecida.

En México, las remuneraciones pagadas por las empresas indus-
triales extranjeras superan en un 70% a las pagadas por las empresas
nacionales; v la productividad de las empresas extranjeras es ¢l doble de
la del conjunto de las nacionales. La diferencia mayor se produce en las
industrias de bienes de consumo, con indices del 1.9 para las remunera-
ciones y 2.5 para la productividad de las empresas extranjeras con
respecto a las nacionales. En las ramas industriales en las que existe un
mayor grado de concentracién y de participacién de empresas transna-
cionales, la diferencia de productividad aumenta a tal punto que, en los
sectores de bienes de consumo de mas alta concentracitn, la relacidon es
de 5 a 1. Ademas, en las empresas nacionales es mayor la participacién
de las remuneraciones en ¢l valor agregado (20% més alta en el conjunto

60v&ase Fernando Fajnzylber W, y Trinidad Martinez Tarragd, Las empre-
sas transnacionales. Expansion a mivel mundial y proyeccion en la industria
mexicana. México D.F., 1975, p. 347,

$1vgase Juan V. Sourrouille, EI impacto de las empresas transnacionales
sobre el empleo y los ingresos, op. cit. p. 73,
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del sector industrial y 40% en el de bienes de consumo) v es presumible-
mente menor la calificacibn del personal empleado que se requiere,
dado el mas bajo coeficiente de capifal de estas empresas en relacién
con las extranjeras,%?

Es probable que la mayor productividad se deba en gran parte al
mayor coeficiente de capital por persona ocupada que tienen las empre-
sas extranjeras en comparacién con las nacionales (en México esa
relacidn es de 2.5). * El nivel general de salarios, por su parte, suele ser
fijado por convenciones colectivas de trabajo validas para toda la rama
industrial, en las que dan la pauta los empresarios nacionales que
trabajan con productividad menor. Por ello, ¥y por el menor contenido
de salarios en el costo de produccién, la mayoria de las empresas
extranjeras puede pagar salarios mds altos que las nacionales y obtener
al mismo tiempo una tasa mayor de beneficios. El cuadro 11 del anexo
muestra las diferencias de salarios existentes en el Perd en 1973, por
categorias de ocupacidn y en empresas con distinta estructura de
propiedad. Se observa que las diferencias mayores entre empresas ex-
tranjeras vy nacionales se producen en los sueldos de los directores y
gerentes (relacibén de 1 a 2.5), mientras que oscila alrededor de 1.5 en
las remuneraciones de profesionales, empleados y obreros. Ademas, no
existen grandes desniveles en las empresas con participacion extranjera,
cualquiera sea el porcentaje de dicha participacién,

c) Utilidades

Cuando se analiza la tasa de utilidades de las empresas transnacio-
nales, debe tencrse presente que se trata de grupos econbmicos que
tienen a su disposicidn instrumentos cuya naturaleza y extension difieren
de aquellos de la generalidad de las empresas nacionales, Ante todo, s
procura lHevar al miximo la tasa de ganancias del conjunto de la
empresa transnacional, lo cual puede implicar la existencia de menores
ganancias 0 de pérdidas en algunas de las filiales. Como se sefiala en un
trabajo a) respecto,* para transferir fondos una empresa transnacional
puede utilizar cuatro medios: i) dividendos; 11}'* intereses, regalias, hono-
rarios técnicos vy administrativos, etc.; ifi) préstamos e inversiones de
capital dentro de la misma firma; iv) precios de transferencias (sobre
todo, sobrevaluando o subvaluando los precios de las exportaciones y
las importaciones), En el trabajo citado se determina la tasa de utilida-

62 y/6ase Fernando Fajnzylber W, ¥ Trinidad Martinez Tarragd, op. cit.,
pp- 360 ¥ ss.

63 ibig.

5% vdase Daniel Chudnovsky, Empresas multinacionales y ganancias mono-
policas en una economia latinoamericana, Siglo XXI Editores, Buenos Aires,
1974.
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des de 53 empresas colombianas para el periodo 1966-1970. Ante todo,
se establece el valor del patrimonio, que en conjunto consistia en
fondos en efectivo (55.5%), maquinaria (28.1%) y otros (16.4%, que
comprendia, segin los casos patentes, conocimientos técnicos y mate-
rias primas). La fijacién de los precios de las maquinarias y ‘“‘otros”
tiene un amplio margen de incertidumbre, lo cual puede dar fugar a
sobrevaluaciones. A continuacion, se establece la tasa de ganancias
sobre el patrimonio neto (es decir, monto pagado, deducidos los
impuestos, por ganancias declaradas, regalias y honorarios técnicos),
que para las 53 empresas consideradas dio un promedio del 13.1% anual
{con una desviacion estandar del 17.4%). Para tomar en cuenta el cuarto
elemento citado —los precios de transferencia-- debib estimarse en este
caso la sobrevaluacién de las importaciones (entendida como el valor
fob de las importaciones de una subsidiaria, menos el valor fob de esas
mismas importaciones a precios internacionales). En el estudio referido
se consideraron 13 empresas (10 de productos farmacéuticos, 2 de
productos eléctricos y ! de caucho), cuyos precios de importacidn
pudieron ser controlados. Los resultados mostraron que la tasa media
de ganancia aumenta del 15.8% al 52% cuando se incluye la sobrevalua-
ciébn de las importaciones. 5%

En otros estudios sobre Argentina y México (ya citados) se toman
en cuenta Onicamente las utilidades declaradas, ¥y no se consideran los
precios de transferencia; sin embargo, se llega a la conclusién de que las
emptesas extranjeras tienen mayores utilidades, en relacion a su patri-
monio, que las nacionales de dimensiones anilegas. En la Argentina, si
se consideran los 88 establecimientos que en 1963 ocupaban mds de
1 000 personas (35 extranjeros y 53 nacionales), se observa que el
ingreso empresarial por establecimiento se duplicaba en el caso de los
extranjeros. Lo anterior se refleja en las utilidades con respccto al
patrimonio: en 1968 eran de 13,4% para las empresas extranjeras y de
9.5% para las nacionaies. %® En México, la rentabilidad (considerada
como el valor agregado menos los salarios sobre el capital invertido
neto) de las empresas extranjeras era superior en 31% a la del conjunto
de las empresas industriales nacionales.” En ambas comparaciones
—como va se sefialb— no se consideran los posibles beneficios adicio-
nales que puedan provenir de los precios de transferencia. (Véase mis
adelante, en el apartado d) iii) el problema del comercio dentro de una
misma compafiia.}) Se observa, ademis, que la diferencia de rentabili-

5 Ibid., capitulo IL, pp. 55 a 8.

6vidase Juan V. Sourrouille, La presencia y el comportamiento de las
empresas extranjeras, . ., op. cit., pp. 33 vy ss.

67véase Fernando Fajnzylber W. y Trinidad Martinez Tarragd, op. cit.,
p. 381.
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dad es significativamente mds alta cuando se trata de ramas industriales
de mayor concentracién de la produccién y del capital ¥ con mayor
participacion de empresas transnacionales. En los casos en que tanto el
indice de concentracién —entendido como la participacion en la pro-
duccién de los cuatro mayores establecimientos— como Ia participacion
de las empresas multinacionales son ambos superiores al 75%, la tasa de
rentabilidad de dichas empresas triplica a la de las empresas nacio-
nales.5%

d)  Balance de pagos

La influencia de las inversiones directas extranjeras en el balance
de pagos de los pafses en desarrollo se manifiesta en la cuenta corriente
por sus efectos sobre las importaciones y exportaciones y los saldos de
intereses, utilidades v regalias; y en la cuenta de capital, por las nuevas
inversiones directas y las salidas por amortizaciones del capital acumula-
do. Ademis, ha adquirido gran importancia la modalidad del comercio
dentro de una misma compaiiia.

1) Importaciones y exportaciones de bienes

Importaciones

De acuerdo con datos fragmentarios de la Argentina, Brasil y
México, parece confirmarse una hipbtesis: para las empresas extranjeras,
el coeficiente de importaciones e¢s superior al de las empresas naciona-
les, y el de exportaciones es similar; ademas, el coeficiente de importa-
ciones de dichas empresas supera al de exportaciones. 5% En el caso de la
Argentina no se dispone de datos que distingan entre las empresas
extranjeras y las nacionales; pero se comprueba que los requerimientos
de importaciones son mayores en los sectores con predominio de las
empresas extranjeras.?? Para México, se ha observado que las importa-
ciones de las empresas industriales extranjeras constituyen cerca de la
mitad de las importaciones de bienes de produccién del sector privado;
como eseé porcentaje es mayor que la participacion de esas empresas en
la produccién industrial, puede concluirse que su coeficiente de impor-
taciones es mis elevado, Una estimaci6tn de las importaciones de bienes
intermedios le asigna un coeficiente de 7.8% a las empresas transnacio-
nales y un 3.4% de las nacionales; para el total de las importaciones,
este coeficiente era en 1970 de 11.9% para las empresas transnacionales
y de 5.1% para el conjunto de las industrias.” En 1973, el 27% de las

68yéase Fernando Fajnzylber W, y Trinidad Martinez Tarragd, op. cit.,
p. 381.

% Ibid., pp. 383 y ss.
70v/éase Juan V. Soutrouille, op. cit., pp. 66 y 67.

"1Y¢ase Femando Fajnzylber W. y Trinidad Martinez Tarragd, op. cit.,
pp. 520 ¥ ss.
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importaciones de las empresas manufactureras transnacionales consistia
en vehiculos ¥ equipos de transporte, el 17% en productos de quimica
industrial y el 12% en maquinaria eléctrica. En el mismo estudio se
sefialan las distintas modalidades de las importaciones; en el caso de los
Estados Unidos, Alemania v Japdn, €stas provienen en un porcentaje
superior a las tres cuartas partes de sus respectivos paises. En cambio,
las empresas con sede en otros paises sélo importaban de sus paises de
origen alrededor del 5% en el caso de las del Reino Unido, el 43% en el
de las francesa y el 35% en el de las italianas, Existe ademas la particula-
ridad que estas Gltimas empresas hacian importaciones considerables de
bienes provenientes de Argentina (33%) y Brasil (20%).72 En el caso de
Brasil, las importaciones realizadas en 1974 por 115 empresas transna-
cionales legaron a 2 990 millones de délares, de los cuales el 56%
consistia en productos quimicos y farmacéuticos, automotores y pro-
ductos eléctricos.”?

En el caso de Colombis, en 1971 el 93.5% de las importaciones de
las empresas industriales correspondia a aquellas en las que el capital
extranjero superaba el 49%. En la distribucién sectorial sobresalen las
industrias quimicas, las de derivados del petrbleo y de carbdn, de
caucho v plasticos (en conjunto, el 48% del total general), los productos
metalicos, maquinarias y equipos (29%) v papel v proeductos de papel
(8%); en los tres casos, se trata sobre todo de importaciones de materias
primas y bienes intermedios correspondientes a esos sectores. El saldo
entre exportaciones e importaciones de las empresas industriales de
capital extranjero fue fuertemente deficitario (196.2 millones de dbla-
res, frente a un déficit de 192.3 millones en ¢l balance comercial del
pafs).?

El cuadre 12 del anexo se refiere a la situacién del Peri en 1973 y
muestra que, en relacién con las empresas nacionales, las filiales de las
empresas transnacionales o las operaciones conjuntas, presentan un
mayor coeficiente de importaciones de productos intermedios.

Al analizar las importaciones realizadas por las empresas transna-
cionales, debe considerarse hasta qué punto responden a los mayores
coeficientes de importaciones propios de los sectores en que actlian, v
hasta qué punto a la nacionalidad de la empresa, Parece evidente que los
requerimientos de insumos importados serdn los mismos en determina-
dos sectores industriales, cnalquiera sea la nacionalidad de la empresa,

"2yéase Fernando Fajnzylber W, y Trinidad Martinez Tarragd, op. cit.,
pp. 527 ¥ ss.

73Véase Business Latin America, junio 16 de 1976, p. 186.

T4V ase Revista del Banco de I Republica, Vol. XLVIII, N© 567 Bogota,
Colombia; enero de 1975, pp. 11 a 16.
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dado un grade andlogo de insuficiencia en el abastecimiento local, El
hecho de que las relaciones con la casa matriz puedan inducir a las
empresas a aumentar sus importaciones es un elemento significativo,
aunque no parece ser el fundamental., Mas bien, la influencia de la
empresa transnacional s¢ ejerce en una etapa anterior: ¢n la implanta-
ciébn misma de una determinada actividad productiva, vy en la eleccidén
de una tecnologia., Su accién consistiria méis bien en instalar una
actividad prescindible que genere nuevas y pesadas necesidades de
importacién,

Exportaciones

En lo que respecta a las exportaciones, en general las empresas
instaladas para abastecer el mercado interno de los pafses en desarrollo
—la gran mayoria en América Latina— no se dedican como actividad
principal a la exportacion, 8i se estudian 476 filiales latinoamericanas de
empresas manufactureras europeas, canadienses y japonesas, se observa
que el 25% de las 69 filiales instaladas en Centroamérica y el Caribe en
1971 tenfan como principal mercado el de exportacién. En las 407
empresas restantes, correspondientes a los demfs paises, sdlo el 4%
estaba en esa situacion.”s

Como se observa en el cuadro 3 del anexo, en 1975 las filiales de
las empresas de los Estados Unidos instaladas en América Latina vendie-
ron en el mercado local el 73% de su produccidén total, incluyendo el
44% de la produccién petrolera y €l 94% de la manufacturera,?é

En México en 1973, la tercera parte de la exportacién de manu-
facturas provino de empresas transnacionales; dicho porcentaje es anilo-
go a la participacion de estas empresas en la produccién industrial. Los
coeficientes de exportaciones industriales eran de 2.6% para las empre-
sas nacionales y de 2.8% para las transnacionales. De ellas, casi un tercio
correspondia a vehiculos y equipos de transporte v el 20% a quimica
industrial,?? Puede observarse que se trata de los mismos rubros que
también sobresalen ¢n las importaciones.

En Brasil, las exportaciones de 115 empresas transnacionales
llegaron en 1974 a 837 millones de dblares, cuvas dos terceras partes
correspondian a los rubros de alimentos ¥ tabaco y de automotores.”®

75yéase James W. Vaupel ¥y Joan P, Curhan, The world’s multinational
enterprises, A sourcebook of tables based on a study of the largest U.S. and non
U.S. manufacturing corporations, Graduate School of Business Administration
Harvard University, Boston, 1973.

76Véase U.S. Department of Commerce, Swrvey of Cuwrent Business,
Vol. 57, N© 2, febrero de 1977, pp. 36 y ss.

"7yéase Femando Fajnzylber W. y Trinidad Martinez Tarragd op. cit.,
pp. 537 ¥ ss.

"8véase Business Latin America, junio 16 de 1976, p. 186.
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Con respecto a los efectos concretos de esas importaciones y
exportaciones sobre el balance de pagos, cabe formular dos observacio-
nes: una acerca de la posible subvaleacion y otra al grado de influencia
de la indole del sector industrial en que actiian esas empresas o de su
caracter transnacional,

Como se sefiala méas adelante, gran parte de las exportaciones de
manufacturas de los pafses latinoamericanos consfituyen operaciones
dentro de una misma firma; por ello, las empresas transnacionales no
tienen mayores inconvenientes en fijar los precios del modo maés favora-
ble al conjunto empresarial. Asi, se ha calculado una probable subvalua-
cién de las exportaciones de empresas transnacionales de la Argentina,
Brasil, México y Venezuela: esta oscilaria en promedio entre el 40 y el
45% de los precios que se pagan en el mercado abierto. Lo anterior
parece obedecer al propdsito de gue las mayores utilidades empresaria-
les se generen en 4reas con menores impuestos; de alli que gran parte de
esas exportaciones se dirffan a puertos libres, donde se vuelven a
facturar y se envian a su destino final.?®

ii) Pago de servicios

En cuanto al pago de intereses, utilidades ¥ regalias, esa suma ha
sido superior al monto de inversiones directas ingresadas cada afio. Es
cierfo que tales magnitudes no son comparables; mientras por una parte
se considera el pago por las inversiones acumuladas, por €l otro se trata
de ingresos correspondientes a un solo afio. Ademés, para realizar un
calculo mas ajustado deberia distinguirse entre la inversién efectivamen-
te aportada desde el pafs de origen de la empresa y la generada en ¢l
pais de destino. De cualquier modo, esas cifras son las que influyen
anualmente sobre el balance de pagos. (Véase el cuadro 19.)

En México, en el perfodo 1965-1970, el saldo entre ingresos y
egresos de las inversiones extranjeras arrojé un saldo negativo total de
664 millones de ddlares, del cual un 92% es imputable a las inversiones
provenientes de los Estados Unidos, (Véase el cuadro 13 del anexo.)
Desde otro punto de vista, se ha considerado el caso de once de las
mayores empresas extranjeras en el Brasil, indicando el capital introdu-
cido por esas empresas desde su instalacion (298.8 millones de dblares,
en conjunto} y los datos sobre sus operaciones entre enero de 1965 v
julio de 1975: reinversiones por valor de 693 millones; utilidades y
dividendos remitidos por 502.4 millones; y pagos al exterior por tecno-
logia por 272.1 millones. Ello significa un total de remesas al exterior

79Véase Ronald Miiller v Richard Morgenstern, “Efectos de las corpora
ciones multinacionales sobre Ia balanza de pagos de los paises subdesarroilados: un
andlisis econométrico de la determinacion de los precios de las exportaciones”, en
El Trimestre Econémico, México, julio-septiembre de 1974, NO 163, pp. 665 y ss.
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de 774.5 millones de dbolares e ingresos generados en el Brasil de
1 467.7 millones. Esta Gltima suma es 4.9 veces superior al capital
efectivamente mtroducido al pais por las empresas a las que se refiere el
estudio,®®

En el caso particular de las inversiones de empresas de los Estados
Unidos en América Latina, el cuadro 20 muestra que en el periodo
1966-1976 existi6 un saldo negativo para América Latina de 7 300
millones de dblares, que resulta de las salidas netas de capital de los
Estados Unidos por valor de 7 500 millones de délares y de los ingresos
netos en los Estados Unidos de 14 800 millones de dblares por concep-
to de dividendos e intereses netos.

Cuadro 19

BRASIL Y MEXICO: INFLUENCIA EN LA CUENTA CORRIENTE DEL
BALANCE DE PAGOS DE LAS EXPORTACIONES, IMPORTACIONES Y
PAGO DE SERVICIOS DE LAS EMPRESAS MULTINACIONALES, 1971

México Bragil?
Balance de mercancias
Exportaciones 346.9 837
Importaciones 972.1 2990
Déficit -595.2 -2 153
Servicios
Dividendos, interes
y regalias —-424.9 -313.2
Efecto sobre la cuenta corriente —1020.1 —2466.2
Satdo total de la cuenta corrients —945.9 —1331.5

Fuente: Para Brasil, Businesy Latin America, junio 16 de 1976, p. 186. Para
México, Fernando Fajnzylber y Trinidad Martinez Tarragd. Las empresas
fransnacionales. Expansién a nivel mundial y proyeccion en la industria
mexicana. México D.F,, 1975, pp. 549 y 564, cuadros 15 ¥ 19, elabora-
dos sobre 1a base de informaciones de Ia Secretaria de la Presidencia, de [a
Secretaria de Hacienda y del Banco Central de México.

8e refiere a 115 empresas multinacionales,

iii) Comercio dentro de una misma compariia

Una parte importante del comercio mundial consiste €én operacio-
nes de comercic internacional realizadas por una misma empresa
mediante sus casas matrices v filiales. Asf, en el periodo 1966-1976, det

80viéase Latin America Economic Report, Vol. IV, No 2, Londres, 9 de
enero de 1976, Cuadro elaboradoe sobre cifras del Banco Central del Brasil.
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Cuadro 20

INVERSIONES DE LOS ESTADOS UNIDOS EN AMERICA LATINA?
ENTRE 1966 Y 1976

Petro- Manu-
Total Otros
leo facturas

Inversiones directas acumuladas, 1976 23536 2 940 9242 11351
Salidas netas de capital desde Estados

Unidos, 1966-1976 7477 -&67 2 869 4 675
Reinversiones 1966-1976 7697 739 3938 3020
Ingresos en cl balance de pagos

de Estades Unidos por inversiones
directas, entre 1966 v 1976b 14 759 4 566 2696 7497

Fuente; Departamento de Comercio de los Estados Unidos, Bureau of Economic
Analysis, Survey of Current Business, August 1977, Voi.57, N© 8§,
pp. 32 y ss. Obie G, Wichard, US Direct Investment Abroad in 1975,
3ncluye Bahamas y Bermudas.
bineluye dividendos netos de filiales .incorporadas e intereses neios de la
denda dentro de una misma compaiiia, ambos después de pagados los impuestos
en el extranjero y los ingresos de filiales no incorporadas.

total de importaciones de mercancias de los Estados Unidos el 28%
provino de filiales de sus empresas en el exterior.®'

Se produce as{ una situacidén en la cual una operacién que es de
importacion para un pais y de exportacidbn para otfro es al mismo
tiempo una transaccidn interna de la empresa transnacional que la
efectia. Ello facilita que en ciertos casos se subvalilen o sobrevalien las
operaciones de comercio exterior, de acuerdo con las condiciones
impositivas o del mercado cambiario en los palses que realizan el
comercio.??

El cuadro 21 muestra el porcentaje de importaciones intrafirma
de los Estados Unidos originadas en 23 paises latincamericanos. Se
observa que tiene este caricter el tercio de las importaciones totales y
algo mas de la mitad de las de manufacturas. (Véanse asimismo los
cuadros 14 v 15 del anexo.)

81 yéase Departamento de Comercio de los Estados Unidos, Burcau of
LEconomic Analysis, Survey of Current Busimess, marzo de 1978, ‘Sales by
majority-owned foreigm affiliates of U.S. Companies, 1976, por William
K. Chung.

825n una investigacién realizada sobre el comercio dentro de una misma
firma, se¢ ha comprobado, sobre la base de datos de 1a Divisién de Comercio
Exterior de la Oficina del Censo de los Estados Unidos, que con respecto a ciertos
productos de base, habia un elevado porcentaje de desviacion entre los valores
unitarios del total de las importaciones declaradas de los Estados Unidos y los
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e}  Financiamiento

Para financiar sus inversiones directas, las empresas transnacio-
nales utilizan fuentes que, para los efectos del anilisis, podrian clasi-
ficarse en internas y externas a la empresa. Entre estas uiltimas, pueden
distinguirse las provenientes de los paises sede de las empresas transnacio-
nales y las provenientes de otros pafses,-incluso el que recibe Ia
inversion. Para dar una idea de Ja magnitud relativa de esas fuentes, se
examinardn, por una parte, un cuadro de fuentes de fondos de filiales
de empresas de los Estados Unidos y, por otra, algunos datos sobre la
sifuacidn en paises latinoamericanos.

En un estudio reciente acerca de las fuentes y usos de fondos de
las filiales extranjeras de empresas de los Estados Unidos,?? se advierte
que en América Latina, durante el periodo 1966-1972, el 54.7% de los
fondos totales utilizados correspondia a fuentes internas de la empresa;
el 42.4% a fuentes externas a la empresa, v el 2.9% a otros factores.
Entre las fuentes internas, el 12.8% era imputado a beneficios no
distribuidos y el 41.9% a depreciacidbn y cargas similares. Estas cifras
resumen los totales: sin embargo, como se advierte en el cuadro 22, la
estructura es substancialmente diferente si se trata de petrdleo, de
industria manufacturera o de “otros” (fundamentalmente comercio,
finanzas y seguros). Asi, la tasa de depreciacidn considerada es mucho
mas clevada en el caso del petroleo, en donde constituye las tres cuartas
partes del total de las fuentes de fondos; por el contrario, la tasa de
beneficios no distribuidos es del 25% en “otros”, del 13.4% en manu-
facturas y sblo del 1% en petrdleo. Este porcentaje de financiacidn con
beneficios generados localmente corresponde a un coeficiente de remi-

valores de las importaciones dentro de una misma firma. Asi, en 1975, expresadas
como porcentaje del valor unitario dentro de una misma firma ia desviacién
excedia ¢l 20% en los casos del mineral de hierro del Perd, de la melaza de la
Replblica Dominicana, del banano de México y del chovolate del Brasil; y variaba
entre el 10 y el 20% en el mineral de hierro del Brasil, el té del Brasily la Argentina,
la melaza de México, Nicaragua y Colombia y ¢l banano de Colombia y Ecuador.
(Véase G.K. Helleiner, Inérafirm trade and the developing countries: patterns,
trends and data problems. Trabajo preparado para el seminario sobre transaccio-
nes dentro de una misma firma y sus efectos en ef comercio y el desarrollo,
patrocinado por la UNCTAD y ¢l Institute of Development Studies de Sussex,
y realizado en noviembre de 1977),

83yéase Ida May Mantel, “Sources and uses of funds for a sample of
majority-owned foreign affitiates of U.S. companies, 1966-72", cn Departamento
de Comercio de los Estados Unidos, Survey of Current Business, Vol, 55, N© 7,
julio de 1975, pp. 29 a 52. La muestra se refiere a 673 filiales de empresas de los
Estados Unidos instaladas en América Latina, sobre un universo de 5 337 para
toda la regidn (el 13%}; cubre el 17%del valor de las inversiones directas v el 39%
de los gastos de propiedad, planta y equipamiento.
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Cuadro 21

IMPORTACIONES DE LOS ESTADQS UNIDOS PROCEDENTES DE PAISES LATINOAMERICANOS:
TOTAL Y ORIGINADAS EN FILIALES NORTEAMERICANAS, CLASIFICADAS SEGUN GRADO

DE TRANSFORMACION, 1977

{En miles de délares)

Argentina
Brasil
México
Balivia
Chile
Colombia
Ecuador
Perli
Venezuela
Costa Rica
El Saivador
Guatemala
Honduras
Nicaragua

Porcen- Total Porcen- Torgl Porcen- Total Porcen-

Toral taje productos taje semr taje manifac- taje
general fitiales primarios filiales mc:zfﬁz ¢ filiales turas filiales
386 023 6.8 114 573 2.1 100 504 7.0 167 485 9.2
2230690 18.5 1 082 895 4.9 368 178 15.5 755 582 38.4
4 647 301 48.3 2079 960 30.5 547 569 28.5 1 803 637 70.8
160 349 4.4 115 394 4.2 42 400 34 1314 9.1
229 379 5.0 65616 10.3 139 043 3.0 15 380 2.9
824 639 13.4 646 131 12.5 28481 3.7 141 222 17.3
604 010 14.0 515 332 15.8 73 612 0.5 11 175 10.2
488914 7.4 264 886 3.0 154 847 3.2 47 321 8.1
4 065 456 25.6 1 859 869 17.7 374 576 13.8 1814 048 36.0
293 871 24.7 255177 21.6 3762 0.4 32599 50.4
426 179 17.2 328 838 0.4 1590 6.7 21 161 74.9
377497 6.4 361 703 5.7 4 330 5.1 5714 7.1
255316 40.2 233902 40.5 5579 7.5 13 889 46.7
180 171 17.7 156 113 18.9 4223 12.9 18 279 8.1
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Paraguay 23 352 5.3 12 788 6.1 5323 Q1 4 851 54
Uruguay 88 183 3.9 4238 1.9 11179 0.4 72 308 4.2
Haiti 169 884 27.5 46 712 33.2 17 692 9.7 101 125 28.4
Panama 158 898 39.6 113 837 27.2 5974 24.3 34 204 85.5
Repiblica Dominicana 625 660 13.0 482 842 5.6 59017 18.0 71 522 48.0
Guyana 55931 6.1 45 805 6.5 7 203 0.0 2107 2.6
Jamaica 346 290 86.7 216 178 95.2 108 360 76.6 19 770 53.2
Suriname 120 543 33.9 58 891 38.8 59743 30.0 635 0.7
Trinidad y Tabago 1655 853 77.3 753 363 81.5 207413 54.3 689 366 79.8
Total 23 paises 18 414 389 100.0 9815 043 100.0 2330598 100.0 5914694 100.0
Total filicles 6 100 402 33.1 2322079 23.7 512257 22.0 FOI4 459 51.0
Valores y porcentajes de cada categoria en el total
de las importaciones
Valor y , Total general Producios primarios Sermi- Manufacturas S."'
porcentaje manufacturas especificarse
Paises 18414 398 100.0 9815043 523 2330598 12.7 5914 694 354054 1.9
Filiales 6100402  33.1 2322079 126 512 257 2.8 3014 459 251607 1.3

Fuente: UNCTAD, sobre la base de informacion suministrada por los Sres. G.K Helleiner y R. Lavergne de la Universidad de Toronto,
basada en datos de la Divisién de Comercio Exterior de Ia Oficina del Censo de los Estados Unidos.
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Cuadro 22

FUENTES DE FONDOS DE UNA MUESTRA DE FILIALES EN AMERICA LATINA DE EMPRESAS DE LOS
ESTADOS UNIDOS; PROMEDIO ANUAL 1966-1972

Millones de délares Porcentajes
Total  Petrdleo Manufac. Otros Total  Petrdleo Manufac- Otros
turas turas
1. Total 1263 192 499 372 100.0 100.0 100.0 100.0
2. Beneficios no distribuidos (2.1-2.2) 162 4 67 91 12.8 1.0 13.4 24.5
2.1. Ingresos netos 793 376 151 266 62.8 95.9 30.3 71.5
2.2. Beneficios distribuidos 631 372 85 174 50.0 949 17.0 46.8
3. Depreciaciones y cargas similares 529 290 143 96 41.9 74.0 28.7 25.8
4. Fondos externos a la empresa 535 83 284 167 42.4 21.2 56.9 4.9
4_1. Fondos netos provenientes de Estados Unidos 86 61 104 —79 6.8 15.6 20.8 ~-21.2
4.2, Fuentes extranjeras (fuera de los Estados
Unidos) 449 22 180 246 35.6 5.6 36.1 66.1
4.2.1. De filiales extranjeras de empresas
cstadounidenses -10 Py 5 ~5 0.8 -1.8 1.0 -1.3
4.2.2. De instituciones financieras de fuera
de Ustados Unidos 288 3 78 207 22.8 0.8 15.6 55.6
4.2.3. De otros tesidentes de fuera de
Iistados Unidos 153 26 90 35 12.1 6.6 18.0 2.4
§. Otros 37 15 5 18 2.9 3.8 1.0 4.8

Fuente; Ida May Mantel, “Sources and Uses of Funds for a Sample of Majority-Owned Foreign Affiliates of U:S. Companies, 1966-72%,
en U.S. Department of Commerce, Survey of Current Busingss, Vol, 55, N® 7, julio de 1975, pp. 29 a 52.



sibn de utilidades (beneficios distribuidos sobre ingresos netos) relativa-
mente alto: 80% en el caso del peirdleo, 56% en el de las manufacturas
¥ 65% en “otros”. Como es obvio, estos resultados se refieren a las
cifrag declaradas por las empresas y no incluyen los fondos que pueden
resuitar de la sobre o subvaluacién de los precios de importaciones ¥
exportaciongs, cuya magnitud se sefiald en el punto c) del capitulo 4.

Con respecto a las fuentes ajenas a la empresa ubicadas fuera de
los Estados Unidos, surgen varias observaciones. La primera &5 el alto
porcentaje de financiamiento con fondos locales o internacionales
ajenos a los Estados Unidos, va que los fondos externos a la empresa
constituyen el 42.4% del total y de ellos s6lo el 6.8% proviene de los
Estados Unidos, Sobre esta ltima cifra se observan significativas dife-
rencias en la estructura de cada sector, pues en petroleo es del 15.8%,
en manufacturas del 20.8% y en “oiros” de —21.2%. Ello parece indicar
un mantenimiento de los porcentajes tradicionales en manufacturas y
una fuerte transferencia de fondos hacia los Estados Unidos por la via
del sector financiero y de servicios. La segunda observacién es que el
saldo de la transferencia de fondos hacia otras filiales en terceros paises
de las mismas empresas transnacionales es levemente negativo; ello
indica que las filiales latinocamericanas estin contribuyendo al finan-
clamiento de csas cmpresas,

En general, las fuentes de financiamiento originarias del pafs que
recibe la inversidn consisten en la suscripecion local de titulos y en
créditos bancarios locales, A su vez, las principales fuentes internacio-
nales son los mercados financieros de paises exportadores de capital,
incluido el de euroddlares, y los organismos internacionales de crédito,
como el Banco Mundial ¥ el Banco Interamericano de Desarrollo, Cabe
seflalar que en el caso de agentes financieros ligados a la empresa
transnacional que recibe el préstamo, la fijacibn de tasas de interés
puede actuar como instrumento para remitir ganancias encubiertas.

Desde el punto de vista latinoamericano, en estudios elaborados
scparadamente y con diferente metodologia se destaca la creciente
participaciébn de las fuentes del pafs en desarrollo en el financiamiento
de la inversién directa extranjera, Ello se debe en gran parte a que la
mayor solvencia econdmica de las empresas transnacionales y las medi-
das de estimulo de los gobiernos de los paises en desarrollo les permiten
facil acceso al crédito de bancos locales o al mercado interno de
capitales.

Con trespecto a México, un andlisis de las fuentes de financia-
miento de los incrementos de activos en las empresas manufactureras
indica que en 1965-66 el 48% correspondia a recursos externos y el
52%a recursos locales; y que en 1969-1970 esa relacion era de 39% para
los externos y 61% para los locales. De tal modo, ha podido afirmarse
que “la expansién de las empresas transnacionales en la industria se
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apoya en una proporcién mayoritaria y creciente en los recursos finan-
cieros generados localmente, v esto es vilido en particular para el
financiamiento de corto plazo. En lo que se refiere a los recursos
externos, s¢ intensifican las vinculaciones con los mecanismos finan-
cieros internacionales en detrimento de las relaciones con las casas
matrices”.®*

En el caso de la Argentina, si se comparan los pasivos de las
empresas nacionales y extranjeras con su patrimonio, se observa que en
1968 las empresas extranjeras obtuvieron créditos internos de cerca de
80 centavos por cada peso de capital propio, mientras las empresas
nacionales stlo llegaban a 30 centavos. Por ello, se ha sostenido que
“dentro de un mercado interno protegido, en el que el crédito bancario
se concede por lo general a tasas de interés real negativas, la ausencia de
limitaciones en el acceso de las empresas extranjeras al mercado finan-
ciero local permite que éstas, dado su tamafio, comportamiento econd-
mico, garantias e incluso conexiones formales (operan en plaza bancos
extranjeras) se constituyan automdticamente en los clientes de primera
linea de las instituciones financieras™ %

El hecho de que solo el 20% de los fondos invertidos por las
filiales manufactureras estadounidenses en América Latina proceda de
los Estados Unidos, ha sido presentado por algunos autores como una
prueba de la accidén catalizadora de las inversiones extranjeras, que
habria servido para movilizar el ahorro local. Asi, Raymond Vernon ha
expresado gue ‘el grado de movilizacibn de log recursos por las subsi-
diarias de propiedad norteamericana puede deducirse del hecho de que,
por cada délar de capital transferido desde los Estados Unidos a estas
subsidiarias en los paises subdesarrollados, méis de cuatro dolares de
capital fueron recogidos por las subsidiarias de otras fuentes, inclu-
yvendo fuentes internas a las dreas subdesarrolladas”.®® Para probar esta
tesis deberia demostrarse que sin la presencia de la inversion extranjera,
los recursos nacionales hubieran permanecido ociosos. La realidad pare-
cé mo ser esa, sino la contraria: los inversores extranjeros compiten con.
los empresarios nacionales por el crédito local de los pafses en desarro-
Ho, En América Latina existen altas tasas de inflacién: entre fines de
1977 y de 1978, sicte paises, que totalizan el 82% del producto interno
bruto latincamericano, tuvieron un aumento de precios al consumidor
de 30% o mis. Ello ha provocado la aplicacidon de politicas antinflacio-
narias, que incluyen restricciones al crédito, Ademas, esa misma infla-

84 éase Fernando Fajnzylber y Trinidad Martinez Tarragd, op. cit.,
p. 258.

85 Viéase Juan V. Sourrouille, La presenciz v el comportamiento de las
empresas extranjeras en el sector industrigl grgentino, op. cit., p. 52.

86 Véase Raymond Vernom, Sovercignty at Bay, Longman, Londres, 1971,
p. 171 y la refutacion de esa tesis en Daniel Chudnovsky, op. cit., p. 198.
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cién ha determinado que en mucho casos las tasas reales de interés sean
muy bajas e, incluso, negativas. De todo ello, resulta una fuerte compe-
tencia por el crédito interno, en la cual los inversores extranjeros estin
en posicion ventajosa. En la etapa siguiente, después de madurada la
inversibn —que incluye un componente substancial de crédito interno—
se remesan al exterior utilidades por la totalidad, es decir, también por
el ahorro local utilizado. Por ello, mas que una movilizacion de recursos
internos, esta forma de financiacioén implica una transferencia de fondos
desde los paises en desarrollo hacia los desarrollados (véase nuevamente
el cuadro 20).

f) Tecnologia

La transferencia de tecnologia es uno de los mayores aportes que,
en principio, deberfan hacer las empresas transnacionales, En relacion
con ella se plantean los problemas del tipo de tecnologia que deberia
adoptarse, y el del costo de la misma.

1) Tipo de tecnologia

Con respecto al tipe de tecnologia se presenta, ante todo, una
doble cuestion: la de la tecnologia efectivamente demandada por los
pafses en desarrcllo, ¥y la de la capacidad del pais desarrollado para
proporcionarla,

En primer término, la indole de la tecnologia gue se demanda
depende en gran medida de los hdbitos de consumo de los grupos
sociales dominantes y de la propaganda masiva que promueve esos
consumos. Cabe recordar que este tipo de consumo “de ostentacidén” es
uno de los mayores obsticulos para el proceso de acumulacidén de
capital en los paises en desarrollo. Como ha sefialado el Dr. Rafl
Prebisch, la penetracion técnica de los centros, *‘en virtud del aumento
continuo de productividad que trae consigo, ofrece un potencial cre-
ciente de acumulacion de capital. Pero no se utiliza como se debiera. Lo
impide la imitacidbn del consumo de los centros vy la extraccibn por
éstos, gracias a su poder, de cuantiosos ingresos periféricos”.3” Esta
demanda de tecnologia obedece a la estructura social y econdmica del
pais de que se trate, en especial a sus pautas de distribucion del ingreso.
Es cierto —como lo afirman los defensores de este tipo de tecnologia—
que seria peor que esas demandas se atendieran mediante importacién
de bienes terminados o mediante el contrabando. Pero el problema no
radica en la consecuencia, sino en la causa, que en este caso consiste en
la existencia misma de la estructura social vy econdmica que demanda
esa tecnologia.

En relacién a la propaganda masiva que promueve la venta de
productos elaborados con esa tecnologia, ésta también esta controlada

87 véase Raiil Prebisch, “Critica al capitalismo periférico”, op. cit. p. 9.
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en su mayor parte por empresas transnacionales, Asf, en 1975, las
agencias de publicidad extranjeras y mixtas realizaban el 69% de la
facturacidon en Argentina, el 62% en Brasil y el 72% en México. Para
advertir la magnitud de estas cifras, recuérdese que en 1970 ¢l gasto en
publicidad era de 350 millones de do6lares en Brasil, 269 millones en
Argentina, 214 millones en México, 55 millones en Venezuela y 39
millones en Chile. Ello significa porcentajes que van del 2.17 al 4.86%
del producto manufacturero.®® Como consecuencia, el “efecto de de-
mostracidon’ no solo alcanza a los grupos de altos ingresos, sing también
induce el endeudamiento de los de ingresos medios e incluso influye en
las aspiraciones de los de ingresos bajos,

Tal es la situacidén de la demanda. Cormresponde a continuacion
examinar si, desde el punto de vista de la oferta, los paises desarrollados
pueden o quieren transferir las tecnologias actualmente requeridas o las
que podrian ser necesarias para el desarrollo. Asi, el primer tema es el
de las tecnologias que pueden transmitir, las cuales han sido elaboradas
en funcién de sus propias necesidades. Como es logico, los paises en
desarrollo son considerados como marginales por las empresas que
realizan investigacidon tecnoh’)gica.89 En estos casos, se trata en general
de tecnologias que ahorran mano de obra, por lo que contribuyen poco
a la solucidon del problema del empleo en los paises en desarrollo. Existe
ademis una diferenciacion de productos que responde a las pautas de
consumo de los pafses desarrollados, lo cual en los paises en desarrollo
no satisface las necesidades de la mayoria de la poblacion, sino solo de
los grupos de altos ingresos; de tal modo, no se amplia el nimero de
consuntidores, sino que se diversifican los matices de los productos
consumidos dentro de un mismo grupo social. Un Gltimo aspecto —y tal
vez el mas importante— ¢s que dicha tecnologia pasa por alto problemas
fundamentales de los paises en desarrollo si ellos no coinciden con los
de los paises desarrollados. Por ¢jemplo, el hecho de gue los paises mas
adelantados sean de zona templada ha determinado que no haya tecno-
logia para la agricultura tropical y que falten medicamentos para el
tratamiento de ciertas enfermedades tropicales.

Con respecto a la tecnclogia que los paises desarrollados estin
dispuestos a transferir a los paises en desarrollo, en ciertos casos ésta ha
sido la mas avanzada. En otras oportunidades, sin embargo, se ha
exportado tecnologia ya superada, apta para fabricar productos que son
“maduros” en los paises desarrollados, pero nuevos en los en desarro-

8B véase UNCTAD, Efectos de las marcas sobre ¢l proceso de desarrolio de
los paises en desarrollo, junio de 1977, pp. 67 v 76. Las cifras transcritas son
estimaciones de la Secretaria de la UNCTAD, basadas en: a) para la facturacion,
en Advertising Age, 29 de marzo de 1976; ¥ b) para los gastos en publicidad en
informaciones de la Asociacion Internacional de Publicidad.

894éase Daniel Chudnovsky, op. cit., pp. 116 y 117.
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0. De tal modo, en un informe det Senado de los Estados Unidos ha
podido afirmarse que tedricamente, toda la tecnologia a disposicion de
la casa matriz estd disponible para sus subsidiarias. En la prictica, esto
ocurre raramente. Las subsidiarias extranjeras tienen menos acceso
inmediato a la tecnologia desarrollada en los Estados Unidos, de manera
gue si participan en la financiacibn de los gastos de investigacién y
desarrollo al igual que las subsidiarias dentro de los Estados Unidos, las
extranjeras pagan mis de lo que reciben. Esto puede ocurrir por varias
razones. Como parie de su estrategia, las grandes empresas con posicio-
nes semimomnoptlicas en el mercado (lo cual es caracteristico en las
empresas transnacionales importantes) introducirdn nuevos productos
en sus mercados sélo cuando los productos mas antiguos hayan cesado
de penerar réditos aceptables, Si una empresa es tecnolégicamente
superior a su competidera en el extranjero, puede retener la transferen-
cia de su tecnologia de primera linea a sus propias subsidiarias hasta que
a}una tecnologia ligeramente anterior cese de proveer un crecimiento
de las ventas a una tasa satisfactoria; o b)la competencia de firmas
extranjeras obligue a la introduccidon de la nueva tecnologia como
medio para proteger su participacidn en el mercado.®’

ii} Costo de la tecnologia

Otra cuestiobn importante se refiere al costo de la tecnologia. El
cuadro 23 muestra los pagos por regalias y honorarios efectuados por
seis paises latinoamericanos en afios recientes. En cinco casos, los
montos pagados oscilan entre el 1 v el 3% de las expottaciones totales;
¥ en el caso de México, ese porcentaje llega al 11%. En 1976, los pagos
por regalias, licencias y otras retribuciones a empresas de ios Estados
Unidos por parte de los pafses de América Latina fueron de 299
millones de dblares, de los cuales el 34% correspondia a regalias y pagos
por licencias y el 66% a otras retribuciones.®? Cabe sefialar que en su

%00 e] caso de Colombia se ha cstablecido que ciertas tecnologias introdu-
cidas por empresas iransnacionales tenian un atraso de 10 a 20 afios con respecto
a su utilizacidn en los paises desarrollados. Tal fue el caso de una firma producto-
ra de newmaticos; de vatias empresas farmacéuticas, que pagaban regalias por
patentes que ya habian caducado; vy de algunos productos electrénicos {véase
Daniel Chudnovsky, op. cit., p. 116, ¥y C.V. Vaitsos, The process of commerciali-
zation of rechnology in the Andean Pact, Lima, 1971, p. 39).

9'Cfr., U.S. Senate, Committee on Finance, Russel B. Long, Chairman,
Implicarions of multinational firms for world trade and investment and for U.S.
trade and lebaur, Washington, febrero de 1973, p. 593,

%2 Las regalias ¥ pagos por licencias consisten en pagos por la venta o uso
de la propiedad intangible, como patentes, procesos, marcas de comercio ¥
derechos de autor. “Otras retribuciones” consisten en pagos por administracion,
cargos por concepte de servicios, alquiler de filmes y cintas de televisidn y alquiler
de propiedad tangible.
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mayor parte se trata de transferencias entre subsidiarias y casas matrices
de la misma empresa (este porcentaje fue del 75% en 1972).77 Si se
distinguen sectores dentro de ese total de 299 millones de dolares, el
42% corresponde a manufacturas —con preponderancia de los produc-
tos quimicos— vy el 15% a petroleo, Un andlisis por paises muestra que
México tiene el 29% del total.>® Sin embargo, con respecto a estas
cifras pueden formularse por lo menos dos observaciones. La primera es
que los pagos que las subsidiarias en el exiranjero remiten a las casas
mairices, no constituyen en realidad una retribucién por et uso de
tecnologia, sino mas bien una forma de remitir utilidades.®® La segunda
es que, aun en el caso de que efectivamente dichos pagos correspondan
a tecnologias utilizadas, los costos que deben pagar las subsidiarias en el
extranjero son mayores que los beneficios que reciben de sus casas
matrices. En ese sentido, en el citado estudio del Senado de los Estados
Unidos se sostiene que “existe la posibilidad que las subsidiarias (al
menos en algunas industrias) puedan estar contribuyendo més a la
investigacién v desarrollo en los Estados Unidos de lo que reciben de
sus casas matrices, vy una virtual certeza de que el aporte neto de
tecnologia desde los Estados Unidos (si existe) no es tan grande como el

monto bruto que ha sido transferido’.”®

5. INVERSIONES EXTRANJERAS Y ESPECIALIZACIONES
PRODUCTIVAS EN AMERICA LATINA

En el mediano y largo plazo se plantea la cuestidon de las inversiones y
las especializaciones productivas en los paises desarrollados ¥ sus posi-
bles repercusiones en los paises en desarrollo, en especial en América
Latina. Es decir, se trata de la posibilidad de que, como consecuencia de
una politica de especializacidén industrial, se desplacen a areas menos
desarrolladas algunas actividades que actualmente se localizan en paises
desarrollados. En el debate tedrico se han sostenido posiciones opues-
tas. Por una parte, algunos analisis vinculan el descenso de las tasas de
ganancia en los pafses desarrollados a la necesidad de aprovechar la
desigualdad de costos de produccion entre regiones (que principalmente
reflejan menores costos de la mano de obra); ¥ concluyen que muchas

3Véase U8, Department of Commerce, Survey of Current Business,
Vol. 53, N° 12, diciembre de 1973, p. 14.

% yéase U.S. Department of Commerce, Survey of Current Business,
Vol. 56, NO 8, agosto de 1976, p. 41.

95 Véase Daniel Chudnovsky, op, cit., p. 128,

¥6vgase U.S. Senate, Committee on Finance, Russell B. Long, Chairman,
op. cit., p. 593.
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Cuadro 23

AMERICA LATINA (SEIS PAISES): PAGOS DE REGALIAS
Y HONORARIQS

Pagos de regalias y honorarios

Millones Porcentaje
Pais Afiod de de las

ddlares exportaciones
Atgentina 1974 101 2.56
Brasil 1976 272 2.68
Colombia 1975 17 1.16
Chile 1972 17 1.98
México 1971 167 11.11
Trinidad y Tabago 1975 18 1.02

Fuentes: United Nations Centre on Transnational Corporations, basado en Argen-
tina: International Monetary Fund, Balance of Payments Yearbook,
Vol. 27; Brasil: Banco Central do Brasil, Annual Report, 1976, abril
1977; Colcmbia: Banco de la Reptiblica, Informe anual del Gerente a la
Junta Directiva 1915; Chile: Banco Central de Chile, Balanza de Pagos,
1972; México: F. Fajnzylber y T.M. Tarragd, ‘Las empresas transna-
cionales, expansién a nivel mundial y proyeccidn en ia industria mexica-
na’, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1976; Trinidad y Tabago:
Central Statistical Office, The Balance of Payments of Trinidad and
Tobago, 1975.

ALos anos corresponden a los tMimos para los cuales se dispone de
informacidn,

empresas transnacionales, instaladas en un espacio internacional unifica-
do, realizaran ciertas fases de su produccién en paises en desarrollo, v
concentrarin la direccion del proceso y la generacién de tecnologiaen
los pafses desarrollados.®” Pero por otra parte se ha sostenido que se
frata de un proceso que requiere mucho tiempo ¥ que en el fondo
podria tratarse de una industrializacion “‘gadget”, que serd necesaria-
mente efimera.’®

a)  El desplazamiento de las actividades industriales de los paises
desarrollados

Una serie de industrias instaladas en paises desarrollados han
perdido competitivdad; para recuperarla, se propone su traslado a paises

97Véase Charles-Albert Michalet, Le capitalisme mondial, Presses Univer-
sitaires de France, Par(s, 1976 v bibliografia alli citada.
Byiase la exposicion del Ministro de Industria € Investigacidon de Francia,

8r. Michel d’Ornano, en Perspectives de la localisation internationale des activités
industrielles, op. cit. pp. 64 y 65.
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en desarrollo, en los cuales (sobre todo por la accidon de los bajos
salarios) podrian volver a ser competitivas a escala internacional. Ade-
mas, los obreros y empleados que trabajan en ellas podrian ser transferi-
dos a otras actividades de mayor productividad (y por ende, en princi-
pio, de mayores salarios). Sin embargo, este razonamiento teérico no se
ha traducido en la realidad en desplazamientos importantes. Se plantea
asi una oposiciéon entre el corto y el largo plazo, ya que por presiones
politicas y econdmicas actuales se postergan las perspectivas de mejores
condiciones de competitividad para las economfas desarrolladas de
mercado.

A continuacidon se examinara el problema desde el punto de vista
de los paises desarrollados, Para los paises en desarrollo, se trata sobre
todo de la venta de mano de obra barata, ligada a la cadena de
produccidon de empresas transnacionales, mis que de un proceso
genuino de industrializacion ligado al desarrollo nacional (que deberia ba-
sarse, a escala nacional o regional, en la produccion de bienes de capital).

En teorfa, un traslado a los paises en desarrollo de industrias que
hacen uso intensivo de la mano de obra y tienen pocos requerimientos
de capital y tecnologia permitirfa aprovechar una serie de ventajas
comparativas: los menores salarios, en primer lugar, y también las
relacionadas con el capital de trabajo, la energia, el menor control de la
contaminacién y los incentivos fiscales. Ademads, la desventaja compara-
tiva mas importante —la eliminacién de empleos en los paises desarrolla-
dos— no parece ser significativa a mediano plazo.

En el capitulo 1, punto b}, ii) se examind el problema de los
costos de la mano de obra, concluyéndose que, para las empresas
transnacionales, son substancialmente menores en los paises en desarro-
llo. El capital de trabajo suele ser més barato en los pafses en desarrollo
cuando se financia ~como suele ser el caso— con préstamos locales. En
otro plano, los paises desarrollados podrian ahorrar energia propia
mediante la utilizacion de la de los paises en desarrolle, lo cual es muy
importante en los casos del hierro y acero, del aluminic ¥ de los
procesos electrometalirgicos y electroquimicos, y, en menor grado, en
la elaboracion de metales basicos, productos quimicos, caucho y mine-
rales no metalicos. Asimismo, en general las empresas transnacionales,
en los paises en desarrollo, no incurren en los gastos que deben
realizarse en los paises desarrollados para eliminar los efectos de la
contaminacion. En los Estados Unidos, por ejemple, se ha calculado
que el monto de dichos gastos, para el conjunto de la industria manu-
facturera en ¢l periodo 1973-1977, fue del 8% del costo de la inversidn
total (y asciende al 17% en el caso de los metales primarios:).gg Por tlti-

9% Viase UNCTAD, Implications for the trade and investment of develop-
ing countries of United States environmental controls, New York, 1976, pp. 18 y
19.
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mo, casi todos los paises en desarrollo han establecido incentivos fiscales
para atraer las inversiones extranjeras.

Con respecto a las desventajas que significaria la eliminacién de
empleos para los pafses desarrollados, se ha concluido en varios estu-
dios 100 que la mayor amenaza proviene de otros paises desarrollados y
que la influencia de un posible desplazainiento hacia los paises en
desarrollo seria relativamente peguefa. Mas aiin, en el mediano plazo,
las nuevas exportaciones creadas por ¢l comercio exterior reciproco con
los paises en desarrollo generaria mayor nimero de empleos en otras
actividades.

En ¢l planco tedrico, se ha demostrado qué un desplazamiento
industrial acarrearia ventajas de mediano plazo para los paises desarro-
llados. Sin embargo, las politicas econémicas de los gobiernos de esos
paises han permanecido hasta ahora, en general, impermeables a una
relocalizacidn, y han mantenide la proteccién a industrias no competiti-
vas en su propio tertitoric y el otorgamiento de subvenciones estatales.
Las excepciones mas notables fueron la politica de Suecia desde fines
del decenio de 1950, en que desplazd ciertas actividades, sobre todo
hacia Portugal; la politica iniciada en 1974 por los Paises Bajos, que

100yéase Oficina Internacional det Trabajo, Restructuring of industrial
economies and trade with developing countries, por Santrah Mukherjee v Char-
lotte Feller, Ginebra, 1978, vy la bibliografia alli citada.

Con respecto a los Estados Unidos, se han estimado los efectos de una
tebaja del 50%en el actual nivel de aranceles, escalonado a lo largo de 10 afios.
Parz el conjunto de la indusiria —excluyendo textiles ¥ productos agricolas, ya
que ambos estan sujetos a barreras no arancelarias— significaria una disminucion
de 15 000 hombres/afio (véase QIT, op. cit., p. 24, sobre la base de R.E. Baldwin,
“Trade and employment effects in the United States of multilateral frade reduc-
tions”, American Economic Review, mayo de 1976).

En otro estudie referido a la Republica Federal de Alemania, la conclusidén
general fue que “las impotrtaciones de productos manufacturados desde los paises
en desarrollo por valor de 100 millones de marcos desplazaria alrededor de 2 250
trabajadores alemanes. Por otra parte, las exportaciones de productos manufaciu-
rados alemancs hacia los paises en desarrollo por el mismo valor, incrementaria el
empleo en alrededor de 2 160 puestos” (véase OIT, op. cit. p. 26, sobre la base de
Deutsches Institut flir Wirtschaftsforschung, Econromic Bulletin, Vol. 14, N9 5,
Berlin, 1977).

Un tercer estudio se refiere al caso del Reino Unido y analiza las pérdidas
de empleo entre 1970 y 1975, En este periodo, la reduccion promedio anual de
empleos disponibles fue de 6.1% para los hilados, 4.5% para calzado v tejidos de
algodén v 2.4% para vestido. Sin embargo, si se analiza el porcentaje de estas
pérdidas de empleo imputables a las exportaciones de los paises cn desarrollo, la
conclusion fue que el porcentaje era minimo: 0.05% para hilados; 0.4% para
calzado; 0.8% para textiles de aigodédn y 1.07% para vestido {véase OIT, op. cil.,
P. 29, sobre la base de Overseas Development Institute, ODF Review, Londres,
NO 2,1977).
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entre oiras opetaciones, trasladé industrias del vestido a Tunez; y la
politica andloga adoptada en 1975 por Noruega. A su vez, ¢l Japén, iras
las restricciones a sus exportaciones de textiles a los Estados Unidos,
realizé una reubicacién de esas actividades, trasladidndolas a otros paises
asiaticos.! !

En Iz mayoria de los pafses desarroliados subsiste la politica
proteccionista --arancelaria y no arancelaria— que dificulta o impide la
entrada de productos elaborados y semielaborados. Los efectos de esa
politica se advierten en el cuadro 4, que sefiala las exportaciones efec-
tuadas por los paises en desarrollo, dividiéndolas segin su grado de
elaboracion. Pero ademas existe una politica de subvenciones, directas e
indirectas. Los fondos en cuenta corriente transferidos por ¢l Estado a
las industrias privadas ¥ empresas publicas, expresados en porcentajes
del producto interno bruto, fueron relativamente elevados en los paises
de la CEE (2.4%) y bajas en los Estados Unidos (0.3%).'°? En valores
absolutos, esto significd en 1976 5 100 millones de délares en los
Estados Unidos, 3 200 millones en Canada, 7 300 millones en Japén y
49 000 millones en los paises de la CEE (de ellos, 9 400 millones de
délares en Francia, 6 800 millones en la Republica Federal de Alemania
y 6 100 millones en el Reino Unido).'%?

El caso de Francia fue considerado en un informe dei Comisariato General
del Plan, en ¢l que s calcula que durante el periodo 1970-1976 el comercio con
los paises en desarrollo cred un saldo positivo de empleo en Francia, sobre todo
en las ramas mecanica y eléctrica (13 000 cmpleos), consirucciones navales,
aerondutica y armamentos (33 000), quimica (30 000} vy metalurgia primaria
(25 000). Pero ademis, este comercio resultd en desempleo en textiles v vestido
(-8 000Y; cuero y calzado (-4 000); madera, muebles y otras manufacturas (-6 500)
(véase Francia, Commissariat Général du Plan, Le défi économique du Tiers
Monde, informe del grupo de trabajo animado por Yves Berthelot y Gérard Tardy,
La Documentation Frangaise, Paris, 1978).

En el caso de Canadd, se ha sostenido que “en el corto plazo, las industrias
de elaboracion de materias primas en las cuales el mayor ntmero de empleos de
canadienses peligra por la competencia de los paises en desarrollo son la refinacidn
de azicar (con un empleo total de 2 500 puestos) y la fabricacidn de calzado de
goma (alrededor de 3 200) (véase Economic Council of Canada, Raw material
processing in developing countries and reductions in the Canadigr tariff, por
G.H. Helleiner y Douglas Welwaood, Ottawa, abril de 1978, pp. 185 y 186).

101y¢ase France, Commissariat Général du Plan, Le défi économique du

Tiers Monde, op. cit., “*Bilan des politiques d’ajustement”, por Jacques De Bandt,

p. 311.
192y7595e GATT Studies in International Trade N© 6, Adjustment, trade

and growth in developed and developing countries, por Richard Blackhurst,

Nicolas Marian ¥ Jan Tumlir, Ginebra, septiembre de 1978.

3para completar el pancrama de la politica de subsidios de los paises
desarrollados, es util recordar que la ayuda oficial al desarrollo en 1976 implicd

72



Estas politicas reflejan las fuertes presiones proteccionistas ejerci-
das en el plano nacional, incluso por los sindicatos obreros. Ya se ha
seiialado {véase el capitulo 1, V), ii) ), que la principal ventaja comparati-
va del proceso de desplazamiento industrial para los paises desatrollados
es lz diferencia de salarios. Las cifras del cuadro 5 reflejan el hecho de
que el monto de los salarios depende del nivel general de remuneracio-
nes del pafs v es independiente de la productividad de una rama o
empresa particular, Asf, los niveles de salarios varian de un pais a otro
de acuerdo con el capital disponible por persona activa para el conjunto
del pais'®® y con el poder de negociacién de los sindicatos obreros en
la pugna por la distribucidon del ingreso. Ademds, en el caso de las
empresas transnacionales que producen para la exportacién en los
paises en desarrolio, no existe correspondencia entre los costos del
trabajo v el poder adguisitivo de los consumidores de esa produccién
(que son extranjeros).195 De tal modo, pueden existir importantes
diferencias de salarios entre obreros que producen bienes similares e
incluso entre los que participan en la misma cadena de produccidn,
Una de las consecuencias de este hecho parece ser la tendencia a
disminuir los salarios més altos de los paises desarrollados sin incremen-
tar los més bajos de los en desarrollo. Esto podria suceder porque, en
los paises desarrollados, el acceso de productos més baratos procedentes
de paises en desarrollo puede provocar el cierre de industrias que hacen
uso intensivo de mano de obra v que no resultan competitivas, con el
consiguiente desempleo y debilitamiento del poder de negociacién de
los trabajadores. Al mismo tiempo, en los paises en desarrollo, los
mejores precios de exportacién que se obtienen por productos elabora-
dos (o el mayor volumen exportado) no repercuten directamente sobre
el nivel general de salarios.

Estos hechos pueden producit dos reacciones en el campo del
sindicalismo obrero: la primera, de solidaridad internacional entre los
trabajadores, ya que los de los paises desarrollados advierten que ellos
también estian afectados por los bajos salarios pagados en los pafses en
desarrollo. La segunda, de antagonismo, pues el proteccionismo —en la
forma de barreras arancelarias y no arancelarias— es la respuesta mis
rapida para defender las industrias no competitivas de los paises desa-
trollados y, por consiguiente, el empleo generado por ellas.

desembolsos netos desde los paises del CAD hacia los paises en desarrollo y las
instituciones multilaterales de desarrollo por valor de 4 300 millones de dolares
desde los Estados Unidos, 900 millones desde Canadd, 1 100 millones desde el
Japon y 12 100 millones desde los paises de la CEE (véase UNCTAD, Transfer of
real resources (¢ developing countries, agosto de 1978, p. 4).

104 v8ase Celso Furtado, Preficio a nova economia politice, Paz e Terra.
Rio de Janeiro, 1976, p. 119,

195 hid, p. 187.
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b)  Ramas de industria

El centro de esta cuestion lo constituye la especializacién indus-
trial, tema que ha sido znalizado en el estudio sobre estructuras y
cambio en la industria manufacturera e,uropea,106 elaborado por la
Comision Econdmica para Europa de las Naciones Unidas, En este
trabajo se pone de manifiesto la gran similitud de la estructura indus-
trial de los diferentes paises europeos, con pocas excepciones derivadas
de fa existencia de ramas basadas en recursos naturales, Ademas, se
sefiala que unaz proporcién significativa del comercio internacional con-
siste en comercio dentro de una industria; es decir, la especializacion
tiene lugar dentro de la misma rama de industria, mas que entre ramas
diferentes. Especialmente parecidas son las estructuras industriales de
Francia, del Reino Unido y de la Repablica Federal de Alemania.

Desde el punto de vista latinoamericano, interesa poder formular
hip6tesis acerca de la naturaleza de las industrias europeas que podrian
desplazarse hacia paises en desarrollo; ¥ en particular, determinar a qué
ramas o productos alcanzaria dicha reubicacion y cudl seria la magnitud
de tal proceso. Cabe senialar que en estos casos se trata de actividades
vinculadas al proceso de sustitucién de importaciones, y no a la sub-
contratacién intemacional,

Para una primera aproximacién al tema, parece util examinar las
particularidades de las ramas industriales europeas (grado de especializa-
cién, intensidad de capital, remuneracién por trabajador, intensidad de
investigacién y cantidad de ocupacidn) y compararlas con las inversio-
nes realizadas en esas mismas ramas de industria en América Latina.
Esta situacién es la que se presenta en el cuadro 16 del anexo, que
resume las caracteristicas industriales de la Republica Federal de Alema-
nia, de Francia, de Italia y del Reino Unido, y las inversiones de esos
paises en Argentina, Brasil y México, que en 1976 constitufan alrededor
del 17% del total acumulado y dos tercios del total de las inversiones
europeas en Ameérica Latina, Las partes 1 a 5 del cuadro 16 del anexo,
que sintetizan las ramas de industria de los paises europeos, reproducen
cifras contenidas en el estudio citado de la Comision Econdmica para
Europa sobre el sector manufacturero,'®7 La parte 6, que se refiere a
las inversiones directas, tiene como fuente una encuesta nacional sobre
demanda de mano de obra en la Argentina vy datos del Banco Central de
Brasil y del Banco de México.

106 Naciones Unidas, Secretaria de la Comisién Econdmica para Europa,
Structure and change in European Industry, Publicacidn de las Naciones Unidas,
NO de venta E.77.1LE.3, New York, 1977.

s especificaciones utilizadas por 1a CEE son las siguientes:
La especializacién productiva se ha medido por la relacién entre el porcen-
taje de cadz rama de industriz en cada pais, comparado con el porcentaje no
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La parte 6 del cuadro se refiere a las inversiones directas realiza-
das por la Replblica Federal de Alemania, Francia, el Reino Unido e
Italia en Argentina, Brasil y México, segiin ramas de industria. Los datos
de Argentina son de produccion industrial y los de Brasil y México de
inversidon acumulada.

Los resultados se sintetizan en el cuadro 24, en donde se incluye-
ron las inversiones de Alemania, Francia, el Reino Unido e Italia en
Argentina, Brasil y México. Las ramas industriales se ordenaron segiin la
cuantia de las inversiones, indicando en cada rama si la magnitud
relativa del indicador considerado era alta, mediana o baja.

Se observa que la proporcién mayor de inversiones corresponde a
productos quimicos, material de transporte y metales basicos, que
tienen alta ponderacién en la casi totalidad de los indicadores considera-
dos, en particular en la remuneracién de la mano de obra y la intensidad
de capital y de investigacidon, A su vez, la rama de alimentos v bebidas
tiene alta intensidad en capital y en cantidad de mano de obra; v las de
maquinaria eléctrica y no eléctrica, en intensidad de investigacién y
cantidad de mano de obra,

Aparentemente, sin embargo, los resultados que se obtienen por
rama de industria no son suficientemente significativos, ya que no
permiten distinguir situaciones de productos que pueden ser muy dife-

ponderado de esa misma rama en el conjunto de diez paises. Se advierte que con
respecto al producto existe gran similitud en las especializaciones de 1a Replblica
Federal de Alemania, Francia ¥ el Reino Unido, con altos indices en la industria
quimica y las que utilizan metales; se observa ademds en el mencionado estudio
que la mayor diferencia radica en el tamafio de los sectores, que es menor en
Francia. En cambio, en Ttalia la especializacidon sc dirige a ramas intensivas en
trabajo (textiles, vestido, calzado, cuero v minerales no metalicos).

La remuneracidn por trabajador da una indicacidn acerca del nivel de
capacitacidn existente en la rama industrial de que se trata, ya que se supone que
existc una rclacién directa entre el monto de salario ¥ la preparacidén técnica del
trabajador. Los datos que figuran en ¢l cuadro 16 del anexo se refieren al pago por
trabajador en cada rama de cada pafs, como porcentaje del promedio ponderado
pagade en el total dela industria de ese pais. Los indices mas altos son los de
derivados del petrdleo y carbdn, productos quimicos, equipos de transporte y
minerales bdsicos; y los mas bajos los de vestido, calzado, madera y cuero.

La intensidad de investigacion se ha medido por la preporcién dc cientifi-
cos e ingenieros calificados existentes dentro del empleo total de cada rama de
industria. Los datos bdsicos utilizados por la Comisién Econdmica para Europa
provienen de estadisticas de la QCDE. En los resultados se advierte una gran
concentracion en maquinaria eléctrica, quimica y equipos de transporte.

La cantidad de mano de obra se refiere al porcentaje de emplec de una
rama industrial, con relacion al empleo industrial total del pais. Se advierte que Ia
mayor concentracion de empleo estd en las ramas de maquinarias no eléctricas,
productos metilicos, maquinaria eléctrica y alimentos v bebidas.
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Cuadro 24

CLASIFICACION DE LAS INVERSIONES DE CUATRO PAISES

EUROPEOQOS EN ARGENTINA, BRASIL Y MEXICO

Remune- Intensi-

Efpel- Intensi- racicn  dad de Cantidad
ciali-  dad co- N " mano de
zgeion pital traba- i ve:s‘f k obra
jadores  gacion
Alemania
1. Equipo de transp. (37%
Argentina, 58% Brasil,
57% México) xx2 XXX XXX XXX XK
2. Productos quirnicos (16%
Argentina, 27% México) XXX XXX XXX XXX XXX
3. Metales basicos (20%
Brasil) XX X X XXX XXX X X
4. Alimentos y bebidas
(13% Argentina) X XXX XX X XXX
5. Tabaco (13% Argentina) xx XXX X X X
6. Maquinaria eléctrica
(11% México) XXX XX XX XXX XXX
7. Maquinaria no eléctrica
(10% Argentina) XXX X XX XXX XXX
Francia
1. Productos quimicos (69%
Brasil, 61% México) XXX XXX XXX XXX
2, Equipos de transporte
(64% Argentina) XX XX Xxx XXX
3. Minerales no metilicos
(17% Brasil, 24% México) x XXX - XX XX
4. Metales bdsicos
27% Argentil}a) Xxx XX - XXX XXX
Reino Unido
1. Tabace (25% Argentina,
48% Brasil, 23% México) CXXX XXX XX x x
2, Productos qufmicos (12%
Argentina, 11% Brasil,
15% México) X X XXx XX XXX XXX
3. Minerzles no metdlicos
(23%Brasil, 40% México) x X X XX XX XX
4, Deriv, petrdleo vy carbén
(32% Argentina) X XXX XXX XX X
5. Alimentos ¥ bebidas
(18% Argentina) X XXX XX XX XXx
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feonclusién cuadro 24}
Italia
1. Metales basicos (16%
Argentina, 18% Brasil,

30% México) XX XXX XXX X X XX
2. Caucho (11% Argentina,

33% Brasil) X XX XXX XXX XX X
3. Equipo de transporte

(39% Argentina) XX XX XXX XXX XX
4. Productos quimicos

(42% México) XX XXX XXX XXX XXX
5. Maquinariz no eléctrica

(38% México) XX X XXX XX XXX
6. Productos metalicos

(23% México) XX x XX Xx XX
7. Maquinaria eléctrica

(15% Argentina) XX X Xx XXX XX
8. Alimentos y bebidas

(11% Argentina) XX XX XX XX XXX

Fuente: Cuadro 16 del anexo estad{stico.
latensidad baja = x
Intensidad media = x x
Intensidad alta = x x x

rentes pero gue estan incluidos en una misma rama. Ademas, como no
se trata de un proceso masivo de inversiones, podrian analizarse por
separado las de las principales empresas, Sin llegar a ese grado de
detalle, en un estudio preparado para el Ministerio de Industria e
Investigacion de Francia y referido no s6lo a las inversiones eutopeas
sino en general a las de los paises desarrollados, se sefialan tendencias de
varias ramas industriales. 1% Algunas de las conclusiones de ese estudio
son las siguientes:

— En las industrias de bienes de equipamiento, las empresas de
pafses industriales procuran vender equipos en la mayor magnitud
posible a los paises en desarrollo; tienden a la subcontratacion interna-
cional con destino a la exportacion, en casos de alta intensidad de mano
de obra, baja intensidad de capital, tecnologia estabilizada y ficil
transporte (el caso tipico es el armado de productos electrénicos); y, en
todos los casos, procuran controlar la tecnologia y las normas a las que
deben ajustarse los productos.

108p.ra un andlisis detallado del tema, véase La division internationale du
fravail, publicado en Etudes de politique industrielle, del Ministerio de Industria e
Investigacion de Francia, op. cit, Vol. 1, pp. 101 a 309; v Perspectives de la
localisation internationale des activités industrielles, jornadas de estudio del 28 v
29 de abril de 1976, publicado en Etudes de politique industrielle del Ministerio
de Industria e Investigacion de Francia, Paris, 1976.
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— En la siderurgia hay una tendencia a la autonomia de cada pafs,
en medio de una produccién mundial en expansién. (De acuerdo con
estimaciones generales, en los proximos 20 6 30 ahos los pafses indus-
triales, que actualmente producen 650 millones de toneladas anuales,
producirian 500 millones mds; vy los paises en desarrollo podrian
agregar 500 millones a los 100 millones de su produccion actual ) !%?
En particular, parece existir una tendencia a desplazar hacia los paises
en desarrollo las primeras fases de la fabricacién de acero y de ciertos
productos laminados, ¥ a concentrar en los paises desarrollados las fases
finales que exigen una tecnologia avanzada, asi como en la aceria
eléctrica y la minisiderurgia.

— En la petroquimica, los paises en desarrollo manifiestan su
voluntad de desarrollar esa industria sobre la base de las refinerias de
petroleo instaladas en su territorio, Por su parte, las empresas transna-
cionales parecen favorecer Ia fabricacién de productos de base y comu-
nes en los pafses en desarrollo, a cambio de proveer tecnologia, procedi-
mientos y equipos para esas producciones.

—En la explotacidon de minerales no ferrosos (en especial el cobre
y el alumnio), los paises productores procuran aumentar el grado de
elaboracion previo a la exportacidon. Este proceso esta a su vez vinculado
a la gran magnitnd de las inversiones necesarias en este tipo de explota-
cidén, lo que ha inducido a algunos gobiernos de paises en desarrollo a
gestionar créditos ligados a abastecimientos de largo plazo y a la
asociacibn con empresas transnacionales en operaciones conjuntas. La
localizacién de las sucesivas etapas de la produccion resulta entonces de
la negociacidn respectiva.

— En la industria automotriz, en muchos paises en desarrollo se
han construido plantas que realizan una parte o la totalidad del proceso
de produccidon. Ello fue impulsado, por una parte, por el proceso de
sustitucidon de importaciones de los paises en desarrollo, ¥ por la otra,
por €l menor costo de la mano de obra. En general, se dirigieron a
abastecer el mercado interno; pero en algunos casos se han realizado
exportaciones —sobre todo a otros paises en desarrollo— tanto de
unidades terminadas como de partes y piezas.

— En la industria de textiles y vestidos, debido a la mano de obra
barata, la facilidad de transporte ¥ la uniformidad de ciertas modas, se
han instalado en los pafses en desarrollo empresas con produccion
destinada a la exportacion,

c) Productos

Desde otro punto de vista, puede ser Util sefialar algunas de las

pautas utilizadas dentro de cada rama para determinar los productos
109, . . , N . PP
Véase Perspectives de ln localisation international des activités indus-

triefles, op. cit,, p. 11.
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que podrian desplazarse a paises en desarrotlo. Ello lleva al problema
del “ciclo™ del producto, es decir a las etapas por las que atraviesa, desde
su invencién hasta su “madurez”, en funcidén de la demanda de que es
objeto."'? Simplificando: existe una fase de “producto nuevo’ con
baja demanda; la demanda se acelera durante algin tiempo (“producto
en crecimiento™), y luego se estabiliza o decrece cuando el producto se
transforma en “maduro™. Este esquema se ajusta a la situaciébn de los
bienes de consumo inmediato y de consumo duradero, pero es méas
complejo en el caso de los bienes de inversibn,''* Aparentemente, los
paises mas desarrollados se reservan la exportacién de los productos
nuevos y, entre ellos, los de mas alta intensidad en investigacidn; en el
extranjero s¢ hacen instalaciones para la exportacién de manufacturas
en el caso de productos ya “maduros” en los paises mas desarrollados,
pero en crecimiento ain en los paises en desarrollo.'? En tales casos,
con los gastos en tecnologia, que se amortizan por separado, puede
realizarse un “reciclaje” del producto “madure’ aprovechando nuevos
mercados y mano de obra barata.!?

En otros términos, en un esquema de fuerte competitividad,
cuando se abandona un producto “maduro” por otro “nuevo”, el
empresario gque producia el antiguo tiene una pérdida de mercado y de
capital; pero si transfiere su produccion a otro pais con bajos costos de
mano de obra, puede restablecer margenes de rentabilidad y, ademaés,
instalarse en otro mercado en el cual ese producto puede ser “‘nuevo”.

d)  Politicas

El enfoque anterior, de especializaciones en ramas de industria y
en productos, refleja el punto de vista y los intereses de los paises
desarrollados. Para doterminar la posicidn de los paises en desarrollo
deberia analizarse mas profundamente ¢l problema de las relaciones

0yviase Raymoud Vernon, “International investment and international
trade in the product cycle”, en Quarterly Journal of Economics, mayo de 1966,

Hlygace Nicola Cacace, Innovazione dei prodotti nell'‘industria italiana,
Franco Angeli Editora, Milano, 1970, pp. 41 y ss.

N214id, op. cit. pp- 46 y ss.

13como ejemplo de estos productos se citan la electronica de bienes de
consumo, el automoévil, la motocicleta, la miquina herramienta, la maquina agri-
cola, los productos alimenticios conservados, los productos textiles y del vestido,
los motores eléctricos y generadores (véase el citado libro de N. Cacace, p. 48).
Con referencia a paises africanos, en la reunién realizada en noviembre de 1976
por ¢l grupo de Dakar (fundado en 1972 y que reline a personalidades del tercer
mundo, a minisiros de estados africanos y a directores de empresas europeas), se
elaboré una lista preliminar de industrias de exportacion susceptibles de instalarse
cn los estades afTicanos asociados a la Comunidad Econémica Furopea. Esta lista
incluye la siderurgia, la metalurgia de no ferrosos, los fertilizantes, el calzado, las
bicicletas y motociclctas, piezas para aparatos eléctricos y telefonicos, el montaje
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reciprocas entre ellos y los paises desarrollados; sin embargo, la enorme
influencia de estas vinculaciones sobre la estructura de su produccién'y
su funcionamiento econdémico obligan a un enfoque mas global que el
de ramas y productos. En un estudio de! Ministerio de Industria,
Comercio y Artesanado de Francia sobre la reconversion industrial 114
se plantea el problema general de las alternativas entre especializacién y
autonomia para los paises desarrollados y en desarrollo. Desde este

&ngulo, las opciones serian las siguientes:

Estrategia
Especializacitn Autonomia
Tipo de )
economia
Reconversion acelerada, Desarrollo regulado de los re-
Abandono de los sectores don- | CuIsos  naturales nacionales
de la dotacién de factores de | {(materias primas, energia, agri-
produccién (matetias primas, | cultura, etc.).
espacio, agricultura, mano de | Proteccidn arancelaria (u otra)
obra, etc.) es poco favorable. | de sectores amenazados por la
Economia Concentracién en los sectores | divisidn internacional del tra-
desarrollada de fuerte valor agregado (me- bajo (textil, etc.).

cdnica, bienes de equipamicn-
to, etc.).
Inversiones en el extranjero,

Politica de desarrollo de Ias
¢xportaciones,

Fuerte esfuerzo en las tecnolo-
glas mds avanzadas (informati-
¢a, aerondutica, nuclear, etc.).
Freno a las inversiones extran-
jeras.

Economia en

Lxplotacién de materias pri-
mas y de recursos energéticos
para la exportacion,

Desarrollo agricola orientado
hacia la exportacién (agricul-
tura de tipo colonial).
Desarrollo industrial centrado

Explotacién moderada de log
recursos naturales.

Desarrollo de la agricultura pa-
ra la alimentacién orientada
hacia la satisfaccién de las ne-
cesidades de Ia poblacion.
Desarrollo prioritario de la in-

desarrollo sobre las industrias de mano | dustria pesada ¥ eventualmen-
de obra poco calificada parala | te de ciertas tecnologias de
exportacion (textil, automo- | avanzada.
triz, etc.). Freno a las importaciones y a
Estimulo a las importaciones ¥ | las inversiones extranjeras.
a las inversiones extranjeras.

e —————————

de aparatos de radio y televisidn, la boneteria, la confeccidn, las industrias de la
madera y el mueble, la fabricacién de juegos y juguetes, la fabricacidn de pastas de
papel y de papeles v cartones (véase Le Monde, Paris, 30 de noviembre de 1976).

Mvigase Le redéplpiement industriel, Seconde Fartie, Une analyse multi-
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De las posibles combinaciones resultarian cuatro posibilidades de
politicas econdmicas, que se resefian en el citado estudio.

i) La primera seria la de especializacién tanto en los paises desa-
rrollados como en los en desarrollo, en una situacién de libre intercam-
bio generalizado. Ser{a el caso de las relaciones reciprocas entre el
Japdn y los pafses de economia de mercado de Asia del Sudeste (Corea
del Sur, Singapur, etc.).

ii) En la segunda combinacién, los paises desarrollados adoptarian
la estrategia de especializacién y los en desarrollo la de¢ autonomia.

iii) La tercera combinacidn seria aquella en la que los paises
desarrollados optan por la autonom{a y los en desarrollo por la especia-
lizacién. Corresponderia a una situacién de dependencia.

iv) En la cuarta hipotesis, ambos grupos de paises adoptan la
estrategia de autonomia, en una situacién de neomercantilismo generali-
zado, Un ejemplo seria la relacibn existente entre los paises de Europa
occidental y oriental.

En el citado estudio se analizan estas posibilidades a través de un
ejercicic de teoria de los juegos, para lo cual se dividen tanto a los
paises desarrollados como en desarrollo seglin presenten tendencias
librecambistas o autadrquicas. En los paises desarrollados la eleccién
estaria determinada, sobre todo, por la diferente dotaciébn de recursos
naturales; en los pafses en desarrollo, por el estilo de desarrollo adopta-
do. Los resultados del ejercicio muestran que la solucién de especializa-
ciébn mutua serfa [a 6ptima en cuanto a ganancias colectivas, pero que,
desde el punto de vista de cada pais, la solucién de la autonomia
defiende mejor contra posibles presiones externas.!!®

Se advierte que este planteo de especializacién o autonomia
desemboca en el problema de los estilos de desarrollo que adopte cada
pais.!!® $i se optara por el estilo “dependiente”, se imitaran pautas de

critéres des priorités sectorielles du redéploiement industriel, France, Ministére de
PIndustrie, du Commerce et de I'Artisanat, Paris, 1978.

118vgase France, Ministére de 'Industrie, du Commerce et de 1*Artisanat,

Le redéploiement industriel, Seconde Partie, Une analyse multicritéres des priori.
tds sectorielles du redéploiement industriel, op. cit., p. 95.

116gabre estilos de desarrollo existe una amplia bibliografia latinoamerica-
na que comijenza con log trabajos dirigidos por Oscar Varsavsky en el Centro de
Estudios del Desarrollo de la Universidad Central de Venezuela (véase CENDES,
Grupe de modelos mateméticos, “Estilos de desarrollo”, en El Trimestre Econd-
mico, N© 144, México, 1969, pp. 517 & 576 y Estilos de desarrollo; andlisls
comparativos de politicas a largo plazo, tres volumenes, Caracas, 1971). Esta lines
de investigacion fue continuada posteriorments por el mismo Oscar Varsavsky en
Proyectos nacionales, planteo y estudios de viabilidad, Ediciones Periferia, Buenaos
Aires, 1971; Haciz una politica cientifica racional, Ediciones Periferia, Buenos
Aires, 1972; y Estilos tecnoldgicos, propuestas para la seleccidn de tecnologias
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consumo de los paises desarrollados, con una distribucién muy desigual
de los ingresos, amplia apertura al capital extranjero y dependencia
financieta, tecnologica y militar. Ello conduciria a una especializacién
subordinada, que se reflejar{a, entre otros indicadores, en una diferencia
substancial entre los salarics de los palses desarrollados y los de los
pafses en desarrollo. Ademas, la politica de inversiones extranjeras seria
de amplia apertura y de integracion al mercado de las empresas transna-
cionales. En sintesis: especializacion y dependencia.

En e} estilo “desarrollista” también se procuraria imitar el modelo
de los paises desarrollados. Existirfa una desigual distribucién del
ingreso, apoyada en Ia creencia de que antes de repartir hay que
producir. Se trata de impulsar los sectores econdmicos de base {comen-
zando por la siderurgia vy la quimica) y de crecer més ripido, con el
aporte del capital extranjero. De tal modo, s¢ procuraria conciliar una
amplia apertura ante el capital extranjero —signo de dependencia— con
una cierta autarquia econdmica, indicadora de autonoinia.

En el estilo “‘socialista’ se procuraria no ser imitativo, con una
sociedad solidaria no competitiva. La distribucién del ingreso seria més
igualitaria y aumentaria substancialmente la produccion de bienes de
consumo bisico. La economia estaria planificada y la produccion, las
importaciones y las exportaciones crecerian s6lo en la medida requerida
por los planes. Se opta por una estrategia de relativa autarquia y se
reduce al minimo la entrada de capital extranjero. Seria, pues, un
modelo de autonomia ¢ independencia.

En consecuencia, desde el punto de vista de los paises en desarro-
llo, el grado de especializacion v de antonomia y el papel de la inversién
privada directa-extranjera estarian en funcion del estilo de desarrollo
que se adopte. Cabe sehalar que en los trabajos citados sobre estilos de
desarrollo, tanto la estructura industrial —que refleja la especializaciébn —
como la propiedad del capital —influida por las inversiones extranjeras—

hajo racionafidad sociafista, Ediciones Periferia, Buenos Aires, 1971. Por su parte,
la CEPAL publico en 1971 Un modelo para comparar estilos de desarrollo o
politicas economicas optativas, trabajo elaborado bajo la direccién de Varsavsky.
También fueron elaborados en la CEPAL los trabajos de Anibal Pinto Notas sobre
estilos de desarrolio en América Latina (diciembre de 1973) y “Estilos de
desarrollo en América Latina”, Revista de la CEPAL, primer semestre de 1976.
En el mismo nimero dec la Revista de la CEPAL aparcce el trabajo de Jorge
Graciarena sobre “Poder y estilos de desarrollo™ y el de Marshall Wolfe ““Enfoques
del desarrollo: ;de guién y hacia que?’. Véase asimismo Informe sobre un
enfoque unificado para el andlisis y la planificacion del desarrollo, Informe
preliminar del Secretario General (documento de las Naciones Unidas E/CN.5/
477, de octubre de 1972; Marshali Wolfe, £7 desarrolio esquivoe, Fondo de Cultura
Econdmica, México, 1976 v Germin W. Rama, £ducacion, imdgenes y estilos de
desarrollo, Serie Cuadernos de la CEPAL, N@ 31, Santiago de Chile, 1979.
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son dos importanies variables que se inciuyen en el modelo de experi-
mentacioén numérica aplicado para someter a prueba las hipdtesis,

6. ALGUNAS LINEAS DE POLITICA ADCPTADAS

En las secciones anteriores se procuré mostrar que la actuacion de las
empresas transnacionales esti condicionada por el poder de negociacion
de su contraparte, y asimismo por ta voluntad politica de ésta para
hacerlo valer; que dicho poder de negociacidén es diferente en el caso de
los paises desarroliados, de los paises en desarrollo y de los de econo-
mia centralmente planificada, y varfa también segin cual sea la finali-
dad de las inversiones (explotar recursos naturales, o bien aprovechar el
mercado interno o la mano de obra de los paises en desarrollo). Frente
a esta situacidn, se destacan dos caracteristicas de la actuacion de las
empresas transnacionales: la primera es su capacidad para influir en las
decisiones politicas, tanto en el pais de origen como en el que recibe la
inversion; v la segunda, su flexibilidad para elaborar respuestas econd-
micas a las restricciones que no pudo impedir en el plano politico,

Para fijar un marco de referencia, parece util definir algunas de las
caracteristicas actuales de muchas de las inversiones extranjeras direc-
tas. Tradicionalmente, éstas significaban un flujo financiero originado
en un pafs y dirigido a otro; en la actualidad, sin embargo, no es tan
importante el lugar de origen de los fondos como el pais de origen de la
empresa transnacional que realiza la operacidn, cuyo aporte consiste
mas en la gestion para la obtencion de financiamiento que en recursos
reales, En este esquema adquieren una importancia ¢reciente los fondos
internacionales y el ahorro local, ¥ se hace cada vez menor ¢l aporte de
los recurses del pais de origen de la empresa. En un reciente estudio
publicado en el Survey of Currenr Business del Departamento de
Comercio de los Estados Unidos,'!” se determina que, en el esquema
de financiamiento de las filiales en América Latina de empresas de los
Estados Unidos, sdlo el 12% de los recursos netos procede de los
Estados Unidos. Cabe sefialar, ademas, que para obtener los fondos
previstos en el plan de financiamiento no s6lo actian las empresas
transnacionales y sus asociados locales, smo los gobiernos de los paises
de origen y destino de la inversién, que suelen influir sobre los organis-
mos internacionales de crédito. Asf, el aporte fundamental de la inver-
sidn consiste en la tecnologia y en las formas organizativas,

Esta nueva modalidad de las inversiones directas extranjeras colo-
ca a los gobiernos de los paises que reciben la inversién en diferentes
condiciones de negociacién. En el pasado, cuando se presentaba a la

117y éase 1da May Mantel, op. ¢it., pp. 29 2 52,
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inversidon directa extranjera como aporte genuino de la empresa transna-
cional y del pais de origen, las discusiones ptincipales versaban sobre
plazos, interéses, utilidades, amortizaciones y remesas al extranjero. En
cambio, en el nuevo contexto de intetnacionalizacién de la produccion,
las negociaciones pueden referitse por una parte a la propiedad de la
empresa que realizard la actividad productiva y a las condiciones de la
transferencia de tecnologia; y por la otra, a la concesion de mercados
externos por parte de la empresa transnacional. Cuando el aporte de
capital es fundamentalmente un programa de financiamiento, es logico
que ¢l gobierno del pais que recibe la inversién procure participar en la
propiedad de la empresa por crearse.’'®

En el caso especial de las inversiones en materias primas industria-
les, se plantea, desde el punto de vista de los paises desarrollados, el
problema de reducir los riesgos de la inversion extranjera frente a la
afirmacién que hacen los pafses productores de su soberania sobre sus
recursos naturales. En un informe reciente presentado a la OCDE por

1By este el caso de los cada vez mds numerosos acuerdos de constitucidn
de sociedades de economia mixta suscritos por gobiernos o empresas piblicas de
paises latinoamericanos con empresas transnacionales. Entre ellos pueden citarse
los realizados por el gobierno del Brasil: a)en el sector mecanico, para la
constitucién de Usiminas Mecénica, con las empresas Gutehoffnung (alemana) y
Nippon Steel (japonesa); b) en la siderurgia, Industria Metal N.S. Aparecida, con
Thos. First and John Brown (del Reino Unido); Usiminas, con Nippon Steel;
Forja Acesita, con Sumitome (japonesa); ¢} en petrdleo, Petrocoque, con Alcan
(Canadd); d) en quimica, Ciquine do Nordeste, con Adela (Luxemburgo) v Royal
Dutch Shell (anglo-holandesa); Ultrafertil S.A., con International Finance Co.
(Estados Unidos) y grupos privados brasilefios; Cia. Brasileira de Estirenos, con
Koppers (Estados Unidos) v Huels (Rep. Fed. de Alemania); Oxiteno S.A., con
IFC (Estados Unidos) y grupos locales; Cia. Quimica do Reconcavo, con Morton
Norvich (Estados Unidos); Nitriflex S.A., con Goodyear (Estados Unidos);
Isocianatos do Brasil, con E.I. du Pont (Estados Unidos); Salgema Industria
Quimica, con E.IL du Pont (Estados Unidos) y un grupo privado brasilefio;
Ciquine, con Mitsubishi (Japdn} y un grupo local; Politeno S.A. con C, Itoh
(Japon) y un grupo ptivado brasilefio; e) en mineria: Termisa Terminais Salineros,
con Morton Norvich (Estados Unidos); para Ia bauxita, con Alcan (Canadi); f) en
telecomunicaciones, Rio Grandense de Telecomunicagoes, con Ericsson (Suecia) y
el gobierno de Rio Grande do Sul; g) en automotores, con Fiat (Italia) y el
Estado de Minas Gerais; h) en elecironica, el acuerdo con Ferranti (Reino Unido);
1) en energia atdmica, con Urangesellschaft (Rep. Fed. de Alemania). En otros
paises latinoamericanos, entre otras casos figuran: en Venezuela, el acuerdo de la
Corporacién Venezolana de Guayana con Reynolds International (Estados
Unidos), Mitsubishi ¥y Sumitomo (Japdn}, para aluminio. En Ecuador, la CEPE,
estatal con la Texaco-Gulf (Estados Unidos), para la explotacidn petrolera; y la
Cotporacién Financiera-Comisién de Valores, estatal, con un grupo suizo, para
la industria de relojerfa. En Trinidad y Tabago, el gobierno, Kawasaki y Mitsui
(Japén) con Este N.V. Hoesch Hoogorem (Paises Bajos), para siderurgia.
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un grupo de expertos se afirma que, en esta materia, les han interesado
vivamente algunos esquemas recientes, iniciados por emptesas japone-
sas, en los que el financiamiento de largo plazo, el eguipamiento de
bienes de capital y los conocimientos técnicos son intercambiados pot
la garantia de abastecimientos de largo plazo, demostrando asf la
posibilidad de disociar el financiamiento de la inversién y el control
extranjero sobre los recursos naturales.**?

La inversidén directa extranjera no constituye el tinico medio para
la adquisicibn de tecnologia por parte de los paises en desarrollo. En
este sentido, cabe destacar la formula de los contratos “productos en
mano’’, que prevén la transmisién de patentes asi como la gestion inicial
de la nueva empresa, el asesoramiento permanente y la capacitacion del
personal, sin transferencia de la propiedad.'?® Por supuesto, dicha
férmula abarca s6lo uno de los problemas vinculados a la tecnologia, va
que no influye sobre su eleccidn, ni impide que se deriven hacia los
paises en desarrollo las industrias “sucias’’; adem4s, en varios casos,
parece haberse descuidado la capacitacion del personal local que en una
segunda fase deberia hacerse cargo de la empresa. Sin embargo, otorga
al pais en desarrollo una libertad de accidn mayor que una adquisicidén
de tecnologia a través de la inversion directa.

El otro aspecto fundamental, que se plante6 en algunas negocia-
ciones recientes, es el intercambic de mercados: s decir, el gobierno del
pais en desarrollo acepta la instalacién de la empresa extranjera —y de
hecho le cede parte del mercado nacional— siempre que la empresa se
obligue a su vez a cederle parte de su mercado externo, sea en su pais de
origen o en cualquier otro; con ello, la empresa se obliga a exportar un
cierto cupo de la produccién, sea en productos finales o en partes. De
tal modo, el pais en desarrolio no sdlo exporta valor agregado, sino que
tiende a contrarrestar el efecto negativo sobre el balance de pagos que
tienen, en general, las inversiones extranjeras,!2!

119 yéase OCDE, Towards full employment and price stability, Par{s, junic

de 1977, p. 232. Se trata de un informe presentado a la OCDE por un grupo de
expertos independientes integrado por Paul McCracken, Guido Carli, Herbert
Giersch, Attila Karaosmanoglu, Ryutaro Komiya, Assar Lindbeck, Robert Masjolin
y Robin Matthews,

120 yéase Abdellatif Benachenhou, Les firmes étrangéres et le transfert des

techniques vers l'économie algerienne. 0.1.T. Programa Mundial de Investigaciones
sobre Empleo, WEP 2-28/WP 10, Ginebra, julio de 1976.

121 n gjemplo de estas nuevas modalidades de inversiones lo da el acuerdo
entre el Estado brasilefic de Minas Gerais y Iz empresa italiana Fiat, en el que se
constituyd una sociedad mixta y-la empresa se obligd a exportar una parte
significativa de su produccion en el Brasil.
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7. RECAPITULACION

Este informe s6lo ha pretendido resefiar hechos y tendencias. Como se
sefialé al principio, procura dar un ‘“‘estado de situacién” y no se
propone evaluar o proponer politicas. Recapitulando, los principales
hechos y tendencias parecen ser los siguientes:

a)  Hechos

i} La inversion privada directa extranjera en América Latina
implica una salida mi{nima de capitales del pais de origen de la inver-
sibn, y consiste en la gestion del financiamiento (el cual se realiza en su
mayor parte con fondos del pais que recibe la inversion o con fondos
internacionales) ¥ en venta de tecnologia, més que en una afluencia real
de recursos. En particular, se observa que la diferencia neta entre la
afluencia anual de inveisidbn directa y los intereses, utilidades y regalias
de la inversibn acumulada es fuertemente negativa para el conjunto de
los pafses latinoamericanos,

ii) El grueso de las inversiones se dirige a aprovechar el mercado
interno de los paises latinoamericanos, Los procesos de nacionalizacion
han hecho disminuir substancialmente las inversiones en petrbleo vy
mineria. El bajo costo de la mano de obra es elemento coadyuvante,
pero sblo es determinante en los casos de actividades fronterizas entre
Estados Unidos y México,

iii) Las empresas extranjeras son en general de mayor tamafio que
las nacionales, tienen una mayor productividad, pagan salarios més
elevados, v reciben mayores utilidades, no sdlo con respecto a las
empresas nacionales anilogas sino también a las del pais de origen de la
filial; tienen mayores requerimientos de importaciones y son deficitarias
en su balance comercial con el exterior,

iv) Las tecnologias utilizadas suelen provenir de paises con mayo-
res niveles de ingreso y tender a ahorrar mano de obra, por lo que en
muchos casos no se adecian a las necesidades de los pafses latinoame-
ricanos. En general sirven para fabricar productos para grupos de aitos
ingresos, ¥y no contribuyen a solucionar el problema del empleo.

v) Se estd produciendo un proceso de especializaciones producti-
vas entre los paises desarrollados, por una parte, y también entre éstos y
los paises en desarrollo. En el primer caso, se trata de especializaciones
dentro de las mismas ramas industriales, seguidas por intercambios
reciprocos. En el segundo, dentro del proceso de sustitucién de imposr-
taciones de los paises en desarrollo, se instalan en ellos ciertas activida-
des que, en una primera aproximacion, parecen ser aquellas con salarios,
equipamiento y gastos de investigacion elevados en los paises desarrolla-
dos. Ademas, v mas recientemente, como parte del desplazamiento
industrial de estos Gltimos paises, existe un movimiento para trasladar a
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los pafses en desarrollo las actividades que hacen uso intensivo de la
mano de obra y menor uso de capital y de tecnologia, que ya no son
competitivas o que provocan excesiva contaminacién. Ademis, en
general se trata de la fabricacién de productos que son “maduros™ (es
decit, que han cumplido va gran parte de su ciclo) en los paises
desarrollados.

b)  Tendencias

i) En las inversiones dirigidas al aprovechamiento del mercado
interno —es decir, en la industria manuvfacturera pata consumo local— se
estin aplicando nuevas formas de asociacibn entre las empresas pitblicas
y privadas de los pafses que reciben las inversiones, con las empresas
extranjeras, principalmente a través de acuerdos de operaciones
conjuntas.

il) En materia de abastecimiento de materias primas y combusti-
bles, los procesos de nacionalizacidn en los paises en desarrollo estin
lievando a los paises desarrollados a asegurar su abastecimiento por
medios diferentes a la propiedad de la empresa (contratos de compras
de largo plazo, de asesoramiento técnico, de administracién de empre-
sas, etc,).

<) Interpretaciones

El proceso de inversién privada extranjera v sus tendencias estén
en el centro del debate acerca de la actual politica econdmica interna-
cional. En relacidn a la funcién que desempefia la inversién directa
extranjera, hay quienes la consideran como el método mis eficiente
para suplir la escasez nacional de capitales, para incorporar nuevas
tecnologias y, si fuera el caso, para lograr acceso a redes internacionales
de comercializacibn. Frente a esta posicién, aparece la que considera
que la inversion extranjera aporta escasos recursos externos genuinos,
vende a precios elevados tecnologia que suele no ser la mis adecuada,
significa una carga en el balance de pagos y aumenta la dependencia
econdmica y politica; en resumen, cuestiona sus ventajas.

Con respecto al grado de conciliacibn entre los intereses de los
pafses y los de las empresas transnacionales que puede lograrse en el
futuro, quienes afirman que existe un amplio margen de accidén para
mejorarlo, analizan con optimismo las tendencias recientes, Asi, consi-
deran a las operacionies conjuntas ¥ a los contratos de suministro de
lafgo plazo como parte de un proceso de racionalizacién de la actividad
econdmica internacional que podria constituir un episodio en el proce-
so de redistribuciébn del poder econdmico entre el Estado, los empresa-
rios nacionales y las empresas transnacionales en los paises en desarrollo
con economia de mercado. Mis aiin, se los ha sefialado como prueba de
la flexibilizacion de la conducta de las empresas transnacionales y de la
creciente participacién del Estado y de las emptresas pablicas en el
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manejo de ila politica econdmica de los paises en desarrollo. Se ha
sostenido, asimismo, que esta linea de accibn serfa en los hechos
complementaria del codigo de conducta para las empresas transnacio-
nales que estid en proceso de preparacion, Es decir, mientras el codigo
estatuira lo que no deberian hacer las empresas, la posibilidad de nuevas
bases de megociacion dara pautas acerca de lo que podrian hacer los
gobiernos. De acuerdo con esta opinién, puesto que de hecho se esta
inserto en un sistema econdmico internacional, seria 16gico aprovechar
las nuevas oportunidades de negociacibn para mejorar la posicion del
Estado y de las empresas nacionales.

Opuesta a esta linea de razonamiento esti la que considera el
proceso de internacionalizacién (tanto de la produccion como de la
disponibilidad de la fuerza de trabajo) y a las polfticas y formas de
asociacién resefiadas, como la manifestacidn adecuada ala actual etapa
del capitalismo mundial, de los procesos de hegemonia politica ¥
privilegios economicos de los pafses desarrellados, en especial de sus
clases y grupos dirigentes,122

En un enfoque de plazo mediano y largo, debe tenerse en cuenta
que las inversiones extranjeras sblo son un instrumento deniro de una
politica global —nacional e internacional- y que la actitud y las
acciones que se adopten respecto a ellas no depende tanto de considera-
ciones generales de necesidad econémica o de eficiencia, sino del tipo
de sociedad al que se quiera llegar y de la consolidacion o cambios en el
poder relativo de las clases o grupos sociales que se pretenda realizar.
Por ello, cuando se promueve, acepta o rechaza la entrada de capital
privado extranjero para la realizacién de determinado tipo de activida-
des, se esti impulsando un cierto estilo de desarrollo y fortaleciendo la
influencia de un grupo social.

122 vréase Celso Furtado, Preficio @ nova econdmia politica, Editora Paz ¢

Terra S.A., Rio de Janeiro, 1976. Afirma Furtado que “todo indica que la
transnacionalizacién de la produccidn tiende a transformarse en un factor decisivo
en la lucha por la preservacién de los sistemas de dominacion social fundados en el
modo capitalista de produccién, particularmente en los pafses que mds han
avanzado en el proceso de acumulacién™ (p. 58).
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Cuadio 1
COMERCIO EXTERIOR DE 13 PRODUCTOS BASICOS. PROMEDIO ANUAL 1970-1975
{En millones de délares)

América Latina Pa s en d:es.arrollo. Paises desarrollados
fexcluida América Lating)

Productos
Exporm- 1 m;_)orm- Saldo ExPorta- Fi m-;orta- Saldo Ex;?orta- Im_p orta- Saldo
cliones ciones ciones ciones ciones ciones

Algodén 594.0 80.5 513.5 1285,2 558.7 726.5 11122 1920.1 —807.9
Fibras duras 97.6 1.1 96.5 123.6 14.1 109.5 2.1 151.5 —-149.4
Azicar 3004.1 62.1 29420 979.9 12232 -243.3 1218.7 3601.1 —2382.4
Cacao 208.8 20.2 188.6 855.5 281 827.4 7.0 859.7 —852.7
Café 2230.6 60.8 2169.8 1236.7 147.8 1088.9 118.6 35571 —3438.5
Banana 4134 24.1 389.3 80.2 49.0 31.2 7.1 882.6 —875.5
Aceites 1002.1 298.9 703.2 1903.2 860.5 1042.7 5087.6 7002.1 —1914.5
Catne bovina 673.0 72.4 580.6 1259.0 71.7 57.3 21493 2831.0 —681.7
Bauxita 220.6 42 216.4 60.0 4.8 §55.2 71.2 380.8 -303.6
Cobre 11923 199.1 992.3 2028.2 172.7 1 855.5 2 320.9 53346 ~-3013.7
Estafio 1544 35.8 118.6 668.3 98.1 570.2 166.8 828.7 —-661.9
Manganeso 45.4 5.1 40.3 89.7 7.4 82.3 103.2 307.1 -203.9
Mineral de hierro 764.2 24,2 740.0 611.6 16.2 595.4 1 660.6 4 065.4 —2404.8

Toral 105805 888.5 9692.0 100511 32523 6 798.8 14031.3 31 721.8 ~17690.5

Fuente: UNCTAD, Statistics of International Trade in Commodities covered by the Integrated Programme for Commodities, 1970-1975
(Doc. TD/IPC/CF/CONF{Misc.5/Add. 1), Ginebra, octubre de 1977,



Cuadra 2

BENEFICIOS DE EMPRESAS MULTINACIONALES, 1970

{Millones de dolares]

Ventas  FPor- Por-
estima- cen-  Bene- cen- )
Compaiia hetes aen G imite ek o pensrins
tran- to- nes} tran-
jero tal jeros
Standard Oit 16 554 8277 50 1310 52  Todo el mundo
{New Jersey)?

Ford Motor 14980 3900° 26 516 24 Rep.Fed. Alema-
nia, Reino Unj-
do, Australia

General Motors 18 752 35630 19 609 19Y  Todo el mundo

Mabil il 7261 3267 45 483 51  Canada, Cercano
Criente

Intcrnational 7504 2933 39 1018 50 Todo ¢l mundo

Business Machines

International Tel- 6365 2673 42 353 35Y Canadi, Europa,

phone & Telegraph América Latina

Texaco 6350 2 540 40 822 ¢ Todo el mundo

Gulf 0il 5396 2428 45 550 219 Cercano Orente,
América del
Sur, Canada

Standard Oil of 4188 1885 45 455 463 Cercano Oriente,

California Indonesia,
América del Sur

Chrysler 7000 17000 24 7.6 € Todo el mundo

General Electric 8727 11393 16 329 20  América del Sur,
Canadd, Italia

Caterpillar Tractor 2128 1118 53 144 ¢ Todo el mundo

Occidental Petroleum 2 402 1105 46 175 ¢ Cercano Oriente,
América del Sur,
Africa

F.W. Woalworth 2528 1001 35 77 61  Canadi, Rep.
Fed. Alemania,
Gran Bretafia

Eastman Kodak 2785 874 31 404 19  Todo el mundo

Union Carbide 3026 g70 29 157 ¢ Todo el mundo

Procter & Gamble 3178 795 25 238 25  Gran Bretaiia,
Europa, Améri-
ca Latina

Singer 2125 7715 37 75 ¢ Europa, América
Latina

Dow Chemical 19i1 771 40 163 457 Todo el mundo

CPC International 1376, 692 50 61 51 Todo ¢l mundo

International 2712 630 25 52 € Canadi, Europa,

Harvester Africa

Firestone Tire & 2335 677 29 93 39 Todo el mundo

Rubber
Colgate-Palmolive 1210 670 _ S5 40 ¢ Todo el mundo
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{conclusion cuedra 2)

Honeywell 1921 622 35 58 ¢ Europa, Common-
wealth britanico

National Cash 1421 643 45 30 51f Todo el mundo
Repister

E.L du Pont 3618 634 18 329 ¢ Europa

W.R. Grace 1938 633 33 30 ! América Latina

Minnesota Mining & 1 687 605 36 188 ¢ Europa, Canadi,
Manufacturing Australia

First National City 1704 600 35 139 400  Todo el mundo
Corp.

Englehard Minerals & 1474 589 40 36 € Gran Bretafia,
Chemicals Europa, Japén
Sperry Rand 1739 589 34 72 ¢ Europa, Japén
Xerox 1719 518 30 188 38  Gran Bretania,
Canadi
American Standard 1418 511 36 13 33 Europa
Caca-Cola 1606 498 31 147 c Todo el mundo
Swift 3076 492 16 29 ¢ Canadd, Gran Bre-
tafia, Alemania
General Foods 2282 479 21 119 ¢ Canada
American Smelting & 718 467 65 89 558  Australia, Peri,
Refining México
Monsanto 1972 467 24 67 31  Canadi, América
Latina, Furopa
Warner-Lambert 1257 453 36 98 ¢ Todo el mundo
General Telephone & 3 439 441 13 236 7  Canadé, Europa,
Electronics América Latina
H.J. Heins 990 433 44 38 44  Todo el mundo
Uniroyal 1556 420 27 24 75  Camadd, México
Pfizer 870 412 47 81 55  Gran Bretaiia,
Europa, Améri-
ca Latina
Litton Industries 2404 409 17 69 ¢ FEuropa, América
Latina
Schlumberger 579 341 59 49 ¢ Francia, Canada
Otis Elevator 6014 301 50 24 35 Todo el mundo
Gillette 673 289 43 66 50 Todo el mundo
UsSM 440 203 46 10 98 Commonwealth

tritinico, Euro-
pa, Amética

Latina
Cheesebrough Pond’s 261 111 43 21 40  Furopa, Canada,

América Latina
Black & Decker 255 107 42 20 50 Todo el mundo

Fuente: Report on the Sixth Meeting of members of Congress and of the European
Parliament, September 1974, The Multinationals: their function and future,
Washington, 1974.

4Las cifras de las compaiiias petroleras excluyen los impuestos al consumo.
bExcluye Canadi C©No disponible. YContratos completados. ©Porcentaje basado
en ventas de filisles y participacién en subsidiarias no incorporadas. [Porcentaje
basado en ingresos de operacifn, BPorcentaje basado en ganancias antes de impues-
tos ¥ rubros extraordinarios.
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Cuadro 3

VENTAS TOTALES Y LOCALES DE FILIALES DE COMPARNIAS DE LOS ESTADOS UNIDOS EN
AMERICA LATINA, POR PAISES Y SECTORES, 1976

(En millones de dolares)

Repiblicas iatinoame-

ricanas
Argentina
Brasil
Chile
Colombia
México
Panami
Perd
Venezuela
Otras Centroamé-
rica
Otras y sin localizar

Otros

Bahamas
Bermuda
Jamaica
Otros y sin localizar

Pro.

FPro-

Ma-

Pro- Ma- .
Total . duc-  duc- qui- . Equi- Otras
T Mine- Petré-  maru- 10 o5 tos  CUC apg 9 posde manu- Comer- Otras
otal . men- Papel , tos naria | indus-
ria leo Jac- f qui- de otd no 6o, trans fac clo e
turas  OF mi-  eaw- T opge EEC porte  turas
licos . trice
cos cha trica
Ventas totales
46414 729 12308 25897 4560 895 6475 (D) 1499 (D) 2135 5103 191t 4470 3010
3066 49 318 2194 612 5 399 121 151 146 108 418 235 354 151
15897 (D) 3674 103559 1003 251 298! 560 416 1329 1167 2312 539 1091 o
433 0 163 207 32 (D) 64 0 D> 0 3 50 15 23 41
2029 0 489 1 362 181 152 400 125 60 D) 129 m 163 97 30
8095 28 68 6557 1365 254 1637 245 505 523 378 1185 466 1045 397
1 837 0 657 124 8 60 38 0 0 *) 0 0 18 796 260
1218 511 13 389 97 0 124 (D) 46 (D) 7 (D) (D) 161 144
10 162 1 5542 3531 907 98 592 164 231 22 302 835 281 430 659
2064 (D) (D) 562 231 43 164 (D) 40 0 23 1 @ 214
1613 (D) (D) 414 125 (D) 76 0 (D) 1 23 0 146 259 386
14 156 755 11321 354 38 50 181 (D) 4 D) 13 0 48 646 1081
3 765 0 3092 46 0 0 (D) 0 0 (D) 0 0 10 363 264
5971 0 5571 i8 16 0 * g (*) 0 0 0 2 50 332
870 322 173 110 @™ 10 Dy 0 1 2 0 ) 8 257
3549 433 2485 179 D) 40 108 0 4 0 10 0 D) 225 228
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Republicas latinoame-

ricanas
Argentina
Brasil
Chile
Colombia
México
Panami
Peru
Venezuela
Otras Centroamé-
Iica
Otras sin localizar

Otros

Bahamas

Bermuda

Jamaica

Oftras y sin localizar

37538
2455
15 307
402
1914
7452
747
1129
5 361

1776
995

4560
426
229
411
1428

577 6924
49 299
D 3660
0 159

0 489
™ 68
0 i
489 13
*) 764
*) ()
(D) (D}
55 3534
0 193

0 (D)

8 60
47 (D)

24 354
1826
10 076
181
1257
6229
56
344

3 516

507
363

221
¢

2
95
115

Ventas locales

4172 (D) 6318
360 0 380
956 222 2953

19 (D) 64
177 102 376
1351 249 1609
5 2 36
55 6 124
906 95 590
227 43 125
115 (D} 60
20 (D) 105
0 0 (>
20 ™
( 10 (O
)y (D 55

(D}
120
555

0
123
245

0
D}
164

)]
0

D)
0
0
)
0

1449
132
400

(D)
58
494
0
45
230

39
™

4
0
*)
0
4

1885
106
1228
0

@)
500
0

D)
22

0

1919 4814
101 397
1043 2206
3 (D)
125 D)
300 1033
1] 0

6 (D}
300 929
17 D)
22 0
12 0

0 0

o 0

2 0

10 0

1810
229
511

15
154
448

13

™
279

38
122

20
D)
0
13
(D)

J 161
154

(D) significa suprimido para evitar 1a revelacion de datos de empresas individuales.
*Significa menos de 500 000 dblares.

Fuente: US. Department of Commerce, Survey of Current Business, Vol. 58, N® 3 marzo de 1978, pp. 37 ¥ 38,



Cuadro 4

SUBSIDIARIAS MANUFACTURERAS ESTABLECIDAS POR GRANDES
COMPARNIAS DE LOS ESTADCS UNIDOS, REINO UNIDO

Y OTROS PAISES
(Porcentajes)d
Mimero
Periodo total
) de sub-
Paisde la Antes fid’:h-
casq matriz T 1914- 1930- 1946- 1956. 1965- rias es-
1929 1945 1955 1964 1970 tableci-
1914 das

(=100%)
Estados Unidos 3 8 11 14 46 18 9127
Reino Unido 2 6 5 10 30 47 2530

Repiblica Federal
de Alemania 6 9 3 8 21 53 1024
Francia 2 3 4 7 18 67 457
Italia 2 4 5 18 34 37 123
Bélgica y Luxemburgo 8 15 4 8 12 53 311
Paises Bajosb 3 01 4 6 21 55 455
Suecia 3 19 10 1 16 41 209
Suiza 12 13 9 9 19 38 458

Fuente: Lawrence G. Franko, The European mufltinationals, p. 94, Londres, 1976;
cuadro elaborado a partir de Comparative Multinational Enterprises
Project.
8Los datos de Estados Unidos son al 19 de enero de 1968; tos demids, al 19
de enero de 1971. El total de porcentajes puede no ser 100, debido al redondeo
de cifras.
bExc!uye Unilever.
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Cuadto 5
OGBLIGACIONES DE CORTO PLAZO HACIA EL EXTRANJERO DE BANCOS DE LOS ESTADCS UNIDOS, REINO UNIDO Y SUIZA

Estados Unidos, 1975 Reino Unido, 1975

Suiza, 1974 (millones de francos suizos)

(millones de ddlares) {millones de libras)
Bancos B tros
e insti . IRCOS o Depé-
"1:::3%_ Qtros ancos Otros dla a Ala A f;:zrf;
clales vista plazo vista plazo
Argeniina 139 692 11 172 22.6 12.5 205.0 307.2 1.2
Bolivia 1 4
Brasil 1055 138 439 46 95.7 179.3 130.2 204.0 39.1
Colombia 155 260 27 8 Ve
Chile 170 148 2 22 . . [ e .
Ecuador 15 6 N v
Paraguay ae .o . .
Perhy 129 114 3 9
Uruguay 40 131 1 23
Venezuela 2 683 596 1130 27
Subtotal 1679 317 274.1 873.5 536.8 820.5 1917
México 621 1450 304 61 [
Costa Rica — 1 P e
El Salvador v v
Guatemala . . P
Hait{ .o ‘e PN
Honduras v Ve ‘.- e ‘e
Nicaragua 13 1
Panamj 605 498 e -
Repiblica Dominicana N . . - AN i .
Suriname v Antiltas Holandesas 42 87
Subtoral México y
Amérieqg Central . - 247.0 567.2 7371 2 547.2 0.7
Otros paises América Latina 736 757
Total general ... N 5211 14407 12739 3367.2 232.4

Fuentes: Para los Estados Unidos, Treasury Depariment, Tregsury Bulletin, febrero de 1976, p. 102; para el Reino Unido, Bank of
England, Quarterly Bulletin, junio de 1976, cuadro 21; para Suiza, Banque Nationale Suisse, Service d’études et de statistique,
Les banques suisses en 1974, Zurich, 1975, p. 240.
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AMERICA LATINA: NUMERO DE FILIALES POR PAISES DE ORIGEN, 1973

Cuadro 6

Arpentina
Bahamas
Barbados
Brasil
Colombia
Costa Rica
Chile
El Salvador
Ecypador
Guatemala
Guyana
Jamaica
México
Nicaragua
Panama
Perii
Trinidad y
Tabago
Uruguay
Venezuela

Toral

Porcentajes

Rep,
: reen FEC. ; Ding- Lux- . . . Por-
T e Bl g e i e o T G e suse SIS U opon S rowt E6
manid

80 21 18 116 29 130 3 6 403 4 68 48 332 11 10 14 8§90 119
9 9 6 11 8 191 3 2 239 - 1 18 234 78 2 24 596 8.0
- — - 1 - 36 - - 37 2 2 - 13 8 - - 62 0.8
108 35 50 280 52 183 18 10 736 17 95 54 501 39 132 38 1612 215
17 9 18 26 21 22 4 1 118 3 49 13 181 1 2 6 373 5.0
2 — 4 1 — 638 - - 75 - - 16 62 - 5 2 160 2.1
17 9 6 33 5 40 - 1 111 3 20 5 65 - 4 1 209 2.8
1 - 6 5 - 9 - - 21 — - - 23 2 6 - 52 07
3 4 2 7 6 27 - - 49 - 4 2 63 - 1 2 121 1.6
- - 4 10 1 h] - 20 - — 1 66 5 3 2 97 1.3
1 - 1 1 - 48 1 - 52 2 2 - 3 2 - - 61 0.8
1 - 3 3 107 - 3 117 - 2 3 68 17 - - 207 2.8
45 11 17 104 22 83 2 1 285 3 56 43 955 20 21 12 1402 18.7
— - 4 1 - 4 - - 9 - - — 41 1 1 1 53 0.7
13 10 5 13 5 42 - 1 89 1 9 24 224 6 8 6 367 4.9
11 9 15 22 19 39 3 1 19 7 25 22 157 - 16 9 355 4.7
- - 3 4 1 83 1 - 92 2 4 - 23 9 2 — 132 1.3
9 8 1 4 6 16 - 1 45 4 15 4 37 1 - 2 108 1.5
28 18 33 37 18 52 5 1 192 2 18 14 373 17 11 4 631 84
345 143 196 679 I93 1185 40 28 2809 52 370 272 3421 217 224 I23 7488 100

46 1.9 26 91 26 158 05 04 375 07 50 36 457 29 30 16 100

Fuente: Commission of the European Communities, Survey of Multinational Enterprises, Bruselas, julio de 1976, Vol. 1, pp. 44 y 45,



Cuadro 7

BRASIL: ESTRUCTURA DE LA PROPIEDAD DE LOS ACTIVOS DE LAS
5113 MAYORES EMPRESAS NO FINANCIERAS, 1974

Tbra‘l de Porcentaje  Porcentaje Porcentaje

activos empresas

Sectores netos enzprc_.’ms emprefsas privadas

(millones) piiblicas  extranjeras nacionales
Mineria 9 637 0.62 012 0.26
Manufacturas 161 571 0.20 0.29 0.51
No metalicas 73551 0.02 0.35 0.64
Metdlicas 27 111 0.34 0.12 0.54
Mecénicas 8293 0.01 0.46 0.53
Eléctricas 6476 - 0.61 0.39
Equipo de transporte 15 155 0.04 0.63 0.33
Madera 8782 — 0.09 0.91
Muebles 577 — - 1.00
Caucho 1834 0.06 0.61 0.33
Cuero 685 - 0.11 0.89
Productos quimicos 40162 0.55 0.23 0.22
Textiles 12411 - 0.13 0.87
Alimentos 16 910 0.01 0.31 0.68
Bebidas 3571 - 0.14 0.86
Tabaco 2 095 - 0.99 0.01
Imprenta 2143 - 0.02 0.98
Varios 8211 - 0.47 0.53
Agricultura, silvicultura 4 825 0.01 0.03 0.96
Construccién 18 317 0.15 0.03 0.82
Servicios pablicos 97 836 0.88 0.07 0.06
Transporte 19052 0.78 (.01 0.21
Otros 78 784 0.90 0.08 0.02
Comercio 30 735 0.01 0.05 0.95
Servicios 84 656 0.27 0.04 0.69
Total 407 557 0.37 a.15 0.48

Fuente: “Quem ¢ Quem na Economia Brasileira®, Visao (8/31/1975), p. 29,
citado por Edmar L. Bacha, “Issues and Evidence on Recent Brazilian
Economic Growth”, en World Development, 1977, vol. 5, N© 1/2, pp. 47
a 67, Pergamon Press, Gran Bretafia.
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Cuadro 8

MEXICG: INVERSION TOTAL

{Millones de pesos corrientes)

Inversién privada
Inversion , . Inversién
piiblica Nuacional Extranjera total
1970 29 200 50491 2 509 82 200
1971 22 600 57 149 2451 82 200
1972 34 700 64 127 2373 101 200
1973 49 800 75 508 3591 128 900
1974 64 800 116 072 4 528 185 400
19758 92 600 103 321 4979 200 900

Fuente: Secretaria de la Presidencia, citado por Mauricio de Maria y Campos,
op. cit.
aCifras preliminares,

Cuadro 9

BRASIL Y MEXICO: PROPIEDAD Y TAMAROQ MEDIO DE LAS 300 MAYORES
EMPRESAS MANUFACTURERAS, 1972

Brasil México

Nimerode Tamaflo Nimerode — Tamafio

empresas medio empresas medio
Extranjeras 147 105 150 108
De los Estados Unidos 57 89 97 116
Otras 904 1132 53 94
Nacionales 153 100 150 100
Privadas 139 77 124 81
Estatales 14 366 26 192

Fuente: U.S. Senate, Committee on Foreign Relations, Report by Richard S.
WNewfarmer y Williard F. Mueller, op. cit,, pp. 107 ¥ 54,

4Incluye 23 empresas de la Repiiblica Federal de Alemania, 16 de Francia,
14 de Italia, 11 del Reino Unido, 9 de Japdn, 7 de Canadi, 1 de Argentina ¥y 9 de
otros paises en su mayorfa europeos.
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Cuadro 10

ARGENTINA: COMPARACIONES DE PRODUCTIVIDAD Y SALARIOQS
MEDIOS ENTRE EMPRESAS EXTRANJERAS Y NACIONALES

{Subgrupos de mayor importancia en la produccién extranfera, 1963/

Productividad Salgrios
Subgrupos . -
Todos SOCfed_ades Todos Soc:ea-’ades
anonimas andnimas
Automoviles 1.40 1.60 1.67 1.27
Frigorificos 1.19 118 1.64 1.67
Destilerias de petrdleo 2.60 319 1.25 1.34
Tabaco 1.21 1.21 0.97 0.97
Medicamentos 1.92 1.89 1.37 1.25
Neumiticos 1.66 2,12 1.42 1.63
Tractores y repuestos 3.27 1.92 1.60 0.94
Hilados sintédticos 1.92 1.89 2.89 2.90
Motores y repuestos 3.70 3.08 1.59 1.21
Productos basicos,
hierro y acero 1.04 1.04 1.34 1.25
Subtotal 1.30 1,75 1.29 1.36
Torgl general 2,50 I8¢ 1.66 1.36

Fuente: Juan V. Sourrouille, El immpacto de las empresas transnacionales sobre el
emplec y los ingresos: el caso de Argentina, OIT, Programa Mundial de
Investigaciones sobre empleo, documento WP 7, Ginebra, 1976, p. 86.
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Cuadro 11

PERU: PROMEDIO ANUAL DE SUELDOS Y SALARIOS EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA POR TIPOS
DE PERSONAL EN EMPRESAS CON DISTINTAS ESTRUCTURAS DE PROPIEDAD, 19732

N Empleados con Trabajadores
Directores c};r :{; Z‘v:;zg?n educacicn técnica Em;;;i?:‘f;de calificados
Tipos de Nuimero ¥ gerentes universitaria in _r.‘erior" a I.a administrativos y no cali-
empresas de em- universitaria ficados
presas Nitmero Ingre. Niimero Ingre- Nitmero Ingre-  Numero Ingre- Niimero Ingre-
de sos de sos8 de sas de s08 de 5oy
DEFSONas medios  personas medios  personas medios  personas medios  personas  medios

Empresas con
control extran-
jero entre
49 — 100% 215 464 820 1248 337 1144 246 6 099 170 21032 85
Empresas con
control extran-
jero entre
20 — 49% 128 205 770 444 293 592 199 2483 131 10 196 86
Empiesas con
control extran-
jero entre
0 - 20% 102 188 75t 390 290 413 221 2501 150 12 001 87
Empresas de
propiedad
total peruana 2746 2 966 326 2534 204 1946 148 23156 109 86 692 61

Fuente: Constantine V. Vaitsos, Emplayment problems and transnational enterprises in developing countries: distortions and inequality,
1LO, World Employment Programme Research, Lima, 1976. Cuadro 6, p. 26. ‘
8Las cifras de ingresos figuran en miles de soles peruanos (1 détar de los Estados Unidos equivaldefa en 1973 a alrededor de 45
soles peruanos).



Cuadro 12

RELACION ENTRE LOS INSUMOS NACIONALES E IMPORTADOS
UTILIZADOS POR DIFERENTES EMPRESAS EN EL SECTOR
MANUFACTURERO PERUANO, 1973

Subsidiarias  Empresas con
extranferas  mdsdel 80%

Actividades y operaciones de controf
conjuntas local
Industria de la alimentacion .87 A6
Bebidas 43 .26
Tabaco .65 .07
Textiles y confecciones .23 22
Pulpa y papel 2.24 1.08
Equipos eléctricos y maquinaria .88 .84
Cuero .35 .35
Caucho, productos quimicos,
pinturas y plasticas 2,51 1.23
Productos petr. y derivados
del carbon 3.13 .59
Construccidn y vidrio 52 28
Automotores 1.98 1.20

Prod. metélica, instrumental y maquinaria,
excepto productos eléctricos y industrias
automotrices 1.47 62

Fuente: Constantine V., Vaitsos, Employment problems and transnational
enterprises in developing countries. distortions and inequality, WEP
2-28/WP II, ILO, World Employment Programme Research, Lima, 1976,
Cuadro 13, p. 58.
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Cuadro 13

MEXICO: INVERSION Y RENDIMIENTO ANUALES SEGUN EL PAIS DE RESIDENCIA DEL INVERSIONISTA 1965-1970

(En miles de dblares)

Total

Estados Unidos
Canada

Japén
Republica Federal
de Alemania
Francia

Paises Bajos
Reino Unideo
Italia

Suecia

Suiza

Otros

. Drsposi- o - Intere-
Total de  Nuevas R%mv;h cién de Cu:;:rtas Total de dg;’i:g‘: .. Utilida-  Utilida- ses y rega-
ingresos inver- SIu t?h’-e utilida- cgmpe;z- egresos nidas desvein- desremi- liasy Saldo
(2+3-4+5}  siones des acte- . (7410} vertidas tdas otros
dades muladas fiias {8+9) pagos
(1) 2} (3} 4] (3} {6} 7} i8) i9) 19) (1-6)
1455821 797890 733680 141422 65673 2119948 1236323 733680 502643 883625 —-664127
1122934 581076 616599 119509 44768 1733813 1052160 616599 435561 681 653 -610879 _
28135 17723 13436 3516 492 33 850 20147 13436 6711 13703 —-5715
6492 17465 2 808 1071 12710 10 658 3282 2 808 474 7376 —4 166
72567 49851 10920 2927 14 723 46 300 13472 10920 2552 32828 26 267
34596 13833 9541 950 12172 24 431 11 746 9541 2225 12685 10 165
31363 22361 9 345 929 586 41 141 17 760 9 345 8415 231381 -9 778
45787 20041 27 260 1538 24 73 235 55189 27260 27929 18046 27448
24526 21033 8377 898 3986 60539 16 990 8 377 8613 43649 -36113
14403 14010 4613 5514 1294 18 670 6 877 4613 2264 11793 -4 267
42189 22575 14510 2012 7116 44 876 19944 14 510 9434 24932 -2 687
32829 17922 16271 2558 1194 32335 18 736 16 271 2485 13979 859

Fuente: B, Sepilveda y A, Chumacero. La inversién extranfera en México, pp. 150 a 155, Fondo de Cultura Econdmica, México D.F. 1973,



Cuadro

14

MEXICO Y BRASIL: EXPORTACIONES DE MANUFACTURAS Y COMERCIO
INTRACOMPARIA, POR RAMAS DE INDUSTRIA, 1972

Velor {en miles de dolares)

1972 1972
México % Brasil %

Industria Total ala camer- Total alg camer-
exporta- organi- cio exporta- organi- cie

ciones  zacidn intra- ciones  zacién intra-

matriz  compa- matriz  compa-
fila fiia
Alimentos 7093 5 446 77 2350 391 17

Textiles 0 0 0

Papel 0 0 0 2947 85 3
Productos quimicos 32941 18 466 56 6 204 3 894 63
Caucho 520 394 76 1191 557 47
Piedras, vidrio 1616 154 10 2663 0 0
Productos metilicos 2361 13106 55 2151 213 10
Magquin. excl. eléctr. 7320 5093 70 31455 24431 78
Maquin. eléctr, 28529 25498 89 17 533 13959 80
Transporte 46514 46480 100 27508 24 247 89
Instrumentos 8 989 8949 100 11211 1211 100
Otros 1188 934 79 3711 3 644 98
Total manufgcturas  137.07) 112 724 82 98 924 724637 73

Fuente: United States Senate, Report to the Subcommittee on mulitinational
corporations of the Committee on Foreign Relations by Richard S.
Newfarmer and Willard F, Mueller, op, cit., pp. 76 y 128,
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Cuadro 15

MEXICO Y BRASIL: EXPORTACIONES DE MANUFACTURAS Y COMERCIO
INTRACOMPARNIA, POR REGION DE DESTINO, 1972

México Brasi!
Destino de las % %
exportaciones intra- intra-
compafiia compania

Estados Unidos 75 596 20 957

A Ia casa central 72 248 96 19 863 95
Furopa 11 448 11 473

A otras filiales 5275 46 9447 82
América Latina 47142 59417

A otras filiales 32819 70 37731 64
Otras areas 2 885 7077

A otras filiales 2382 83 5596 79
Toral 137 071 98 924

A la organizacién

matriz 112 724 82 72 637 73

Fuente: United States Senate, Report to the Subcommittee on multinational
corporations of the Committee on Foreign Relations by Richard S.
Newfarmer and Wiltard F. Mueller, op. cit., pp. 76 ¥ 128,
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AL DE ALEMANIA, FRANC]
DUSTRIA, EN ARGENTINA,

= Cantidad mano de obra

(1968-1970,¢

. , . Reina

ia Francia  [talia Unido
A i 9.0 9.3
T 0.2 0.4 0.5
T 7.6 10.2 7.3
v 7.2 16.3 5.9
c 1.1 1.0 0.7
M 5.0 9.1 3.8
P 24 1.7 2.6
h’ 4.5 2.5 4.7
Q 8.3 6.8 7.2
L 1.1 0.4 0.4
c 2.0 1.3 1.4
Moo 63 35
N 7.4 4.1 6.4
P 8.2 8.9 8.3
v 11.0 7.8 13.4
N 7.5 6.3 10.0
E 9.5 6.0 11.¢
¢ 1.8 1.9 L.t

~TSe refiere a [a remuneracion
ia del pais. Se refiere a los pa
‘nden —hasta donde es posibl
imputado para los trabajadore
dSe refiere al niimero de cient
International Survey of the t
on Econémica para Europa.
ECarresponde al porcentaje de¢

{omisién Econémica para Eure

Yge refiere a los porcentajes d
9.

%Se refiere a la situacitn de fir
hSe refierc a la situacién de 1¢

(iS¢ consideraron Gnicamente i



CUADERNOS DE LA CEPAL

Ne 1
América Latina: El nuevo escenario regional y mundial
Exposicién del Secretario Ejecutive de la Comisién Econdmica para América
Latina, sefior Enrique V. Iglesias, en el decimosexto periodo de sesiones de la
Comisién

NO 2
Las evaluaciones regionales de la Estrategia Internacional de Desarrollo

Evaluacion de Quito, Resolucién 320 (XV) de la CEPAL
Evaluacién de Chaguaramas, Resolucidn 347 (XVI) de la CEPAL

N2 3

Desarrollo humano, cambio social y crecimiento en América Latina
Separata de El desarrollo latinoamericano y la coyuntura econémica internacional
(E/CEPAL/981)

N 4

Relaciones comerciales, crisis monetaria e integracion econdmica en América
Latina
Separata de El desarrollo latinoamericano y la coyuntura econdmica internacional

(E/CEPAL/981/Add.2)
NO 5

Sintesis de la evaluacién regional de la Estrategia Internacional de Desarrollo
Este trabajo se presentd en versién mimeografiada en el decimosexto periodo de
sesiones de la Comisidn con la signatura E/CEPAL/1004

NO§

Dinero de valor constante. Conceptos, problemas y experiencias/Jorge Rose
Funcionario de la Divisién de Desarrollo Econdmico de Ia CEPAL

N2 7

La coyuntura internacional y el sector externo
Version revisada de El deserrollo latinoamericano y la coyuntura econtmica
internacional, segunda parte, capitulos Iy II (E/CEPAL/981/Add.2)

Ne §

La industrializacion latinoamericana en los afios setenta
Este trabajo aparecid anteriormente en versién mimeografiada con la signatura
ST/CEPAL/Conf.51/L.2

N2 9
Dos estudios sobre inflacién
La inflacién en los paises centrales. Este articulo estd tomado del capitulo I del

Estudio Econdmico de América Latina, 1974, (E/CEPAL/982)
América Latina y la inflacién importada, 1972-1974. Por Héctor Assael y Arturo
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Nunez del Prado, funcionarics de la Divisidn de Desarrollo Econémico de la
Comisién Economica para América Latina (CEPAL)

NO 10

Reactivacion del Mercado Comiin Centroamericano

Este Cuaderno refunde las partes mas relevantes del documento (EfCEPAL/CCE/
367/Rev.3), preparado por la Qficina de la CEPAL en México, y del Informe de 1a
Décima Reunidn del Comité de Cooperacidén Econdmica del Istmo Centroameri-
cano (EfCEPAL/CCE/369/Rev.1)}

Ne 11

Integracién y cooperacion entre paisés en desarrallo en el ambito agricola /Germi-
nico Salgado Pefiaherrera, Consultor de la FAQ

Este trabajo se presentd, com la sighatura LARC/76/7(a) a la Decimocuarta
Conferencia Regional de Ia FAD para América Latina y a la Conferencia Latino-
americana CEPAL/FAOQ de la Alimentacién que se realizaron en Lima del 21 al 29
dc abril de 1976

N2 12

Temas del nuevo orden econdmico internacional
Este documento se publicd originalmente con el titulo “Temas de la UNCTAD
IV*, E/CEPAL/L.133, el 19 de abril de 1976

N213

En torno a las ideas de la CEPAL: desarrollo, industrializacién y comercio exterior
Al reanifmarse antiguas discusiones sobre Ia naturaleza del desarrollo regional v
particularmente acerca de las relaciones entre la industrializacién y el comercio
exterior, se ha creide oportuno reunir en este Cuaderno algunos textes preparados
por la CEPAL sobre este tema

N© 14
En torno a las ideas de la CEPAL
Problemas de Ia industrializacién
Este volumen pretende continuar la tarea iniciada en el Cuaderno N@ 13, refi-
riéndose especialmente a los problemas de la industrializacién latinoamericana

N?15

Los recursos hidraulicos de América Latina

Informe regional

Este trabajo se presentd a la Reunién Regional Preparatoria para América Latina y
el Caribe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Agua que se realizd en
Lima, Peri, del 30 de agosto al 3 de septiembre de 1976

N? 16

Desarrollo y cambio social en Amética Latina

Este trabajo preparado como contribucién a la tercera evaluacidn regional de la
estrategia internacional de desarrollo, compara los planteamientos politicos de los
afios cincuenta y siguientes en las dreas del desarrollo urbano, del desarrollo rural,
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de 1a educacién y del empleo con los cambios reales, sefiala contradicciones, ¥y
formula algunas interrogantes pata el futuro

NQ 17

Evaluacion de Guatemala
Resolucién 362 (XVII) aprobada por la CEPAL en su decimoséptimo periodo de
sesiones, Guatemala, 1977

NQ 18

Raices historicas de las estructuras distributivas en América Latina/A. Di Filippo
Atendiendo a la naturaleza de los distintos regimenes de propiedad, trabajo e
intercambio heredades de la fase colonial, se analiza la constitucion v desarrollo
de las economias exportadoras de América Latina y sus repetcusiones en materia
de urbanizacién e industrializacidn. El objetivo bisico de este ensayo es proveer
un marco histdrico-estructural para el andlisis de la distribucion del ingreso en las
economias latinoamericanas contemporineas

NO 19

Dos estudios sobre endeudamiento externo/Carlos Massad y Roberto Zahler

El Cuaderne N 19 contiene dos estudios. En el primero, “Financiamiento y
erdeudamiento externo de América Latina y propuestas de accion™, se evalia la
magnitud y estructura de la deuda externa latinoamericana, tanto garantizada
como no garantizada, y se sefialan algunas propuestas de solucidn frente a este
problema.

En el segundo “Inflacién mundial ¥ deuda externa: el caso del deflactor impro-
pio”, se critica la tendencia generalizada a suponer que la inflacién mundial
reduce el peso efectivo del servicio de la deuda externa, ¥ se concluye que el tipo
de cambio social, y no la inflacién externa, es el mejor deflactor para medir esa
carga desde ef punto de vista del pafs deudor

N© 20

Tendencias y proyecciones a largo plazo del desarrollo economico de Ameérica
Latina/E/CEPAL/1027

En este Cuaderno se analizan los principales rasgos del desarrollo econdmico y
social de América Latina en los dltimos 25 afios, mediante un enfoque critico de
la magnitud ¥ profundidad de la transformacién productiva y social, ¥ la identifi-
cacién de las caracteristicas generales més rclevantes del estilo de desarrollo que
prevalecié en ese periodo; s examinan en forma esquemdtica los principales
objetivos, metas y orientaciones de la politica econdmica formulados por los
paises de la regidn en los planes de desarrollo de los afios setenta, e incluye
proyecciones demograficas hacia el afio 2000 y proyecciones macroecondmicas
para los paises no exportadores de petréleo en el decenio de 1980

Ne 21

25 afios en la agricultura de América Latina: rasgos principales 1950-1975

Este Cuaderno pasa revista a los rasgos principales de la evolucidn de la agricultura
latinoamericana en el marco de las economias nacionales, a la produccién y el
abastecimiento agricolas, al desarrolio de la agricultura en relacion con el sector
externo, a los problemas planteados en la utilizacién de fos recursos productivos y
sus rendimientos, y a los aspectos institucionales basicos de la estructura agraria
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N9 22

Notas sobre la familia como unidad socioeconémica/Carlos A. Borsotti

Se analiza el papel de las familias, en cuanto unidades socioecondmicas, en la
produccién social y en la reproduccidn cotidiana y generacional de los agentes
sociales, destacandose las variaciones en sus estrategias de vida ¥ en sus modelos
socio-organizativos, segiin las situaciones de clase a las que pertenecen.

E! objetivo bdsico es proponer algunas hipétesis conceptuales y metodologicas
para vincular a las unidades familiares, como grupos focales y estratégicos de las
politicas de desarrollo social, con la estructura de la sociedad y los estilos de
desarrelio

NQ 23

La organizacion de la informacion para la evaluacion del desarrolle/Juan Sourrouille
Este trabajo examina algunos de los problemas vinculados a la forma de organizar
1a informacion para evaluar el proceso de desarrollo econdmico y social, Fl tema
se aborda aqui desde tres perspectivas distintas: ¢l uso de las concepciones
sistematicas como marco de coherencia de los planes estadisticos, la bisqueda de
un indicador sintético de los resultados del proceso de desarrollo, y la definicién
de un conjunto de indicadores gue faciliten la evaluacién de ese procesc en sus
distintas facetas o dreas de interés

NQ 24

Contabilidad nacional a precios constantes en América Latina/Alberto Fracchia
Este trabajo aporta antecedentes relativos a las cuentas nacionales en América
Latina y propone un sistema de indices de precios y cantidades adecuado a los
paises de la regi6n, sobre la base del propuesto por ta Oficina de Estadistica de las
Naciones Unidas

N© 25

Ecvador: Desafios y logros de la politica econdmica en la fase de expansion
petrolera

En este Cuaderno se examinan los principales rasgos del desarrolio econdmico v
sacial del Ecuador, durante lo que ha transcusrido del decenio de 1970, especial-
mente considerando los efectos que s¢ han derivado de la produccibn ¥ expor-
tacién de petrdleo del pais

N2 26

La3 transformaciones rurales de América Latina ;Desarrollo social 0 marginacion?
Este Cuaderno, preparado por el Proyecto Interdisciplinario de Desarrolle Social
. Rural, contiene un diagnéstico e interpretacion de las principales transformaciones
de la economia v la sociedad rurales €n los 0iltimos afios en América Latina, un
andlisis de los posibles escenarios futuros ¥ un examen de los grandes problemas
que enfrentan las diversas estrategias para lograr un efectivo avance hacia los
objetivos de desarrollo social establecidos por los gobiernos en 1a FEstrategia
Internacional de Desarrolio v en las Evaluaciones de Quito, Chaguaramas y
Guatemala
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Ne 27

La dimensidn de la pobreza en América Latina/Oscar Altimir

Este trabajo tuvo su origen en el proyecio sobre Medicion y Andlisis de la
Distribucién del Ingreso en América Latina, que realizan conjuntamente la
CEPAL v ¢l Banco Mundial. Contiene una resefia de los problemas relacionados
con el concepto de pobieza ¥ con la medicién de la misma, presenta también un
método para el trazado de lineas de pobreza en paises de América Latina cuya
aplicacién permite cuantificar la dimensidn de la pobreza en los paises de la regién

No 28

Organizacion institucional para el control y manejo de la deuda externa/Rodolfo
Hoffmann

Este estudio constituye un andlisis evaluativo de la organizacidn institucional para
la evaluacién de la deuda externa de Chile

Ne 29

La politica monetaria ¥ el ajuste de Ia balanza de pagos: tres estudios

En este Cuaderno, el primer estudio, “La demanda de bienes de importacidn”,
formula un modelo para identificar las variables econdmicas que més influyen
sobre dicha demanda, y evalGa asimismo su importancia empirica en varios paises
de la regidn. El segundo, “Ajuste del balance de pagos, politica crediticia y
control del endeudamiento externo”, identifica las demoras en dicho ajuste en
relacion con los desequilibrios monetarios. El (ltime estudio, “El enfoque mone-
tario del tipo de cambio™, pone de relieve la importancia de las variables moneta-
rias en la determinacidn del tipo de cambio

N9 30

América Latina: Las evaluaciones regionales de la Estrategia Internacional del
Desarrollo en los afios setenta
Las cuatro evaluaciones de la Estrategia Internacional del Desarrollo en los afios
setenta, preparadas en Quito, Chaguaramas, Ciudad de Guatemala y La Paz,
examinan el proceso de desarrollo econdmico y social de la regidon en ef marco del
concepto integral contenido en dicha estrategia. Expresan con franqueza juicios
criticos acerca de la naturaleza de ese proceso, especialmente en lo que respecta a
sus limitadas proyecciones sociales. Evalitan ademas los problemas de las relacio-
nes externas de América Latina en esta etapa de su desarrollo y formulan plantea-
mientos acerca de la posicidn de los paises latincamericanos en relacién con cada
uno de los principales temas vinculados a la cooperacién internacional. Por Giti-
" mo, también se ocupan de la cooperacidn e integracién regionales en América
Latina, y de 1a cooperacién con otras regiones en desarrollo.

No 31

Educacion, imagenes y estilos de desarrollo/German W. Rama

El presente trabajo intenta analizar la educacidn en forma integrada con el
proceso de cambio social. El marco conceptual de la indagacidn es el de los estilos
de desarrollo, tema que ha sido analizado en varios estudios de la CEPAL y que en

este texto tiene una consideracion especifica, que agrega una perspectiva comple-
mentaria a los analisis anterjores
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N© 32

Movimientos internacionales de capitales/Ricardo H. Arriazu

El principal objetivo de este estudio consiste en evaluar los avances analiticos en
materia de movimientos de capitafes y en adaptarlos a las realidades econdmicas e
institucionales de la region, lo que permite identificar los principales factores que
influyen sobre los movimientos de capitales de y hacia América Latina. Ep una
ptimera parte, analiza modelos tedricos y presenta un “modelo combinado simpli-
ficado™ para las investigaciones empiricas. Seguidamente, se refiere a las princt
pales variables econdmicas que explican el comportamiento de los movimientos de
capitales, presentando los resuttados empiricos obtenidos para fos paises conside-
rados. Por Gltimo, destaca las conclusiones de politica economica que se derivan
det estudio. Contiene ademds un apéndice estadistico
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