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I. INTRODUGCION

£l presente trabajo trata de resumir las experiencias obtenidas durante el
iltimo afio en el Ministerio de Haciehda 'y Crédito Pdiblico de Guatemala con
1a programacién financiera a corto plazo, sobre todo en relacién al Plan
de Inversiones del Sector Piblico,

‘Bl principal elemento de estrategia.en diche programacidn consiste
en utilizar la asistencia financiera externa como un verdadero instrumento
de polftica, habiéndose disciiado un plan de inversiones pliblicas que descansa
fundamentalmente para sufinanciamiento en una serie de préstamos a lergo
plazo, complementados con un hasta ahora escaso ahorro interno,

Al disefiar dicha estrategia en su programacién financiera, el idinis-
terio de Hacienda ha adoptado una solucién eminentémente pragmftica para
lograr un elevado monto de inversiones piiblicas a corto plazo en la ausencia
de una edecuada planificacidn econdmica a mediano y largo plazc, y ante la
urgente necesidad de una actitud positiva por parte del istado para contra-
rrestar una serie de factores adversos que empezaron a restringir la acti-
vidad econémica del pais durante el afio 1967,

Aunque la polftica adoptada por el Ministerio de Hacienda de Guate-
mala en relacidn a la programacién financiera quizds no sea la méds indicada
para otros palses del continente - sobre todo los de mayor desarrollo econémico
relativo - ni se trata de la primerz experiencia de su tipo en latinoamérica,
los resultados obtenidos durante el primer afic de su implementacién han
sido satisfactorios, ya que se ha logrado incrementar sustancialmente el
nivel de inversiones publicas sobre los niveles de afios anteriores, mante—
niendo a la vez la estabilidad monetaria y cambiaria del pafs antc una
coyuntura sumamente adversa en el sector externo, Por otro lado, a través
de la contratacidn de préstumos externos a largo plazo, se ha ido disefiando
todo un programa de inversiones que asegura una contribucidn significativa
del Sector Pdblico al desarrollo econdmico del pafs durante los préximos
afios,
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IT, GUATWMALA -~ EL PAIS

Antes de abordar el tema central de este trabajo, y para dar un panorama
general que sirva de antecedente ilustrativo, convendria resefiar a muy
grandes rasgos las principales caracteristicas de Guatemala, el pafs mds
septentrional de Centroamérica.

El 4rea de la Repfblica de Guatemala es de 108,889 kildmetros cua-
drados, divididos en tres regiones geogridficas bien delimitadas: la zna
costanera del pacifico, con alturas de 0 a 1,500 pies sobre el nivel del
mar; el Altiplano, de 1,500 a 7,000 pies sobre el nivel del mar; y las
zonas bajas del norte y de la costa del Atldntico, &1 peis cuenta con
recursos forestales y mineros, y se ha estimado que el 66 por ciento del
territorio nacional es apropiade mra la explotacidn agropecuaria, Sin
embargo, en la actualidad dnicamente se explota el 28,7 por ciento de
dicha 4rea, y de este porcentaje una elevada proporcidn estd afectada por
minifundisme o por latifundismo., En efecto, se estima que un &3 por ciento
de las fincas del paf{s cuentan con el 14,3 por ciento de'la tierra en
axpiotacidn, mientras que del otro lado de la escala el 2,1 por ciento de
las fincas poseen ol 72,2 por ciento de la tierra en explotaciédn,

Guatemala contaba con una poblacidn estimada de 4 565.200 a medicdos
de 1966, de los cucles mds del 55 por cienteo eran indfgenas, viviendo
muchas veces al margen de la economia monetaria. El producto geogrifico
bruto a finales de 1966 ascendid a Q 1 405 535.000 ~ un quetzal equivale
a un dolar lo cual da un producto geogridfico bruto per capita equivalente
a $ 308, colocando.al pals en una posicidn intermedia entre las naciones
latinoamericanas de menor desarroilo econdmico relativof .

Ia principal actividad scondmica sigue siendo la sgricultura, la
cual contribuye mis del 28 por ciento al producto geogrdfico.bruto, mds
del 90 por ciento al valor de las exportaciones, y la cual da ocupacidn
a mfs del 70 por ciento de la podblacidén econdmicamente activa, . Los princi-
pales cultivos para el consumo interno son el mafz, el frijol y el arroz,
¥ los principales cultivos de exportacién sonel café, el algodén, el banano

¥ el azlcar,
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Un factor de primordial importencia en la economfa del pafs durante
la dltima década hasido su incofporacién al Mercado Comin Centroamericano,
el cual ha introducido una nueva din&mica al desarrollo no sélo de Guate-
male sino que de toda la regidn, Por‘ejemplo, nientras que en 1960 sélo
el 5,9 por ciento del comercio 1nternac10nal del pais se realizaba con el
resto de Centroamérlca, esta cifra habiz aumentado al 20,1 por ciento en
1966, Por otro lado, como consecuencia de las nuevas perspectivas que
presenta el ampliado mercado de cinco naéiones, el desérfoilo industrial
ha tenido un auge en toda la regidn; en Guateﬁala la parficipacién del
sector industrial en el producto geogrdfico bruto aumenté del 12,7 por
ciento en 1960 al 15,0 por ciento en 1966,

El aspecto social del pals se reflega por uno de los Indlces de anal-
fabetismo mds elevados de la América Latina ~ el 71 por c1ento - ¥y la tasa
de mortalidad infantil de 0 2 4 aflos mfs elevada de toda la regidn -~ 1i4,.1
por millar, in lo que se refiere a la vivicnda, se estima que existe un
déficit habitacional de mfs de 250,000 viviendas sélo en las &reas urbanss
del pais, _

En lo que se refiere a infraestructura, Guatemala ya cueﬁta coil una
red vial bédsica adecuada, pero carece de acceso a la zonz norte - que se
encuentra totalmente aislada del resto cde la nacidén - y hacen fﬁlta tzmbién
caninos vecinales, la generacidn de energia eléctrica per capita es la
mfs baja en Centroamérica, las facilidades portuarias son deficientes, y
las telecommicaciones, fuera de las d£ressurbanss més importantes, casi
inexistentes, ‘

En resumen, resulta evidente que se requiere una participacidn muche
mds activa por parte del sector pﬁbliéo en la economfa de Guatemala, a
fin de dotar al pafs con la infraestructura necesaria, y a la poblacién
del pafs con oportunidades de educacién y salubridad - todos elementos
indispensables para sustentar un desarrollo.econdmico sostenido y acele~
rado,
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ITY, LOS ORGANISMOS GUS INTZRVIENEN EN IA PLANIFICACION
DEL SkCTOR PUBLICO EN GUATLEMATLA

También conviene pasar revista répida por el aspecto institucional de la
programacidn econdmica en Guatemala, ys que la falta de un organismo fuerte
de planificacién ha sido factor importante en la formulacidén de polfticas
a corto plazo por parte del Ministerio de Hacienda,
Bisicamente, son tres los organismos que intervienen en la plani-
ficacidn del Sector Piblico en Guatemalas
i) El Consejo Nacional de Planificacidn Econdmica, que tiene las
atribuciones usuales de un orgenismo de esta nzturaleza, y que
se integra por los Ministros de ustado, el Prosidente del Banco
Central, el Presidente del Bancoc de Fomento, y. un representante
del sector privado. &l Consejo es presidido por el Ministro de
Eeonomfa, y por esta via se enlaza con el Ministerio tradicional-
mente encargado de formular politica econdmica dentro de diversos
campos ae actividad,
El Consejo Nacional de Planificacidén ucondmica tiene una secre-
tarfa téenica permanente, denominada Secretarfa General del
Consejo Nacional de Planificacidén licondmica, y €sta a su ves
cuenta con unidades sectoriales en los ministerios y las princi-
pales unidades ejecutoras, _
El Consejo Nacicnal de Planificacidn debe elzborar e implementar
el Plan de Inversiones Pdblicas, selecciomamio los proycctos y
programas especificos que integran dicho Plan,
i1) F1 Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, gue tiene los medios
de implementar la programacidn financiera a través cel presupuesto
programftico, |
iit) El Banco de Guatemala - Banco Central - orgmismo encargado de

la programacién monetaria,

Friste una coordinacidn entre estos tres orgeanismos a todos los niveles:
a nivel de Ministros, por cuanto el Ministro de Hacienda y el Ministro de
Economia son miembros tanto del Consejo Nacional de Planificacidén Econdmics
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como de la Junta lonetaria del Banco de Guatemala; y a nivel de técnicos,
por cuanto existe una serie cde comités integrados pa los funcionarios de
los Ministerios de Hacienda, Economfa, la Secretarfa General del Consejo
Nacional de Planificacién'ﬁconémica, yiél,Departamento de Lstudios ucond—
micos del Banoo de Guatemala, ‘: ”‘

Sin embargo, conviene advertlr que no se ha 1nst1tuciongllzado una
programaﬂién integral de Jos agpectos monetarlos con los aspectos fiscales,"
¥ si existe una coordinacidén entre ambas, ésta se debe al cambio de informa-
cibn constante que se lleva a cabo entre el hlnlsterio de Hacienda, el Banco

de Guatemala, ¥y los demés organlsmos.estata&es antes sefialados.,

. IV, CIRCUNSTANCIAS QUi DIERON CRIGEN A LA POLITICA DE
PROGRAMACICON FINANCIERA DEL MINISTLRIO I HACIENDA
Y CREDITO PUBLICO Dii GUATEMALA

EL 1° de julio de 1966, se produjo un cambis institﬁéional en la Répﬁﬁlica
de Guatemala, al tomar el pbder un nuevo gobierno constitucionzlnonte electo.
Conviene ahora sefialar brevementée los principalss a;ontécimientbé econduicos
que precedieron este cambio en el poder, para ilustrar el panorama ante el

cual se disefi6 la estrategia de desarrolls que se describi;é mis adelante,
A, EL SZCTOR PUBLICO

Un an4lisis de la cuénta.corriénte del. Sector Pﬁblicb, ¥ especial-
mente del Gobierno Central, revela un incremento en la tasa de érecimiento
de los ingresos fiscales, anulado por incrementos aun mayores en la tasa de
crecimiento de los gastos {iscales, con una clara tendencia decendente en
el ahorro en cuenta corriente, liste fenfmeno se ha debido primordialmente
al impacto negativo que el Merc;do Comin Centroamericano ha tenido. sobre
los ingresos fiscales tradicionales - sobre:todo ios derechos de impor-
tacidn - sin que éstos se hayan podido compensar mediante otros tributos,
Efectivamente, el desvio de nuestro comercio ‘internacional .con terceros
paises, sobre todc en lo que se refieré a bienes de consumo - los gue tradi-
cionalments pagan los aforos m#s elevados ~ hacia el resto del Mercado Comfn,
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mis las concesiones otorgadas por las leyes de fomento industrial

tanto en Guatemala como en el resto de la regién, han contribuide

& que la carga tributaria en el pais haya disminuido constantemente
durante el Wltimo quincuenio, pasando de un 10,0 por ¢iento del producto
geogrdfico bruto en 1955 a un 8,6 por ciento en 1960,' y a.un 8.2 por ciento
en 1956, Es mis, en un estudic realizado pcr el Fondo Monetario Intere
nacicnal entre 64 pafses del mundo, sélo uno ~ Etiopfa - reflcjaba una
carga tributaria menor a la de Guatemsla como porcentaje de su produc~

to geogridfico bruto, y/

Este cuadro poco alentador se compara con fuertes aumentos en
los gastos corrientes, debido principalmente a las crecientes necesida~
des del desarrollo econémicodel pais., Por otro lade; el servicio y
amortizacién de la deuda pﬁblicé ‘existente ha aumentado considerable-
mente durante los W¥ltimo afios, dejando un ahorro neto de recursos
que se pudieran dedicar a programas de inversién cada vez menor, al
grado que, en 1966, los ingresos ordinari os del Goblerno Central ni
siquiera cubrieron los gastos corrientes mis servicio y amortizacién
de deuda; es decir, el ahorro neto de recursos a dedicarse a progra=-
mzs de inversién fue negativo, _

A continuacidn se detalla la cuenta corriente del Gobierno Cen—
tral para los afios 1962 a 1966: ‘

1/ Estudio preparado por el Departamenta de Asuntos Fiscales del
Fondo Monetario Internaclonal, del 9 de¢ enero de 1967.

/(En miles



I. INGRESOS
1, Tributarios
2. No tributarios
3. Otros

IT, GASTOS
1. Sociales y cult,
2, Administracién
3, Defensa '
4, Intereses
5. Clases Pasivas

I1T, AHORRO EN CUENTA

CORRIENTEsseecoe

IV. AMORITZACION DEUDA
V. AHRRO NETO

- T -

(En miles de quetzales)

1962 1963 1964 1965 1966
85 136,6 92 885.1 104.261,6 121 455.9 121,189.0
75 575.4 83 955,0 93 989.3 110 873.4 113 337.9
7 3914»00 ? 17!&95 8 720-ll- 7 91638 7_ 080.2
2 167.2 1 756.6 1 551.9 2 665,7 77049
7L 125.1 83 766.5 78.307.0  97.332.5 109 562
22 982,9 26 571.7 27 L4d.6 31 437.0 33 258,0
33 385.6 39 900.9 34 53440 43 794.0 50 18l.2
9 24,4 11 391.5 9 963.2 I 270,9 1 676.1
2 98309 3 59805 3 9214»01& L& 80309 S 85769
2 558.3 2 298.9 2 Th3.8 3 026,7 5 589.5
14 0.5 91196 25 954.6 24 1234 11 6263
9 746.9 8 104,0 14 271.7 18 332.0 13 173.2
L 26L,6  1015.6 11 682,9 5 7900 ~((1 54649)

Al mismo tiempo, durante el quinguenio 1360-1965, el Gobierno de
Guatemala no hizo un uso adecuads del financiamiento externo, debido en
parte a una falta de proyectos, en parte a una falta de comprensién sobre

la importancia del financiamiento externo, y en parte sencillamente a poca

capacidad de negociacidn,

Es mds, para los pocos préstamos contratados,

los desembolsos fueron notoriamente lentos, debide a una gparente incapa-
cidad fisica de absorber las inversiones, y a trdmites administratives
que retardaban los procesos de licitacién y contratacién, Es asi como,
durante los dltimos sels afios, solo hube un pais en toda la América
latina - Hait{ ~ que logré desembolsar montos mnores de créditos de
desarrolio internacioﬁales que Guatemala 2/

2/ Véase documento CIES/1138 del 12 de mayo de 1967 preparado por la
Secretaria del Consejo Interamericanc Econémico y Social; Cuadro III -
Esta comparacién es vdlide a¥n al calcular los

15, pdgina IIT - 47,
desembolsos per capita, siendo el promedio para la América latina

$ 25.24, mientras cue en Guatemala apenas alcanzd lss $ 5.92,

/Ante una



_ inte um restriccién del ahorro neto del Gobierno Central, complemen-
tado con una deficiente utilizacidnde los ¢réditos externcs a largo
~ plazo, se registraron dos fenbmemos:
' a) El monto de invérsiones pﬁblicas anua.les descend:.é marcadamente
durante los dltimos tres afios; ¥, -
b) Unael evada pronorciﬁn de esta mversion plibllca se fmanc';.é mediante
un endeudamento interno con la banca central, con los ccnsiguientes
~efectos de tipo inflaecionario, _
Se debe advertir que diches efectos no necesarlamente se reflejan
a través de la estructura de precios, sino que, mds bien, en una economia- |
abierta como la es Guatemals, se manifiestan a través del sectar externo
mediante incrementos en las importaciones, - o
Efectivamente, a continuacién se detalla el morto anual de inversio=
nes del Goblerno Central, con sus fue':tes de financiamiento:

oo o (En miles de quet.zales)‘ -
w8 18k L %6
I. USGS | ‘— < |
1, Inversidn Pblica 24 584.5 25 900.4 4O 7993 35 55k.2 26 424
II, FUENTES |

1. Akorro neto L2646 10156 116829 579l -1 546.9
2. Préstamos externos . , . |
a largo plazo- © 6023 3 45B.8° 4 033.5 4 976.8° 4 006,5

3, Donativos externcs 8 508.6° 2 486.7 1 806,5 1 09%k.3 1 309.0
4. Deuds Bonificada 11 209,0 318 939.3 23 276,k 23 691,7 22 655,5
a) Interna 9 409,0° .6 919.3 18 276.4 1B 6917 7 655.5
b) Externa 1,800,0 12 020,0 5 000,0 10 000.0 15 000,0

B/ Bl SECTOR



B. EL SECTOR EXTERNO

Ia experiencia en el sector externo durante los cuatro afios previos
a 1966 fue andloga a la del sector pdblico: el valor de las exportacio-
nes aumenté sustancialménte, pero el valor de las importaciones aumenté

a4 una tasa aun mayor, con el consiguiente saldo negativo cada vez mayor
en la cuenta corriente.

Cuenta corriente del sector externo

1962 —~ 1966
(En miles de quetzales)

1962 1963 1964, 1965 1966

Ingresos (exportaciones 145 017.7 189 081,2 204 941.,7 238 722,9 277 1090
de bienes y servicios)

Egresos (importaciones 169 256,4 219 670.1 254 900,0 288 602,6 294 24,0,0
de bienes ¥ servicios)

Saldo operaciones ~2L, 238,7 =30 588,9 =49 958,3 .49'829.,7 =17 131.0
corrientes

wr——
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Se debe sefialar que, si bien la situacién para 1966 mejord notable=
mente sobre afios anteriores, es dificil cue se vuelvan a praducir las
circunstancias que contribuyeron a este cuadro relatlvamente halagador.
Efectivamente, el marcado aumento en el valor de las exportaciones se
debe en. buena parte a que Guatemala exporté un volumen de café sustan-
cialmente meyor al que le asigna el Convenio Internacxonal de Café, ha=-
biéndose lograde exportaciones de casi $ 110 millones en 1966, suando el
valor promedio de las exportaciones durante los tres afios inmediatos
anteriores apenas superd los $ 80 millones,

En todo caso, como se podrd apreciar, Guatemala ha tenido déficits
permanentes en su balanza comercial con el resto del mhndo, habiéndose
financiado dichos déficits con saldos pdéitivos en la caenta de capital,
Sin embargo, como ya se sefiald, el Sector Pdblico no ha hecho un uso
adecuado de los préstamns externos de desarrollo a largo plazo, por lo
que una buena partede lous ingreosos de capital han sidd a corto plazo,
aumentando asi desproporcionzdamente la carga anual por concepto de
servicio y amortizecidn de deuda, Efectivamente, como:sg pocri apre~
ciar a continuacisn, la amortizacidn de'deuda a corto plazo, tanto
para el capital privado como el oficial, aumentd de $ 25,899.1 miles en
_ 1962 a $ 137,026,5 miles en 1966, o sea un aumento del 430. por ciento,

/Cuents de
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Cuentz de Capital del Sector- Externo
1962 - 1966
(En miles de quetzales)

B,

1965

1966
1. Ingresos 60 42,9 1135 479.21126 129.6 | 175 bu8.1 | 172 582,0
A, Capital prive 39 268,658 35071 92 928.4 | 84 099.6 | 78 415.5
a) A largo plaze 'rié 250,& ‘177552-3 27 384.4 29 005.3 31 7494
b) A corto plazo 23 018.2| 40 807.L{ 65 544.0 | 55 09,3 | 46 666.1
B, Capital Oficial | R L ‘
y Bancario 21 174,31 57 119,51 33 501.2 91 448.5 | 94 16641
a) A largo plazo 6 553.2 29 303.2| 9 818.7 37 1560 | 22 B77.5
") A corto plazo Ly 621..1| 27 816.3 | 23 682.5 | - 54 292.5 | 71 289.0
2, Boresos - 40 918.3 } 73 292,61 79 293.0 | 108 9801 | 161 310,1
Ao Capital prive 22 9%8.11 %1 067.5| 48 548.6 | 42 492.6 | 73 305.3
A largo plazo 34389 192.0| 28589 | 33081 | 3 4éh.3
b) A corto plaze 19 549.2| 29 k.5 45 689.7 39 184.5 | 69 8i1.0
Capital Oficial S '
Bancario 17 930,21 42 225,11 30 749.4 . . 66 4L87.5 | 88 004,.8
a) A largo plazo 11 580.3 | 12 551.,4 | 10 551.8 23 670.7 | 20 819.3
b) A corto plezo 6 349.9| 29 673,720 197.6 | 42 816.8 | 67 185.5
3. Saldo_epsraciones N _
 Lapital +19 524,6 W2 186.6 447 131.6 |4 66 568,0 i 11 271.9

-BEn resumen, si bien se ﬁa'logrado cubrir el déficit en la balanza
comercial de Cuatemala mediante superavit en la cuenta de capital,esto
se ha logrado mediante un sumento alarmente en la deuds externa a corto
plazo, con el consigiiente efecto de "bola de nisve" en el sentido gque se
acude a nuevo financiamiento externo a corto’'plazo sgncillamsnte para
cubrir las amortizaciones de la deuda existente.

Es mds, a través de

/los dltimos
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los dltimos afios, el nivel de reservas monetarias internmacionales se

ha mantenido a niveles mds o menos-constaﬁtes, de manera que el nivel

de reservas a final del afio en funcidn al volumen de importaciones anuae
les declind de 19.3 por ciento en 1962 a 9,1 por ciento en 1966,

C. EL SECTOR MDNETARIO

Como ya se sefiald, la polftica monetaria en Guatemala estd en manos
del Banco Central, el cusl hace uso de los instrumentos tradicionales pa=-
ra conservar la estabilidad monetaria y cambiaria del pais,

Como también se ha sefialado, las presiones inflacionarias rormal-
mente se han manifestado a través del sector externo, mediante un au=-
mento en las importaciones, tal como se podrd desprender del siguiente
andlisis del ingresoc - dinero, preparado por el Banco de Guatemala:

(En millones de quetzales)
CONCEPTO 1942 1963 1964 1965 1966

-—

" I. Producto geogrifire
bruto del afic anteriar 1 046.0 1 112.8 1 215.,3 1 285.1 1 327.7

II Gastos totales del aflo 1 132.2 1 236.7 1 324,66 1 365.9 1 381,6

I1II Expansién del gasto(II-I) 86,2 123.9 109.3 80,8 53,9
IV, Aumento de la produscién  39.7 97.7 68,5 4349 43.0
V. Exceso de demanda(III-IV) 46.5 26,2 40,8 36,9  10.9
A. Aumenio de precios 272 4.8 1.4 -~ 1,3 11.0
1. Internes 37.8 113 = %4 7.7 23.9

2. Efecto de la relacién ‘
de intercambio - 10,6 =~ 6.5 10.8 - 9.0 = 12,9
B. Exceso de Importaciones 19.3 2L.4 39.4 38,2 -~ 0,1

Por dltimo, también se seflal que los modestos programas de inver-
siones piblicas ejeautados durante los dltimo afios se hun venide financiando
én buena parte mediante le emisién de deuda interna, negociada con el
Banzo de Guatemsla. De ahi, resulta pertinente la observacién de 14~
Secretaria Ejecutiva del Consejo Monetario Centroamericano en el sentldo
ques

f"‘m . -18- pronunCiada.
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" .ee 12 pronunciada tendencia a importa.r“es
consecuencia del etceso de ligquidez sobre las disponibi-
lidades de benes y servicios; presidén cuyos origenes
no se han podido aislar, perc que pueden sefialarse
a grosso mods,como provenientes de los presupuestos
deficitarios del Sector Piblico y de las disponi-
bilidades para el gasto del Sector Privado, que .
generalmente exceden la cantidad de bienes disponibles,™ 2/

En resumen, al tomar en cuenta los desequilibrios en el sector
externo, y tomando en cuenta las limibaciones de los mercados de capital
privados en Cuatemala, resultaba evidente a mediados del afic 1966, que
no seria prudente continuar con la politica de un endeudsmiento interno
inflacionario.

Sumado a lo anterior, se ha venido registrando otro fenfmenc durante
los dltimos afios que se relaciona con la polfitica monetaria cdol pais:
cuando el Banco de Cuatcmala no ha tenido capacidad de negociar valores,
¥ya sea por limltacicnes legales en su Ley Orgénica o por limitaciones
impuestas por la polfi:ica monetaria en vigor, se han negociado dichcs
documentos en el exterior, normalmente en condiciones poco adecuadas =
plazos de 3 a 5 aflos, y tasas de interéds del 6 al 7,5 por ciento por afic -
aumentando en esta forma las amortizaciones anuales para servir la deuda
externa a corto y mediano plazo, Ia magnitud de estas operaciones con
les bancos privados en el exterior, principalmente en los Estades Unidos
de Norteamérica, se refleja en el siguiente cuadro:

3/ Documento CEC/CMCA/MH-I-D,T.1l, 'El.problema de Inlanza de pagos
y_la integracién econdmica centroamericana, Guatemala, 1k de
seplismbre de 1967,

/COLOCACION Y



Colocacldn Yy a.mortizac16n de velores del Est,ado colocados en el exterior
- (1962 - 1966)
(En miles de cquetzales)

Afio 7 Negeciacidn Amortizacibn Saldo

1962 7 $ 1 800,0 " $ 2800,0 ~% 1 000.0
1963 0 12.020,0  §125,00 - 7 895,0
1964 5 000,0 3 597.0 .1 403.0
1965 - 10000,0  7597.0 2403.0

1966 © 150000 133970 1 16030

Como se p'o&ré" a.f;rééiar, el monto de valores‘negé;:iéd'és aumenta
casi anualmente, en busna madida para amortizar la d euda e:d.stente,

" dando el efecto de "bola de nieve" mencionado anterlomente efecto que
tenderd a agravarse con el tiempo, ‘ ' '

las anteriores c:.rcanstancias - la l:unitada, capacidad del endeuda—
miento ext.erno ¥y 1a peln.grosa acunmla.cién de una deuda'externa a relativa-
iente corto plazo = opllgarf_an al Cnbierno a mantener estas mdalldadea
" de financiamiento al mfnimo posible, .

. D. 1A PLANIFICACION ECONOMICA-

Durante ¢l perlodo 1963-1965, la, Secretaria Genemldel Consejo Nacio~
mnalde Planlflcac:.dn Econémca, con la a.s:.stenc:l.a de varios organismcs
intenmclonales, logrd rreparar un Plan de Inversiones Pdblicas, que, a
pesar de ser, en palébi‘as de‘il Comité adAhoc del Comité de los Nueve que
evalud el FPlan, "precario e incompleto”, por lo menos identificaba
proyectos prioritarios dentro de cada sector y sefialaba metas concretas
para el Sector Pdblico.durante el quinguenio 1965-1970, Dicho plan se

L/ Informe presentado al Gobiemo de Guatemala por el Comité ad hoe
de la Némina de los Nueve en agosto de 1966, titulado Evaluacién

del Flan de Desarrollo Eecondmico y Social de Guatemala, 1965-1G59,

/basaba fundamentalmente
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basaba fundamentalmente en diagndsticos sectorlalas, proyecciones macro-
econémlcas, ¥y programas sectoriales de inversién pﬁbllca.

| Lamentablemente, las metas del Plan se condicionaban a ciertas

" ‘decisiones de politica econémica (entre &stas la mis importante siendo

una reforma tributaria) que no se lograron implementar, por lo que, ya

a la altura del afio 1966, las proyecciones macroecondmicas del Plan -

por 1o menos ea lo que se refiere a los montos glcbales de inversién

'npﬁblica programadas para cada afio - distaban mucho de la realidad,’

Por otro lado, como ya se'seﬁaIG, el PFlan sdolecia de séfias'fallas,
ya que los diversos elementos que integraban el mismo en michos casos
no guardaban cohesién enire sf, haciéndosé eSpecialmente notoria la auvsen—-
cia de un modelo global, ' '

La documentacidn anterior se sometid a la consideracién de una
Comisidn ad hog del Cemité de los Nuéve a finales de 1965, ¥, ‘en vez de
‘dedicarse a refinir el trabajo ya elaborado, la Secrstaria General del
donéejo Nacional dé Planificacién Beondmica opté por esperar el Informe
de dicho Comité; Informe que no se publicé hasta agostode 1966,

: Fué asi como el nuevo Gobierno que recibid el poder el 19 de”julio
de 1966, se encontrd con un Plan de Inversiones Pdblicas poco realista e
imposible deimplementar, pero un Plan que por lo menos identificaba los
principales proyectos dentro de cada sector, y que seflalaba, también,
les principales puntos de estrangulamiento de la economia guatemalteea,
Con estos elementos hubiera sido posible disefiar un programa de a001§n
inmédiafa gurante log primeros neseg:fel nuevo Gobierno, pero debido
a cambioé de personai en la oficina.de planificacién, ésta no reacciond
a tiempo, y se entrd al cuarto trimestre de 1966 sin tener una politica
bien definida en 1elacidn al programa de inversiones péblicas para 1967.
inte la necesidad de preparar el presupuesto de capital para ese afio,
pues; el Ministerio de Hacienda y Cré&dito Pdblico fue absorbiendo cada
vez m4s la funcién de programador de inversiones pdblicas, llensndo el
vacic dejado por una oficina de planificacidn absorbida en problemas

/administrativos y
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administrativos y agobiada por una falta de direccién técnica.
E. PERSPECTIVAS PARA 10S ANOS 1968 Y 1969

Por dltimo, se debe sefialar que 3 mediados del afio 1966 las perspece
tivas para 1967 y 1958 se vislumbraban cado vez peores, dehide a las li-
mitadss posibilidades de aumentar el valor de las exportaciones, Efec—
tivamente, el Convenio Internacional del Café se habia perfeccionado
para asegurar que todos los paises miembros cumplieran con sus cuctas de:
exportacién, y la competencia para vender a los llamados "mercados nuevos"
serfa my intensa., Tampcco se velan perspectivas muy favorables para
el algodén ni el azfcar, ni se comtaba con un programa de diversificacién
que pudiera ofrecer la posibilidad de nuevas exportaciones, De ahf, el
tnico factor dindmico cque pudiera mejorar en algo el valor de las expor-
taciones era el creciente comercio intercentrocamericano, _

Debido fundamentalmente a esta limitacién a la expansidén de las ex=—
portaciones, una Misidn del Banco Mundial que evalud el proceso de in-
tegracién econdmica centroamericars en 1966 pronostics que la economia
de Guatemala creceria a una tasa del 2 por ciento dwrante el perfode 1967~
1969, o sea menos que la tasa de crecimiento veget,ativo-'de la poblacién..y

5/ Interna%icnal Bank for Reconstiuction and Development, Economic:
Developaent and Prospects of Central Amrica, Documento N° WH-170a,
con fecha 5 de junio de 1967, publicado en ocho volidmenes,

/V. IA FOLITICA
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V. LA POLITIC: DE PROGRAMACION FINANCIERA
ADOPTADA POR EL MINISTERIC DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO DE GUATEMATA

Hemos visto que el Gobiernc de Guatemala se encontré ante las si-
guientes circunstancias al recibir el poder el 1° de julio de 1.956:
a) Un debilitamiento en las finanzas del sector piblico, al grado que
el ahorro neto del Gobierno Central fue negetive en 1966;
b} Crecientes déficits en la balanza comercial, complementados con un
alarmante incremento en la deuda externa a corto plago;
c) limitaciones de tipo monetario para contraer nueva deuda interna;
d) Un organismo de planificacién debil, con los consiguientes problemas
institucionales y administrativos para implementar un Plan de Inversiones
Pdblicas significativo; y,
e) Perspectivas poco halagadoras para los afios 1967 - 1968 debido
principalmente a coyunturas desfavorables en el mercado intermacional
para los dos principales productos de exportacidn: el café y el algodén.
Ante dicha sittacidn, se adoptd un programa de accidn inmediata,
basado en la premisa fundamental de que era imprescindible aumentar sus=-
tancialmente el nivel de inversiones pdblicas: en primer término, para
satisfacer, sicniera en parte, las necesidades mis ingentes de una eco-
nomia en vias de desarrollo; y en segundo lugar, para compensar el efecto
contraccionista de una importante baja en el valor de las exportaciones.
lairplementacién de dicho programa de accidn inmediata - que de he-
cho habris de convertirse en un programa de inversiones piblicas de
cuatro afios = implicd tres tipos de probtlemas distintos que se tenfan
que superar: los financieros, los institucionales, y la generacién de
nuevos proyectos, A contimuacién se describen las medidas tomadas en
cada uno de estos campos; medidas gue, en su conjunto, se pudieran defi-

nir como la estrategia a corto plazo del Goblerno para promover un de-

sarrollo econdmico -~ afn cuando fuera limitado — durante les afios 1967
1970. '

/A) Aspectos
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A . ASPECTOS FINANCIEROS
Aceptando que era necesario aumentar el nivel de inversiones pdblicas,
el problema mis 1nmed1ato era la forma de flnan01ar dicho programa., Para
€l efecto, se adopté una politica que.- descansaba en las signientes solu~-
ciones: _ -
a) . Ia necesidad de una reforma tributarla, a fin de aumentar los in- .
gresos ’1sca1es. Dicha re orms. deblera contemplar aumentos en las tasas
de impuestos existentes, asi como la creaclén.de algunos nuevos tributos,
¥ mejoras en la admlnlstracién fiscala »
b) Una restricecidén del gasto de funcionamiento al minlnw 1ndlspensab1e
pero tomando en cuenta las necesidades de eXpan316n¢ie algunos sectores,
especialmente la educacién. o
c) I1a nece51dad de *nplemen Lar los anterlores dos puntos reﬁu’ta bas~
tante obvio a la luz de las c¢rc¢nstanpﬁas en 1966 _ Sln embargo, el
principal elemento de 1a politica financiera. del Goblerno - yde ahi
el tftulo de este trahajo ~ fue la 1ntenclén de hacer un uso 1ntensivo
de los créditos externos de desarrollo durante los prdxnmcs tres afios,
Eﬁectlvamente, sl flnan01am1ento externo tendria que jugar un papel.de
extraordlnaria 1mportancla en 1a estrategla de desarrollo del Gobierno
por tres razones fundamentales: = |
i) Para llenar la "bvecha" entre los reqnerimlentos flnancieros
. del. p;an.de 1nver51ones pﬁbllcas Yy la dlSponlbllldad de
ToUTS0s 1nternos, , :
ii) Para financiar el déflclt en la balanza comerc;al, desplazando
el endeudamlento externo a corto plazo por un endeudanlento
. externo a largo plazo, ¥» _
iii) Para 1ntroducir un elemento de dlscipllna al plan de inversiones
-l piblicas, En este sentldo, v ante la debilidad del organismo
. . de planiflcaclon de Guatemala, los. 1ntereses del pals coinci-
. dirfan con los intereses de las agencias financieras interna—
cionales en el sentido que el proyecto a financiarse tendria que
ser jugtifiégd& @ésdekﬂl punto de vista econémico, financiero

/e instituocional.
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e institucional, ﬁn otras palabras, se esperaba que el ejer—
cicio de evaluar un proyecto por parte de las agencias
flnancleras internacionales conjuntan@nte con funcionarios
nacionales, eliminaria aquellcs proyectos y programas que

no tenian una evidente justificacidn.

hfortunadaments, debido a la politica cautelosa de gobiemnos ante-
riores en relacidn a l= contratacién de préstamos externos, Guatemala
tenfa, y sigue teniendo, una muy elevada capacidad de endeudamiento
externo, ya que todos los indices - endeudamiento externc en funcidn
de ingresos_fiscales; endeudamiento externo en funcién del producto
geogréfico bruto, endeudamjento externo per capita = estédn entre los
mis bajos de cualquier pais latincamericano. :i}-_;r otro lado, con base
en la utilizacidén global de créditos externos programados para el perfodo
1967 - 1970 - Q 150 millones - se efectuaron proyecciones para el
servicio y amortizacién de dicha deuda para 25 afios, llegdndose a la
conclusidn que ésta era perfectamente manejable tanto desde el punto
de vista fiscal como de balanza de pagos.

d) Casi un corolario al punto anterior era la polftica de hacer la
menor utilizacién posible del endeudamiento intemo mediante la coloca-
cién de valores con el Banco Central, ya que, de lo contraric, se corrfa
el'rieago,de provocar serics desajustes en el sector externs, .

Con base en estos cuatro elementos de politica, durante los prime-
ros meses- de vigencia del Goblerno, se procedid a integrar un cuadro pre-
liminar de fuentes y usos para el Gobiermo Central con los siguientes
montos globales (en millones de quetzales):

6/ De acuerdo con la Secretarfa del CIAP, 1a deuda externa de Guatemala
_como porcentaje de su producto interno bruto a finales de 1965 fue gel
42 por ci=nto, iIndice mfs bajo en 1a américa latina, Dicha deuda consti-
tufa el 31.4 por cient~ de los ingresos fiscales en esa misma fecha; tam-
bién el Indice més bajo eh toda la Amériea latina, Para efectos de com~
paracién, aichos indices para Chlle eran 21,7 por clento ¥y 183,0 por
clento, respectlvamente. ‘

/Cuenta Corriente



1967 1968 1969 1970

Cuenta Corriente

Ingresos 135,5  147.7 . 16l.2  174.5
Egresos : 115.2 1.2 127.6 134.6
Ahorro : 20.3 26,5 33.6 39.9
Cuenta Capital
Fuentes
Ahorro 7 2.3 2605 33.6 39.9
Préstamos internos 8.7 9.9 10.9 11.8
Préstamos Externos 30,0 35.0 40,0 45,0
" Donativos 3.0 2.0 1.0 -
Usos 62.0 . T3.h  85.5 26,7
Inversién 50,0 60.0 70.0 80.0

Amprtizacidén Deuda 12,0 13.4 15,5 16.7 |

Dicha programacién se hizo en la ausencia de un modelo'global, ba-
sdndose mds bien en los elementos de juicio aportados poi" el Flan de In~
versiones Piblicas 1965-1970 elaborado por la Oficina de Planificacidén
en 1964~1965, la evaluacién de dicho plan por parte del Comité ad hoc
de la Némina de los Nueve, y en consideraciones puramente 'exixpiricas. Como
se podri apreciér, contrariamente a 1o que prefé.la Carta de Punta de}l
Este, por lo menos para los primeros afios del programa esbogado, gl fi-
nanciamiento Internc es el gue complementa al financiamiento externo,
aungue las proyecciones de ingresos corrientes contemplan reformas tri-
butarias que tendrfan que rendir ¢ 6 millones durante 1967, Q 12 millones
durante 1968, G 20 millones durante 1969, y Q 25 millones durante 1970.

Efectivamente, a los pocos meses de recibir el poder, el Gobiemo envid
al Congreso de la Repiblica un proyecto de reforma tributaria, que hubie-
ra rendido aprbximada.mente Q 15 millones dﬁrant’.e u primer afio de vigencia.
Lamentablemente, d ebido a oposicién por parﬁe de varios sectores intere~
sados, dicho proyecto no fue aprobado, aingque se 10gr6 una lgy concilia-
toria que ared nuevos tributos que podrdn rendir aproximadamente Q 7

/millones durants
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millones durante al aﬁb’l?é?,’zj ¥y se dejé la puerta abierta para futuros
aumentos con la creacibn de una Comisifn ‘que deberi proponer al poder
Ejecutivo, durante éLcursb del afio actual,ﬁhuevés:mediﬁas tendientes
a reformar el sistema impositivo de Guatemala,

Por otro lado, se iniciarcr varios programas para me jorar la adminise
tracién el sistema tributario, contdndose entre éstas 1a iniciacién de
un catastro fiscal, con sn programa de reavaldos, que implicard una in-
versida por parte del Gobierno de ¢ 3,7 millones durante los préximos tres
afios. También se introdujeron nuevas modalidédes en el cobro de impuestos
y en la iniciacién de juicios contra los contribuyentes morosos, a fin de
lograr pagoes puntuales de lcs impuestos existentes.

Dgl lado de los gastos, después de cuatro alios de incrementos anuales

promedio de 12 por ciento, se logré mantener dicha tasa de awmento al 5' por

‘ciento entre 1966 y 1967 ~ y este mSdico aumento se destiné casi eﬁn;ﬁsiva—
mente a educacién ~ y para el presupuesto de 1968 se propondrd al Congreso
una rebajs del 2 por cienic en los gastos de funcionamiento.

Sin embargo, a pesar de todos estos esfuerzos, se debe sefjalar que
no se ha logrado aumentar el ahorro en cuenta corriente a los niveles
prev1stea, por lo que se corre el pellgro de no contar con un zhorro
"~ interno de suficiente megnitud para complementar los préstamos-externos,
sentando as{ una clara limitacién & la contrataciénde nueva deuda externa
a iargo plazo. la limitacidn de un ashorro interno adecuado, pues, puede

z/'la ley conciliatoria aumentd el imnuesto sobre timbres del 1.al 1,5 por

cionto; dup31c6 1a tasa del impuesto territorial del 3 por millar al 6
por millae ‘para propiedades valuadas en mfs de @ 20,000); introdujo li-
geras reformas a los impuestos sobre renta y sobre herencias, legados y
wonaciones; y creé impuestos al consumo scbre.la venta de autom6v1les ¥y
la venta de pasajes aéreos internacionzles,

Jactuar como



 actuar como punto de estrangulamiento al programa de inversiones pdblicas,
¥ es por esc que se siguen con especial interds las deliberaciones de 1a
Comisién de Reforma Tributaria,

En lo que se refiere a la contratacién de zﬁecursos‘ extemos, el
Gobierno logrd lo programado en la obtencién de nuevos recursos, suscri-
biendo convenios de préstamos con las varlias agencias financieras inter-
nacionales por $ 50,9 millones durante los §1timos quince meses, Sin
enbargo, aﬁn'persistian los obstdculos a la pronta utilizacidn de dichos
recursos, habiéndose logrado desembelsos durante el primer semestre de
1967 de dnicamente $ 5.5 millones (comparado a2 $ 1.0 milldn durante el
mismo perfodo de 1966}, estimfndose que los desembolsos totales durante
1967 ascenderén a $ 17 millones en vez de los $ 27.5 millones programados,
las princip:zles dificultades en lograr meyores desembolsos han side la fal-
ta de disefios finales de ingenierfa psra algunos proyect.i)s: especificos,

y el lento proceso de licitacién piblica e iniciacién de la ejecucidn
fisica .de las obras. o

Ante tedo, y como ya se seflald, se tratd de implementar el pfograma
financierc del Ministerio de Haclenda ante condiciones sumamente adversas,
ya que se estima que el valor de la exportacidn de b:.enefs de 1967 ascen=
'deré a & 197 millones, comparados a $ 231.6 millones en 1966, con el con-
siguiente impacto econdmico negative sobre toda la economia que implica
esta fuerte baja. Efect.ivammﬁe, el Gob.iemo se vié precisado a negociar
nuevos valores por Q20'millones, los cuales el Banco Central logré colo-
'car en el exterior, preoisamente para reforzar las reservas monetarias
internacionzles, pero violando la politn.ca esbozada por el Gobiemo de
limitar la deuda externa & corto y mediano plazo. Por otro'lado, el.
Banco de Guatemala tuve que hacer uso de su crédito de _cbntingencia con
el Fondo Monetario Internacional - por § 6 millones durante los ,prime_ros
seis meses del afio -~ simplemente para mantener el nivel de régers.raa_ﬁg-
netarias internacionales al minimo aconsejable, Ante esta coyuntwra suma-
mente desfavorable en el sector externo, no extrafia qué la p;-ogralﬁ:ién )
financiera del Ministerio de Hacienda no ss haya podido cumplii' a cabali~-
dad en el primer afio de su implementacién; sin ‘ezm.bargro, a:ﬁ la ausencia

‘/de dicha
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de dicha programacién, el impacto né‘gs{tiiro'de la bajs enel 'valof de las
exportaciones hubiera sido mucho m&s severo, Efectivamente, se estima que
- para 1967 se habrd logrado aumentar la inversién piblica en un 50 por ciento
sobre el nivel de inversiones-del afio inmédiato anverior, sin haber afectado el
nivel de reservas monetarias internacioneles debido a tn ingreso de capi-
tal a largo plazo de umos $ 17 millones. Es mds, durante el afio 1967 se sen~
tardn las bases para afianzar la programacién financiera para los afios
1968 y 1969, y se espera que, para dicho perfiodo, se logren niveles atin
superiores de .uwgrsz.én péblica y de u"ll:.zacidn de recursos exbernos a
largo plazo. '

B. ASPECT(S INSTITUCIONALES

- Habiéndose disefiado una estrategla. de desarrollo que descansaba en

. 'gran medida en la utilizacidn de asistencla financiera ext.erna, ers nece-—

sario tomar algunzs medidas institucionales para acomodar la adm:mzst.ra-—
cidn piblice a esta mueva modalidad,  Antes del 1° de julio de 1966, media
decena de orgmismoé interveniar en las gestiones y negociaciones con l@s
agencias financieras internacicnales, incluyendo la Oficina de Planific‘a.-
eién, el Ministerio de Eronomia, el Ministerio de Hacienda y el Bafco de
Guatemsla., Por otro lado, cada Ministerio y entidad auténoma del Estado
podia someter proyectos a la consideracidén de las agencias financieras,
aparentemente sin coordinacidn alguna con el’ rest.o de la administracin
piblica. ’

Fue asf como el 1° de agosto de 1966, ‘se  emitid una Ley centralizando
_ todas las relaciones del Gobfemo de Cuatémala con las agencias financieras
internaci onales ‘en el Ministerio de Hecienda y Crédito Pdblico, y prohi-
biendo cualquisr ‘gestidn o negocié.ci&n' que no se hiciera por ese conducto.
Dicha ley abarcaba no s8lo los organ:tsmos del Gobierno Central, sino que
también-las ent idades autonbmas descentralmadas.

Esta ley ‘tuvo el efectodeseado, ya que, ‘ademds de ordenar las rela-
ciones del Gobierno de Guatemala con las agendiés finanecieras, 'pémitié‘
al Ministeriode Hacienda buscar soluciones pafé acortar el trimite interno
requerido para suscribir y ratificar un Convenio de Préstamo. Para este
efecto, se cred una Comisidn, integrada por funcionarios de los Ministerios

/de Economia
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de Econemia y Relaciones Exteriores del Banco de Guatemala yde la Se-
cretaria General &l Consejo Nacional de Planificacidén Econdmica, que se re-
une periédicamente pars conocer de las gesticnes del Ministerio de Ha-
cienda y para asesorar a dicho Ministerio en lo pertinente, Es asi como,
durante sus primeros quince meses, el Gobierno de Guatemala logré gestio-
‘nar, negociar, suscribir y ratificar once Corwendpsde Préstamo, comparadoe
‘a tres convenio. en los veinticuatro meses anteriores,

C. PREPARACION DE NUEVOS PROYECTOS )

El tercer tipo de problema que plantea la programacién financiera antes
descrita esté intimamente vinculado con el aspecto institucionsl. Se tra-
ta de la generacién d e nueves proyectos y programas que fundamenten las so-
licitudes de préstamos ante las agencias financieras internacionales,
Efectivamente, la ley del 1°de agostode 1966 a que nos referimos arriba,
previd que la elaboracidn y seleccidn de proyectos contimuara en el Consejo
Naclonal de Planificacién Econdmica,

Afortunadamente, el Plan de InversionesPdblicas preparado en aﬁ'c.as an-
teriores identificaba algunos proyectos prioritarics, y entre éstos varios
estaban totalmente estudiados desde el punto de vista de ingenieria
final. Por otro lado, se habia hecho un intento de asignar prioridad
relativa a dichos proyectos, a finde lograr un plan de inversiones pdbli-
cas bien equilibrado, Por dltimo, en el estado actual de desarrollo eco-
némico de Guatemala, existéri ireas pfioritarias tan evidentes que éstas
se pueden sefialar siﬁ profundizar en muchos estudios; tal e;s el caso, por
ejemplo, de la eleetrificacidn, la educacidén y la agriculturé., 'E}n resumen,
al diseflar su estrategia a corto plazo, el Ministerio de Hacienda estaba
eonsciente de queuno de los factores 1imitativos para obtener 1@ montos
globales de financiamiento externo programado era precisamente la falta
de proyectos, por lo que se prbcediﬁ,_con base en el Plan de inversionaa '
Piblicas anterior y algunos elementos de juicio pragmétiqos, a disefiar
un esquema para la reparacién de proyectos,. Para el efecto, se adopté
un enfoque sectorial, sefialando las siguientes dreas prioritarias a nivel
de sectores, y sefialando a la vez la agencia financiera internacional mis
adecuada para financiar el proyecto o programa de mérito:

/Sector
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Sector . Proyecto ~ Agencis Financiera
Transportes - Caminos Vecinales - . BID
' . Caninos de integracién BCIE
Carretera de acceso al
norte del pais - - ECIE y BIRF
~ Carreteras Interamericana BFR y Eximbank
Ampliacidén Puerto Matias de
Gilvez (Atldntico) _ Eximbank
Fuerto en el Pacifico ~ BIRF
Electrificacién (Programa) ' BIRF
Telecomunicaciones Programa Nacional ' BIRF
' - Programa Regional - - ‘BCIE
Vivienda - (Programa) : : BID
Salud  Programas de a cueductos o
. : urbanos y rurales . _ EID
S Erradicacién de Malaria . ald
Educacidn Primaria ~ AID
Secundaria BIRF
 Universidad ' ‘ EID
Agricultura ' Préstamos sectorial agricola  AID/BID

Para traducir este esquema preliminar en proyectos y progrimas espe-
cificos, se pensd que se podrian seguir tres caminos simultineos en la genera=-
cién de nuevos proyectos: a) encargarle algunos a la Secretaria General
del Consejo Nacional de Planificacidén Econdmica; b) rreparar otros mediante
negociaciones bilaterales entre el Ministerio de Hacienda y las unidades
ajecutoras; y ¢) contratar los servicios de fimas consultoras para elabo-
rar estudios de factibilidad endeterminados campos. ZEn todo caso, como se
podrd apreciar, se tendria que concentrar casi exclusivamente en lz prepa=-
racién de proyectos que serian elegibles para financiamiento externo; lo
cual, en cierta medlida, aseguraba que se trataba de proyectos justificables
para el futuro d esarrollo econdmico-social del pafs, Este cambio de actitud
se refleja por el hecho de que el 73 por ciento del valor de los proyectos ine
cluidos en el presupuesto de capital para 1968 contarin con finanei miento exter-

no, comparado con el 25 por ciento en 1965. Indudablemente, si uno analizara
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el 75 por ciento del valor de las inversiones en el presupuesto de 1965 gue
se financiaron exclusivamente con recursos infernos, se darla cuenta que,
“en buend parte, se trataba de proyectos de baja prioridad,

En resumen, en cilerta medida la programacidn financiera se ha adelan—
tado a Ja planificacidén econdmica en Guatemala, debido a una serie de fac-
tores que obligaron sl Estado a tomar una actitud pesitiva para resolver
log problemas mfs ingentes del sector piblico y del sector externo. Dicha
programacidén financiora se basa fundamentalmente en una adecuada utilizacidn
de préstamos extermos a largo plaz), complementados con lo que se espera se—
rén recientes mirgenes de ahorro interno. Con la utilizacién del crédito
externo, el Ministerio de Hacienda trata no sélo de cubrir sus necesidades
financieras, sino que de usar dicha asistencia como un instrumento de pro-
gramacién econdémica, reemplazando, en parte el vacio que deja el debil
organismo de planificacién con que cuenta Guatemala, Por dltimo, se trata
de cubrir el géficit en la cuenta corriente del sector externo con estos
mismos ingresos de capital a largo plazo, motivo por el c¢ual el Ministerio
le ha dedicado especial atencidn a obtengr el financiamiento externo en las
Sptimas condiciones posibles en lo que se refiere a plazo, perfodo de gracia
y tasa de interés. ZEfectivamente, para los primeros once préstamos contra-
tados, ias_gondiciones promedio ﬁonderadas son las siguientés: Plazo,25 afios;
tasa de interés, 4,5 por ciento p.a.; pericdo de gracia, 4 afios; y'un 33 por
ciento,dei\principal de los préstamoé contratados es pagadero en moneda local,
Por dltimo, no mﬁnbs de la tercera parte‘de los fecﬁrsos externos obtenidos
se utilizarédn para cubrir gastos locales, | |
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V1. CONCLUSIONES

Se considera que el casorelatado en este documento puede ser de inte—
rés para otros paises de Latincamérica, ya cue subraya una vez pdg la gran
gama de instrumentos a los que se pueden acudir para hacerle frente a de-
terminadas situaciones, En el caso concreto de Guatemala, se decidié res—
ponder a un problema de balanza de pagos, un problema financierc del Gobier=-
no Central, y un problema de planificacidn inadecuada con lo que se pudiera
calificar como un programa de accidn inmediata, que descansa fundamental~-
mente en la utilizacién del crédito externo a large plazo,

El caso no es unico; al contrario, la gran mayorfa de los pafses de
América Latina han hecho un amplio uso del crédito disponible en las agen=—
clas finaneieras internacionales, en circunstancias similares 2 las de
Guatemala en estos momentos. Lo que quizds sl se ha menospreciado es el

valor del financiamiento externo come instrumento de programacién, de es~

pecial valor precisamente en los palses de menor desarrollo relativo que no
cuentan nl con planes de desarrollo econdmico integrales, ni con organismos
de planificacidn fuertes.

Efectivamente, en el caso de Guatemala, hemos encontrado que existe fi
nanciamiento externo disponible para inversiones de impacto en todos los
sectores, y que se puede idear un programa de inversiones piblicas acomoda=-
do a proyectos de cierta categoria elegibles para dicho financiamiento externc.

Con lo antarior no se deséa insinuar que las agencias financieras estén
mids capacitadas que los funcionarios del propio paf{s para juzgar sobre la
bondad de los proyectos que integran un programs de inversiones pdblicas, ni
mcho menos que se sujete la ejecucién de un programa de esta naturaleza
a los deseos o exigencias de dichas agencias financieras., Lo que si se ha
sefialado es que el ejercicio de evsluar un proyecto por parte de la agencia
financiera y el pais prestatario asegura, hasta donde sea posible, que se
trata de un proyecto técnicaménte y econdmicamente viable, con bemeficios
significativos para el futuro desarrolic econdmico del pals. Por otro lado,
ls misma evaluacidn obliga el pais prestatario analizar el aspecto institu—
cional de cada proyecto, crespde los mecanismos administrativos necesarics
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para el myor &xito de dicho proyecto, cuando el caso asf lo exija. En
otras palabras, se Cree que en la gran maybria"de casos, los interesgs del
pals prestatario ¥ de 1a agencza financiera comciden, ¥ en los casos donde
esto no sucede, depende de la habilidad de negoc:.acién del pais prestatario
distingulr entre lo aceptable y lo mconveniente.

- Por lilt.imo, se debe subrayar lo que ya se ha df cho en la Carta de Punta
del Este y toda la documentacidn posterior: que la as:.st.enc:xa f:manclera
' externa debe complemmtar, ¥y no susta.tu:.r, el esfuerzo :m‘bemo. Sin embargo,
como el caso de Guatema.la nos lo ha demostrado durante el Ultimo afio, por

intenso que sea el esfuerzo mtemo, éste no puede resolver los problemas de
un pais en vias de désarrollio por si solo, siendo la asmtencia. financiera
externa el otro elemento mdlsgensable para 1mpulsar un deuarrollo econémico

acelerado y sost.enldo.
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