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Respondiendo a una solicitud de la International Union for the Scientifie
Study of Yopulation,; el presente trabajo se propone analizar los procescs de
formulacién e implementacién del Vorld Population Plan of Action en la regibn

latinoanericana.

En cuanto a la formulacién, dicho endlisis se pretende realizar desde el
munto de vista del aporte de la regién a la concepeidén de los principiocs funda-
mentales del Plan, a las ideas y proposicionss que contiene respecto a la forma
de considerar los problemas de poblacién, y a las acciones concretas que en &1
se sugleren. Ademfs 3e intenta poner en evidencia el avance alecanzudo en la
regibn en el esfuerzo por especificar ls "definicibn del problems", de acuerdo
a las caracter{sticas de los paf{szes que la integran, con el objetc de precisar
alpunas situaciones cqiticas que orienten las sugerencias pars la accibu.

Es evidente que la tarea esbozada més arriba es demasiado ambiciosa y cowm-
pleja para ser abordada cabalmente dentro de los limites establecidos pares ecta
presentacién; sblo la lectura cuidadosa del impresionante volumen de documentos
preparados para y como resultado de las reuniones regicnales verificadas antes
y después de la Conferencia de Bucarest, as{ como de los propios de ella, y de
los andlisis de sus resultados, requerir{a de un tiempo bastante mds prolongado
del que ha sido poaible dedicarle.

Estas limitaclones hacen necesario enfocar la atencibén en s6lo algunos
elementos de loas procesos en cuestibn: aguellos gue parecen mﬁs centrales en
relacién a una premise que sirve de punto de pertida psra el anélisis. Bste
es, que la Conferencie de Bucarszst y el Tlan de Accidn adopiado en ella, cons-
tituyen, por lo menos en el nivel de las declaraciones formales, u: punto de
quiebre decisivo en la posicidn "oficial" reaspecto 2 la Torma de encarar loe
azsf{ llammdos problemas de poblacién; ademds, que los gobisrnos de América
Latina contribuyeron de manera imporiante a dar al mencionado Plan sus actuales

caracteristicas de contenido, orientacién y propésito.



Ciertamente, el Plan de Accién !Tundial sobre Poblacibn represenita vn relativo
compromiso en la antigua polémica euntre "controlistas" y "desarrollistas; pero
también es cierto que express, en términos de dicha polémica, una postura alta-
mente mayoritaria de los paiges representados en la Conferencia frenie a la tra-
dicional posicidn neomalthusiana que consideraba al crecimiento acelerado de la

poblacién como el principel obstdculo al dessrrollo econémico.

Asi, desde el punto de vista de su orientacién préctica, el Plan no es -como
algmumos egperaban- un conjunto de proposiclones destinsdes a "afectar las veria-
bles de poblacibn' ,_l/ Es, mAs bien, un instrumento &til para "compatibilizar las
tendencias de las variables demogrdficas con las del deserrollo econémico y social”,
en el entendido de que "la base para una efectiva solucidén de los problemss de
poblacién es, sobre todo, una transformecibébn econbmica y social®, 2/

Pox otra parte; en el plano de las relaciones internaciovales, los paises
del Tercer Mundo dieron & la Conferencia un clare sentido politico, adoptande una
posicidén similar 2 la sostenida por esos mismos paises en diversos foros inter-
nacionales; en términos de constitulr un frente unido para alcanzar una equita-
tive distribucién del poder y los recursos. De este modo, los paises del Tercer
Mimdo abogaron por el reconceixiento de que los problemes de poblacién son una
consecuencia del subdesarrollo, y por la aceptacidén de la idea de que la solucibn
mis efectiva de éste consiste en la implantacibn de un Nuevo Orden Econdémico
Internacional |

Por dltimo, sustantivamente, el Plan de Accién Mundisl sobre Foblacibn repre-
senta tambidén une toma de posicibn. Al mismo tiempo que su redaccidn connota
un rechazo a la visién de los problemas del subdesarrollo como generados por el
temafio y el crecimiento de la poblacién y de la formulacién de peliticas como
fuertemente condicionada por esas mismes variables, tambidn exprsca la ides de
que la dinfmice demogrdfica depende de las ceracteristicas histérices y estrue-
turales de la modalidad de desarrollio imperante al interior de uns sociedad, y
de que, por tanto, sus cambios estfn determinados por medificaciones en esas

caracteristicas .j'/

1/ Borrador del Plan de Accidén Iundisl sobre Poblacién (PAtP).
2/ PAIP; par. 1.

% PAITP; pars. 2 y 4.

PAITP; par. 14 c,
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Dste cambic de posicién gue en los pdrrafos anteriores se ha echozado en -
forma tan resurnda,g/ no obedece, como es {dcil comprender, exclusivamente a
factores de tipo coyunturel de orden ideolfgico o politico. Se explica més bien,
al menor en cuanio a imérica Latina se reliere, como el resultado de un prolone
gado esfuerzo inielectual y de asistencia téenicas llevado a cabo en la regién,
tanto por sus demdgrafos y otroz clentificos sociales, como por la CEPAL, el

CEIADE; el ILPES y, més recientemente, el PISPAL.

Béeicamente, diche esfuerzo ha logrados unconocimiento mds acabado del com-
portamiento de las variables demogrdficas en los paises latinocamericenos; la for-
milacién de diagnésticos que intentan explicar ese comportamiento en términos de
sus interrelaciones con los procesos de cambio soeial, permitiendo una definicidn
del problema més adecuada a las caracteristicas estructurales que histdricamente
ha adoptado el desarrollo en le regibén, y, finalmente, la generacién de nuevos
conceptos, tebricos y metodolégicos, dtiles para el estudio de ese prodlema y
para el disefio de politicas y proposiciones concretas de accién social.

Se ha contribuido as{, de menera importante, a la estructuracibn de un "pen-
samiento" que en gran medida se encuentra en la base, tantc de los debates y cone
clusiones de las reuniones de paises habidas en la regién antes y después de la
Conferencia de Bucarest, como de la contribucidén de laé delegaciones latinoamericenas
a la formulacibn del Plan de Aceién Mundial sobre Poblacién. ‘

De manera fundamental, dichb rensamiento se puede caracierizar por un replanteo
tebrico del concepto de desarrollec y de sus interrelaciones con las variables de
poblacién; por una redefinicién del problemes de poblmcidn, especialmente en lo que
hace a sus determinantes y consecuencias; porAuna concepeién amplia de politicas
de poblacidn y de las relaciones entre su proceso de formulacibén y la estructura
politica, ¥y por un cambio en la determinacién de las prioxidades y las formas de
accién social.

Como Se ha dicho al inicic, en lo que sigue se presentan, sintéticamente,
algunas de las ideas fundsmentales que sirven de apcoyo a lo que se podr{a llamar
el aporte de la regidén & la concepcién del Plan; esto es; a la yeelaboracién del.
concepto de desarrollo como enmarcamiento de la redefinicién que se ha hecho del
as{ llamado problema de poblacién y del concepto mismo de politicas de poblacidn.
Tembién se resumird la posicidn de los gobiernos respecto de la determinacién de
situaciones criticas y prioridades para la accibn.

5/ Para un enélisis més detallado de los antecedentes, contenido y orientacién
del PAI™® y sus implicaciones para América Latina, véase ST/CEPAL/Conf. 54/L.4,



Bl concepto del desarrollo y la definicidn del problema de poblacifn

o oabe en el nresente documente hmcer un anfilisis pormenorigzado del esfuerzo
larzmmente sostenido en Amdrica Ietina por adentrarse en el estudic tebrico y
empirico dgl llamado proceso de desarrollo. Fl clirmlo de literstura clentifica al
renpecto, asi{ como el nmerecido reconocimiento de la efectiva labor llevada z cabe
pox la CEPAL, dan cuenta de la magnitud y la calided de la tarea realizada.

Il hecho es que estas actividad cient{fica ha cencentrado la preccupacién
pyeponderante de un gran nimero de clentificos soeiales de la regién durante los
@ltinos decenios, de forma que paulatinamenie ha ido surgiendo lo gque podria deno-
minarse una teorfa del desarrollo y, més recientements, un conjuntc de nociones y
conceptons referidos & la relacifn entre ese proceso social y la poblacidn, o més
aspecificamente, la dinfmica demogréfica.

Es claro cue esta empresa afin no ha terminado; sin embargo, es posible apre-
clar la existenciz de varios elementos bdeicos sobre los cusles parece haber
aouerdo sustantive suficiente.

Uno de eéscs puntos de acuerdo es el concepto de gue el desarrcllo es un tipo
de cambio mociel de cardcter histdrico, que implice modificamciones cuamlitativas y
cuantitativas, tanto al interior de los diferentes subsistemas que componen el
pistema social, como en sus estructures y sus interrelaciones. Cotio corolario;
se concibe el desarrollo como ua procese integral en gque las modificaclones produ-~
cidas en cualquiera de los componentes del sistema afectan necssariamente, de
meners diferencial, a todos loe otros y & la estructura totel,; lo que; a su ves,
implica repercusiones en aquel elemento en donde se inicidé la cadens de cambios.

Consiguientemente, de acuerdo con esta linea de pensamiento, el desarrollo
deja de ser entendido como un procese continue de traslade dsede uns situseldu a
otre; o como un polo ~contrapuesio &l subdesarrollo- hacia el cual todas las socle-
dades deberian dirigirse de menera inevitable oy Tinalmenite, comc una secusncis
necesaria de etapes que se cubren a medida que los obstéceulos que impiden el paso
de una a otra desaparecen. Surge més bien ung vieidn en que el desarrollo y el
subdesarrclio se coneiben como dos elementos diferentes que, sin embargo, Jorman
parte de un mismo sistemm, y cuyc andlisis s6lo se pueds reslizar dentro del marco
de sus relaciones de interdependencla, ceusa fundamental de su conTigurecibdn.



Ias proposiciones anteriores llevan a una conclusifén: el pensamiento de los
cient{ficos socizlen de la regién ha logrado superer la visién wnilineal del desa-
rrollo, llegando a una concepcién que, aungue enfatiza lo econémico, reconoce
explicitamente que mée que crecimiento el desarrolle impliea cembios societales
que potencializan el logro de cbjetivos colectivos precisados en conformidad con
los valores predominantes en cada socledad; cambios en los cusles los aspectos
econdmicons, politicos,; sociales y culturales se encueniran intimsmente interrela~
cionados. Dichos cambios, que son resultantes de la pugna de las distintas clases
¥ grupos sociales por alcanzar el poder y condueir el proceso socisl, se encuen-
tran a su vez acotados por las caracteristicas peculiares de cede pcfs en términes
de sus condiciones geogréfices, recursos naturales, grado de dependercis econémica
¥ politica, tamafio y densided de la poblacién y la mayor o menor flex:bvilidad de
sua instituciones.

IZn resumen, la nueve forme de conceptualizar el desarrollo, que ha logrado
conrenso entre los cienti{ficos sotiales en la regilén, enfatize la sspecivicidad
higtbérica de los procesos socimles y lo inadecuado de los andlisis unilineales
o de suponer que los paises necessriamente han de tener que pasar por etapas evo-

lutivas semejantes.

De estas consideraciones derive un juicio bédsieo en relacién con la defini-
cién de la natursleza del problems de poblecibn y de la dindmics do las variables
demogréficas en una sociedad dada: ellss dependen de la configuvacifn del sistsma
social y sus modiflcacionss, ambaz fuertementie condicionadas por los conflictos y
conjugaciones de intereses y velores gus se dan al interior de corbexbtos sociales
determinados. Es pues, en las interrelaciocnss entre lus estructurae econdmicas,
sociales, politicas y culturales, y las demogrédficas, asl como en lr dindmica de
sus modificaciones, en donde radica el problems de poblacibn.

Se sigue entonces, que la definisién del problems no es unfvoca., Rl proble-
ma de poblacidén no es tal sl no cuando la interaccidn evistente en el conjunto
de subestructurss de la estructura societal, de lag cusles la demogréfics es une
més, deviene en comportamientos de la dinémica de poblacién o de elgunas de sus
variables, que son consideradoe como obstéculos pars el logro de objetivos sociale

mente aceptados y deseados.
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Asd considerasdo, el problema no gueda constituido por la relacifn entre una
poblacién gque crece exponenciglmente y los recursos, bienes y servicios, conecebi-
dos como préximos Yel limite del crecimiento™, y su "solueidn", por tanto, no
podrd centrarse en forma exclusiva en el control directo de las variables relati-

vag al crecimiento o la distribucidn espacial.

L1 concepto de politica de poblacién

n la perspectiva trazada més arriba estd implicito que las politicas de po-
blacidén, en su acepcién mis amplia, quedan referidas a las relaciones entre la
estructure y la dindmice demogréficas, por une parte, y las estructuras socisl,
econfmica, polftica ¥y cultural, por otra. Comstituyen normas de conducta pfblica
que, enmarcadas en estrategias globales y sscioriales de cambio, se diselian con

el propéeito de modificar esas relaciones.

In términos més resiringidos, las politicas de poblacién constituirzrian el
conjunto de medidas adoptadas por el gobierno de un pais, dirigidas deliberada-
mente a influir sobre las variables demogréficas, ya sea como su efecto principal,

ya =ea como un efecto lateral previsto;g/

In relacibn con estas definiciones, parece oportuno hacer algumas referencias
al sentido que el concepto de politica de poblacién ha adquiride y a la evolucidn
que ha tenido, en América Iatina.

In un estudio recientemente realizado en la Unidad Central del PISEAIWZ/ se
analiraron diversas definiciones de politica de poblacidn fermladas en el perfcdo
comprendido entre la 2a. Conferencis lundial de Poblacién de las Naciones Unidas,
celebrada en Belgrado en 1965, y la 3m., llevada & cabo en Bucarest en 1975. De
las treinta y dos definiciones consideradas en el estudio, la gran mayoria fueron
preparadas por latinoamericancs o por estudioscs del ftema que e sncoutraban
trabajando en la regidn.

_g/ Mird; Carmen, "Interrelationships of Population Policy and Ampects of
Development'; en Soclal Scisnce Rasearch on Population and Development,
trabajoe presentados en una conierencia reslizads en ia Fundacion rord,
Nueva York, octubre 29-30, 1974.

7/ Vémee, Atria, Radl y Gonzélez, Juen Carles, Ia Noeién de Politicas de
Poblacién: Una Revisién de la Literaturs Reciente, Documentc de Trabajo
1° 13, Unidad Central del PISPAL3 Sentisgo de Chile, Noviembre, 1975.
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Er. ol andlisic de contenido de estes definiciones, es posible percibir una
progresién -no siempre lineal ni sostenida- desde posiciones en gue por politi-
cas de poblacidn se enilende a equellas acciones, pliblicas ¢ privadas, exprese-
mente destinadas =2 reducir la tasa de crecimiento de la poblaciln por intermedio
de la planificacién famlliar, a otres en que en tales pol ticas quedsn compren-
didas todas las politicas plblieas deliberadsmente dirigidas a afectar cualguier
variable demogrifica ya sea en formm directa o indirecta.

En este sentido; resumdendo las conclusiones de los autores del trabajo
aludido, parece clarc que en la regién hay un cierto consensc en que si bien las
politicas de desarrcllo y las politicas de poblacién obviamente nc son idénticas,
tampoco estas éliimas estdn sblo dirigidas a reducir la fecundidad. Por otxs
parte, existe A amplis aceptacifn de la idea de considerar como polftica de
poblacién a toda sceién gubernamental que expresa y deliberadamente praetenda
alterar la dindmica demogréfica en su conjunto, o el comportemienio de algpmo de
sus elementos, aun cuando diche alieracién ssa sblo un efecto latersl de la
acelibn disefiada. Del andlisia anies mencionado se desprende también la creciente
importancia que me le otorga en 1a raogifn a las medidas indirectes que afectan
lae variables demogréficas.

Por otra parte, la gran mayorie de los autores convergen en sefialar la impor-
tancia de "situar el estudio do lam politicas phblicms y sus relaciones con la
dindmica demogrifica, en el campo de las relaciones entre Esitado y '~osiedad
civil'; es decir, entre los procesos politico-scoisles que crisielizan en la
adopeién de determinadas aceiones o polfticas por el Esiade y la formm en gue las
acciones o 'politicas' de los sgenies socisles de los diverscs estratos y clases
se combinan con aquéllas, en la produceién de efectos demogréficos no intentados"dg/

Finalmente, se desprende de ese andlisis de contenide, la necesidad de inves-
tigar més profundamente les relaciones entre poblecidén y desarrollo como uma tarea
prioritaria en relacién con la formmlmeibn, ejecucibn y svaluacibn de politicas de
poblacibn. FEn efecto, la elucidaselén de las relaciones poblacién-desarrollo es
fundamentel, tanto para clarificer la atingencia de log Tectoves demogréficos en
relacién a los proyectbs politicos de los distintos grupcs, como para examinar los
efectos poblacionales de las estrategias de desarrollo y de las politicas secto-
riales de los distintos paises.

8/ CEIADE-PISPAL; Seminario sobre "Estructura Polftica y Politicas de Poblacibn"s
Santiego, 26-30 de mayo de 1975; informs final.



Ademds, el endlisis de la relacidn indicsda, e necesario para determinar el
rango de politicas de poblamcién posibles, ssi como la factibilidad, eficacia y
eficiencia comparstiva de las mmsﬁ-’/ Por Wltimo, adoptada ¢ irplemsntada una
politica, surge la nececidad de evaluar periédicamsnte ‘sus resultados; ests eva-
luacién requiere nusvamente acudir a las relacionss poblacién.desarralio.

In el contexto tefrico y eonceptual emuneiado esquamdticamente en los pérra-
{os anteriores,adquiere su verdaderc significado, para los rafses de la regidn, la
recomendacidén de los gobiernos congregades en la Sepgunda Reunién Iatinoamericana
aobre Poblacibn realizada en Ciudad de liéxico del 3 al 7 de mayo de 1975, en que
se subraye que "la base pera una selucién efectiva de los problemms de poblacidn
es; sobre todo, la tremsformacibn econdmies y socisl" y “quo el desarrcllo se
encuentra estrechamente vineculado & la transformmcibn de las relaciones sconémicas
intemecionales al establecimiento de un nuevo orden ecconfmico internmcional" 9}—0-/
¥s en referencia a politicaes de poblacidn, ..., "que los paises latinommericanos
deben sjercer su soberania y adoptar pol{tiecas nacionales de pcblacibn integradas
a sus politicas de desarrollc econémico y soecial",

Entas politicas de poblacién “daberfan formlerse ep una perspectiva de largo
plazo en el contexto del desarrcllo econémico y social™... ¥ ..."deoberi{sn asindsme
contemplar les medidas econdmicas y sociales que permiiar no sdlo responder a las
dermendas crecientes due de ella resulten, sino también asegurar wna elevacidn reml
y significativa del nivel de vids del pashlese.” Y |

Ia definicién de prioridades pars la sccién y is tarea futira

El andlisis sustentivo de las recomsmdaciones de log 1 {ges latinosmericanos
en relacién con prioridedes de accidén y la tares futura 'pezn:'.te, ruevanente,
identificar la forma en gue ol marco %eérico-conceptual e gque se ha hecho refe-
rencis sustentd las decisiones adoptadas,

Asi, a este respecto, los gobiemos rewnides en Ciudad de Méxieco esbimarcn
necesario distinguir entre situscionss criticaz gue se originan cu le interacelén
de estructuras socioceconbmicas, politicas y demogréficas en les coyuniuras especi-
fices propias de la modalided de desarrolle de cada pafs, y aguelles otras derive-
das de las demsndas por servicios que plantesn la dindmica podiacionnl.

_9/ Unidad Central del PISPAL, Addendum &l Programa de Actividades 19T:.76-TT3
ditto, 1974.
-10/ S®/B0IA/Conf. 54/L. 9/Rev. 13 31 de marzo de 1975, par. 117.
/ ST/ECTA/ Opecit., pars. 132 y 13%.
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Entre las primesras situsciones criticas se han identificado las sigulentems:

a) las tendenciag de la urbanizacién y la metropolizacién y el cardeter
desequilibrado del desarrollo regionsl;

b) la destruceién irrecionsl y mela utilismcién de los recurscs naturales;

c) el deteriorc de la calided del medio humeno en particular en las dreas
urbanams

d) las tendenciam dsl desarrolloe agricols y sus efectos scbre el emples, los
niveles de vida, el accemo & los servielos, la mortelidad infantil, las
condiciones determinantes de una alte fecwmdidad y el éxodo ruralj

e) la insuficiencia de lae oportunidades de empleo en relacibn con el cre-
cimiento demogréfico y ls urbaniseeidn, conducenies & los elevados nive-
les de subempleo y desempleo;

£) el éxodo de perscnal altamente calificsdo y la migracién de trebajadores
entre paises lim{trofes, y

g) las distorsiones y anomalias de la estructura y patrones de consumo y
las que se dan en la inversmibn, en relacifn, por ejemplo, con teecnologia,
empleo e inversifn suntueris no prioritaria.

En relecifn a la segunda categoria de sitvaciones se comaiderd necesario
destacar especialmente les demandas educacionsles, de servicics de esalud, vivienda
y otros, claramente relacionmdos con las tendenciss del erscimiente, distribucién
y estructura de 1= poblacién.-z-'-z-/

Como puede verse, hay una relaseién légica entre el enfoque de las cuestionesm
de poblacién que trasunta del marco analitico y de accibén referido, y el tipo de
problemas o situaciones critices definidae por los gobieimos de lop pefses de la
ngi&ia

Lo mismo puede decirse de algunas de las recomsndaciones heches an relacién
con la tarea futura de la CEPAL, el ILPES, el CELADE y el UNFPA. In el pérrafo
134 del informe de la ya citada reunién efectuada en México, se sspecifiem que lae
sgencias internacionales competentes, particularmente la CETAL, el IIFES y el
CELADE, desarrollen su capacidad para prester ssistencis téenlem = los gobiernes
en la creacién y operacién de comisiones ¢ comsejos nacionales de poblacién, con-
cediendo especial atencién:

_1__2/ ST/ECLA/ OEnCit" paTE. 153 a 1739
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"a) al desarrolle de meiodologfmz aue posibiliten le incorporacién de las
variables demogzréficas sl andiisis ¥ a la planificaeidn econdmica y
see¢ial, asi como a la formilacién y evaluacién de politicas de pobla~
eibn, ¥y »

b) a la espacitmcidn, a alio nivel, de persounal pacional que pueda incorpo-
rarse @ los diversos organimmes, asegvramio su efeetive funcionamiente y
continuidad.”

. In cuanto a los ingumes para nelitdess de poblacidn, en refevencis 8 la inves
tigacidn, se recomismdat

a) gue se dé priowidad en este compe @ investigaelones destinades 8 evto-
blecer las interrelaciones entre poblagidn ¥ desarrellec en contextos
histéricos espeseificos y, on partienlar, a oguéllas que peymiten deteelar
los efeetos producides y prever los prebables efeciecs futures de &lferen.
tes modalidades o esbilos de Geserrollo sobme lu dinfmiea deriagréfiocn;

b) gue se Pomente la realizacién de investigaciones seciales relevantes para
la femmlacién y evaluacifn de peliticas de peblacién en los pafses de
menor desarrelle welative, exbortande a los eorganismos regionsles pewa
que presten asistencia téendes prefereneisl a dichos paises, ¥

¢) que,; teniendo en cuente la resoluecifr XV de la Confeveneia lkmdial de
Poblseién, los pafees lakincamericenos insien @l TNUAP pars que intensi-
Tigue su asistencis finanmeiers a programas de ilnvestigeeién socinl eon
América Tatina.”

Begpeeto 8 las recomendaciones referidas a actividades de capacit Ty SO
vuelve, muevamente, a ¢ncontrar va elzro énfasis en squellas medalidedes F matc-
rias & que hsee refevencia, de memera bhsien, el osgueme tedrles sousnisde a lo
largo de sste deocumenic, estmbleoiéndose gue se eousideraba "dp egpecial impor-
tencia prefurdizer en ¢l conccimiento de las yelaseciones cuire poblzeibm y desa-
rrolle, paye lo cual se esiims dispensable Tormar imvestigaderes con wma Termacidn
ingerdisciplinaria™.

s cdelante en el informe de lo rounidén se recemiendn llevar a cabe Yentudies
analiticos y metodolfgicos tendienten a la clabemacifn de modelen cue ineluysn
las variables demegsélicas en los plemes y estzategiss de dessrzollo de los paisen
de la regién", realimando "estudios de disgndsties, tanio a nivel racional como
subnacional” y desarrellande "modelos de amdlimis y de pianifieacibn que comprendan
las variables demegréficas”,
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Conelusiones

De lo haste aqui dicho, asi como de la leetura de otros documentos referidos
al mismo tema, es posible extraer, a modo de conclusiones, alguncs julclos que
parecen centrales,

En primer lugar cabe destacar que, desde el punto de vista de Tatinoamérica,
el contenido, orientacién y estructura del Plan Mundial sobre Poblaecién resporde
satisfactoriamente, tanto en los principics en que se funda, como < las propeosi-
ciones y sugerencias concretas que hsce ¥ en el marco tefrico 7 couceptusl en que
se sustenta, a "la posicién latincamericans” respecto de la forma de encarar los
problemas de poblacidn; posicién que queda ni{tidamente confisurade en las diversas
reuniones téenicas o de nivel polfitico realizadas antes y despuds de la Conferen- o
cia de Bucarest y qua, en gren medida, es el resultado de un prolonzado esfusrzo
cient{fico y prctico realizado en distintes niveles y dmbitos en ia regidén

Dicha posicién,al mismo tiempo gue hace hinocapié en que la solidaridad entre
los pueblos, la cooperseibn internacional y un nuevs orden econdmico mundial, sen
un requisito para la solueién de los problemmas del deserrollo, enfAticemente some-
tiene la soberanfa de las naciones para decidir sobre su propio destine y, en la
esfera poblacional, el dsrecho de las parejas para decidir libre e informadamente
_ sobre el nfmero y sspaciamiento de los hijos.

En lo tebrice-conceptunl, esta "posicién" rechaze ia nosidn unilineal del
desarrollo; sostiene que loa probldmas de poblaciénm son conescusncia del subdeste
rrollo y que, por tanto, su solucibn més efectiva se ercuentra en 1o translorms..
eibn econdémica y socisl; define el probleme de poblacidu como resultante del
Juego de interrelaciores enire la estructhura demogréfica y las esiructuras socia-
les, psliticas, econdmicas y culturales, caracteristicas del estilo de dessrrollo
adoptado en una sociedad histéricemente dctexnﬂna&a, ¥y coneibe le politics ue
poblacibn como toda decisién de gobisrno deliberadamente dirigida a alterar,
directa o indirectamente, las variables demogréficas.

En segumdo lugsr, en cuanto & la tarea por realizar on la reglén, en las
conclusiones y recomendaciones de la Seguada Confersnciaz latinocamericana de
Poblacién se encusntren explicitadoe almmos lineamientos generales. ITmego de

proceder a definir con suficlente acuciosidad un conjunto de situsciones criticas
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que enmarcan la accibn fubvra sugerida, se puntumlizen las diferernies itareas gqua
correspenderfe recalizar en el fubure, tanic a aivel neecienal como regional, qus,
en resumen, epunisn & un objetive Gltimo cenmiral: fermmlsr politicas de poblae
eién adecuadas a las caracteristicss histbrico-esthructurales de los pafses de la
regidn e integradas en sus planes ¥y estrategias de desurrolle econdimice y social.

¥llo signifiea, bésicemente, la necesidad de:

a) creer, o fortslecer cuando existan, los orgmnismos de gebieme adecuados
para centralizar y coordinar las sctividades de formilaciln, ejecuvcida y
evalugeién de peliiicas de poblacién;

b) realizar la investigeelién necesaria para elucidar, cn cade condexto
nacional, les relaeciones entre peblaclién y dessrrelio, proponiendo teorda
y metodelogia adecusdas pars el amfilisis de esas relmciones, asi como llew
vande & cabo estudies pera la prepermcidn de medeles gue permiizn incluir
lag veriables de poblacifén en los planes de desarvelle y cwemnde wnan
sélide base eienti{fice para la fermulaeidn de politieas de poblacidng

¢) proseguir er la tarea de mejorar los sistamse de recoleceifn y andlisis
de la infeormacién recessiia)

d) realizar un emplio esfuerze de capaeitacidn de imventigadores y planifi-
cadores, en forma imterfiscipiinaris, pars que colaberen :n loE Tespet-
tives paiszes, eu ssias setividades, y

e) fortalecer, a mivel de los organismos internacicnales gue opsran en 12
vegién, les tareas de asisitencia Ydeniea requeridas para el whs eficionie
desarrolle de las actividedes mencienadss on los punies precedentes,
iatenwifiecapdo, al miome itiompe, sus programas regimmeles de apoyo n la
investigaeidn, la empaciiseifn y ia receleceidn y endliasis do informmaciba,

Sin duda que, sfv en la formn eintética en que agui se ha presentade, la
tarea por realizar represente w desefic de grandes picirerveiones, tento pars les
demégrafos y otros cismtificos socisles de la rezidn, ¢ ue 18va log crgomismes
intewmacienales, gubsinamentaler y privades que en elle speram.
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Los primercs deberdn realizar un esfuerzo concentredo y sostenido de
‘ezsmen oritico. ce sstudio cuidedoso y de investigacién cientfilica rigurosa,
~del gque surjan los slemenfios que permiten oxpliéar ¢ interpretar “el problema
de poblaeién® con las caf:giateﬁa’tieas ¥y especifioeidad con que se presents en
cada vno de los paises de la regidn'.v A loa segundos corresponde prastar el
apoyo necesario, participando aciivamente en esta labox, tramsfiriende sus
resultados a los gobiernbs de la ﬁgién ¥ prestando la asistencia técnica neece-
saria psra la formilacién y ojocueié:i de politicas de poblacién er la regibn.



