NACIONES UNIDAS

CONSEJO
ECONOMICO
Y SOCIAL

E/CN,12/680
14 de abril de 1963

CRIGINAL: BSPANOL

COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA
Décimo perfodo de sesiones

Mar del Plata, Argentina, mayo de 1963

HACIA UNA DINAMICA DEL DESARROLLO
LATINOAMERICANO



S

N Fie " > {.
! o &

et TR Ly L

[ 4
4

4

ey l'-u

-

I3 TSN

A

P S g

Feriel gy

1
L—‘

™

-
ST

.]"“ . "lli-.q"l Jud

G ST =

L =y Al i e A



A,

B,

E/CN.12/680

Pdg, iii
INDICE
Péginas
Ndla preliminar [ E N R NN N RN NN A NN NN NN 1
MTE&&ENTO GENERAL ."."l..........;.Ql‘......l... 3
l, Transformaciones estructurales para abrir
cauce aJ. desarrollo LA B E N E R RS R ENE RN RN RN REENN SN 3
2, Acumulacidn de capital y distribucidn del
ingreso [ E N R RN NN N N NN NN NN NN 5
3. Cooperacién internacional y estructura del
interCmnbio ......I....QI.I....I..l"'....l-..... 8
L4e FEl1 tipo de desarrollo cerrado en América
Iatina [ R R N N N S R R R R A R A N NN N R R N N R N R R RN Jl
5¢ Los puntos de estrangulamiento interior seeseses 12
6. Por qué regir deliberadamente las fuerzas
del desarr0110 R R 15
7. Resistencia a las reformas y responsabilidad
e PEILivaArIas Jsasessssssaannssosisrsbannisinbe 19
8, Un sistema de ideas y nuevas actitudes ceesesese 21
9. Hay que encontraf nuestros propios caminos
11 Bl HeSEPPOIL0 i sevisvie smsmaeanese sy oo e 25
10, La concentracién del poder econémico y sus !
efactos polILicoB scsssnssnsasscsansnnnsprnnanes 27
LOS FACTORES ESTRUCTURALES INTERNOS seeececcscessces 31
Capitulo I, LA INSUFICIENCIA DINAMICA DEL
DESARROLLO LATINOAMERTICANO seoevssonssssscncsacss 33
I, la absorcidn productiva de mano de obra sesse K&
l. Crecimiento exiguo y redundancia de
WRLC e DDPR s iusnesivassnsnsinsnnsenia 33
2« Aumento de productividad y necesidad
de nuevas inNversiones cssesssisisesssanis 36
3. Motivos principales de la insuficiencia A
dinélnica See s AR E BN R TR INRT AT RATPERRERS NS !-I-O

JIT,



E/CN,12/680
Pég, iv

vy Ik Ja acunulacidn de cgpital essevevssssenssesnee

1,
2e

3e

Posibilidades de comprimir el CONSUmMO .ees

La compulsién inicial y los ‘incentivos -
a la actividad econdmica ceesesscescocsnss

El prOblema déﬂlalprlQCidn-to.aocaooonnnq

III, Fl obsticulo dé-la LAGTPA wviib saisvinsisiiedee

1.

24

3.

e
Se
6.

El crecimiento pasado de la produccién
agricola y sus exigencias futuras .eessses

Necesidad ineludible de aumentar los
rendimientOS sSeeesrasssdonbeninsRstttonnen

Significacién dindmica de la reforma

agraria CevsessyIsss s sssnsssssssatssean

La acecidn téenica del estado eeevesssesces
El incentivo a la produccidn agricola ,...

Sobrevaluacién de la tierra y reforma

agraria (A N R RN AN R N NN R R R N NN N N N NN NN NN

Capftulo II, EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA Y LA
EST}‘LUCTURA SmIAII .I.........l........l.l'.l.....l..‘

I, Los privilegios distributivos y la eficiencia

del Bistema' R N R N R N Ty

1.

2e

La movilidad social y los elementos
dinémicos .........‘..."....'.........I.'.

'El privilegio y los incentivos a la

actividad eCOnOMICH ewassansniersesssessns

II, lLa inflacidn y la estructura 50cial secoveoses

1,
2e
3e

Trasfondo social de la inflacidn seseesses
Renuencia a las soluciones de fondo sseees

La polftica de estabilizacidn seseessseses

III, Dos tipos de capital extraniero sesesssssssess

1.
2e

Persistencia de 1los enclaves sesssssssnuss
Otros problemas del capital extranjero ...

/v,

Pdginas

L6

pid
53
5k
5k
56

59
50
62

bl

66

66

70
75

5
7

(e}
a

B 82



E/CN,12/680
Pdgs v

Pdginas

IV, Ia planificacién y el funcicnamiento del
Siobelma econtliicn sespevssvvyswirsssssosrsser OO

1. la administracién pdblica como expresidn
de la- estructura Socj.al eesseassnbeaneiis 86

2. Plan ¥ planificadidn svviavasveninisssns 08

3« El poder del estado y los medios de
ejercerlo SePsEReRstesettentaNRREREBRBEERBY 90

Le La gestidén econdmica directa del estado.. 96
Ce EL ESTRANGULAMIENTO EXTERIOR DEL DESARROLLO sevssace 99

Capitulo I. LAS DISPaRIDADES DE LA DEMANDA Y
SUS EFZCTOS SOBRE EL DESARROLLO ECONOMICO sessess 99

I. El desequilj.brio E}CteriOI‘ P setuebasssnsnnns 99

1, Importancia de las disparidades de la
demanda internacional y las exporta—
ciones latinoamericanas sssesesscsvovesse 99

2. Fin de la ebtapa facil de la polltica
Sustitutiva R R N R R RN R T NN NN W N W] 105

3+ ILa industrializacidén hacia adentro y
las exportaciones sswssesceseviosssspansa LOT

Le La reciprocidad implicita en los
grandes centros [ E R RN N RN NENENNENENNNNNENN ] lll

5 DNecesidad de rehajar los aranceles essess 113

be la expansidn del comercio mundial seeseea 116

1T, debilidad congénita de la periferia y

La
la relacidén de precios del intercambio seeees 119

1, Factores que explican la debilidad
periférica LR R R R R R R R N AR N NN 119

2. Imposibilidad de atacar aisladamente
el: deberior0 ssvesasussssipvnsnsneneieies 22

3. Diferencias entre centros y palses
periféricos Pescssbevssssesans e eBReRRE 123

Le El deterioro en los centroS sessasssssaes 128

5« FPosible retransferencia internacienal
de il’lgI‘BSOS (L R R N N N W N N ] 1-29

6. Estrangulamiento exterior y aportacidn
de recursos internacionales sessssssesess 132

/Capitulo II,



E/CN.12/680
Pdg. vi

Capftulo II,  LOS OBSTACULOS-AL- MERCADO COMUN
IATINOA.MERICANO S de st bola bRt sRRRRR RO RRROERS

o I.

11,

Las metas cuantltatlvas T T T e

1.
2e

ExpllcaClén de 1&8 metas Beessevsssensnsne

El juego de la competincia y sus
hmlta.clones SesseseissarsReRNeIIETEEIRSINTERRS

Los acuerdos de complementacidn
lndHStr_]-ckl .ll_l....ll.....l.....ll'o LA BN ]

El principio de reciprocidad eseesevecscaces

funcionamiento del mercado COMIN eececesoes

Los 6rganos de promocidn del mercado ..ese

La unidad econdmica centroamerlcana sssses

" Requiere grandes esfuerzos la marcha

hacia el mercado COImiII escensseassetssnnne

136
136
136

145
149

153

153
157

157

/HOTA



E/CN,12/680
Pdg. 1

NOTA PRELIMINAR

Como me dijo alguna vez Dag Hammarskjold, hay cosas que no podemos hacer
todos los dias pero que si hay que hacerlas de tiempo en tiempo, Referiase
a un informe que - con la colaboracién de un grupo de eminentes personali-
dades latinoamericanas - presentd nuestra secretarfa a aquella malograda
conferencia de Quintandinha (noviembre de 1954), a pedido del Consejo
Int eramericano Econdmico y Social de la OEA.* Este es ctro de esos
informes. Es el resultado de nuestra viva preccupzcidn por el curso
de los acontecimientos en esta parte del mundo, preccunacion gue, al cumplir
qQuince afios de vida esta secretarfa, se ha traducido eu les reflexiones de
estas pdginas, Véase en ellas, ademds, un acto de comprznsitle recogimiento
intelectual de quien la ha tenido a su cargo durante casi tndo ese periodo,
El informe que ahora se presenta constituye, por su propia naturaleza,
una trama de inevitables generalizaciones derivadas de un andlisis
continuo y sistemdtico de la realidad latinocamericana, Pero no se
refieren ellas a ninglin pails en singular ni a grupo alguno de hombres
dirigentes, pues son muchas e importantes las diferencias que habria
que anotar,
8in embargo, nos anima la esperanza de que, dentro de esa trama,
cada pafs podri abarcar mejor la significacién de su caso particular en
estos momentos de imperioso examen de lo que ha sido nuestro pasado, de
lo que es nuestro presente y del futuro que quisiéramos alcanzar en el
empefioc de regir conscientemente las fuerzas del desarrollo econdmico ¥y

social,

Radl Prebisch

# Véase la cooperacién internacional en la polftica de desarrollo
latinoamericano (E/CN.12/359)e Publicacién de las Naciones Unidas,

N° de venta: 54s1T.Gs2s /I, PLANTEAMIENTO
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I

PLANTEAMIENTO GENERAL

A, Iransformaciones estructurales para abrir cauce al desarrollo

Los males que aquejan la economfa latinoamericana no responden a factores
circunstanciales o transitorios, Son expresién de la crisis del orden de
cosas existente y de la escasa aptitud del sistema econémico - por fallas
estructurales que no hemos sabido o podido corregir - para lograr y
mantener un ritmo de desarrollo que responda al crecimiento de la poblacién
¥y a sus exigencias de ripido mejoramiento,

Es cierto que el incremento demogrdfico es extraordinario.
A comienzos de siglo habfa en América Latina 63 millones de habitantes
y crecian a razén de 1,8 por ciento anual, Ahora somos 220 millones
y estamos multiplicéndonos a una tasa’anual de 2.9 por ciento que lleva
trazas de elevarse m&s aﬁn.;/

Sobre la base de datos conjeturales podria estimarse que alrededor
de la mitad de la poblacién actual tiene un exiguo ingreso medio personal
de 120 délares por aﬁo.g/ Y ese vasto conjunto social sélo representa
aproximadamente una quinta parte del consumo personal total de América Latina,
con los més altos coeficientes de infra-alimentacién, mal vestido y peor
vivienda, asi como de enfermedades y analfabetismo; y también con las tasas

mis elevadas de reproduceién,

1/ En 1900 la poblacién sumenté en 1 100 000 habitantes y en 1960 casi
6 veces mis a saber en & LOO 000.

2/ Véase el capitulo "La distribucién del ingreso en América Latina" en
el estudio El desarrollo econémico de América Latina en la postguerra
(E/ON.12/659/kad.1).

/Es allf
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Es alli donde tiene que concentrarse primordialmente el esfuerzo de
desarrollo, Aquella idea; no'eXtinguida adn, de que éste se opera en forma
esponténea, sin un esfuerzo racional y deliberado para conseguirlo, ha
probado ser und ilusién, as{ en América Latina como”en el“fééto de la":
periferia mundial, Hace un siglo que nuestras economfas se articularon
a la economia internacional y la mitad de la poblacién Vegeta aun en formas
pre~capitalistas incompatibles con sus Erecientes aspiraciones econémicas
y sociales,

Con todo, el ingreso medio del habitante latinoamericano es apreciable-
mente superior al de otras regiones periféricas; y ofrece asi un punto de
partida ventajoso paré convertir en realidad lo que ha dejado ya de ser una
utopfa: la extirpacién de la pobreza y sus males ‘inherentes, gracias al
formidable potencial de la tecnologfa contemporinea y a la posibilidad de-
asimilarla en un lapso mucho m4s corto que el que se registré en la
evolucidn capitalista de loas paises m&2 avanzados,

Sin embargo, la penetracidn acelerada de la técnica exige y trae
consigo transformaciones radicales: transformaciones en la. forma de
producir y en la estructura de la economia, que no podriaﬁ:cumplirse con
eficacia sin modificar fundamentalmente la estructura social,

La estructura social prevaleciente en América Latina opone un serio
obsticulo al progreso técnico y, por consiguiente, al desarrollo econémico
y social., Tres son las principales manifestaciones de é&ste hecho:

a) esa estructura ent.orpece cons:.derablenente la mov1lidad social, esto”

es, el surgnmiento ¥y ascenso de 1os elementos dinémlcos de la sociedad,

de los hambres con iniciativa y empuje, capaces de asumir rlesgos y

responsabllidadés;uianto en 1a técnlca y en la econamia como en 108

otros aspectos de la vida colectivaj

/b) la
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b) 1a estructura social se ¢aracteriza en gran medida por el privilegio
en la distribucién de la riqueza y, por consiguiente, del ingreso; el
privilegio debilita o elimina el incentivo a la actividad econémica,
en desmedro del empleo eficaz de los hombres, las tierras y las
miquinas;
c) ese privilegio distributivo no se traduce en fuerte ritmo de
acumulacién de capital, sino en médulos exagerados del consumo en
los estratos superiores de la sociedad en contraste con la precaria
existencia de las masas populares.
En estos tiempos de.aliento a la planificacién se discurre mucho
acerca del papel primordial de la iniciativa privada en América Latina
y sobre la necesidad de preservarla, Pero jqué es lo que ello significa
en definitiva? ;Se trata de preservar el sistema presente, que comprime las
fuerzas de la iniciativa individual por la estratificacién social y el
privilegio? ;O hay que abrirle ancho cauce mediante esas transformmaciones
estructurales para dar 2l sistema la plena validez dinémica/de que

ahora carece?

2, Acumulacién de capital y distribucién del ingreso

La prueba de la validez dindmica de un sistema estd en su aptitud para
imprimir celeridad al ritmo de desarrollo y mejorar progresivamente la
distribucién del ingreso, Si consiguiéfamos elevar la tasa anual del
crecimiento del ingreso medio por persona de la muy baja cifra reciente

de 1 por ciento a 3 por ciento como minimo en el conjunto de América Latina,
una politica redistributivae razonable pemitiria lograr el objetivo de

duplicar en 17 afios el ingreso perscnal de aquella mitad indigente de la

/poblacién y
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poblacién y mejorar también ~ aunque con menor celeridad - la suerte de
la poblacién de ingresos medios,

Aqui se impone la primera medida transformadora de la estructﬁré
social, pues esa tasa de crecimiento no podrfa conseguirse sin una fuerte
compresién del consumo de los grupos de al?os ingresocs, '

El contraste social es en verdad impresidnante. Fn efecto, mientras
el 50 por ciento de la poblacidn tiene dos décimos aproximadamente del
consumo total de las personas, en el otro extremo de la escala distributiva
el 5 por ciento de los habitantes disfrutan de casi los tres décimos de
aquel total segin aquellas estimaciones conjeturales. Una politica de
austeridad que abarcara sobre todo a este grupo social, y la aﬁdrtacién‘
complementaria de recursos internacionales, haria; posible acrecentar la
acumulacién de capital y alcanzar aquel objetivo de crecimiento‘&el
ingreso por habitante, a la par que la polifica redistributiva se
encargaria de hacer llegar el increment§ de ingreso as{ obtenido a los
estratos inferiores del conjunto social,

En esto consiste esencialmente la politica redistributiva., No es
tqmar_ingresos de la minoria superior para repartirlos lisa ¥ llanamente
a las masas populéres, pues ccﬁo el ingréso personal por habitante en el
conjuq?q dehgmérica Latina llega apenas a 370 délares, los efectos de esa
redistribucién serfan de escasa mmplitud.f'Por el contrario, si la
compresifn del consumo de aquellos grupos privilegiados se tradujera en .
continuo acrecentamiento de la acumulacién de capital, irfa elevéndose con

progresiva celeridad el nivel de vida de aquellas masas,

/Por primera
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Por primera vez en la historia, la tecnologfa ha vuelto realizable este
concepto dindmico de la redistribucidn, porque sin el enorme potencial que
pone ‘a disposicidn de los .paises en desarrollo, la qpéracién redistributiva
serfa de muy breve alcance. /Asi pues, elhproblema de»la acumulacién de capital
y el de 18 redistribucién del ingreso se plantea en_té:p;ngs muf_@iferentes
que en la evolucién capitalista de los paises mAs svanzados.

La acumulacién de capital se.operd alll primeramente, y después viﬁo la
redistribucién gradual del ingreso. En cambio, ambas exigencias se p%ﬁﬁtesn
ahora ~ y tienen que plantearse - en forms simulténea, bajo la qrecieﬁge
gravitacidén politica y sindical de las masas.

No hay otro modo asequible de responder a estas d?s exigencias que
atacando. directamente una de las.contraQicqipnes mis releVantgs eﬁ el
desarrollo latinoamericano: la notoria insuficiencia de la aﬁpmulacidg de
capital exigida por la-tecnologia contempordnea frente al mﬁdpio_exagerado
de consumo de los grupos de altos ingresop, _ ; _’

Aquellos estratos superiores (5 por ciento de la poblapién) que aﬁarcan
cerca de tres décimos del consumo total de Américas Latina, t.:i.enen un consumo
medio por familia 15 veces -mayor que e; dezlgs estratos inferiares (50 por
ciento de la poblacidn). Si esa proporcidn se redujese a 11 veces, compri~
miendo el consumo para aumentar las inversiones, la tasa de‘crecimiento anual
del ingreso por habitante podria subir de 1 por ciento a 3 por E;ento. .Y si
la compresidén del-consumo llevara la proporcidén a 9 veces, la tasa pod?ia

subir a'k por ciento o todavia mfs, segln fuesen las posibilidades politicas

de esta operacidén y la aptitud de cada pais para llevarla a la practica,

/3. CQObefééién:

L
i
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3. Cooperacién internacional y estructura del intercambio
En este Ultimo sentido, se presentan serias limitaciones debido al estrangu-
lamiento exterior del desarrollo, pues el estrangulamiento y la estrechez
interna en la produccién de bienes de capital impedirian invertir en estos
bienes todo el ahorro adicional que asi se extrajera. De ahi la necesidad )
imperiosa de recursos internsacionales hasta que las transformaciones estruig
turales que aquf se preconizan hagan posible la plena utilizacién del
incremento de ahorro.

Por lo tanto, la aportacién de recursos internacionales tiene un
cardcter temporal, Dejaris de ser necesaria cuando esas transformaciones
hubieran rendido plenamente los frutos que es dable esperar de ellas, No
conciernen sélo a los paises latinoamericenos, pues también es ineludible
contribuir axl; correccidén de aquel estrangulamiento exterior modifieando
la presente estructura del comercio internacional..

‘Tienden a sufrir progresivamente este fenémeno los paises que mis
avanzan en su industrializacidn, Sus dificultades no radican de modo
exclusivo en la estructura social, sino también en esa estructura del
intercambio caracteristica de los tiempos de desarrollo hacia afuera que
preceden s la gran depresién mundial de los afios treinta,) Como en otros
aspectos de nuestros problemas de desarrollo, preséntase aqui también una
constelacién de ideas pretéritas. Es cierto que aiffip ha terminado por
aceptarse la industrializascién periférica como exigencia ineludible del
desarrollo econdmico, Pero subsiste el esquema anacrénico de intercambio
inherente a ese concepto peculiar de la divisién internacional del trabajo
que prevalecfa hasta hace poco: el intercambio de productos primarios por
manufacturas, Dentro de ese esquema ha venido desenvolviéndose la

/industrializacién de
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industrializacidén de nuestros paises. Y shora comienza a sentirse con
creciente intensidad el obsticulo que ello trse al desarrollo econdmico,
porque mientras las demanda de manufacturas que importamos tiende a
elevarse con celeridad, las exportaciones primarias se acrecientan con
relativa lentitud; en gran parte por razones ajenas a la decisidn de
los paises latinoamericanos., Hay pues una tendencia latente al desequi-
librio que se agudiza con la intensificacidn aél desarrollo econdmico.

Trétase de un fendmeno nuevo, queiﬁb se habla dado antes en los
palses mis avanzados. De Shi que sélo.aﬁora se comience a comprender
su significacién y a reconocér la necesidad vital de alentar laq expor-
taciones industriales de los pafses periféricos, principalmente de .
aquellos que han cumplido la primera etapa del proceso de industrializacidn.

Este aliento a las exportaciones industriales, asi como a las de
productos primarios, no podria circunscribirse a la drbita de los mercados
existentes, Es indispensable modificar la estructura geogréfica del
intercambio, ademis de su composiciodn.

Las exportaciones de América Latina estén afectadass, Qgsde luego,
por ese fendmeno universal de lento crecimiento de la demanda de
productos primarios comparada con ié'inééﬁsa demands de manufacturas
conforme crece el ingreso por habitanﬁe. Pero a ese hecho se agregan
otros factores de considerable importancia. Por un lado, el ritmo
moderado de desenvolvimiento de la economfz de los Estados Unidos y
sus restricciones de importaciéh han influido en forma adversa sobre

las exportaciones latinoamericanas. Y, por otro, el proteccionismo y

/las discriminaciones
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las discriminaciones del mercsdo comdn europeo impiden que podamos
aprovechar plenamente el-crecimiento- sostenido dé''la‘demanda de

productos primarios en la vasta zona econdmica.de aquél, -

Sin perjuicio de las medidas tendientes a la eliminacién o la* *  :

atenuacién de esas:trabas al intercambio, es imperioso explorar -
afanosamente las posibilidades de comercisr con otras regiones &—
del mundo, sobre todo con aquellas - las de economfa socialista por
ejemplo:— que vienen.régistrando una tasa elevada de- desarrollos

Si bien es cierto que-las soluciones de fondé en estos gsuntos
dependen de los grandes pafses industriales y de la liberalidad de ‘
su polftica comercial, no lo es menos que los paises'latinoamériéanos
tienen que desplegar también un esfuerzo convergente ‘de grandes
ditensiones. El mercado comin representa en este sentido un empefio .
impostergables Asf lo han comprendido los palses de Centroamérica,
en donde la déterminacidn de formarlo ha sido audaz y definitiva, -
M&s dificil es el problema de la Asociacidn Latinoamericana de Libre
Comercio, por lo mismo que el avance de la industrializacidn en
compartimientos cerrados ha creado imtereses y ‘prejuicios que se -
oponen al intercambio reciproco: sin-abarcar las graves consecuencias
de esa actitud sobre el desarrollo econémico,  No es éste un mero
asunto de técnica, sino de grandes decisiones polfticas que tienen
que seguir al instrumento de Montevideo. Ya se ha cumplido fundamental-
mente el trabajo técnico que sustente esas decisiones; y sélo falts
el que habrd de -seguirle en el escogimiento de las formas adecuadas

de ejecutarlas,
/be El tipo
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Le El tipo de desarrollo cerrado en América Egtina

El estrangulamiento exterior del desarrollo no es consecuencia sélo de
la lentitud con que tienden a crecer las exportacionés primarias frente
a la celeridad con que 16 hacen lés importaciones indﬁstriales prove-
nientes de los grandes centros, y del escaso intercambio recfproco entre
los pafses latinoamericanos, sino que obedece también en gran medida, en
los filtimos afios, al deterioro de la relacibén de precios del intercambio,
que. tanto afecta el poder de compra de las exportaciones, Como resultado
de todo ello, el valor de las exportaciones por habitante latinoamerican03
ha bajado de 58 délares en 1930 a 39 dblares en 1960 (a precios de 1950),

- i deterloro reciente de la relacibn de precios est8 revelando una
vez mis la debilidad congnita de los paises'perifériCOS'para;retener
todo el fruto de su progreso técnicos ﬁé és gran alivio pensar que cuando
los pafses latinoamericanos lleguen'en el futuro a etapas superiores de
desarrollo con plena industrializacién se terminari alguna vez con este
fenémeno, Y no pedria serlo, por cuanéo esto requiere largo tiempo, ¥,
mientras tanto, €l deterioro de la relacién de precios agrava el estrangu~
“lamiento exterior y‘deprime sensiblemente la capacidad interna de acumula=—
cibn de capital en detrimento del propio desarrollo.

Desde otro punto dé vista, aquel otro concepto, que subsiste todavia
en ciertos medios, segin el cual el estrangulamiento exterior y los
desequilibrios con que se manifiestalehﬁlas'cuentas internac¢ionales es
mero asunto de conducta monetaria ha tenido deplorables consecuencias,
pues” su aplicacién prfctica = a mfs de influir adversamente en el desarrollo
econdmico = ha desviado la atenqién de las soluciones fundamentales que

exige este fendmeno estructural,

/Esto tiene
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Esto tiene importancia considerable para América Latina, porque si
no se abordan resueltamente estas soluciones, nuestros pafses se verfn
1llevados por la fuerzz de los acontecimientos a un tipo de desarrollo
cada vez més cerrado y a una declinacién persistente de la proporcién
~de su intercambio con el resto del mundo, affadiendo nuevas dificultédes
a las que de suyo encuentra este proceso, .Si no hubiera suficiente
cooperacién internacional para resolverlas tanto en el campo del inter-
cambio como en el del financiamiento, podrfan sobrevenir toda suerte
de medidas autoritarias, con graves consecuencias para la progresividad

de la democracia latinoamericana.; -

5. Los puntos de estrangulamiento interior

La intensificaciﬁn del desarrolle no depende s8lo de la mayor acumulacifén
de capitales Es condicidn necesaria pero no suficiente, pues el desarrollo
puede verse constrefiido por diversos factores, Se acaban de mencionar
los de orden exterior, pero hay también factores de estrangulamiento
interno que limitan o impiden la fuerza expansiva de la acumulacifn de
capital, )

M&s afn, en nuestros palses suele haber un importante margen de
crecimiento inmediato de la produceifn por la capacidad ociosa existente
en muchas de sus ramas, Y sin embargo, esos factores no permiten hacerlo
o0 aparejan presiones inflacionarias de origen no monetario si se emprende
una polftica tendiente al pleno aprovechamiento de esa capacidad ociosa

Es indudable que en la produccidn agricola se encuentra generalmente

Vel punto de estrangulamiento interno m4s pertinaz en el desarrollo latino-

/americano'ﬁj
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"amer:l.cam.y Son varios 105 element.oa que aquf se conjugan: el r&g:.men
de talencla del suelo que diﬁcu_ta 1a asimilacién de la técnica, la
deficiente acciﬁn del estado para adaptar y difundir esa técnica, y la
"'precar:l.eda.d de inversiones. Por blen que se resuelvan estos tres
problemas, si'no se brindan incentivos suficientes a los productores,
la aceleracién de]’. desarrollo podrfa encontrar el escollo mis serio

en la agricultura, y asi ha qcurrido en diversos palses, cualquiera

- que sco su sistema econdmico,

Los incentivos pueden ser diversos, pero el mfs importante es -c;ue E
la agricultura pucda retener el fruto de su progreso t'é'énioo,' no sdlo"e;h _
lo que concierne al exterior, sino tambifn al juego de la economfa interna.
' De otro modo no podré estrecharse gradvalmente la considerable brecha que
existe entre el ingreso medio rural y urbanos En realidad, buena parte
de la mitad indigente de '1:31 poblacidn se encuentra en el campo, -

Si bien se reflexiona, el crecimiento hacia afuera de otros tiempos,
' en torno a acuellos caracter:t-s.ticos enclaves ‘extranjeros que no irradian
el progreso técnico hacia adentro, rompe la primitiva integracién pre-
capitalista del campo con las ciudedess = Y la industrializacién no
corr"..fge;, sino que més bien tiende a acentuar esa brecha, agravando esa

dicotomfa econbmica social, - Hay ahora que empefiarse en corregirla.

3/ Este punto de estrangulamiento interno = como otros que se han
presentado -con frecuencia en el desarrollo latinoamericano - han
frustrado ciertas tentativas de redistribucién del ingreso, pues
se han limitado a actuar sobre el nivel monetario de las remunera=
ciones dejando de lado las inversiones necesarias para que aumentase
la produccién ~ especislmente la agrfcola = y hacer frente sin
presiones inflacionarias a la mayor demanda popular provocada por
la redistribucién del ingreso. -

/El mo tivo
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El motivo de esﬁa acentuacién no se encuentra s8lo en los factores

estructurales del ?amﬁo,'sino también en la insuficiencia dinfmica del
desarrollo interno, que no ha estimulado la elevacidn de los ingresos de
los productores agrfcolas Mfs afin, sobre las espaldas de éstos tiende

4 recaer wma parte importante del costo de la sustitucién de importaciones,
la proteccién exagerada y el coéto'del mercadeo abusivo, asi como el de los
beneficios sociales y otros servicios del estado de que apenas disfrutan
los trabajadores rurales por carecer de fuerza sindical y articulacién
'politi.ca. Siguen sier_ldd clientelas descuidadas de los hambres influyentes
enlla polftica urbana. | | :

| ‘- No s;a han examinado afin en proﬁmdidad todas las consecuencias que
eétos hechos han tenido sobre la migracifén del campo hacia las grandes
Iciudadea latinoamericanas,_ manifestacidn grave e impresionante de desequi=
librio econbmico y socialy No cabe duda que esas migraciones tienen que
ocurrir, como tampoco cabe dudar que el Iga;jror progreso' técnico del campo
tenderf en general a darles.m&s impulsoe Pero ;por qué ha de concentrarse
la poblacién desp}azada en esas grandes ciudades? ;Por qué no se queda en
el contorno ruraly en poblaciones pequefias ylmedianas, ocupada en industrias
y servicios que satisfagan en parte las necesidades del mismo campo?

¢ Por r.iué razones se observa en América Latiha este c'recim“iento'extra.ordi-
nario de las grandes ciudades, en desmedro de las medianas y pequefias,
fuera de toda proporcidn-cdn 1lo que ha oéﬁrrido.en los ﬁaises mis avanzados?

Estas preguntas no podrfan contestarse satisfactoriamente a falta

de julciosas investigaciones, Pero acaso haya fenido mucha importancia
en este fenbmeno la debilidad de la demanda rural, o, en otros términos,

la concentracién de la demanda en las grandes ciudades por obra de aquellos

/factores estructurales
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factores estructurales&/y elementos adventicios mencionsdos mds arriba.

Y como en otros fenémenos sociales, no surgen reacciones correctivas,

sino un movimiento en espiral que se refuerza a sf mismo de continuo,

pues al congestionarse asf de gente las ciudades grandes, concéntrase

més afn la demanda en ellas, provocando un nuevo impulso a esa congestifn,
Por donde cabrfa concluir que la redistribuciﬁn geogrifica del ingreso

tiene también gran importancia social,

6. Por qué regir deliberadamente las fuerzas del desarrollo

Las péginas de este informe estén penetradas de una idea dominante:
_;América Latina tiene que acelerar su ritmo de desarrollq econfmico y
.redistribuir el ingreso en favor de las masas populares, El cumpli-

miento de este objetivo no podrf dilatarse indefinidamente; ni cabrfa

esperar que el desarrollo econdmico se presentara primero y luego sobre—
viniera, como natural consecuencia, el desarrollo sociale Ambos tienen
que irse cumpliendo de modo acompasado, Para conseguirlo, hay que

7 obrar racional y deliberadamente sobre las fuerzas del desarrollo, v
&ste no podrd ser el resultado del juego esponténeo de esas fuerzas,
como ha sucedido en la evolucidn capitalista de los pafses avanzados.

Ha sido muy perturbador el concepto de que pudiera reproducirse

en nuestros pafses esa evolucibn, El desarrollo econémico ha sido

allf esencialmente un fenémeno esponténeo, mas no el desarrollo social,

que se debe en gran parte a una polftica consciente y deliberada, Y es

evidente que en aquellos pafses se va admitiendo también la necesidad

de actuar en esa forma, la necesidad de planificar,

L/ Entre estos factores estructursles hay que tener en cuenta que, debido
al régimen de tenencia de la tierra, una gran parte de la renta del
. suelo - sobre todo la de los grandes propietarios - se gesta en las
ciudades y no en el campo, MMay sobre
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Hay sobre todo ello wna razén fundamental: que en estos tiempos
en que el hombre va alcanzandﬁluﬁ dominio iﬁsospechado sobre las fuerzas
de la naturaleza, no se resigna a supordinarse al juego espontfneo de las
fuerzas de la egonomia y a sus manifiestaa limitaciones para manfener =
0 conseguir una tasa satisfactoria de crecimiento, atenuando al mismo
tiempo las fluctua01ones del clclo, ¥ para lograr una equitatlva distri-
bucién del 1ngreso. .

No siendo p031bl; repétir esa experiencia histérica, son muy dé
peso las razones por las cuales se impone encontrar nuevos caminos. No
es 1o mismo aslmllar en un tlempo relatlvamente corto una técnica ya muy
desarrollada, que el proceso de gradual desenvolvimiento de esa técnica,
pues se presentan contrastes o} dlsparldades muy mmportantes, que es
necesarlo afrontar por la accidn del estado. _

ﬁnte todo, en la evolucidn capitallsta, la tecnologia se fue intro-
duciendo de modo gradual en al proceso productivo, a medlda que se
acunulaba el capital necesarlo._ En cambio, los palses en desarrollo
! tienen que_ggémilaf una teonologia ya_elaboréda. Y si han dé acercarse
progresivaménﬁe anla_etaﬁa gupefior en éue se encuéntrag los pafses mis
avanzados, sq_ingresé por habiténte tendr& qua.Erecer doh méé céieridad
que el ritmo histdrico de tales paises. | |

En segulda, esa tecnologia ya elaborada ¥ las incesantes jnnovaciones

que en ella ocurren requieren un elevado capltal por hcmbre, qpe los pafses

avanzados pueden acumular sin dlficultades en v1rtud de su alto 1ngreso por

habltante, En cambio, los ptises en desarrollo, conrrontados por esa misma

/técnica de
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téenica de ingente capitcl, tiecnen un ingreso medio por habitante apenas

| comparable al de acuellos paises hace casi un siglo, En consecuencia,

es ineludible comprimir deliberadamente por el estado el consume de los
estratos superiores de la colectividgd, mientras no fue necesario hacerlo
en la evolueién gapitalista merced al ahorro esponténeo y casi automdtico
de esos estratos, |

Estos dos contrastes traen otro 2l que ya2 se hizo referencia: que
mientras en aquellos pafses avanzados vino primero la acumulacién de
capital y después la redistribucién del ingreso, los dos problemas tienen
qQue resolverse ahora, sobre todo frente a 1a sugestidén insistente del
método soviédtico de desarrollo econdmico,

Afifdase a ello la rapidez con cue se difunden las téqnigas de e
prevencibn y curacién de enfermedades, acarreendo el fuerte descenso de la
tasa de mnrtalidad?:fgnémeno quelaconﬁecié muy pausadamente en la evolucidn
de los paises més aﬁapzados y fue acompafiado de un descenso también gradual

de la tasa de natalidad, El aumento del ingreso favorecié alli nuevas
; actitudeshpsicolégicas frente a la formacibén de la familia, que no se han
manifestadolaﬁn en la gran masa de_la poblacibn latinoamericana de tan
exiguos recursos, De ahi, el contraste entre la extraordineria ta;a de
incremento de la poblacidn de fmérica Latina y la tasa relativamente_moderada
que prevalecid en la evolucién capitalista,)
Esa tasa elevada de crecimiento demogrdfico impone un esfuerzo més
intenso de acumulacién de capital, y contribuye a agravar el contraste

entre la asbundancia persistente de mano de obra en nuestros paises y la

/téenica que
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técenica que tenemos cue asimilar, tégnica cue he sido elaborada en
grandes_centros industriales aguijados por la creciente escasez de
aquella,

Finalmente, hay que mencionar aquel otro contraste o disparidad

-

de la demgnda de importaciones y exportaciones, que tampoco se dio en
el pasados No tuvieron pues los grandes centros, en su desenvolvimiento,
aquella tendencia hacia el gstrangulamiento exterior que caracteriza a

los paises latinoamericanos,

El superar acuellos égntrastes ¥ promover el desarrolle impone tres
formas de accidn del estado, Ante todo, las transformaciones en la
estructura social con el fin de sliminar los obstdculos cue se oponen
al desarrollo y cue consiste esenciclmente en emplear a fondo el
potencial de ahofro, estimular el aprovechamiento intensivo de la tierra
¥y el capital j liberar el enorme potencial de iniciativa individual que
ahora se malogra, dando 2l sistema su plena velidez dindmica.

Esas transforméciones en la estructura social abreﬁ pasc a otras
en la forma de producir ¥ en la estructura de la economia, transformaciones
inherentes =l procéso dé cxtensién y asimilseidn de'la_tecnologia
contemporénea.

Por dltimo, la accidn del estedc es indispensable para cue, a favor

del incremento del ingreso que esas transformaciones traen consigo, se

corrijan progresivamente las grandes disparidades distributivas,

/7. Resistencia
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7...Reaistéﬁcié élias reformas y responsabilidad de realizarlas

Este documento selgcuparé de egas tf&ﬁéformaciones estructurales internas
y de la cooperacidn internacional aibdeéérfollo. Estd destinade tanto
a quienes resisten interﬁaménte las ﬁranSformaciones como a quienes se
proponen realiz;rlés. : tamﬁiéﬁ a los que desde &afuera no. comprende. la
. Indole y gravedad del}os acontecimientos latinoamericanos, . .

A los priﬁeros, quisiéramos demostrarlés la neeesidad ineludible
de introducir eéas transformaéiohea.en la estructura social para que
la forma de_producir y la.eétructura de ia‘economia puedan responder a las
exigenciag del desarrollo, hSi les preocupa preservar intangible su
posicién en la gécala disﬁributivﬁ, quisiéramos subrayarles la imposibi-—
.lidad histérica de prolongar la contradiceidn ‘entre el considerable
-, -potencial de capitali;acién que se malogra eon sus médulos de consumo y las
vastas necesidades de acumulacién de capital, Y si les concierne el curso
futuro de la democracia, hay que sugeriries que nada podrd fortalgcerla
més en. América Latina que la movilidad social, el surgimiento.y ascenso
de los elementos dindmicos de la sociédad, en virtud de aquellas trans—
_formaciones; y qué la resisteﬁcia pertinaz a realizarlas podrfa forzar
a otros hombres 1gualmente inspirados a prescindir del juega democrdtico
para lograr este propésito, movldos acaso por la ilusidén de recuperar con
el transcurse del tiempo las oportunldades de sana évolucién democritica
que asl se habrian perdiéo én'ia ﬁontiénda social,

Qulenes se prOponen reallzar estas trarsformaciones:tienen ante sf una

tremenda responsabl}ldad. Se estd acumulando en América latina una fuerza

/emocional considerable
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emocional considerable, la fuerza emocional de los grandes movimientos

colectivos, Hay que encauzarla hacia claros designios constructivos. No
se construye sin cdlculo ni racionalidad.l Pero tampoco se toman decisiones
audaces ~ las decisiones audaces que exigen nuestros pafses ~ sin el
impulso de esa fuerza, La prueba definitiva de eficacia final estarf en
la aptitud de los dirigentes para combinar estos elementos en la polftica
de desarrollo,

Hay que tener siempre presente el riesgb de malograf tales transfor-
maciones y la accién que ha de seguirlas si se pierden de vista los obje—
tivos fundamentales, No habrd transformaciones valederas en la estructura
de la sociedad si se trata simplemente del acceso de nuevos titulgres a los
privilegios existentes o se afiaden nuevos privilegios o prebendas,

Por lo demds, es necesario que se comprenda dentro de nuestros pafses
y fuera de ellos que nos encontramos en todo esto frenmte a nuevas exigencias,
En la evolueldn capitalista no se imponfa una polftica de desarrollo, por
la espontaneidad del proceso mismo, Esa evolucién no podrfa reproducirse
entre nosotros,

Es natural que afuera se piense, no sélo en la posibilidad, sino en la
conveniencia de seguir el cauce que llevd a tales pafses a resultados impre-
sionantes, Pero infortunadamente esto conduce a menudo a actitudes muy
lamentables, aun en quienes estdn movidos por sincero espfritu de cooperacién,
pueé los hay tambiéﬁ que esperan de la cooperacidn internacional ciertas
virtudes de influjo polftico que, si bien pudieren ser eficaces en tal o
cual situacidén temporal, resultarfan contraproducentes a la larga, La dnica
significacién polftica admisible de esa cooperacidén, desde el punto de vista
latinoamericano, es contribuir a que se haga polfticamente realizable un

intenso esfuerzo interno de desarrollo,
/8. Un
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8+ Un sistema de ideas y nuevas actitudes

Todo esto present2 una nueva problemitica para América Latina, muy dife-
rente de la que se habla planteado a las generaciones anteriores, En

plena depresién mundial no sabfamos en qué consistia el problema de
desarrollo latinoamericanos daminaba la idea simple de restablecer la
normalidad, de volver al pasado, Hace quince afios, podiamos ya definir

en cierto modo esa p;oblemética ¥y sefialar con gran conviceibén algunas solu-—
ciones fundamentales, Y hoy se ha avanzado suficientemente como para
elaborar un sistema de ideas, una concepci§n dindmica del desarrollo econdmico
y social que conduzca a la accidén prictica, Hay ahora cue pramover su
discusién plblica y llegar especialmente a los dirigentes politicos y sindi-
cales, Bs preciso superar la indigencia ideolégica preveleciente en nuestros
pafses en estas materias, esa proclividad secular a recoger afuera lo que

es ajeno en gran parte a la realidad latinoamericana y a sus exigencias.

Si esas ideas cue los economistas latinoamericanos hemos venido elabo-
rando han de servir para guiar la accibn del estado sobre las fuerzas del
desarrollo habré que presentarlas en forma clara y accesible, No hay nada
en materia de desarrollo que no pueda exponerse con sencillez, aunque su
elaboracién haya requerido razonamientos complicados ¥ procedimientos mate-
méticos para pensar mejor, que no para pensar menos. Los economistas tenemos
que adquirir esa aptitud para hacernos comprender; y si no logramos que se
nos comprenda, serd mejor atribuirlo a nuestra propia confusién, antes cue
a limitaciones ajenas. En efecto, si el pensamiento no es terso y didfano,
se debe generalmente a que no hemos pensado bien, o a que en nosotros acueda

2lgin resabio de acuella actitud que suele buscar en lo esotérico elementos

/de prestigio
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de prestigio 1ntelectual.\ 0. tal vez en la confu31én se envuelva el juego

de intereses econdmicos o politicos, o esa confusidn sea:.efecte de cierta

1ncllnac16n hacla el pensamlento xndeflnldo para eludir la responsabilidad '
de las posiciones claras, . . . . Ba

También aqui nos encontramos con un problema nuevo. No habfa necesidad
de discurrir ante la opinién piblica acerca del desarrollo cuando éste se
cumplia_por su propio. impulso en la evolucién capitalista, ‘El problema de
la acumvlacidén de capital no tenfa por qué dilucidarse allf, si se resolvia
espontdneamente, KR

Este e# sin duda el problema primordial del desarrollo latinoamericano,
Admit;do éne haya que toma;ﬂgg?idas_muy firmes para aumentar el caudal del
ahorro,:habré que gsegurar ﬁambién que los. recursos asf obtenidos se dediqueh B
efectivamente al acrecentamiento del capital y a que este capital se
oriente a cqnseguir los objetivgs del plan de desarrqllo.

H;y qﬁe prévenir en esto un riesgo persistente, Las tensiones sociales
de estos fiempos inéugirin_més de una vez al empleo de una proporcién exage—
rada de ésos récursos;en mejonar.el.gongumo presente, o en la realizacién
de 1nver51ones soclales de blenestar inmediste, en detrimento de las-
inversiores econémlcas, de b1enestar posterior, aunque no distante, Ceder.

a esa—pr9516n haria fracasar lrremlslblemente el. obj jetivo social de_acre—'
centar en forma per313uente e 1nten=a el nivel de vida de las masas,

3 Hay algo més que. ésto todavia. Los gastos militares absorben a ‘menudo
una proporclon apreclable del ingreso global en. desmedro dBl desarrollo
econémlco. Y cabe plantear prgggntag de gran significado. a este respecto

- /¢la’ evolucidn
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:la evolucién de la tecnologfa militar no requiere también una revisién
profunda de los conceptos vigentes? ;Traerd ello consigo el aumente de
esos gastos? ;O serd posible que esa tecnologfa y la limitacidn de arma-
mentos permita reducir los efectives, aumentar su eficacia y disminuir a la
vez la proporcién de esos gastos en favor del desarrolle econdmico?
Preséntase en todo ésto, y por primera vez en nuestros palses, un
campo muy dilatado para la formacién de la conciencia popular del desarrollo.
No se trata s8lo de las grandes ideas, de los grandes designios que cautivan
la imaginacidén de las masas, La prdctica del desarrollo ofrece asimismo
posibilidades muy diversas de orientar el impulso colectivo hacia la
realizacién de numerosas tareas concretas de un plan de desarrolle, Hay
manifestaciones perccptibles en nuestros pafses de un enorme caudal latente
de entusiasmo e iniciativa que no estd movido tanto por el interés
personal, cuanto por un sentido comunitario, que la mujer latinoamericana
estd demostrando también con su creciente participacién en la vida politiea
y social,
Por lo demds, la accidn comunitaria — como el movimiento cooperativo —
permitird simplificar la aceidn del estado, cifiéndola al manejo eficiente
de los resortes del sistema, sin penstrar en todo aquello que los indi-
viduos pusden realizar mejor con su propia iniciativa y responsabilidad,
pues ya el Estado esti tomendo sobre si funcicnes muy delicadas en la
planificacidn del desarrollo, No se encuentra generalmente preparads
para cumplirlas en los pafses latinoamericanos y aqui %amtién se imponen
grardes transformaciones, si el estado ha de asumir nuevas y diffciles
responcavilidades,

/En efecto,
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En efecto, ni las transformaciones estructurales ni la planificaeidn
responden a férmlas simples que, una vez plasmacdas en leyes y decretos,
van a actuar por cf mismas, por el Zero actd de aprobarse un plan y
existir la promesa deé rceurses internacionaless:

En los'tiempes de crecimiento hacia afuera tiene fuerte reigambre
esa actitud tipica que espera que todo se arregle solo, y se manifiesta
a veces donde menos se esperarfa encontrarla: Y la planificacidén comporta
ya ese riesgo,

Es necesario escapar a estos-espeji'smos. América Latina no tiene
por delante solucicnes fdciles, Planificar significa un método riguroso
— aunque no rigido -~ para atacar los 'preblem;s del desarrollo, una
disciplina continuada en la accidn del estado, Es una serie de actos de
previsida, de anticipacién de las necesicades futuras, de vinculacidn
rocionzl de la forma de satiszfacerlas con los escasos recursos disponibles,

Todo esto demuestra que el designio de influir sobre las fuerzas
del desarrcllo es de muy vastos dimensiones en tiempo y extensidén, No sdélo
exige la transformacion de estructuras, sino también mudanzas da mctitudes,

deirodes de very de formas de actuar, Pero se conseguirdn estas
mdanzas en nusstros palses? Preguntdrselo entrafia con frecuencia un
sentido de escepticismo que desalienta la accién. Hay que empeflarse
ineludiblemente en hacerlo, porque no hay otra solucidén, No hay solucién
por las sclas fuerzas del mercado, la inversién privada extranjera y el

estado prescindents ,

/9. Hay
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9. Hay que encontrar nuestros propios caminos en el desarrollo
La politica de desarrollo tiene que sustentarse sobre una interpretacién
auténtica de la realidad latinoamericana, En las teorias que hemos
recibido y seguimos recibiendo de los grandes centros hay con frecuencia
una falsa pretensién de universalidad. Nos toca esencialmente a nosotros,
hombres de la periferia, contribuir a corregir esas teorias e introducir
en ellas los elementos dindmicos que requieren para acercarse a nuestra
realidad.

Asi también en la préctica del desarrollo, Aquella oposicién
intransigente a la industrializacidn de nuestros paises ha sido superada
ya, como lo estd siendo la renuencia a reconocer la significacién del
deterioro de la relacibén de precios del intercambio., Pero hay mucho que
avanzar atn -~ y tal vez con maycr urgencia - en el campo de la politica
monetaria en el que suele abtribuirse todavia inspiracién inflacionista
a quienes se niegan a encarar la inflacién como fenémeno ajeno a la
estructura social.

En la misma planificacién del desarrollo es evidente la necesidad
de encontrar nuestro propio camino. En los palses occidentales més
avanzados se estd comenzando una experiencia planificadora, pero en
condiciones diferentes a las de América Latina., Conviene seguir con toda
atencién esta experiencia, como es también aconsejable hacerlo con la
experiencia socialista, de mds larga data, en que la planificacién se basa
en la gestién econémica directa del estado y el sistema politico que

parecerfa serle inherente.

/Es todavia
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Es todavia muy fuerte en América Latina la propensién a importar
ideologias, tan fuerte como la propensién de los centros a exportarlas.
Ello es residuo manifiesto de los tiempos de crecimiento hacia afuera.
Compréndase bien. No es cuestién de cerrar el intelecto a lo que se
piensa y se hace en otros paises, Por fortuna, en los grandes centros
hay creciente interés por la teorfia y los problemas del desarrollo y seria
grave error no aprovechar la valiosa contribucién que asi se nos presta.
Pero nada nos exime de la obligacién intelectual de analizar nuestros
propios fendémenos y encontrar nuestra propia imagen en el empefio de
transformar el orden_de'cosas existente., Valgdmosnos inteligentemente de
lo que se piensa afuera y de la experiencia que alli se tiene, pero sélo
como elemento formativo del propio pensamiento.

No se circunscribe esto al campo econémico., . Nuestro problema vital
es muchisimo m4s amplio, pues no podemos olvidar al sujeto mismo del
desarrollo ni podrfamos dejar de proyectar también la imagen de lo que
quisiéramos que fuera el hombre latinocamericano en las préximas generaciones,

. La rdpida asimilacién de la tecnologia exige y apareja nuevas
formas de vida y nuevas actitudes. Sin embargo, nada hay en este vasto
proceso que lléve a subordinar a sus exigencias los valores humanos. Por
el contrario, la tecnologfa contempordnea abre infinitas posibilidades de
variedad de vida y libre determinacién individual que hasta hace poco’
tiempo, medidas con visién histérica,se circunscribian-a una pequefia
fraccién de la humanidad.

Pero la técnica productiva contempordnea permite también una
enorme concentraciénldel poder econémico en manos de pocos hombres. Y acaso
mids ain las técnicaé de informacién y difusién masiva de ideas, Depende

/de edémo
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de cémo sepamos usarlas en ese designio de regir consciente y
deliberadamente las fuerzas del desarrollo econémico y social: para
someter unos hombres al dominio de otros o para exaltar la personalidad
humana.

10. La concentracién del poder econdmico y sus efectos politicos

Sin embargo, las circunstancias podrian llever en América Latina a
decisiones que no se inspiren friamente en consideraciones de esta
naturaleza, La resistencia a las reformas estructurales reconocidas en
la Carta de Punta del Este es bien notoria en el seno de nuestros paises,

No es aventurado suponer que cierta aversién manifiesta a la
intervencifn del estado se inspira, a veces, en el hecho muy simple de
que esa intervencifén se impone primeramente para realizar esas reformas.
Suelen aducirse las razones ideolégicas para exornar esa oposicibn, antes
que por convicciones profundas, Y tal vez no repugnase tanto el estado
autoritario, el retroceso democrdtico, si con ello pudiera lograrse
- logro peregrino e ilusorio - la intangibilidad estructural.

El tono discrepante encuentra con frecuencia eco en ciertos medios
exteriores en que era dable esperarlo, pues la constelacién econbmica y
social que frena el desarrollo tiene también elementos exbgenos. Vuelve
asi a surgir, adentro y afuera, la tesis pretérita: hay que cumplir
primero la etapa de desarrollo econdmico y despuds vendrédn las reformas
sociales; hablar de ellas ahora es desalentar la iniciativa privada.

Profundo error: no habrd aceleracién del desarrollo econémico
sin transformacién de la estructura social. Y también motivo de honda
preocupacién para quienes vefan en la Carta el anuncio de una nueva
politica de cooperacidén internacional a los paises que emprendieran

/resueltamente estas
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resueltamente estas reformas estructurales, Es muy comprensible que
algunas inversiones privédas qugden en suspenso ante la incertidumbre‘
del curso de tales refsrmas, Sin que ello signifique establecer compara-
ciones estrictas, no fue menor la incertidumbre de los paises de Europa
occidental después de la guerra, No fueron la inversiln privada ﬁi el
consejo &éjr&p&tri&r fogdds europééé refuéiados en el eﬁtefior los que
conjuraron un peligrpf@nminente. Fue el acto de formidable audacia del
Plan Marshall. Despﬁés finieron el florecimiento.de 1; inversién privada
¥ el retorno de aquellos fondos. |

Estos son y serédn aflos decisivos y se requiere perspectiva histérica
para encararlos, Si por el riesgo de desalentar momentdneamente la
inversién privadalsé postergasen las reformas o se las privara de
sustancia, no por ellolge crearfa una atmésfera favorable a la inversifn
privada extranjera. Por.el contrario, se pondria en zozobra 1a existeﬁ;ia
misma de la iniciativa privada, que no el empefio de darle plena
validez dindmica.

No noslengaﬁemos. Esté aéunto no va a resolverse en un plano
doctrinario, sino emineﬁtemente politico. E1 signo.politico bajo el cual
se éumpla el desafrollo iatihoamericano no es sb6lo cuestién de ﬁrefergnﬁ
cias intelectuales, sinq que en gran parte dependerd del curso ﬁismo de
los hechos en estos afios préximos, Hay un cierto determiniémo en ellos
¥y no existe otro modo de escaparle que obrar previsoramente sobre el cufso
mis&o de esos hechos,

Ya los hemos subrayado en estas pdginas iniciales y no hay por qué
renetirlos ahora. _Baste.recordar las muchas y muy serias complicaciones
que esté apargjando la tendencia hacia el desarrollo cerrado. Se impone
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hacer un esfuerzo supremo.para contrarrestar ssa tendencia en;ios
planos nacional, latinoamericano € internacional,'bues no reaiizarlo
~ 0 no realizarlo a tiempo - podria llevar al estddo autoritario, a la
~ prevalencia de la compulsiénsobre-los incentivos a la actividéd econdmica,
Determinismo en los hechos y -acaso una 16g1"‘ca“ i;J{?OGZ‘Q‘j.hlE\ en sus
consecuencias. En efecto, al cerrarse progresivamente el desarrollo,
tendrfamos también que aislarnos en cierto modo del mundo extérioflbara
preveni;- la contaminacién de nuevos gustos, nuevas necesidades o nuevas
aspiraciones, todo ello entretejido en la urdimbre de uﬁa-ideologia que,
valiép_gosg de la misma maquinaria represiva, habria que resguardar iguél—-
mente de las, inclemencias de la crftica. |
S§n varios los caminos para llegar'al'estédb'aﬁtoritario. No eg
ése el finico. ILa resistencia a las transformaciones estructurales qﬁé }
‘abran ancho campo a las fuerzas del desarrollo es otro dé'elios. Pero
.estaIng el punto de partida-es politico y no econénico, si bien uno y
otro convergen a. lo mismo, .Si la resistencia fuera inflexible, ya sea.a
las reformas en si o a su ejecucién, podrian sobrevenir situaciones
extremadamente criticas. s
Y los hombres llegados al poder politico para efectuar esas reforr;laé
por el impulso acaso incontenible de las mareas populares, podrédn vérse.
forzados a concentrar en sus manos el poder econémico para robuétecér aéﬁél,
~para consolidar su potestad-politica.: Y también para ut:’i.li'zar- todo el
pétencial,de ahorro colectivo, ante la magnitud del problema a ;ésolver
| ¥ el enqogi.mienbo de la inversién privada, Un ‘poder ecﬁnémiéb que jan;ﬁs

ha tenido el estado en la evolucién capitalistal

/La concentracién
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La concentracién del poder econfmico - en una u otra forma ~ es siempre
un peligro para la autenticidad de la democracia., El estado no es una
entidad abstracta e incorpérea. Quienes manejan sus resortes estdn movidos
por intereses y pasiones y no sélo por designios colectivos. ¢Se concibe
quo al detemtar el poder econémico -~ al tomarlo fuertemente en sus manos y-
llevados por esos intereses y presiones = se abstengan de subordinar a los
otros hombres a su propia voluntad? ¢Podrdn ser &stos independientes en sus
actitudes y decisiones si en toda su actividad, si en sus medios de existencia
dependen de aquellos otros, sin tener a su alcance ninguna otra accién?

Aquf estd la cuestién fundamental, que no en la planificacién, pues
incluso aquellos que esté&n poseidos de muy firmes convicciones democréticas,
aquellos que creen en la libertad politica y los derechos humanos, podrian
verse arrastrados a claudicar, primero por la imposicién de las circunstancias
¥, en seguida, por la légica misma de los acontecimientos,

No es éste, seguramente, el ‘orden de cosas que quisiéramos llegar para
sustituir al de ahora, Seria trdgico que para emancipar al hombre de la
necesidad, tuviéramos que prescindir de otros valores, tuviéramos que subordi-
narlo a las exigencias de un poder arbitrario. En el fondo,no es compatible
nada de esto con el genio de los pueblos latinoamericanos, con su aspiracién
latente de liberarse de la necesidad para exaltar la personalidad del hombre,
para dar plena vigencia =~ por obra del desarrollo econfmico - a la democracia
¥ los derechos humanos, sobre todo en esa mitad sumergida de la poblacién
latinoamericana. Y para que alli; ¥y en todos los estratos, la movilidad socia.
lleve los mejores hacia arriba en pro del desarrollo econfmico y la democracia.
Un orden social exento de privilegios y no sélo de privilegios econdmiécs, sinc
también del privilegio tremendo de que unos hombres pretendan el dominio sobre
las ideas de los demds, sobre las fuerzas creadoras de su espiritu y sobre los

sentimientos m&s profundos de su corazén,
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Capitulo I

LA INSUFICIGENGIA DINAMICA DEL ; . .
DESAKROLLO LATINOAMERICANO

I. LA ABSORCION PRODUCTIVA DE MANO DE OBRA

1., Crecimiento exiguo y redundancia de

mano de obra

La exigua tasa de alrededor de uno por ciento anual con que viehe creciendo
desde medisdos del dacenio'antefiér el ingreso pof-habitante en el conjunto
de América Latins es clara pruebélde 1s insuficiencia dindmica que estd
acusando el desaffoll& latinoamericéno.. Compdrese esta tasa con ias de
3.7 por ciento registrads en Europa oceidental en el decenio pasado y dé
8.3 por ciente en el Japén asi como las tasas entre 5.3 ¥ 9.0 por ciento
anual y por habitante registradas en los paises soclalistas de Europa oriental
y se comprenders toda la’ 51gn1ficaclon de este hecho. Con ese ritmo de r
uno por ciento se tardaria 70 aﬁos en'duplidarlel ingreso.por habitante en
el conjunto de América Latiﬁa, salvedéd hecha de las diferéncias marcadés_
entre péises‘.l‘/ . X it
Esto es ﬂuy serio de suyo, Pero ﬁay‘otro hechonque é#aso sea ;ﬁctwr-
més poderoso de tensiones socisles. Una proporcidn senéiblé del inéfemento
de poblacién activa no se absorbe satisfactoriamenté enuél prdceso prodﬁctivo:
queda al ﬁargen del desarrolle éédnémico.‘ | .
Este fendémeno se da'princiﬁalmehfe en la.poblacién que se desplaza
del campo & las ciudades., Allf el crecimiento demngraflco es p051blemente

mayor que el promedio general de 2.9 por 61enuo anual, Pero s6lo ha qnedado

1/  Véase el capitulo II del estudio "El desarrollo econbmico de América
Latina en la postguerra" (E/CN.12/659).
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en la actividad agricola élrededor del 1.5 por ciento en el {ltimo decenio.

Asi tiene que ser necesariamente en el curso del desarrollo econdmico.

Pero 1o que no tiene que ser asi es la suerte de esa pente, Lejos de integrarse
en la vidas de las ciudades, de asimilarse a formas mejores de existencia,
improvisa tugurios miserables y vegeta en toda ess gama de servicios perso~
nzdes de muy precario ingreso, con lapsos de franca desocupacidn.

El campo acarres asi indigencia, frustracidén y resentimiento a las
ciudades, en donde son ya tan conspicuas las manifestaciones de la concentra-
cién del ingreso, Clara pruebs de la explosiva polarizacidn social del
~desarrolle por su insuficiencis dinémiba ¥y su viciosidad distributiva,

Hay aqui un doble fenbmeno que expliéar: el desplaﬁamiento de gente
del campo hacia las ciudades y la forma precaria en que alli se absorbe.
Las razones del desplsazamiento son conocidas. La demanda de productos
primarios crece menos que la de productos industriales, conforme aumenta
la demanda genersl por habitante. En la experiencia reciente del conjunto
de América Latins por cada uno por ciento de aumento en la demanda general,
la demanda agricola crecia sélo en 0.5 por ciento en tanto que la industrial
lo hacia en 1.4 por ciento, aproximadamente.

Basta este solo hécho para gue el incremento de la poblacién activa
se dirija con mayor a@plitud hacia las ciudades. Pero no es eso solamente,
pues al aumentar la productividad en la agricultura y otras ocupaciones
primgrias; mayor tendri que ser el desplazamiento -~ a igualdad de otras
condiciones — y mds intenso también cuanto mis fuerte fuera el crecimiento

vegetativo de la poblacidén rural comparado con el de la'poblacién urbana,

/No todsa
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No toda la mano de obra que se expele proviene de la agricultura
y otras actividades prlmarlas. Hay generalm@nte en 1as ciudades una plétora
de mano de obra de muy 1nfer10res 1ngr3805° ademids de la gente desocupada,
‘todos los servxclos personales no callflcados, desde el servicio doméstico
hasta el infimo comercio callejero, asi como las actividades artesanales de
barédter:precapitaliéta. Toda esta gente esté al margen del progreso técnico;
pero a medlda que se desenvuelven las actividades absorbentes, tanbién
‘tiende a deSplazarse hacla ellas el incremento de la poblacién activa y aun
‘de 1a poblaéi&n existente en aquellas grupoé inferiores; en busca de mayor
remuneracién, 8 I Sl |

Pero ;cudles son esas sctlvidades absorbentes9 En prlmer lugar la
1ndustr1a y las actlvidades conexas relatlvas al mov1m1ento de blenes
(comerclo y transportes), que tlenden todas ellas a crecer con mayor inten-—
sidad que el 1ngreso, ¥, en segundo lugar, otras sct1v1dades que también
tienden a acrecentarse con relativa celerldad a medida que el ingreso aumanta;
:contrlbuyendo asi a reforzar su crecimiento; trétase de una gran variedad de
servicios'péfsonales calificédéé, gue requieren preparacién profesional
en menor o mayor yedida, y los servicigs. del estado.
P La industris y las actividades conexas, desempefian un papel clave en
~la dindmica de la mano de obra. Y para cumplir esta funcién absorbente y
. estimular a esas otras actividades a hacerlo, necesitan crecer s un determinado
ritmo que no es arbitrario.

De no ser asi, una parte de la poblacién desplazada de la agricultura
.se veria forzada a incorporarse a aquellos grupos de'inferior-rehhneracidn
,en las cludades, esto es, los- de todos‘esos servlcloa no calificados., MAs

 adn, la gente misma de estos servicios no encontraria ocupaclén satisfactoria
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en las actividades absorbentes segin fuera la disparidad entre la poblacién
a absorber y la intensidad con que crecen estas dltimas.

Hay pues un ritmo mfnimo de desarrollo que es indispensable para que
la funcidn absorbente se cumpla a plenitude Y si no se logra ese ritmo
una parte de la poblacidn desplazada de la agricultura y otras ocupaciones
primarias - siempre que no quede alli vegetando - se dirige a las ciudades
buscando ocupacidn en aquellos servicios personales no calificados de
inferior remuneracidn, o disimula su redundancia en tareas superfluas de
la administracién pdblica y la actividad primaria,

Pero hay m&s todavia, la gente de esos servicios personales que también
trata de desplazarse hacia las actividades sbsorbentes, sélo puede hacerlo
en forma parcial. Y asi van creciendo en forma impresionante esas activi-
dades marginales de las ciudades medianas y pequefias, con las graves conse-
cuencias consiguientes. Y todo ello por la insuficiencia dindmica del
sistema tal cusl est§ funcionando, por su incapacidad pars alcanzar esa

tasa minima de desarrollo con un ritmo adecuado de acumulacién de capital.g/

2. Aumento de productividad y necesidad de nuevas inversiones

Estas consideraciones nos permiten arrojar cierta luz sobre un fendmeno muy
importante, pues dado el papel dominante de la industria y las actividades
conexas en la absorcidn de mano de obra, su crecimiento tiene que ser tanto

més intenso cuanto mayor fuera el incremento medio de productividad cue

2/ Se den casos extremos en América Latina en que la tasa de acumulacién
tendrs que crecer en forma acaso impracticable para cumplir esta funcidn
absorbente. Con lo cual se plantea la necesidad de tomar medidas
especiales para retener en el campo la poblacién redundante, evitando
formas de mecanizacidn que agravan este problemas

/hubiera ocurrido




1/0N.12/680
Pag. 37
hublera ocurrldo en ellas._ Del mismo modo,.el aumento de productividad en
la agrlcultura y otras actividades prlmarlas impone a la industria y las
'actlvldades conexas una reaponsabllldad:31mllaq.

Podris afirﬁarsé que al aumentar la productividad por el progreso
.técnico tiehe que_apmenta; tambiép el coeficiente de inversiones. Dada la
técﬁi;a qpe.gélint;pdpcé en las dis;intas fases del proceso productivo, se
requiere un cbeficieﬁte.hinimo de inversiones-y una tasa minima de creci-
ﬁiento del ingreso pars que se cumpla a plenitud el pspel de las actividades
absorbentes,

Laltasa de uno por ciento en el crecim@ento del ingreso por habitante
dista mﬁcho de-ésta tasa minima e incluso la tasa de 2.5 por ciento sefialada
en la Garta de Punta del ﬁste no es suficiente desde este punto de vista,

No es de extranarse, por lo tanto, que la redundsncis de poblacidén activa
no sélo se manifieste en los serv101os_pgrsgnales no calificados, sino que
también se registrélcon frecuencia en la misma industria, en el comercio y
en los transportes, o se dlrlga a la admlnlstr301qn .piblics :inflando
arbltrarlamente sus cuadros en pergulclo de su eficacis. Esto mientras no
quede en los mlsmos campos,.en exceso a lo que se requiere,
NG No es un problems que admita soluciones parciales y se comprende muy
blen la re51sten01a 31ndlcal a que se practiquen. Carece. en el-fondo de
sentldo 1ntr0ducmr medldas para ellmlnar aqui o alld la ocupacién redundante,
y més aﬁn medidas para forzar el aumento de productividad, si no se aumenta
de modo correlatlvo la fuerza de absorcldn de la economia.; Como dejaria a
8u vez de Justiflcarse esa re31stenc1a si se lograra este dltimo propésito
dando fuerte impulso al desarrollo econémlco.

/Ests congestidn
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Esta congestién de mano de obra redundante es una caracteristica del
desarrollo latinoamericano. Entre 1945 y 1962, mientras la poblacién activa
ha crecido a razén de 2.6 por ciento anual y la ocupacidn en las actividades
de produccién y traﬁsporte de bienes absorbieron gente segin una tasa de
1.9 por ciento, los servicios aumentaron su ocupacidén en la fuerte proporcidn
de 5 por ciento anual. En 1945 el 21 por ciento de la poblacién activa se
encontraba en los servicios y shora esa proporcidén se ha elevado a 30 por
ciento.

Desgraciadamente, no es posible realizar un examen riguroso de la
composicién de este rengldén tan heterogéneo, que abarca servicios calificados
¥ no calificados, asi como el comercio y la administracidén pdblica, Pero
el contraste entre la tasa de crecimiento de la ocupacidn en estos servicios
comparada con la de produccién y transporte de bienes, demuestra que alli
se ha dado un fendmeno innegable de redundancia.

A fin de destacar mejor su significacidn, se ha ealculado burdamente
cuil hubiers debido ser la tasa de crecimiento del ingreso que habria
permitido ocupar a esa mano de obra redundante en las actividades de
produccidén y transporte de bienes. Se parte del supuesto arbitrarin
~ aunque no irrazonable — de que los servicios en general no habrian
requerido un incremento de ocupacién superior a la tasa de 2.6 por ciento
de crecimiento a la poblacién activa; o sea, que su tasa de 5 por ciente
representaba un exceso de 2,4 por ciento anual.

Pues bien, la absorcidn de ese exceso hubiera exigido disponer en la
actualidad de una cantidad de capital en la produccién y transporte de

bienes, que debiera ser 27 por ciento aproximadamente mayor cque la actual,

/Y 1a
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Y la tasa de drécimiento ﬁedio'dél.producto por habitante de esas actividades,
habris teni&o que ser de 3;7, en vez de 2,3 por ciento anual,

~ Obsérvese que este notable aumento de la tasa global de crecimiento

del producto se habria obtenido con lgs mismas tasas de incremento de la
”productividad.én éstag actividades.z/hsto tiene una gran significaeidn
dinémica y'se explica.ﬁor la transferencia de mano de obra de la agricultura,
donde el producto eré en-l962 de apenas 530 délares por persona activa,
a las otras actividades dé produccién y transporte de bienes en que el
promedio habia alcanﬁadb_a 1840.
' Aéuellas tas%é corrgspoﬁden s6lo a la produceién y transporte de
bienes, Para'pasér de ellgs al conjunto de la economis latinoamericana habria
 que hacer otro su@uesﬁo més o menos arbitrario, a falta de mejores informa-
ciones, a saber: que el renglén ds servicios mantiene las cifras de produc-
cién no 6bstante que la poblacién_absorbida no crece en 5 por ciento, sino
BF 246 por ciento,- 0 sea que.hay un.aumento medio de productividad de
2.0 por ciento,

Bn tal supuesto; la tasa de crécimiento por habitante, que fue en
ﬁérmino medio de 2.2 por ciento entre 1945 y 1962 ~ periodo que abarca una
bdehé ﬁfopﬁ;cién‘de éﬁos favqrgbles en la relacién de precios del intercambio -
debiers haber sido de 3.1 por-ciento como minimo para absorber la poblacidn

redundante,

b5 Esto es, 2.6 por ciento anual en la sgricultura y 2.9 por ciento en
- la industria, la energia y los transportes.

/3. Motivos
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3. Motivos principales de la insuficiencia dindmica

(Donde estd la explicacibn de esta insufuciencia dindmica? Reside en
gran parte en aquel deéequilibrio entre productividad e inversiones
sefialado hace un momento. Es cierto que el aumento de ingreso proveniente
del incremento de productividad genera'mayor capacidad de ahorro, Pero
el capital requerido para absorber la mano de obra redundante - provocado
por esa mayor productividad ~ es superior al ahorro gue momentdneamente
pudiere obtenerse; y s6lo con el tiempo podrd lograrse el equilibrio entre
la mayor acumulacién de capital exigida por el incremento de productividad
y la mayor capacidad de ahorro que €sta trae consigo. Es pues un desequilibrio
temporal, pero de gran significacibn, que habrd gque afrontar con la
compresién del consumo donde fuese socialmente practicable y la aportacién
de recursos internacionales.

Si bien se mira, este desequilibrio, en la forma e intensidad
con que se presenta en los paises en desafrollo, es la consecuencia del
contraste manifiesto entre la técnica que tienen que asimilar y su
aptitud presente para formar capital. Esa técnica, elaborada en los
grandes centros industriales, se inspira sobre todo en la necesidad de
economizar mano de obra acrecentando capital por hombre, Esto Ultimo se
1ogfa allf sin dificultades, gracias al elevado ingreso, No es ese el
caso de los palses en desarrollo, Y como no corresponde retroceder a
formas técnicas pretéritas, buscando las que sean compatibles con la
presente capacidad acumulativa de capital, los paises en desarrollo no
tienen otra solucibn que aumentar extraordinariamenté esa capacidad en la

medida exigida por la técnica productiva.

/5in embargo,
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Sin émbargb, este deéeQnilibrio 0 disparidad se acentda por una
serie de graves deformacidﬁée'due ocurren en el proceso productivo
latinoamericano, Se trata?4 de explicarlas brevemente.

Si bien es cierto que no es dable retroceder en la técnica produc-
tiva, como ‘acéba de decirsé, no lo es menos que hay'cierfas posibilidades
de optar por mayor o menor empleo de mano de'oﬁra,'de acuerdo con la relacidén
entre el costo dei'trabajo ¥y el costo del capital, segin el precio
de éstos y el'tibo de interés de los recursos iHVertiblesg/ He aqui un’
problema que no tiene solucién espontdnea, aunque ella pudiera concebirse
en abstracto. Ya se han explicado més arriba los términos de este problema,
aunque desde otro punto de vista. La acumulacién de capital no es bastante-
' péra absorBer, al nivel relativéménté elevado de productividad de las
actividades absorbentes, la mano de obra que proviene de las actividades
expelentes de menor productividad o ingreso por hombre, Los empresarios
adoptan en sus inversiones las técnicas que les resultan més convenientes
dados el costo del trabajo y del capital.

Que estas inversiones se traduzean en mayor o menor medida en -
economia de mano de obra que'quede éin satisfactorio empleo, © gue no
absorban la mano de obra que desocupan las actividades expelentes, es algo

de lo cual los empresarios se desentienden légicamente en sus cdlculos, °

3/ Tales posibilidades son variables segin las ramas de industria, pero
en ningln caso despreciables, salvo quizi er el caso extremo de
‘industrias de proceso continuo como las quimicas. -En'la industria
textil, por ejemplo, se ha comprobado en estudios recientes de la
CEPAL que dos alternativas técnieas, caracterizadas por grados distintos
de automatizacibn del equipo, representaban una variacifn ‘en la

" relacién producto/capital de poco mds de 50.por.ciento (en uma planta
integrada de tejidos de algoddn). Esto es,la seleccibn de la técnica

~meno$ mecanizada (a pesar de todo moderna) permibiria obtener cerca

~ del doble del valor agregado por unidad de capitel aplicado en el
equipo, : - Wiy e 3

/Su problema
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Su problema termina en su caso particular y no en las consecuenciaz
que su conducta tenga para el resto de la colectividad,

En rigor, en un merecado muy fluido se concibe una relacién entre
el costo del trabajo y el costo del capital que asegure un empleo 6ptimo
de mano de obra, esto es, una relacién tal que permita la mayor absoreién
posible de mano de obra compatible con el incremento mdximo del producto.
Eso es lo que significan los precios de euenta en el cdlculo de la
economicidad de las inversiones. No se ha avanzado ain en grado necesario
en las posibilidades de aplicacién préictica de este concepto, salvo en las
inversiones del estado, que puede alejarse del falso concepto corriente
de economicidad. Si se aplica en los cdlculos, por ejemplo, un mis
alto tipo de interés que el que paga aquél por los recursos que toma prestados,
ciertas formas de inversiones que se traducen en economfa de mano de obra
se vuelven antiecondmicas y pasan a ser econmicas otras gue emplean
més mano de obra,

Pero este procedimiento no es, desde luego, aplicable en las
actividades privadas salvo para gular la aplicacidén de medidas que‘se
propongan conseguir esa economicidad. Cudles sean esas medidas, no es
posible afirmarlo con geguridad, por ahora, pues como este importante aspecto
no concierne a los centros, sino a los palses periféricos, no ha sido

explorado todavia con la diligencia qué merece.&/

19 Tampoco se ha avanzado lo suficiente en el estudio de métodos
gue permitan economizar materiales de construccién yuutilizar mayor
eantidad de trabajo humanc en obras de ingenierfa - puentes, caminos,
represas, edificios = que absorben una fraceién importante de la
inversién total latinocamericana. Las normas técnicas utilizadas
provienen generalmente de los centros industriales, donde la relacién
salarios-materiales es mucho mds elevada que en América Latina, Se
requiere, pues - entre otras cosas - investigaciones emplricas que
permiten definir aquellas normas téecnicas que se ajustan mejor a las
condiciones propias de la regién latinocamerieana,

/Por lo
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Por lo demds, en los palses latinoamericanos, la tendencia a emplear
formas de capital que inciden desfavorablemente sobre la absorcién de
meno de obra se acentla por el »feet~ que tienen sobre el costo de produc—
cién la proteccibn aduanera y sus formas excesivas, las cargas sociales
¥y los impuestos indirectos; en tanto que en muchos casos los precios
de los bienes de capital importados no pagan aranceles, o estos son relati-
vamente bajos., Asi como contribuye también a acentuar esa tendencia
el tipo de interés relativamente bajo, - mds bajo que el corriente en el
mercado - en ciertas operaciones de financiamiento internacional; es conve-
niente que asi sea, en cuanto al costo real de estas operaciones para el
pais, pero no en cuanto a sus consecuencias en el cdlculo de los empresarios.
La asimetria de la politica proteccionista — que se explicé en un
document.o anteriorz/- ha contribuido también al desenvolvimiento de
industrias de escasa absorcién de mano de cbra en desmedro de otras
de mayor capacidad absorbente, En efecto, la proteccién significa subsidiar
las industrias sustitutivas de importaciones, pero no las de exportacién.
Se ha conspirado asl contra la economicidad de la industrializacién, pues
se han desenvuelto actividades para el mercado interno cuyos costos - cotejados
con el nivel internacional — son superiores al de otras que no han podide
desenvolverse no s6lo para el mercado interno, sino tampoco para la
exportacién, Por ejemplo, desde el punto de vista econémico no habria
habido razones para alentar con la proteccién actividades sustitutivas
con costos superiores en 30 por ciento a ese nivel, si con subsidios de
uno u otro tipo hubieran podido estimularse industrias exportadoras con

diferencias de costo inferiores a esa proporcién,

Véase Desarrollo econémico, planeamiento y cooperacién internacional
(BE/CN12/582/Rev, 1),Publicacibén de las Naciones Unidas, N° de venta:

61.11,G.6) /Sin embargo,
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Sin embargo, la asimetria de la politica proteccionista ha llevado
a esas solucionés antiecbnémicés. Y éhtre las industrias que asi se
establecieron para sustituir import&éiones las hay cuyo costo exagerado
se debe a que es bajo el contenido de capital y alto el contenido de
mano de obra; en tanto que entr§ las industrias que pudieron haberse
establecido para la eipoftacién ademds de ébastecerle; mercado  interno,
se hubieran visto especialmente.favorecidas aqﬁéllas con alto contenido
de mano de obra y bajo contenido de capital,.épnqﬁe no exclusivamente,

Estas consecuencias, adversas a la absoréién de mano de obra, de la
proteccidn asimétrica habrianse presenta&o aun con una correcta relacién
costo del trabajo — costo del capital, :Pero indudablemente se han
acentuado con el falseamiento de'esta relacidn, _Por desgracia, este
importante aspecto no ha sido objeto todavia de invéstigaciones'empivicas
ni se ha dilucidado bien desde el puhto de vista tebrico,

Anflogos efectos antiabsorbentes pgfecen_tener las grandes dispari- -
dades en la distribucién del ingreso, El cﬁnsumo en los estratos supefiores
de la sociedad se dirige también con prefeféncia:a productos de industrias
que absorben relativamente éoca rnano de obra'y mu&ho capita;,‘en tanto
que en el resto de la poblacibn sucede lo contrario., Ia progrgsiva
redistribucién del ingresc que aqui se post;la propenderd, pues, a que
pudiera absorberse mayor cantidad de mano de obra éor unidéd.dgﬂcapital
invertido. Este efecto general podria ser particularmente importante
en la agricultura, " h

Finalmente, hay un desperdicio cbnsi&erable de capital en
América Latina que sé explica por las cghdiciones precarias de la competencia
en la actividad econfmica. El capital in%értido podria'tenerluna peru§t§—'

vidad muy superior ajla.prEQente‘siZSQ empleara con mas eficacia, En'algqnoa
T /casos esta
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casos esta explotacidn intensiva del capital -~ como la explotacién
intensiva de la tierra - significarfa mayor empleo de mano de obra para
obtener mayor product;tpof unidad de Eépitéi (Suuﬁidad de tierra), Pero
aun cuando esto no ocurriera, el simple hecho de lograr un mayor producto
por unidad de capital, dejarfa mds capital disponible para absorber mano
de obra en otras actividades.

‘La seria insuficiencia dinfmica del desarrollo latinocamericano tiene
que atacarse en varias formas simultdneas, Por un lado, mediante una
mis intensa acumulacién de.capital y la mejor utilizacién del capital
existente., Por otro, con el empleo mis racional del capital en las
aplicaciones mis ventajosas.desde el punto de vista de la absorcién-de
potencial humano, En sintesis, el empleo més racional del capital en las
alternativas que presenta la técnica y la mejor utilizacién del capital
existente redundarian en aumento de la relacién producto-capital y, en
consecuencia, disminuiria correlativamente la pronorcidén de capital para
obtener una determinada tasa de crecimiento, Ello debe tenerse especialmente
en cuenta en la seccién sizuiente.

No se trata, por cierto, de aumentar arbitrariamente la cantidad
de ese potencial humano que se utiliza con el capital disponible, sino de
lograr aplicaciones que den el méximo de producto global, pues s6lo asi
se logrard el miximo producto por hombre en la economfa considerada en:

su conjunto,

/II. IA
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" II, LA ACUMULACION DE CAPITAL

1. Posibilidades de comprimir el consumo

Todas estas medidas para economizar el empleo de capital y aumentar la
absorcién de mano de obra requieren necesariamente un tiempo mds o menos
prolongado. En tanto que el problema de la insuficiencia dindmica del
desarrollo se plantea en términos impostergables. En consecuencia, hay
que concentrar primeramente la atencién.en las medidas destinadas a
acrecentar con celeridad la acumulacidén de capital, sin perjuicio de las
medidas tendientes a economizarlo,

En la parte A de este documento se ha sugerido la posibilidad de
comprimir el consumo de los grupos de ingresos relativamente altos para
lograr este propbsito., Examinaremos mds de cerca este aspecto valién-
donos de las cifras conjeturales a que alli se hizo referencia, No es
ocioso repetir que se trata de simples oérdencs de magnitud que permiten
una primera visién del problema, pero no ofrecen base firme alguna para
asentar medidas concretas que requieren cuidadosa investigacidn en el
caso particular de cada pais.

Como se recordard los estratos superiores gue constituyen mds o
menos el 5 por ciento de la poblacién latinoamericana, tienen casi los
tres décimos del consumo personal total. En el otro extremo social,
el 50 por ciento de la poblacidén apenas consume los dos décimos de ese
totals, Y entre ambos grupos;los estratos medios, que abarcan alrededor

del 45 por ciento de la poblacién tienen aproximadamente la mitad restante

/del consumo
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del consumo personal total.é/

BEn esta impresionante desproporcién del consumo de tales estratos,

y en el ingreso que transfieren al exterior para inversiones y atesora-
miento, hay un dilatado potencial de ahorro que permitiria elevar intensa-
mente el ritmo de desarrollo si se sumplen a la vez otras condiciocnes,

En efecto, si se comprimiese el consumo de los estratos superiores en
forma que no excediera de 11 veces el de los inferiores se podria pasar
de una tasa de uno por ciento anual de crecimiento del ingreso por habitante
a una tasa de 3 por ciento; y si se redujese la diferencia a 9 veces, la
tasa podria subir a 4 por ciento anual y por habitante,

De lo que ello significarfa para aquellos grupos, dan una idea
aproximada estas otras cifras, El consumo medio por familia de 5 personas
es en ellos de unos 8 000 dbélares anuales, Se reducird a 5 700 délares
(en 28 por ciento) si la disparidad bajara a 11 veces y a unos 4 600
délares, si descendiera en alrededor de 9 veces, segin acaba de decirse.
Esto nos da una idea de las dificultades que entrafla este problema.

Sin embargo, el problema de acelerar el ritmo de desarrollo no
quedaria resuelto con esta dréstica compresién del consumo para acrecentar
el ahorro, Pues hay también que transformar ese ahorro adicional en
bienes de capital, Y aqui nos encontramos con otro obstdculo formidable
en los paises latinoamericanos.

En efecto, no se dispone en grado suficiente de capacidad interna

productora de estos bienes asi como de capacidad para importarlos,

é/ En paises avanzados como los Estados Unidos y los de Europa Occidental,
el consumo de los estratos mis elevados no excede de 9 a 10 veces el
de los estratos inferiores,

Jhetualmente al
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Actualmente el coeficiente de inversién bruta‘és de alrededor ‘de 15.5'p6r
ciento (10 por ciento neto). - Para lograr una tasa de 3 por ciento de
crecimiento habria que elevar este coeficiente a' 20,5 por ciento y para
conseguir una tasa de 4 por ciento, a 23 por ciento, ~Esto obligaria a o
aumentar de inmediato.en: 32 por ciento las importaciones de bienes de
capital en el primer caso.y en 48 .por eiento en'elwsegundo,"lo'cuél seria
imposible en la mayor parte de los palses -~ si es que no en todos ~ én'las
circunstancias prevalecientes, de estrangulamiento e'::ct.ex"io:;".Z/ ﬁ.grégyue"s&

a ello que el aumento de la demanda interna de bidnes de capital,'ésijcamo'.
de bienes de consumo por el crecimiento del ingreso sélo en parte'ﬁbdria'
satisfacerse empleando la -capacidad productiva sin utilizar, “Por

arriba de ello serfa indispensable - ampliar esba capacidad, 16 éual toma
un tiempo'mds o menos large. lfientras-tanto habrfa que atender también
esta parte de la demanda con aumento de importaciones.

Ello nos demuestra que, en las circunstancias presentes, América
Latina no podria acelerar su tasa de crecimiento sin cooperaciéﬁ'exteriof;T
Se requiere la aportacidn temporal de recursos internacionales, hasta que
la sustitucién de importaciones y el aumento de las exportaciones vaya
permitiendo el empleo interno y externo del mayor ahorro que se obtenga
por la compresién del consumo, Mds ain, esos recursos internacionales
tendrian que dedicarse preferentemente a las inversiones destinadas a
lograr esos objetivos y a eliminar también 103‘puntos~de-estrahguiaﬁiénto

inter. b

2/ Véase a este respech'el capituld I de:Iaapérme.C‘déi documenta, -

™ /Todo ello
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Todo ello es indispensable para que pueda hacerse efectivo aquel

potencial de ahorro y también pare aumentarlo, pues existe generalmente
en los paises latinoamericanos esa cepacidad productora sin utilizar
que no se aprovecha debido a factores de estrangulamiento intermo o
externo., La eliminacién de estos factores permitird asi aumentar rdpi-
damente el ingreso con una cuantia de inversiones relativamente pequefia
si se compara con las que normalmente se requieren. Y este crecimiento

del ingreso aumentard la capacidad de ahorro para futuras inversiones.

2. la compulsién inicial y los incentivos a la actividad econdmica
Tocaremos ahora otro aspecto muy importante de este mismo asunto, Es
obvio que una compresidn tan intensa del consumo de los estratos superiores
no podria conseguirse sin enérgicas medidas compulsivas., jHasta qué punto
estas medidas serian compatibles con el incentivo a la actividad econdmica
individual? ;No traerian consigo el debilifamiento dindmico del sistema,
con todas sus consecuencias, antes de la plena validez que tanto se
necesita?

Es preciso establecer una uistincidén esencial entre reformas estruc-
turales y funcionamiento del sistema econdmice. Es evidente que las
primeras no podrian realizarse por el mero juego de los incentivos:
requieren en forma ineludible medidas compulsivas., Por el contrario, el
funcionamiento del sistema exige acudir preferentemente a los incentivos
antes que a la compulsidn, tanto por la eficacia misma de aquél como por
razones politicas fundamentales.,

El caso de la tenencia del suelo ofrece un buen ejemplo de esta
distineién, La reforma estructural del régimen de tenencia es una de

/las maneras
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las maneras mis importantes de compresidén del consumo, si la tierra no

se paga por su valor comercial, como se explica mds tarde.g/ Y si, al dila-
Yarse el pago por un plazo relativamente largo se aplica un bajo tipo de
interés es obvio que aqui no pueden actuar los incentives, Por otro lado,
los nuevos propietarios de la tierra tendrdn que tener incentivos para
preducir mds y mejor y estos incentivos tienen que ser esencialmente eooné-
micos, Para decirlo de otro modo: la compresién del consumo con fines de
ahorro_privado o piblic» después de la reforma del régimen de tenencia ha de
ser mds bien el resultado de esos incentivos antes que de medidas de oompule
sidn,

El-problema es muy vasto y su solucidn de importancia decisiva., Se
comprenderd mejor su significacidn cuando éxaminemos la cuestién de la
movilidad social.z/ Para laleficacia del sistema econdmico y el buen
funcionamiento democrdtico hay que promover el surgimiento y el ascenso
econdmico y social de los elementos dindmicos de todos los estratqs de
la sociedad, Y el juégo de los incentivos es de significacién primordial,
De esos elementos dindmicos saldrédn los téenicos, los administradores y
los dirigentes en todos los planos de la actividad econdmica; y sus
ingresos personales tienen que estar relacionados con-su aportacién-efec—
tiva al proceso econdmico. IHabrd pues disparidades distributivas, aungue
no en razdén de situaciones de privilegio., Y adeﬁés esas disparidades
serdn generalmente mucho menores que las actuales.,

Serd siempre necesario que el instrumento impositivo atemie razonable—
mente estas disparidades desde el punto de vista sodial, pero el esfuerzo
de ahorro no ﬁodria gravitar exageradamente sobre estos nuevos grupos dind-

micos sin comprometer la aportacidén de los imponentes al proceso econdémico,

8/ Véase la seccidn III de este mismo capitulo.
9/  Véase el punto 1 de la seccién I del capitulo II de la parte B de
este estudio, /Por lo
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Por lo demis, la aceleracidn del ritmo de desarrollo y la politica
distributiva hardn posible que se vaya extendiendo a todos los estratos
socigles el esfuerzo normsl dé ghorro, distinto del extraordinariec esfuerze
inherente a las reformas estructurales e indispensable para conseguir esa
aceleracién del ritmo de desarrollo., Pero en tal caso ya no se trataria
de comprimir el consumo presente, sino el incremento del consumo en todos
los estratos sociales, Habria entonces que estimular también el ahorre

popular con adecuados incentivosc;g/

10/ A este respecto se dijo en otro informe lo siguiente: "El préstamo de
recursos invertibles como medio de promover la scumulacidén ulterior de
capital no tiene por qué circunscribirse s las empresas. Podrfs también
ext.enderse a los trabajadores. Podria encontrarse aqui uno de los medios
més efectivos de capitalizacién popular, y a este respecto conviene exa-
minar un hecho digno de reflexidn. Han venido difundiéndose con celeridad
en los palses latinoamericanos los créditos para la adquisicidén de bienes
duraderos de consumo. £E8 claro que en esta forma las masss populares
tienen acceso a bienes que dificilmente podrian adquirir de otro modo.
Pero ello y la inflacidn conspiran seriamente con las prfcticas de ahorro,
iNo podrian alentarse estas pricticas con créditos destinados a la
compra de acciones por los mismos trabhajadores, sea en las empresas
én que trabajan o en otras empresas? Seria conveniente explorar
‘estas posibilidades, y las entidades de financiamiento del des=—
arrollo podrian desempefiar wun papel muy importante en este
sentido, :

"Hasta ahora los préstamos para inversiones de capital se hacen direc-
tamente a las empresas. Se concibe que una parte sustancial se realice
indirectamente, esto es, que se preste a los trabajadores para la adqui-
sicidén de acciones. Acaba de sefialarse mds arriba la conveniencia de que
las entidades de crédito internacional dediquen buena parte de sus opera-
ciones latinoamericanas a estimular la iniciativa propia de las firmas y
empresas de estos pafses, Estas operaciones podrfan vincularse en una u
otra forma con la creciente participacidn de los trabajadores en el
proceso de capitalizacidn.

"Hay generalmente en los pafses latinoamericanos un problema muy serio
de capitalizacidn de los servicios piblicos en que la adquisicién de
acciones con la ayuda de recursos internacionales podris tener consecuen-
cias muy importantes, tanto en la acumulacidén de capital como en la
gestién de las empresas, La participacién de quienes producen estos
servicios y quienes los emplean podria ofrecer una nueva slternativa al -

dilema que a menudo se plantea entre la tenencia extranjera y la adminis-
tracidn estatal,.”

(Véase Desarrollo econdmico, planeamient. cooperacidn internacional
Op.cit. pp. 15—lb.i

/Esta es
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Estd €s precisamente una consideracién muy.seria en favor del .
médximo esfuerzo inicial de ahorro, Pues si,eseﬁesﬁusqgo_se limitg a con- .
seguir una tasa de crecimiento de 3. por ciento anval ;por habitante, las
posibilidades de.incentivo serdn menores que .si se lograra una tasa de
4 por ciento o més. - -~ . r R " T

En efecto, la primera.tasa sélo permitirga.qgjpggr”gonﬁgglatiga
celeridad el consumo de los estratos inferiores, estg es, de aquella
mitad sumergida de la poblacién latinoamericana., Con.una adecuada
politica redistributiva se podria aumentar Su consumo a razén de h.2 o il
por clento anual y duplicarlo asi en el lapso ‘de 17 afios. Los estratos |
medlos meJorarian algo més lentamente y los e;£ratos superlores con
muchi31ma lentitud.-u/ Por el contrarlo, una taaa de h por 01ento o méa
haris pbslble, no 3610 acelerar el meaoramiento en loa estratos inferiores,
" sino tamblén en los medios ¥ superiores. Ello tiene gran s1gn1ficaclﬁn,
pues los elementos dlnémlcos que hubiese‘en loa estratos superlores podrian
sobreponerse a la tompresidén inicial de su cnnsumo a raiz de las reformas
_estructurales,y 1os nuevos elementos dlnémicos que v1nieran desde abajo.
tendr{dn 1ncent1vos mucho més fuertes para llegar—arriba.

Parece innecesar10 dbsarvar que al dlacurr1r a31 sdbre periodos de

: SRy

tiempo no se esté prOponlendo un plan de aceleracién &el desarrollo.

F R U

Nuestro propésito no ‘és otro que dilucidar la- Indole ‘de 1os fendmenos y su

‘poslp;e,magnltud en,tiampo y esfuerzo. La aceleracldn de la tasa de

11/ :La compresién del consumo en el. 5 por ciento de ‘ia, pobiacién de altos
- ingresos seria de alrededor del 14 por clento._ El 50 por ciento de la
.+ .poblacién duplicaria su consumo por habitante en el lapso mencionado
.+ -de 17 afios y los estratos medios- (45 por ciento de la poblacién) lo
hariun en 22 afios. Por su parte, los estratos superlores ~ después
.;de la reducei6n - incrementarfan su consuma con la gran lentitud de
que se habla en el texto, B

/desarrollo es’
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desarrollo es una operacidén compleja que requiere seria preparacidn
para remover previamente los obstdculos internos y externos que se le
oponen,

3. EL problema de la poblagién
Otra observacién final, En todﬁ éste-d§;;men£o se ha considerado la
tasa de incremento de la poblacidén como uno de los datos bdsicos del
problema del desarrollo., - Es indudable qne.gltaumento impresionante que
viene registrdndose en esta tas; ha complicado de modo considerable este
problema, Una tasa inferior de crecimiento de la poblacién podrfa hacer
mucho menos dificil la aceleracién del desarrollo. Del coeficiente neto
de inversiones de 10 por ciento del ingreso (coeficiente bruto de 15.5
por ciento)apenas la cuarta parte puede destinarse a aumentar la producti-
vidad y el ingresc por habitante: las 3 cuartas partes restantes se
necesitan para acompafiar al incremento de la poblacién, Si, por ejemplo,
ésta hubiera continuado creciendo a razén de 1.8 por ciento como a
comienzos del siglo, con la misma inversidn de ahora se podria tener un
incremento de 2,2 por ciento en el ingreso por habitante, en vez del
uno por ciento que se registrd en término medio en los dltimos tiempos.
Esto no significa que ello pudiera ser una alternativa a la plena utili-
zacidén del potencial de ahorro, sino un medio adicional para acelerar
el crecimiento. Sin embargo, no abordaremos este delicado aspecto en
el presente documento pues entran en juego factores que rozan senti-
mientos profundos de la poblacién latincamericana y no es al economista,

como tal, a quien corresponde sugerir las soluciones adecuadas.

ik o PETR G, ~EY. ORSTACULD




E/CN.12/680 Y
Pég. 54 A

III, EL OBSTACULO DE LA TIERRA

1. El crecimiento pasado de la produccién agrfcola
¥ _sus. gxigencias futuras

Una tasa de cre01m1ento de 3 por ciento anual en el 1ngreso por habitante
exigirfa a la prgducciﬁq §graria latlnoamericana un esfuerzo considerahle,
mucho més fuerte que en el,pasgdo. En el pasado, el esfuerzo ha sido
ponderable, pero no suficiente, En los filtimos 20 afios la producciGn
agricola ha crecido en 80 por ciento (2.6 por ciento anual), o sea a un
ritmo superior al de otras regiones del mundo, gegﬁn_se senala‘en otro
informe.l%/ | . |

. Sin embargo, si se tiene en cuenta el aumento de la ﬁ&ﬁlacién, el
incremento de pmodpcciﬁn por habitante ha_llegado apenas a la exﬁguét
prouorcmén de 042 por clento por afio, las otras reg;ones - de mucho
menor crecimiento demogréflco que América Latlna resultan aVentajéndola
desde este punto de vista, _ -

Mis alin, un ritmo de creclmlento de 2.6 por clento anual en la

produccwén global ha sido bastante 1nfer10r al del consumo, que aumentd
a razbn de 3,7 por c1ento._ Esta falla de la produccidn se ha cubierto
princlpalmente a expensas de las exportaciones y con un aumento de las

importaciones agricolas provenlentes dél resto del mundo , Sln embargo,

s

a pesar de que estas ﬁltimas representan un porcentaje relativamente

1

moderado del consumo total, su cuantia s muy apr901able- del orden de

unos 450 millones de d61ares, constltuidoa por importaclones de productos

12/ Véase Problemas y perspectivas de la agricultura latinoamericana
(E/CN 512/686)0 :

/que, con
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que, con una polftica racional de produccién y comercio recfproco, podria
lograrse obtener en buena parte dentro de la misma América Latina,

Es cierto que en este desequilibrio entre produccién y cénsumo
influye especialmente el caso argentino, en que el gran incremento de
las necesidades internas tuvo que cumplirse en desmedro de las exportaciones
debido al escaso progreso técnico de la agriculturaalz/ Pero afin excluyendo
este pafs del conjunto latincamericano, la falla de la produccién es
manifiesta: ha crecido s6lo én 3.2 por ciento cuando el consumo lo hizo
a razén de L,2 por ciento anual,’

31 se consiguiera un ritmo mfnimo de desarrollo de 3 por ciento anual
por habitante y si, ademis se practicara una polftica firme de redistri-
bucibn del ingreso, el crecimiénbd”dé'i;a:'i)fécliucéiSh tendrfa qué ser mucho
m4s intenso que antes; ¥y mﬁé éﬁn‘si-sg qﬁiéigra disminuir la tasa de
crecimiento de las importacioneé égficolaé‘é.fin de contribuir a la
correccidén del estrangulamiento extefior. I

En tales condiciones, se ha estimado que el consumo global de
productos agrfcolas tendréd que aumentar a raﬁGn de L6 por ciento anual
v la produccidn en 4.2 por ciento, o sea que &sta deberi acrecentarse en
algo mds de 130 por ciento en ios préxiﬁos 20 aflos, es decir, mucho mis
gue el crecimiento de 80_por ciento que tuvo en leos 20 afies precedentes.
Hlo es agi porque se€ ha estigado un c*eciﬁiento m&sldébil de las exporta=-
ciones (2.5 por ciento) cue de la produgéidﬁ (4;2 por ciept&), lo que permite

cue el consumo crezca miAs intensamente que esta Ultima (L.6 por ciento).

13/ ©En el resto de América Latina se destaca el aumento de las exporta-
ciones, especialmente de café, algodén, azicar y banano,

/Me aqui
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'He aquf pues la magnitud del problema que Américe Latina tendrd
que afrontar si quiere lograr aquellos objetivos de desarrollo y redis-
tribucién del ingreso, Todo indiea’qué semejante aumento de la produccién
deber4 conseguirse principalmente con el aumento del rendimiento de la
tierra y no tanto con el auments de- superficie como hasta ahora, =Tendrd
que cambiar'ia iéﬁdéﬁdié'phsada;?-ﬁl estudio de 24 productos agropecuarios
imporféntes demuesﬁfa‘Qné'Su‘ﬁuméntd?ﬂﬁ=prbducciﬁn de .60 por ciento en
los 20 afios anteriores se obtuvo‘ acreéentands la superficie de tierra
explotada en 38 por ciento y los rendimientos tan sflo en 16 por ciento,

o sea 0,7 por cientoJaﬁual.;ﬁf sk

2,  Necesidad 1neludihle de aumentar 1os rendimlentos
No serfa f4cil seguir esta tendencia exten51va, primero, porque ha venido
disminuyendo la cantidad de tierra fﬁcilmente acces;ble ¥s segundo, por
la enorme inversién que 31gn1f1ca 1ncorporar nuevas ﬁierras y prepararlas
productivamente, o B _ J |
Por lo demés,;para qué hacerlg‘s; s;ﬁ ﬁu; gréhdes las posibilidades

de aumentar los rendimientos en las tlerras ya ocupadas° 8i se atiene

"~ uno a la experiencia de otros paises, no seria aventurado estimar que

N

en los préximos 20 afios - si se cumple un considerable esfuerzo podria

lograrse un aumento de 60 por ciento en los rendlmientos, a razén de una
tasa anual de 2,4 por cientos De ser ello asI, la meta de produccién

mencionada exigirfa extender la‘superflcle exploatada en 35 por ciento,

o sea unas 35 millones de hectéreas,

i/ " Estos prd&ﬁcfbs‘66ﬁﬁéﬂén*éﬁfﬁximadamente el 50 por ciento de la
- superficie cultivada total,
/Poner el
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Poner el acento en los mejores rendimientos obedece también a
consideraciones sociales, puesto que s6lo asf podrd elevarse el nivel
de vida tan precario de la poblacién rural, La reforma agraria es
desde luego esencial, pero la mera redistribucién del ingreso que pudiera
conseguirse con ella no resoiveria satisfactoriamente este problema, como
no lo harfa en el conjunto de la economfa,

S5in embargo, este objetivo social del aumento de rendimiento no
podrfa cumplirse independientemente del ritmo de desarrollo, pues hay
una estrecha interdependencia entre el sector agricola y los otros sectores
de la economfa, Como se recordari, esa tasa de aumento de 4,2 por ciento
anual en la produccién agrfcola ha sido estimada, teniendo en cuenta el
ritmo de desarrollo del ingreso a razbén de 3 por ciento amual y por
habitante, y la demanda de productos agrfcolas segfin la intensidad relativa
con que crece el consumo interno y externc.

Ahora bien, si no pudiera alcanzarse ese ritmo de desarrollo, o fuera
mernor la intensidad del crecimiento del consumo, sobrevendrfa un deterioro
de la relacibén de precios agrfcolas comparados con los precios de los otros
productos, y se malograrfan para la agricultura - en todo o en parte -~ los
frutos de su progreso técnico, que serfan aprovechados por el resto de la
economia, En una eventualidad semejante, la poblacién desplazada de la
agricultura no encontrarfa ocupacién satisfactoria en las actividades
absorbentes, lo cque terderfa a agravar la situacién social de la poblacidn
wrhana marginal,

Por otra parte, si los rendimientos unitarios mejoraran mis que lo
supuesto, y se requiriesen menores extensiones adicionales de tierra para

/alcanzar los:
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alcanzar los niveles de produccidn previstos, se. producirfa en el campo

un sobrante mayor de gente que sflo podrla absorberse adecuadamente si

aumentara en medida.suficiente;el_rigmo_de,desafrolloigeneral-de la economfa,
-, Esta consideracién es harto importante desde el punto de vista de la

mecanizacién agrfcola, Si se efectdan inversiones de- capital en mecanizar:

las tareas agricolas y eliminar mano: de obra, y si la gente ast desplazada .

no encuentra ocupacién.en las actividades absorbentes, esas inversiones

de capital se habrfan mslogrado, es decir,. se habrfa desperdiciado el

escaso capital de.la colectividad. Como ya.se dijo, esta consecuencia

desfavorable no es incompatible con la conveniencia del empresario que

le empuja a la mecanizacién sin tener en cuenta los efectos sociales

de su actitud,

Asi pues, la eleccién de los métodos para aumentar la productividad
agrficola no ha de dejarse librada al simple juego de los intereses parti-
culares, cuando la capacidad absorbente de la mano de obra de3p;azada es
insuficiente, segin el fenfmeno prevaleciente en América Latina. Habria
entonces que dar_preferenciaetamaellas fonhas de tecnificacién que elevan
la productividad mediante el aumento de los rendimientos de la tierra
antas que por las inversiones que economizan mano de obra, Sdlo que
pa.a aquello se necesita una tarea previa de investigacién teenolégica
y de difusién de sus resultados que no se requiere en la misma form;
en materia de mecanizacifn; -esto es, una tarea previsora del estado.

Conviene anotar que la proyeccién en referencia es sflo una presen~
tacién racional del orden de magnitud de estos fenmenos de desarrollo y
no la eleccibn de una determinada alternativa, eleccién que serfa
arbitraria sin un anflisis deteniﬁo de las condiciones y posibilidades

de cada pais,
/3« Significacifn
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3. Significacidén dindmica de la reforma agraria

Este planteamiento cuantitativo permite ver con perspectiva dinfmica el
problema palpitante de la reforma agraria, La reforma se necesita impos—
tergaeblemente por tres razones primordiales: a) realizar un cambio estruc—
tural cue permita aprovechar intensamente el potencial de shorro y promueva
la movilidad social, con importantes consecuencias econémicas, sociales y
p0llticas; b) satisfacer la demanda de una poblacién que crece ripida-
mente y tiene que mle.jorar su dﬁ.eta, y ¢) elevar el nivel de vida de las
nasas rurcles,

Los dos @ltimos objetivos s8lo pueden conseguirse con el aumento de
productividad agrfcola. La mera redistribucién de tierra sin aumento de
oroductividad podria aliviar la tensidn social del campo, pero s6lo de un
modo effmero, pues como quiera qﬁe la fierra se redistribﬁyera, con un
producto medio por persona activa del orden de los 500 d6lares por afio,
incluida la renta del propietario, el mejoramiento serfa poco apreciable.
3s cierto que el cambio del régimen de tenencia apareja una consecuencia
social muy importante al liberar fuerzas que estdn ahora comprimidas en
el medio rural, Pero ello podrfa ser fuente de nuevas tensiones si no
va acompafiado de un répido aumento de la productividad y del ingreso,

No se interprete en forma alguna que estas consideraciones aconsejen
ir co. lentitud, Desde luego, hay gue plantear correctamente los términos
de la reforma agraria, gue no son los mismos en todos los pafses ni en las
denne regiones de cada palsj y escoger también las soluciones adecuadas
a cadc coaso, Hay gue formar asimismo €l personal indispensable, Pero
una vez hecho esto -~ y hecho sin demoras innecesarias - la reforma tendrd
gue ser rénida y masiva, no sblo para aliviar la tensidén social de los

/campos sino
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campos sino por otros motivos, Se necesita una grah movilizacidn de
fuerzas y sble podré lograrse si la refarma se acomete a fondos Esa
movilizacién es 1nd15pensable, pues sl bien es cierto el papel del

estado es de’ *mportancla declslva, no lo es menos que habrd que estlmular.
y aprovéchar el sentido comun1tar1§ y cOOperatlvo de la-gente, lo mismo
en el campo que fuera de él para que la accién estatal ‘sea pronta y ‘
eficaze La reforma requlere el entusiasmo colectivo y hay que-encauzarlo
constructiveamente, | ;

Sélo haciendo en grande la reforma se aprenderd a realizarla. ‘Bs
imyosible prever todas las complicaciones que surgirfn y prevenir'mhchos
de los errores poSibiea. Lo esencial es tener un plan correcto para
afrontarla’'y aprovechar la experlencla para corregir flexiblemente
€508 errores, L .

Si bien la redistrigugién dé la tierra - ya sea en forma directa o por
obra del impuesto - es esencial paré}la_tecnificaq;QnJdelwcampo; dista
mucho de ser suficiente. Son indispensables ademfs la accién "del:

estado y el incentivo a los productores para introducir:las nuevas técnicas,

— Gl v

Le La accidn técenica del ésfadom

Ninguna menifestacién mis serié.dei %ﬁé;;;niémﬁ ﬁel gs£ado latinoamericano,
de su escasa aptitud para afrontaf:las.exigénpiaé.ﬁel_desarrollq,econdmico, 2
que la escasfsima atencidn que se.halpfestéddla 1a_inv§étigacién agricola,

a la difusibén de sus resultadosiy ala edﬁé&cién bééiéq y;técnica de las
mas2s cempesinas, excepeidn Hecha'de-éléﬁhos césﬁs gjémpla;eﬂ, Esas tareas
técnicas no han podido cumplirée.pof éimplé iniciativa individual, .EL.
impresionante ‘progreso técnicO'delié"hg;icultura nérteamericana ha sido-

/el resultado
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el resultado de una cambinacién de indudable eficacia: a) la socializacién
de la técnica y, b) el estimulo a la iniciativa individual para aplicarla.
Socializacién por cuanto no es la iniciativa privada, movida por el interés
individual, la que ha traido el progreso técnico, sino la accibn del
estado y de las universidades, movidas por el interés colectivo, Y a ello
se afiadié el incentivo a la iniciativa individual mediante facilidades
técniéas;lrecursos invertibles y defensa.&éniélreiacién de precios, Todo
io cual pudo hacerse con sentido social en.virtud de dos factores muy
importantes: una previsora polftica de tenencia del suelo y';a absoreién
persistente de mano de obra rural en las- actividades urbanas, 'Sinrello,
el progreso técnico habrfa aumentado simplemente la renta del suelo y no
el iﬁgreéo de los p&oductores rurales, . -

‘ Rg'sﬁei{d el problema de temencia, el complemento ineludible de la
accign £écnica del estado es el incentivo a los productores, En el régimen
de tenencia prevaleciente, el incentivo de mayores precios ha estimulado
.generaimente.el'aumento de produceién cuandq habia tierra'disponible para
hacérlp; Sin embargo, cuando esa tierra ha faltado,-o'ha sido diffcil
iograrlé, ei iﬁéentivo de los precios suele haber cambiado ia composicidn,
péro ﬁo la cuantfa de la produccidn en su conjunto; y, en f1tima instancia,
ha redundédb en aumento de la renta del suelo, cbn-la éistribucién regre—~

siva del ingreso que ello significa, El aumento.de rendimientos mediante
técniéas de produccién nuevas -~ nuevas para América Latina - sélo podria
conseguirse si esas técnicas se vuelven accesibles por la accidén del
estado, y si el propietario esti dispuesto a realizar el esfuerzo adicional
que esas técnicas exigen, Este esfuerzo suele ser incompatible -con los

hibitos de vida de los grandes propietarios, cuya cuantiosa renta les

/dispensa de
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disperisa de la necesidad de adoptar nuevas formas de vida a fin de implantar
tales técnicas de aumento de 16s rendimientos, Explfcase asi que este.
‘esfuerzo no se haya realizado con frecuencia en el régimen actual de
tenencia, aun en los casos en que el estado supo cumplir sus.responsabilg-

dades técnicas.” -

_5. El mcentlvo a 1a producclén agricol

W

Por lo demés : no cnbr:ta decir que el 1ncent1vo a los productores agra.r:n.os

i .
R :
+ . e Kiaks

haya 31do una preocupacﬂén generul ° perdurable en nuestros paises. Este
punto tlene grdn importanc1a para el éx:.to de la reforma agi-aria y conv:n.ene
detenerse un momento en su examen,

En realidad, ha habido una serle de factores que han 1nf1uido advsr-
samente sobre los incentivos al desarrollo agr:’.cola. Esos factores se
_orlginan en las astlvldades urbanas y conclernen pwinclpalmente a 1& relacién

de prec:.os, al costo de dlstr:i.buclén de los productos agricolas y a los

SRt A ey

allcientes para 1nvert1r en la agrlcultura.
Un factor que ha tendldo con. i‘recuem:la 2 desme,]orar la relacién de

prec.:.os :mtemos ha Sldo el amnento de los precios de 1as manui‘act.uras y

i i3

servlclos que consume el campo provocado por la susta.tuc:Lén de mporta.c:l.ones,

g 1 Fdie

5y la proteccldn e,cageradé. A eﬂo se agrega el costo de 1os benei‘z_oios
socla.les y otros SBIVlClOS del estado que, al no absorberse por el a.umento
de 1a. product:l.vn.da.d urbana, Ise han trasladado en parte sobre los precloa -
de los ba.enes y serv:Lc:Los que reqm_ere el campo, Estos beneflclos y servﬁ.cios
_se han limitado gmeralment.e a esas activ1dades urbanas ¥ no se han e.xten-

dido a la.s rurales o se han e..{tendiclo con menor amphtud.

/ Tambzén parece
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También parece haber aumentado relativamente el costo de mercadeo
de los productos agrfcolas, tanto por el mayor aumento de los ingresos
reales de estas actividades con respecto a las agricolas, como por
notorias deficiencias en la organizacién de este proceso, Consideraciones
similares cabrfa hacer en materia de transporte de lc\é productos agricolas
acentuadas posiblemente por el desarrollo de la urbanizacidn, i

Finalmente, las eievadas ganancias resultantes de la proteccién
excesiva, las inversiones en el fraccionamiento de la propiedad urbana
Yy la construccitﬁp, ;'Lsi como otras inversiones espe'culativas, han contribuido
a alejar_de{la agricultura los fondos invertibles originados en &lla, en
desmedro de su progreso técnico,

Desg:aciadamente, la carencia de investigacionés sobre éstos y otros -
aspectos de la agricultura la.t:'.noamericana no hpemi"be saber en qué forma
y medida han actuado estos factores y si han sido o no ‘contrarrestados,
por fuerzas opuestas,

Es posible gue haya habido casos en que los e-fe.c-ﬂ:-’sldé esos factores
adversos a la agricultura han sido contrarrestadoé e incluso superado's,
cuando €l aumento intenso de la demanda de pr_odﬁctos ag:icolaé ha estimulado
el alza de precios en la medida ne_cesaria para conseguii:' este éi‘ecto fawa;o—
rable a los productores, .

Parece haber habido casos en que la intensidad de la démanda ha
permitido volver a trasladar sobre los consumidores urb.a.no.s los efectos
adversos de la relacién de precios, corrigiéndoios o aunll superﬁndnlos
* . con la mejora de la misma, La proteccidn aduanera de alguz;os i:ur%o&ucfos
agricolas y la escasez relativa de Itierra para aumentar la produccidn tiene
que haber facilitado este movimientos

/En otros
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uEﬁléifos'b;éés;-ésa £§aslativa feaccién de iéslefectos adversos se
ha impedldo por 1as 1mportaciones o el control de pr301os.-2/ Son preclsapE
mente los RaEGE — 5 InEracistties por clerto en que se debllltaron S
0 ellmlngron los incentivos para aumentar o 1ncluso mantener el volumeh::
de la pfo&uccién. " L e ’

Anflogos ‘efectos ha tenido la sobrevaluaclﬁn monetaria al 1mpedir a
que los precios agricolas Uudleran sublr canfonme ‘con 1a’1nfla016n 1nterna
o] para contrarrestar el movlmlento adverso de 1a relaclén de preclos Ll
interna. Blen se sabe que la sobrevaluaclén no 5610 ha afectado los S
prOductos de consumo 1nterno, sino tamblen 1os de exportaclén.' Hubo asi
casos nuy serlos de desallento a la nroducclén, sobre todo cuando a 1a
evolu016n desfavorable de la relaclén de preclos 1nternos se agregé el

deterioro exterior de esta relacién,

6. Sobrevaluacién de la tierra y reforma agraria . .

Todé esto no sélo concierne a la polftica dé desarrollo agraridé que acom—
pafi@:a°la reforma, sino a los propios térmminos de ésta, En efecto, en la
-América Latina es frecuente que el rendimiento econémico de la tierra en
relaeién-con su valor comercial sea relativamente bajo. Por un lado, esos
factores adversos recién mencionados han tendido a deprimir ese rendimiento,
¥y por otre, la inflacién ha contribuido a exagerar el valor de la tierra

por razénes bien conocides, entre ellas el propdsito de disminuir o eludir

L, A

15/ Cabe hacer noter en este sentido la desventhjosa 51tuac16n de algunos
" prodiictos agropecuarios esenciales — la leche, el trigo, el arroz etc. =,
cue en muchos pafses son objeto de fijacién de precios topes de carécter

‘ politlco, con el loable propSsito de favorecer al consumidor pero.que
constituyen un grave desaliento para los productores,

> /ia carga
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la carga tributaria adquiriendo tigrpg,‘fﬂo.se trata desde luego de adqui-
siciones que propenden al progreso técnico sino que lo dificultan,

Pues bien, cuando la tierra.esté asi sobrevaluada, traspasarla a 4
esos valores en la reforﬁa agraria.sigﬁificaria parﬁ los mismos propie~
tarios individuales o cooperativos una pesada carga, carga mucho més
diffcil de sobrellevar que en el caso de la gran propiedad, por la misma
cuantia de la renta que se deriva de ella, 24

He aquf la conveniencia de fijar el valor de la tierra segin su

rendimiento actual y ofrecer plazos dilatados e intereses moderados para ..
su pago;;é/ De lo contrario, podrfa debilitarse sensiblemente el incentivo
a la mayor productividad de los nuevos propietarios, comprometiendo el ..
éxito de la reforma agraria, Es &ste un punto esencialfsimo, por todo lo
que antes se dijo, Y para estimular el progreso téenico podrfa ser conve-
niente combinar la adquisicién de la tierra al valor correspondiente a .su ..
rendimiento_presente, con un impuesto que grave el valor potencial de la
tierra redistripuida, . Ese valor potencial podria determinarse en relacidn.
con el mejoramiento de productividad susceptible de lograrse con técnicas
relativamente sencillas, sin perjuicio de periddicos reajustes para estimular
nuevos mejoramientos,

Sin esta tecnificacién activa del campo seria ilusorio el sentido -
_social de la reforma agraria como medio de mejorar persistentemente la

suerte de las masas campesinas,al igual que lo seria que esta gran trans—
formacién estructural se concibiera para mejorar el nivel de existencia

de las poblaciones urbanas, brinddndoles alimentos a més bajo precio,

16/ Adem8s el tipo bajo de interés es necesario para emplear el potencial
_de ahorro, ya sea por el estado o por los nuevos propietarios, segin
© se'explicé en la seccidn II de este capitulo,
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Capitulo' IT

'EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA Y LA
"ESTRUCTURA SO0CIAL

- I. 10S PRIVILEGICS DISTRIZUTIVOS Y
" Li EFICACIi DEL SISTEHA

1. La movilidad social y los elementos dinfmicos

Los cambios en la forma de producir y la estructura de la economia exigidos
por la propagacién de la técnica contemporfnea requieren a su vez transfor-
macioriés én la estructura social para dar validez din&mica al sistema econé-
mics y promover la redistribucién del ingreso.  La estructura social
prevéleciente no.s6lo significa desperdicis considerable del potencial de
shorro de los estratos superiores, sino también del potencial de recursos
humanos, de la tierra y del capital,

‘En realidad, la técnica habia penetrado muy poco en las épocas del
crecimiento hacia afuera. Lo hizo preferentemente en las aetividades expor-
tadoras y en las que las servian en una u otra forma. Penetrd generalmente
en formas simples y compatibles con una estructura social basada en el
acaparamiento de la tierra y su explotacidn extensiva., Y también en formas
complejas, pero en estos casos las actividades en que ello ocurria, lejos de
consustanciarse con la vida latinosmericana formaron por lo general enclsves
extranjeros, especialmente en la explotacién de los recursos naturales,

El movimiento de industrializacién no modifica de manera radical ese
orden de .cosas, Se agrega un nuevo estrato superior a la estructura pre-
existente y se va insertendo en ella la clase media y adQUiriendo'éreﬁiente |

/importancia numérica
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importancia numérica, aunque'sin asentar vigorosamente su prbpialpérsonalidad.

~ En verdad,-la'industrializaéign, no requeria en su primera etapa
.transfarmaciones en la estructura social. Tratébase, ante todo, de una
indusﬂrializacién extensiva, de técnica relativamente fécil y sin la
exigencia perentoria de aprovechaf iﬁtensamente el capital escaso y los
recursos humanos, exigencia que tampoco ha caracterizado el trabajo extensivo
de la propiedad agricola, -

Este tipo de desarrollo esté agotando sus posibilidades. Para acelerar
su ritmo seré indispensable tecnlflcar la agricultura y elevar notablemente
los rendimientos de la tierra, Y la industria tendré que avanzar hacia formas
de creciente complejidad, desbordarse hacia afuera en procura de mercados
impreséindibles, ¥ conquistar rapidanentg_%a vas;a zona interna de impresio-
nante infraconsumo. |

(Por qué es necesario transformér la estructura social si ha de
cumplirse esta nueva etapa de désarrﬁllo acelerado? . Por razones de mucho
peso, La estructura social influye adversamente sobre el desarrollo en dos
aspectos de primordial'significaciéh:_ a) en el surgimiento de los eleﬁentés
dinfmicos de 1la sociedad, y'b) en la forma en que egos elementos cumpien su
funcién en el proceso productivo.

La téenica productiva contemporénea requiere cada vez més esos eleméﬁtoé
dinfmicos, hombres de inicistiva, empuje y resolucién, con aptitud para tomar
riesgos y asumir responsabilidedes. Io0s requiere en una vasta gama de”fun-l
ciones, desde los obreros técnicamente capacitados hasta los técnicos‘shpe_-‘-__‘
riores y los hombres qns;tiehen la funcidn délérganizar y dirigir en todaéz
las fases del procesn econémico, Y los requiere también en las otras

/actividades humanas
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un ritmo mucho més elevado que el del propio desarrollo. En ctros términos,
la aceleracién de éste necesita promover mucho més intensamente el surgimiento
y la formaciém de esos hombres. En materia inﬁustrial solemente, se ha calcu-
lado que por cada uno por ciento de crecimiento de la produccién se necesita
un aumento de cuatro por ciento;/ en los técnicos de todas las categorias
para la mayor eficiencia de la produccién, Lo mismo sucede en otros aspectos
de la actividad eeonémica,

Esta exigencia no se cumple en América Latina sino en escasa medida,
si se tiene en cuenta la magnitud del problema y habida cuenta de notables
diferencias entre sus paises., Se desperdicia un potencial humano considerable
pues muy pocos son los elementos dinémicqs que surgen desde abajo, de los
estratos sociales inferiores y medios de la sociedad. Es mayor, naturalmente,
la proporcién de los que vienen de los estratos medios, si bien su absorcién
tropieza con serios obstéculos. [Esta deficiente movilidad es clara prueba -
de la estratificacién social.

E1l punto de partida para lograr esta movilidad social esté en la
educacién. Ya estén plenamente reconocidas las fallas fundamentales de
la educacién latinoamericana, el alte coeficiente de analfabetismo, el
divorcio entre los sistemas educacionales y las exigencias del desarrollo
econémico sin mencionar serias deficiencias en otros aspectos fundamentales

de orden cultural,

1/ Véase F, H. Harbison, E1l proceso de la planificacién en materia de
ensefianza, Documento Informativo N° 5, Conferencia sobre Educacién y
Desarrollo Econémico y Social en América Latina, pég. 5.
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Pero no es eso solamente, En rigor, el bajisimo nivel de ingreso
de la mitad de la poblacién y la estrechez de buena parﬁe del resto impiden
que esos elementos din&micos puedan surgir y aprovechar - cuando ellas
existen - las oportunidades de educacidén y formacidén técnica en todas sus
graduaciones, La primera expresién tangible de la politica redistributiva
del ingreso debiera comenzar por aqui, por la inversidén social en este
recurso humano, en el surgimiento y formecidn cde estos hombres, en las
oportunidades efectivas de acceso a todos los planos de la educacién,
Coneibese asi un nuevo orden de cosas en que los elementos dinémicos que
1llegan a.loé pianos superiores estén en proporcién con la importancia
numérica del tramo social de donde vienen., Acaso uno de los factores més
decisivos en el desarrollo impresionante de los Estados Unidos primero, y
de la Unién Soviética después — con sus diferencias fundamentales de
sistema -, ha sido el comln denominador de un activisimo proceso de movilidad
social que no se habia cumplido hasta entoncés bajo el signo de la industria—
lizacién,

Estos elementos dinfmicos no se circunscriben al campo estricto de
la economia sino que ebarcan todo el horizonte de la sotiedad, Son hombres
que imprimen su sello caracteristico a cada generacién, E1 muy limitado
acceso de estos hombres a las oportunidades de educacién y ascenso social,
no aminora sus impulsos vitales ni la fuerza de sus aspiraciscrnes. Y si el
ritmo lento de desarrollo no permite aprovecharlos en =zl proceso econdmico
y social y entorpece su ascenso a los distintos plancs de sus actividades,
sobreviene un fendmeno caracteristico de resentinmiento, pues &l no poder

Jeilearla a -
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emﬁleafia;a.pleﬁitud, su energia vital se.desborda irremisiblemente hacia
bot?os éauces. Qué cauces han de tomar en definitiva esos elementos diné-
miéos si pérsiste:ei lento desarrollo, es otra de las incégnitas que se
pléntéan eh Amériéa Latina, y otra de las grandes. posibilidades Que se
Iofrecen-pé}a obfar racionalmente sobre las fuergas del desarrollo econémico
y.sécial.‘ |

'2.' El gr1v1leg_9 v los incentives a la. actlvidad econémlca

Sln-embano, el solo hecho de hacer surgir y formar esos elementos no
31gn1figa necesariamente que cumplirdn’ con efioacia su funcién en el proceso
econémicg y social. Aqui encontremos el otro aspecto relevante vinculado a
ia estructura social, Prevalecen en los paises. latinoamericanos cieétas
‘fonmas de privilegio que debilitan considerablemente el incentivo al
progreso técnico en todas sus manifestaciones y, en consecuencia, el
éprovechamiento de los hombres de inieiativa y capacidad Que requiere la
‘iécnologia en nuestros diass

Blen se sabe que las grandes desigualdades en la propiedad del suelo
agricola cansplran contrs la splicacién dé las técnicas modernas de explo-
tacién 1nten31va- la gran propiedad porque da renta cuantiosa sin hacerlo;
Illy la propiedad muy pequefia por su'misma indigencia e 1nefect1vidad.

Pero no se circunseribe este'hecho a la tierra. En la 1ndustria
Itambién se han debilitado los incentivos al progreso técnico para el privile-
igio de la proteccién exagerada, Para mantenerse.despierta, l; iniciativa
'1nd1v1dua1 requiere incessntemente el aguijén de la competencia. Y la
industria 1atinoamericana no se caracteriza en general por tenerla en alto
grado. Tema este muy delicado en que - para prevenir malas interpretaciones -

/hay que
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hay que deslindar claramente la critica al fﬁncionamiento del sistema y
el justo recono&imiento de lo que se ha logrado en la industrializacién.

La inciativa individual no ha de expresarse fnicamente en el
establecimiento de nuevas industrias y la ampliacidén de las existentes,
sino también en la intensa utilizacidén del escaso capital, Esto es esenw=
cialmente.un problema de hombres, y de hombres eficaces; La proteccidn
exagerada nolestimula a formarlos y utilizarlos, A menudo se emplea
deficientemente el equipo productivo, con un rendimiento inferior al
de pafses de medieno rendimiento industrial, que no de eleiada productividad.
Influyen en ello varias razones: la organizacidén de la planta industrial y
el sistema distributivo de las tareas, los defectos de la materia prima, la
inadecuada supervisién, el mal cuidado de la maquinaria y les instalaciones.
Problemas todos estos que admiten solucién. La admiten si la iniciativa
individual no se limita a las funciones iniciales de promocibén. Tiene
también que ejercitarse de continuo en el afan persistente de aumenter el
rendimiento y reducir el costo. Y en todo ello es insustituible el acicate
de la competencia.

Tras ¢l ampero de elevados aranceles y otras restricciones o prohibi-
ciones a la importaoién se han difundido précticas limitativas de la com-
petencia cuando no virtuales combinaciones de tipo monopélico. Al lado de
esteblecimientos bien dotados funcionan otros de elevado costo, en un técito
equilibrio de reciprocas ventajaa; pues estos aseguran su subsistencia
marginal y aquellos, la gsnancia cuantiosa de la diferencia de costos.

"Que las serias disparidades sociales requieren medidas redistributivas
del ingreso, no es necesario probarlo después de las consideraciones hechas

/en otro
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en otro lugar de este documento.g/ Pero éstz no es una solucién completa

y de fondo, pues esas disparidades, y la forma en que emergen, son en gran
parte consecuencia de la forma viciosa en que funciona el sistema econémicos
el ingreso personal no guarda relacién estrecha con la aportacién efectiva
de quienes lo reciben al proceso econdmico y social.

Naturalmente, esa viciosidad distributive no contribuye al prestigio
 del sistema de la empresa privada en los palses latinocamericands, por nds
que en cada uno de allos:puedan”obaervarserhumérdsdé-caé03'en'que”elﬁiﬁérééo
elevado es clara consecuencia del progreso técnico y de la aptitud parélb.
innovar, para introducir nuevos métodos, para sérvir mejor a la colectividad,
Es éste precisamente el tipo de hombres que requiere la aceléraciSﬁ del |
desgrrollo, Hay que darles oportunidad para surgir y formarse en creciente
ndmero, paor la movilidad social y la competencia, -

Cuando se discurre sobre estos temas, se olvida con frecuencia la
relacién de estos dos elementos decisivos del progreso econdmico, Libre
iniciativa y competencia son dos aspectos inseparables, pues aquélla sin
ésta languidece fatalmente en el privilegio. Si ambas llegan & conjﬁgarse,
habrd ancho campo para la iniciativa individual y su participacién §igorbsa
en la planificacién del desarrollo,

Si bien se reflexiona, esa aptitud que adquiere un’pequefio nimero
de individuos para concentrar en sus manos una fuerte proporcién del

ingreso colectivo tiene honda raiganmbré histérica. Nuestras sociedades

2/ Véase especialmente el punto 2 de la parte A y la seccién II del
capitulo I de esta parte Be ,
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primigenias nobsupierén hacer 1o que otras igualmente nuevas - o mis
nievas - hicieron para abrir paso al desarrollo econémico } afianzar la -~
democracia: destruir el privilegio de la tierra, Las grandes-fortunas del
pasado-en estas latitudes provinierbn en gran parte del acaparamienﬁo y
la'Qaloriaacidn del suels. Después vino a agregarse aquel otro‘priwilegio
de la proteccién excggiva. Y en todos los tiempos la inflacién como
1nstrumenbo poderosisimo de enrlquaclmlento arbitrario. ‘-

' No se pretende aqui hacer un ‘andlisis de todos los factores que han
infiuido en la concentracién de 1a riqueza y del 1ngreso pues habria que
examinar entonces las consecuencias de formas abu31vas de empleo del poder
‘polftico o de ciertos tlpos ‘de ‘intervencién espurla del estado en la
actividad econémlca, asi como los efectos de comblnaciones restrictivas
en el comercio y ciertas précticas nocivas alentadas por una deficiente
organlzacién 0 superv1sién del sistema bancario, S6lo queremos sefialar
las principales, las mfs generales, aquellas que por su importante
influencia sobre la dlstrlbucidn del ingreso y la aficacla del sistema
econdmico estdn lle?ando a muy agudos fenémenos de pugna social.

Todas estas formas de;privilegio distributivo de la riqueza y el
ingreso tienden a debiliﬁar los elementos dindmicos que llegan arriba, a
enervar su aptitud de lucha y ‘realizacién. Entre los que no llegan a
incorporarse activamente al 51stema econémico por la 1nsuf1clencia dindmica
de éste, unos terminan en aquel resentimiento de que antes se hablaba,
por'su misma frustragién‘y.éi contraste de situacjoﬁé%} en cambio, otros,

que provienen especialmente de-los estratos medibs'dqv;alsociedad, buscan

amparo en la administracién piblica, campo que suele ser también propicio

/2l enervamiento
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Y

al enervamiento de aquellos elementos dindmicos, y campo también que suele
atraer a los que no lo son, a 1los que tampoco han podido absorberse en la
actividad econémica privada, sea por la insuficiencia de ésta, o porque

aquel divorcio entre educacién y desarrollo no les ha preparade para ello,

Y asi, en este acontecer de las cosas, dilétaps; y multiplicanse
funciones y funcionarios en la 6rbita civil y milit;r. Y el estado,
llevado por consideraciones fundamentales o sin ellas, aborda la gestién
de empresas y cae en toda suerte de intervenciones o controles que
~ inspirados en el deseo de corregir deficiencias del sistema — no suelen
abarcar los fenfmenos del desarrollo ni mucho menos eétimular a éste por
el sentido negativo o inhibitorio que con frecuencia les caracteriza.

De esta manera, a la par de hombres que cumplen sus funciones con
eficacia y devecién piblica, cobijanse muchos bajo estas otras formas de
privilegio que éé insertan en la estructura social. Tienden estos ltimos
a asimilarse a las modalidades de vida de los grupés dirigentes y a formar
su clientela, malogrando la fuerza transformadora que pudieran haber traido
consigo al moverse en su estrato social.z/

Estos fenémenos sociales, que dimanan fundamentalmente de la insu-
ficiencia dinZmica del desarrollo, tienden a acentuar esa insuficiencia
no sélo por aquellas desviaciones en la accién del éstado, sino también
por ese enervamiento de los elementos dinémicosby ios cuantiosos recursos

que asl se sustraen a la acumulacién de capital,

3/ Véase José Medina Echavarria, Consideraciones sociolégicas sobre
el desarrollo econdmico de América Latina (B/CN,12/646),
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II. TIA INFLACION Y LA ESTRUCTURA SOCIAL

1, TIrasfondo social de la inflacién

El poder de ciertos grupos de la sociedad para influir arbitrariamente sobre

la distribucibén del ingreso constituye el trasfondo de la inflacién latinoameri-
cana, Surgen de allf factores que actdan directa o indiréctamsnte en forma
inflacioﬂaria. Directamente, si se acude a la expansién crediticia para cubrir
inversiones, en vez de coupriidr el consumo; o si se rehuye el esfuerzo imposi-
tivo o-presupuestario para cubrir el déficit fiscal, ya sea en tiempos de bonanze
ciclica, en due este esfuerzo es relativamente fdcil, o en tiempos de declinacidn,
en que se torna dificultoseo. E indirectamente, cuando se hace recaer sobre la
gran masa de la poblacibn el efecto de los obstéiculos estructurales con que tro-
pieza el desarrollo y la forma regresiva con que se treta de hacerles frente,

Tal es el caso sobre todo de las actividades sustitutivas de la importaciép cuyo
costo -~ mis las exageraciones de la proteccién - se traslada sobre los precios;

v el del mayor costo de algunos productcs agricolas, a veces muy importantes en
el consumo popular, a causa principalmente de las dificultaces yue el régimen
imperante de tenencia del suelo oponen al incremento de la produccién. Estos y
otros constituyen factores no monetarios de la inflecién.

Las masas latinoamericanas estén empleando su creciente poder politico y
sindical para defen&erse de las alzas de precios provenientes'de esos factores
monetarios y no monetarios ce la inflacién. Lo estdn haciendo mediante el
reajuste de sus remuneraciones, por un lado, y, por otro, por los beneficios
sociales'y otros servicios del estado con que se propone favorecerlas. Pero el
aumento de remuneraciones, de cargas sociales y de impuestos indirectos - cuando

no son absorbidos 0 no pueden absorberse por las ganancias ue los empresarios,

/couo ocurre
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como ocurre generalmente - eleva.los. costos y se traslada sobre los precios a
favor de la expansidn crediticia, provocando nuevos aurnentos de remuneraciones,
beneficios o impuestos eﬂ la'consabida espiral. Esto:no significa que una parte
de la rasa de obreros y empleados no pueda resarcirse de las consecuencias del .
alza de precios., Logra generalmente hacerlo y aun superar el alza; pero sélo en
la nmedida en que se perjudican otros grupos de la sociedad,'igl perjuicio se B
vuelve principalmente sobre los trabajadores del caiizo, que no tignen fueréa _
sindical ni reciben por lo general beneficios sociales - o los reciben en escasa
cuantfa -~ ni gozan de los misios servicios del estado que la gente de lgan
cludades; y también sobre aguellos:empleados y obreros - en actividaq o retirgT
dos - que, por su menor-aptitud de defensa, quedan a la zaga en los reajuste#,
o-sobre los que comparten con los enpresarios los efectpﬁ_dgsfavorables que lg
sobrevaluacidn monetaria ejerce en el ingreso de las.act?vidades exportadoraslo
sustitutivas, agtavando a la vez la tencdencia al estrangulamiento exterior del
desarrollos Finalmente, la renuercia couprensible a elevar los impuestos o
tarifas de servicios pblicos en proporcidn a los reajustes de las remuneracione
del pefsonal del estado o de las empresas, permite 2l resto de la colectividad
defender su ingreso real en medida equivalente, pero no de un iodo perdurable,
pues el déficit resultante de estas actitudes hace.subir en forma inevitable

el nivel general de precios.

Estas demoras en reajustar las remuneraciones de los grupos rezagados,_;
los tipos de ca:bios, los impuestos.y las tarifas no pueden continuar indefif
nidamenté; y conforme los grupos perjudicados logran defenderse y el estado |
reéctifica su detitud, la espiral adquicre creciente impulso y_sg_acentﬁa mis
~ afin si diswinuye o se contrae el ritmo ae la actividad econdmica.

/2. Henuencia a
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2, Renuencia a las solucionegldg fondo

La espiral va agotando asf sus efectos correctivos y volviéndose cada vez

mids perturbadora, Que ello se sabe y se comprende, no hay duda alguna, ¢Pero
qué salida queda cuando se rehuyen las soluciohes de fondo? Lsa salida ha sido
en general la menos diffcil momenténeamente, Suele recurrirse ; lo que es
factible desde un punto de vista polftico aunque no sea racionaimante aconsejable

Baste recordar el manifiesto contraste entre las enormes resistencizs que
suele despertar la tentativa de atenuar las disparidades distributivas con
reformas fiscales, y la manifiesta liberalidad de ciertos beneficios sociales
o servicios del estado cuyo costo en (ltima instancia se desplaza - aunque con
my desigual incidendia - sobre la gran masa de la poblacibn a que se pretendia
favorecer. Andloga consideracién cabrla hacer acerca de los aumentos masivos
de sueldo y salarios,

¢Pero cual serfa el sentido de estas soluciones? No son nada simples, por
cierto. Lo que complica extremadamente el problema.es que a los elementos de
la inflacién tradicional se han venido agregando esos otros que demoraran
tiempo en corregirse porque se originan en fallas estructurales,

En la inflacién tradicional, de tipo monetario, las remuneraciones reales
pueden recuperar lo que habfan perdido a expensas de las ganancias inflaciona-
rias de las empresas, Pero es diferente cuandd el alza de precios proviene de
la elevacidn no monetaria de los precios, Trédtase de elementos inflacionarios
que - al no poder absorberse por aumentos de productividad é'ﬂan venido despla-
zéndose continuamente, y de mucho tieripo atrds, en los moviuientos de la
espiral.

7n tales casos, la solucién de fondo no poaria ser otrz que la aceleracién
del ritmo de desarrollo, acoispafiada de una polftica redistributiva del ingreso.
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Sin embargo, esto toma tiempo, ¥y la'polftica antiinflacionaria significa
mientras tanto un sacrifig¢io para.las masas vopulares, sacrificio que sélo
podrfa ser, psicolégica y:.polfticamente tolerable si se iniciara,.en forma -
simultdnea, una polftiva expansiva-:tendiente a estimular el aprovechamiento = '
de la capacidad ociosa de-la economfa, con el répido incremento ‘del ihgreso, y .«
una polftica de austeridad de los grupos de altos ingresos para comprimir-ﬁf:'
fuertemente su consumo y dar lugar a'mayores inversiones. Todo ello carbinado
con una oportuna aportacién de recursos internacionales. El aumento del ritmo
de desarrollo asi conseguido es lo dnico que permitir4 resarcir a las remunera- .
ciones reales de lo que habfan perdido por aquellss formas no monetarias de la
inflacidn,

Como se ve, tritaseé de un aspecto eminentemente politico,. pues una solucién’
de esta naturaleza - ademfs de las enbrgicas decisiones que comporta -~ requiere ..
amplio apoyo .y comprensién de las masas populares, sin que esé apoyo se vea.

' menoscabado por presiones o demandas prematuras o exageradas que trastornarian . .

todo el programa de saneamiento y expansién,

3, la politica de estabilizacidén

Asf pues, no es concebible la estabilizacién monetarié con independéhcia de una’
polftica de desarrollo econéinico y equidad social, Y precisamente considerarla "
como solucidn %isiada;”ha llevado!é‘ﬁénudb a malograr el laudable embeﬁo dé:;'
teriinar con la inflacién, -

El principal instrumento de esﬁé'tipo de estabilizacidn es el crediticio;'“
Nadie podria negar que el desequilibrio exterior se elimina momentdneamente
con la compresién del ingreso global provocada por el empleo restrictivo de
este instrumento, Se elimina pero'ho se corrige, pues por mucho que puedan

/aguantarse las
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aguantarse las consecuencias depresivas de esta politica de eliminacidn del
desequilibrio tarde o temprano habrid que tomar medidas mis o menos sensatas de
recuperacidn, .y el aumento consiguiente del ingreso herd surgir de nuevo el
desequilibrio exterior,

En cuanto al desequilibrio interno, la tentativa de corregir el déficit
fiscal con la contraccién de la economfa lleva generalmente a lo contrario,
por sus efectos depresivos sobre la capacidad tributaria del pais; y también
sobre la capacidad de ahorro, en desmedro de las inversiones,

Desde otro punto de vista, la pugna social de la inflacién suele agravarse
por la insuficiencia dinfmica antes explicada, Y esto es, la incapacidad del
sistema - tal y como estd funcionando - para absorber productivamente la gente
que se desplaza del camnpo y la que, surgida del seno mismo de las ciudaaes, corre
la misma suerte. Se refugia entrs tanto en los servicios personales no
calificados, y en ocupaciones superfluas o redundantes en la actividad privada
¥y en la actividad del estado, todo lo cual incide principalmente sobre las masas
populares, la insuficiencia dindmica se convierte asf en otro de los factores
poderosos de inflacién de origen no monetario, En (ltima instancia, el personal
redundante que se absorbe en la administracidn privada, sin »rroducir una
cantidad equivalente de bienes y servicios, presiona sobre los bienes y servicios
gque otros producen, contribuyendo a dar fuerte aliento a la espiral inflacionaria.

Aqui también tiene su férmula aquella concepcién simplista: la eliminacién
lisa y llana de esta gente redundante. Una.ée las ventajas implicitas de la

contraccién crediticia estd precisamente en quebrar la resistencia pfiblica o

——

L/ Véase el capftulo I de esta parte del estudio.

/sindical a
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sindical a esas supuestas medidas de saneamiento econémico. Con lo que de nuevo
se eludé un pfoblema que es iﬁelﬁdible: acelerar la tasa de desarrollo para
corregir su insuficlencla dinﬁmlca. | |

Lsta fraﬂca poszcidn nuestra ‘contra estas concepciones 51mplistas, suele
1nterpretarse como defensa de la inflacién y op081c16n a las medidas para -
combatirla. Muy 1ejos de ello, puesto que la 1nf1a016n, en ﬁltlma instancla,
es la resultante de una estructura que estd frenando el desarrollo econéruco,
tanto porque implde emplear a fondo el poten01al de ahorro, como por 1os
obstdculos que dpone al progreso técnico, El pfoblém; de la inflacién es, pues,
inseparaole del problema del desarrollo, ¥y la politlca monetaria tlene que ser
.parte 1ntegrante de la politlca de desarrollo acon6m1co y soc1al. De no ser
asi, las med1das antllnfla01onar1as estén condenadas a fracasar tarde o
‘temprano . |

Pero continuar th la inflacién tampoco es uﬁé alternativa vglida. Como
se dijﬁ haégzaigﬁn tiempo en otro esc;ito nuestro, Jsi el sistema en que vivimos
..no pﬁéde cfécérlﬁinléila, la infléci&n Séféhuné alﬁernativa frustrénea, porque
Icarroe la economidny'aéﬁilifa peligrosaﬁéhté la cohesién social. Por donde no

; riamos“négar racionalidad a la inflacién, no como instrumento para dar al
3

sistema la validez dinfmica, sino para llevarlo fatalmente a su desintegracién".:y

5/ Véase "Ll falso dilema entre desarrOLlo econdrico y estabilidad monetaria',
Boletfn Econdmico de América latina, vols, VI, n® 1, marzo de 1961, p. 26,
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II1. DOS TIPOS DE CAPITAL EXTRANJERO
1. 'Persistencia de los enclaves

A la estructura social legada por los tiempos de desarrollo hacia afuera se
asociaba aquel tipo caracteristico de inversidn ext;anjera destinada en gran
parte a servir en una u otra forma los intereses de los grandes centros,
Eran una prolongacién de ellos y contindan esencialmente como entonces
expidfando'de préferendia'los recursos mineros, las actividades exportadoras
y conexas ¥y las concesiones de servicios pidblicos.

Son los enclaves a que ya se hizo referencia. La penetracién de formas
técnicas avanzadas se circunscribia a ellos en aquellos tiempos., No propa-—
gaban l;‘técnica hacia adentro ni tenian por qué hacerlo, pues la explotacidn
extensiva del suelo’ por las gentes del pals sélo exigia pﬁf lo general una
técnica rudimentaria, MAs adn, la iniciativa individual surgida de tiempo
en tieﬁpo eﬁ el seno de nuestros paises para asbordar actividgdea similares
a las de aquellos enclaves terminaba con frecuencia por subordinar a ellos
el esfuerzo nacional o desaparecer bajo su presién econbmicas .

Pero esto no comprometia la compatibilidad de 1las emﬁresas extranjeras
con'la'estfuctura social dominante. Al contrario, ésta adquiefe mayor solidez
y enjundia con el andar del tiempo, pues los grupos dirigentes - sustentindose
sobre el privilegio de la tenencia del suelo — disfrutan de su constante
valorizaﬁidn por el incremento demogrﬁficoly el desarfolio hacia afuera
promofido por aquéllas, Participan a la ves, aunqué en forma tangencial,
en la actividad de tales empresas, sirviéndoles principalmenté en sus
relaciones con los poderes péblicos. Y logran asi aquella tipica holgura
ée vida, favorable al disfrute de la cultura europea - el dessrrollo cultural

en el subdesarrollo - y 2 su intervencidn en las luchas politicas, limitadas

/con frecuencia
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con frecuencia a los mismos grupos dirigentes, con la periddica o eventual
apelacidn a las masas populares para dirimir sus divergenciss internas.

Esos enclaves del pasado, aue 4sun subsisten, tienen que transformarse
o dar lugar a la iniciativa del propio pais. Los tiempos en que se venia
a hacer desde el extranjero lo que no sabfan hacer los latinoamericanos
han terminado definitivamente. Necesitamos del extranjero para que nos
ayude a desenvolver nuestrs propia aptitud, para hacerlo incorporando
toda la masa de la poblacidn al desarrollo. Asi pues, la empresa extranjera
tiene que ser un nicleo de irradiacidn tecnoldgica, como ya lo es en algunos
Caso0s,

Hay algunas manifestaciones alentadoras de esa transformacidn, pero
queda ain mucho que recorrer., Sin duda, la proporcién de los ingresos netos
que dejan en el pals esas empresas suele ser mayor que antes, cuando eran
relativamente pequefioss Pero la técnica sigue siendo por lo general escasa-
mente accesible o no accesible a los hombres del pals, y sus decisiones se
toman afuera, sin que el pafs pueda ejercer sobre ellas gravitacidn ponderable,
no obstante su importancia para los intereses nacionales, Y hay casos en
que la propia orientacidén de las exportaciones escapa a la politica comercial
de nuestros paises,

Es apremiante encontrar nuevas férmulas que resuelvan estos problemas.
Y no sélo por.lo que concierne a estas explotaciones eﬂ.si mismas, sino
porque esas nuevas férmulas contribuirdn a crear una tamésfera pfopicia a la
colaboracidn del capital extranjero en la nueva etapa de la industrializacidn,
que hay que emprender sin demoras.

En rigor de verdad, se precisa establecer una clara distincidn entre

estos dos tipos de capital extranjero: el pretérito, con los enclaves

/que aun
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que aun subsisten, y el nuevo tipo de capital que se incorpora resueltamente

al proceso intensivo de industrializacién.

2. Otros problemas del capital extranjero

Es cierto que esto Gltimo supone también algunos problemas, que no son de
solucién muy diffcil. Entre los mis importantes, hay que mencionar los que
emergen de la propia politica del pais,

Ante todo, las copiosas ganancias de algunas firmas., Es indudable que
el incentivo de la ganancia es indispensable para atraser ls iniciativa
privada extranjera, Sin embargo, esto tiene que ser consecuencia del
progreso técnico que ella aporta, de las nuevas formas de produccién, orga-
nizacién y mercadeo que introduce en el medio local. Nadie podria disputarlo
con ecuanimidad. Pero sucede que aqui también la excesiva proteccidn y la
inflacidn surten sus efectos, a los cuales se agregan algunos casos de
seudo~radicacidén de capitales extranjeros cobijados bajo la misma accidn
oficial. La correccidén de todo esto estd al alcance de los gobiernos latino-
americanos, no tanto para reprimir los efectos, sino para atacar las causas
mismas de ese estado de cosas, lo mismo en lo concerniente a las firmas
éxtranjeras que a las nacionales,

E1 otro problema, que requiere un esfuerzo mucho mayor y sostenido,
es la inferioridad técnica y econémica de ls iniciativa latinoamericana
frente a la extranjera. Muchas veces lo hemos comentado. Es natural que
asi sea, pero hay que tomar medidas para establecer progresivamente un
razonable equilibrio. En otro lugar de este documento se mencionan esas
medidas, que no tienen por qué cefiirse al mercado comin, aunque alli sean

més urgentesﬁi/

6/  Véase la parte C. /51 bien
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- 81 bien se mira, sobre esa inferio:idad técnica de la empresa nacional
influye también la excesiva protecciéﬁ, pues al debiliﬁar la iniciativa de
los dirigentes, no les estimula al progreso técnico. Y_més de una vez
hemos visto firmas nacionales absorbidas o desalojadas por las extranjeras
en actividades en que no hubiera sido dififcil ~ con més iniciativa y mis
recursos finsncieros - asimilar las nuevaé técnicas de pro@uccidn;

M&s complejo es aln el problema que crean ciertas firmas que forman
parte de consorcios internacionales, que, al distribuirse los mercados,
suelen oponer trabas al esfuerzo productivo necional, Alli la intervenciln
del estado para hacer, o dejar que otros hagan, es ineludible,

Por lo demis, en un plan de desarrollo,cabe muy bien que cgda pais
determine con claridad aquellos campos en que desea preferentemente 1a
cooperacidn de la iniciativa privada extranjera. Sin pretender sugerir ahora
estos campos, pareceria evidente que en un programa de aliepto a.las
exportaciones esa iniciativa tiene que desempefiar un papel muy importante,
tanto por su conocimiento de las précticas de exportacidén y de los mercados
del exterior, cuanto.bor su nivel técnico y econbmico, gue en generéi no
podrs alcanzarse en corto tiempo por las firmas nacionales. Aqui, cémo en
todas las otras actividades industrialéa, la asociacidén de la iniciaiiva
extranjers con la latinoamericana puede ser una solucién muy conveniente,
desds el punto de vista de: la irradiacidn tecnolégica asi como de la mejor
convivencia con los intereses nscionales, -Esa asociacién,debie:a.ser
claro objetivo en las exenciones fiscales. que acuerdan los pafses impor-
tadores de Capitai. De' lo contrario, la inversidén extranjera podria tener

/excesiva gravitacién
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excesiva gravitacidn en algunas ramas de ls actividad econdmica, cosa
inconveniente desde distintos puntos de vista.

Al actuar en esta forma como agente de propagacidn nacional del
progreso técnico, la empresa extranjera cumplirfa en el desarrollo latino-
americano un papel muy diferente al que cumplidé en el pasado, sin desconocer
toda la importancia que su desempefio tuvo en el desarrolle hacia afuera.
Pero en aquellos tiempos, ese tipo de empresa extranjera se componia muy
bien con la estructura social, y, al transformarse ésta por las exigencias

del desarrollo, también se vuelve inevitable la transformacidn de aquélla.

/IV. LA PLANIFICACION
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IV. LA PLANIFICACTON Y EL FUNCIONAMIENTO
DEL SISTEMA ECONOMICO

1. La administracidén piblica como expresidn de la estructura social

Si la iniciativa privada lstinoamericana estd 2 la zaga de -las exigencias
del desarrollo, no nos extrafie que también lo esté la administracidn
puiblica. Subsisté la organizacidén de épocas pretéritas, con agregados y
retoques, pero sin cambids fundamentales.

No es que se hayan ignorado los. defectos de la administracién ni se
carezca de consejos insistentes de reforma; pero razones similares a las
que han mantenido la estructura social existente, ademds de otros factores,
explican que tampoco se haya transformade la administracidn piblica de
nuestros paises.

En realidad, el tipo prevaleciente de administracidn publica se
acomoda a la estructura social. EL hecho de que casi la mitad de la vpoblacidn
activa se encuentre precariamente en la agricultura sélo ha llevado a dedicar
una cusntfa insignificante de recursos presupuestarios a la investigaciodn
tecnoldgica y a la difusidén de sus resultados, pues no lo requiere con
insistencia el régimen dominante de tenencia del suelo. EL impuesto, bien
utilizado, es un instrumento poderoso de desarrollo econdmico y justicia
distributiva, ¥y en nuestros paises existe experiencia suficiente, con
alguna colaboracidén exterior, pars organizar con eficacia la maquinaria

tributaria, evitar la evasidén y modificar el régimen fiscal. Si no se ha

/logrado hacerlo
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logrado hacerlo en la forma y medida nécesarias, ha de atribuirse en gran
parte a la renuencia de los grupos dirigentes. Muchos otros_ejempios
podrian mencionarse. No ha habido en general de parte de aquéllos exigencias
de eficacia. Y lo que es mds serio, los movimientos politicos de abajo

no se han caracterizado con frecuencia por su empefio en mejorar la adminis-
tracién,

Subsisten en efecto las viejas prdcticas y unas clientelas substi-
tuyen a otras en el seno de la administracidén, pues son pocos los paises
que tienen un servicio civil efectivo. El mimero suele prevalecer sobre
la calidad de 165 hombres, y los bajos sueldos - reducidos en algunos
casos a niveles increibles por la inflacién hasta que la espiral permite
recuperar en todo o en parte lo perdido - eliminan a los mds capaces y
desorganizan todo el sistema.

En ese estado de cosas, el designio hondamente popular de poner en.
manos nacionalles'ciertos enclavgs extranjeros ha llevado en muchos casos
a situaciones desasﬁrosas. No es-éue falten los hombres para hacerlo bien.
Ni falta tampoco cémo formarlos. Pare trds ol impulso embcional, requiérese
ineludiblemente un sentido de seleccidn, disciplina y persistencia de
propésitos.

Sin embargo, seria erréneo ver sélo en todo esto la consecuencia del
juego de intereses ec¢ondmicos, la presidén de influenciés politicas o acaso
el mecanismo de aprovechamiento espurio de ciertos resortes del estado.

Hay un trasfondo de inercia, de perpetuacidén de ineficacia, que estd impi-
diendo a la administracidén puiblica latinocamericana adap;afse_a las exigencias

del desarrollo econdmico, salvo en algunos casos especiales y no muy

/frecuentes. Esto
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frecuentes. Esto se manifiesta no sélo en funciones complejas, sino en
otras de cardcter simple; y se traduce en trabas innecesarias a la acti-
vidad econdmica ~ en realidad a todas las actividades que guarden relacién
con el estado - y en toda suerte de procedimientos ineficientes y dilatorios.
Desde luego, hay los defectos inherentes a toda burocracia, pero en la
nuestra hay fuertes manifestaciones de subdesarrollo. En fin, el anacro-
nismo del estado no se manifiesta Unicamente en su funcionamiento adminis-
trativo, sino también en la escasa aptitud del mecanismo existente para
hacer surgir nuevas concepciones, para formular y ejecutar una politica
racional de desarrollo.

2. Plan v planificacidn

No estd organizado el estado en nuestros paises para estas dltimas funciones.
Hay que decirlo sin reticencias ahora que tiende 2 admitirse 1la idea de la
planificacidn. Comienzan a surgir planes, pero no hay, o estdn ain en sus
etapas iniciales,las tareas de planificacibn, en su sentido mds amplio y
exigente.Z/
Ia planificacidn comporta tres aspectos diferentes, aunqﬁe estrecha-

mente ligados entre si: a) la concepcidén de un plan; b) la traduccidn de
este plan en una serie de medidas concretas y proyectos especificos, ¥y

c) la organizacién administrativa, que responde a las dos tareas anteriores
y a la ejecucidn, supervisidn y constante adaptacidn del plan a los cambios
de la realidad. Dicho de otro modo, un plan de desarrollo econémico y

social requiere la planificacidén de la administracidn publica para responder

a sus objetivos.

7/ La secretaria ha hecho un estudio sobre la situscién actual en este campo.
Véase Progresos en materia de planific2cidén en América latina (E/CN.12/677).

/El avance
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El avance mds significativo se ha cumnmlido sobre todo en el primer
aspecto: el de la formulacidn del plan. MNucho menor ha sido el progreso
en la planificacién propiamente dicha, si bien en el seno de los gobiernos
comienza a manifestarse con claro reconocimiento de la significacién de
este hecho.

Cuantificadas las metas de desarrollo global y las metas parciales
para los distintos sectores econdmicos y sociales de un plan, y def;rmi-
nados los recursos necesarios para conseguirlas, aquellas'ﬁedidas s
proyectos coneretos tienen que venir inmedistamente. Mds ain, muchas de
ellas puede prepararse y ponerse en ejecucidén a medida que el plan se va
esbozando. Sin embargo, no es esto lo que ocurre.en general con la cele-
ridad necesaria, auh-en aquellos casos en que se dispone de suficientes
recursos internos o externos para la preparacidén de proyectos. WNo es raro
encontrar medidas cque no se compadecen con los objetivos del plen, pues por
no existir una adecuada organi;acién planificadora, suele presentarse un
caracteristico divorcio enﬁre 195 problemas corrientes y los problemas
de desarrollo, entre la accidn inmediata y la planificacién, como si no
se tratase de dos fases de la misma realidad.

El plan sin planificacidn tiene asi muy poﬁo sentido. En el mejor
de los casos es una formulacidn racional de ideas, muy valiosas en si
misma como pfesentaciﬁn ordenada de problemas vy de pbsibles caminos a
seguir para resolvefios, ﬁeré no como un conjunto de eleméntos de accidén

préctica,

/Por lo
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Por lo demds, los planes, por la premura de las circunstancias, han
tenido a menudo que formularse por un pequefio grupo de personas que no
pudieron aprovechar la experiencia fragmentaria de los miltiples compar-
timientos de la administracidén, la experiencia de un vasto nimero de
personas que tendrdn que ejecutar el plan sin haber tenido oportunidad
de colaborar en la determinacién de sus objetivos. En otros términos,
el drgano formulador del plan se ha superpuesto a menudo a la organizacidn
administrativa existente sin penetrarla en modo alguno. Hay que hacer un
esfuerzo de integracién, siguiendo este principio bdsico: que el plan no
se hace solamente desde arriba, y tiene que venir desde abajo, a través
de todos los niveles responsables de la administracidn.

Todas estas fallas son muy comprensibles ¥y no amenguan el gran’
mérito de los gobierncs que iniciaron la formulacién de planes: sin ello
no se hubieran puesto de manifiesto. "Se requiere ahora realizar la tarea,
nada fdcil, de adecuar la maquinaria administrativa a la planificacién. Y
esta tarea continua, incesente, sélo podrd acometerse si a la firme decisién
de arriba se acompafia la adhesién de los hombres dirigentes de la adminis-
tracidén, pues todos ellos deberdn participar activamente en la tarea plani-
ficadora.

3. El poder del estado v los medios de ejercerlo

Desde otro punto de vista, esta tarea planificadora, este empefio en obrar
deliberadamerte sobre las fuerzas del desarrollo, significa atribuir al
estado un poder considerable. No nodriamos negarlo ni eludir el angustioso
interrogante que surge con frecuencia en cuantos estén persuadidos de ia

necesidad de cumplir aguellas transformaciones estructurales y abrir paso
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a ese designio del estado, no ya en quienes se oponen pertinézmente a ello,
;Hasta qué puntb el afén de regir las fuerzas del desarrollo va a subordinar
los individuos al noder estatal? ;Habrd que retroceder en la lucha histérica
para evitar el dominio de unos hombres, de una minoria de hombres, sobre
el resto de la colectividad? ;la aceleracidén del desarrollo y la marcha
progresiﬁa hacia la democracia son dos proposiciones antitéticas? ;0
podremos lleger a una sintesis de estas proposiciones dando contenido
econémico y social a la democracia latincamericana?

Zn torno a todo esto se da uia coniusidn muy comprensible. Si hemos
de llegar a esa sintesis es necesario que al obrar sobre las fuerzas del
decarrollo se combinen los objetivos econémicos y sociales con los obje-
tivos politidbs. Y para lograr esa com?étivilidad hay qué combinar armo-
niosamente la accién del estado éon la iniciativa individual, Il Estado
no prescriﬁe la conducta de los individuos, lo que han de hacer o dejar de
hacer en la activida& econbmica, No adquiere potestad sobre ellos, sino
un poder impersonal sobre las fuerzas que los mueven, Este poder tiene
que ejercitarse fundamentalmente por medio de incentivos a la accibn
econfmica, antes que por la compulsién, una vez superados los cobstdculos
estructurales que sofocan ¢l desarrollo, porrue la éompulsién en el iunciona-
miento cdel sistema lleva al poder arbitrario del estado sobre los indi-

viduos,

He aquf un aspecto fundamental, decisivo, cue importa mucho esclareccr,
Conviene examinar si las formas en cue el estado ejercita su designio de
regir las fuerzas del desarrollo interfiefen o no en la conducta de los
individuos_y si cojorometen o no la independencia de sus decisiones

personales,
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{Qué significa, en este sentido, la accién,estatal para utilizar .
mejor el potencial de ahorro? ;Qué consecuencias tendrd la forma en cue
el estado trate de influir sobre la iniciativa individual pera llevarla al
cumplimiento de los objetivos de un plan? ;Hasta qué punto su accidn
técnica podré afectar la independencia de las decisiones personales?

- Véase primero el problema de la acumulacién, Como se dijo en el
eapftulo precedente, hay que distinguir entre las medidas iniciales para
aprovechar plenamente el potencial de ahorro y el funcionamiento ulterior
dél sistema, In cuanto a lo primero, se expresé que no se podrfa encarar
nicamente este problema a la luz de los privilegios distributivos que
caracterizan la presente estructura social, porque las transformaciones de
ésta tendrén que ir disolviéndolos hasta su eliminaciéh, . °

Hay pues cque considerar también el problema de la acunulacién desde
‘el ‘punto de vista cel funcionamiento ulterior del sistema. ~Operadas las
transformaciones estructurales, el estado tendrd cue seguir interviniendo
mediante incentivos para estimular el ahorro o tomando parte del ingreso
personal. con el impuesto.

Hagta dénde podréflogrérse este propésito por los inceniivos y en
- qué medida deberd acudirse a la compulsién, es algo que sblo la experiencia
podr4 ensefiar. Sin embargo, hay limites mds all4 de los cuales no cabrfa
1levar la compulsién dentro cel régimen instituciondl existente, pues
podrian debilitarse peligrosamente los imcentivos a la-actividad econdmica,
Este es un punto muy importante, puesto que - franqueados esos limites -
se -abrird naso a la gestidén econdmica directa del estado, a la concentracién
de poder econdmico en sus ianos, acrecentando asf su aptitud para inter-
ferir en Xa conducta personal de los individuos,

/Pero mientras
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Pero mientras no se llegue a ese extremo, el poder del estado, con

ser muy grande, puede ejercerse en un plano absolutahénte impersonal, sin
subordin.cidén algﬁna de aguellos, FEl consumo =e comprine scglin 1os niveles
de inzreso y no segfin las personas, Y cada uno tiene libertad de consumir
vy de emplear su ahorro como quisiere, Y lo mismo cabe expresar.en cuanto
a las medidas rodistrioutivas del ingreso: no se haée en funcién de las

“

personas, sino de su nivel social, para elevarlo sin distincién de individuos.,

Fero atin cuando .se admitiera el valor de estas argumentaciones, no
se habria despejado del todo aquella incégnita, En efecto, para regir las
fuerzas del désarrollo el estado tiene que influir sobre la iniciativa
individual en la actividad econémica, Y surge iﬁmsdiatammnte otra pregunta:
éno dard ésto al estado oportunidad para interferir en la' conducta personal,
para cémpeler a los individuos a hacer lolque no cuisieran? Por lo demis,
ipor nué razones necesita intervenir el estado? ;No basta el juego de las
fuerzas del mercado para guiar las decisiones individuales?

La respuesta a estas interrogaciones abarca dos puntos principales:
a) el estado tiene que intervenir porque el mercado no siempre da indica-
ciones <ue promuevan el empleo més econdmico de los recursos disponibles,
y b) también tiene cue hacerlo porque las indicaciones qus surgen de las
fuerzas del mercado sbélo conciernen a una parte de las decisiones de los
individuos, pero no a todas y especialmente a algunas de ellas cue tienen
considerable importancia en el desarrollo. Ila intervencidn dsl estico es

esencial para guiar la actividad privada, para llevarla - sin compulsién

alguna - al cumplimiento de ciertos objetivos del desarrollo,

/Del primer
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Del priger punto ﬁo necesitamos ocuparnos, pues ya se ha explicado
en el capitule énterior cémo se habla falseado la relacidn costo del
trabajo - costo del capital, en detrimento de la aplicacién mds econémica
de los recursos, Lé_cprreccién de gste‘fendmeno puédé'hacéfée:también
en forma impe;sopal;”créando ciertas condiciones para que la iniciativa
se"orientgzeqﬂgn’sgntidq u otro, pero sin hingﬁn génefo de medidas
coercitivas, . | f |

Examinemps ghpra el segundo punto;.IComo es gabid&;'ias ihdicéciones
que gulan en. el mercado,la\gon@ugta econémiéa de los individuos estdn
dadas por el movimiento de los p?eci55- {El precmo es 1nd1cac16n eficaz
del curso que deberdn seguir las nuevas 1nversiones. Esto concierne a la
mayor parte de los bienes y serv1c1os v el estado no suele tener razones
para intervenir, salvo cuando se perturba el Jjuego de la competencza.éf
Puede sf contribuir a que la prev1slén de los individuos se haga con ~
me jores informgciqnes acercé del movimienio del mercado y el cufsb probable
de la demanda futura, :

Pero hay un némero limitado de bienes y servicios ésfratégicss en’
el desarrollo econémico, en donde las inversiones tardan iiempo relativa-
mente largo en fruetlflcar ¥y el pr901o no da indicacidn alguna para
‘guiarlas, =l déflcit en el sumlnlstro de esos bienes y servicios suele
incidir seriamente sobre el desarrollo de toda la economfa, Es’aqul donde
el estado tiene que supli:,.con otras indicaciones, la ausénéia de'ihdica—
dores esponténeos, y proporcionar alicientes para“que la.iniciatiﬁa'bfivada

siga a aquéllas, Los casos en que se han registrado més frecuentemente

situaciones crlticas en América Latina conciernen a la energla, los transportes

8/ Desde luego, hay también razones no econbémicas, de cardcter étice
o sanitario, y también cultural, que aconsejan asimismo la accién
estatal, Pero esto es independiente de la planificacidn,

/y los
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-y los servicios pﬁbl.:;l.cos en general;. a le;.produccidn‘vagr'ic'oié;'y ala
sustitucién de impo;taciones. En ninguno de ellos el mercadd da
1ndlcaclones valederaa y, por consiguiente, la iniciativa prlvada no
'puede actuar ef1cazmente sin la gufa del estado., Se necesita estimar
la demanda futura segﬁn el ritmo de crecimiento del ingreso que ge-desea
alcanzar, examinar 1as cond1c10nes de produccién y prcmover las inversiones
con varios afios dé antlclpa016n, mediante los -incentivos que ‘el ‘estado
ofrezca, Todo esto espé fuera del alqance,dealos-1nd1v1duos que actdan .
eﬁzéi'ﬁercé&o:  T ;J_ T i Yl
‘B st bk Aéisﬁs£§£u9;6nqd§_impo;tapiones:~:que tanta importancia

tiene y sééﬁirﬁmtéhiéndﬁ-ep_lglplgn;fiqaqién.nadional—e‘ihteriétiﬁbahé-'t?n
ricana del.degérrolio - gxi%te cpmnge_sabe,.estaape@uliaridad. “Eh'uh;A
adiia ds shsos 1a eéfiﬁaéi&n de la demanda tiene que recaer ébbréqbieﬁéé |
que'ﬁo'Sé h;bian iﬁpoftadﬁ en forma directa, sino-comochmpoheﬁtés de
estos bienéé; 'Pbrlié tanto, el sistema.de precios no juéga-ningﬁh ﬁapel.
Cuando tales bieneé se sustituygn por produceién interna, sobreviene
enseguida.la nécesidad de importar esos'componentes - ya sean materias
primas o bienes in?eﬁnedios = asf como los bienes de capital necesarios
para producirloé. Todo ello es susceptlble de previsién y hacerlo es
indispensable para la or1entaczdn de las inversiones, anticipdndose asi

al estrangulamlento exterlor. El desarrollo de exportaciones industriales
que habrd gue efectuar para contribuir a la solucién de este problema,
introducird nuevos elementos en esta tarea de anticipacién de la demanda
futura, tanto en lo que conc1erne a las exportaciones al mercado comin

como al resto del mundo,

/Como se
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Como se ve,‘si bien esta tarea de guiar la iniciativa priveda mediante
la intervencién del estado es de considerable importancia, puede realizarse
sin compuléidn ¥ por el solo despliegue de alicientes y desalientoq. No
se menoscaba, pues, en fonna-alguna la independencia de las decisiones
individﬁales, ni se somete la conducta de las personas a lo que el estado
determine en cadé €aso, - |

ILo mismo podria decifse de la accibn técnica que el estgdo realice
para estimular la asimilacidh de la tecnologfa contgmpqrénea.l Aquf no .
s8lo se trata della 6fientaci6n de la inicia£iva individual,_sinolde_la
gestién estatal miéma.tanﬁo én las investigaciones y la difusién tecnold-
gicas como en la edugacidn necesaria para aplicar esa tecnologfa, El sistema
de precios no tiene virtud alguna en la solucién de estos problemas, Es el
estado, en gran parte, quién ha de determinar qué€ es lo que conviene hacer
y cbmo ha de hacerse, realizando cuantiosas inversiones. Pero no se obliga
en forma alguna a los individuos a emplear esa tecnologfa ni a capacitarse
en su empleo, También es este asunto de alicientes y desalientos,

Existe una excepcién sin embargo - y muy importante - en la conser
vacidén y empleo de los recursos naturales, Aqui se impone la accién
compulsiva para evitar la destrucecién del patrimonio natural por la
iniciativa privada, pero esta accién no es tampoco de cardcter individual,

Lo La gestién econdmica directa del estado

El estado no necesita tener todo en stis manos para regir las fuerzas del
desarrollo y el progreso social, Pero es explicable que todavia exista
mucha confusién en cuanto al significado de su accién planificadora para
cumplir ese designio, pues hasta hace pocos afios s8lo se habla planificado
dentro de una concepcidén socialista de la economia,

/Bajo el
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Bajo el influjo de esa experiéﬁcia, se piensa a menudo que la

gestidn econémica directa dél estado es‘indispensable a la accién planifi-
cadora, Y asf la discusién se desvfa con frecuencia hacia el eampo trillado
de los méritos o deméfitos de la iniciativa privada frente a la empresa
estatél. No es cieftamenté én‘es; plano abstracto en el que debiera
situarse la discusién, pues ;qué iniciativa privada es la que se exalta
en esta forma? ;Es el tipo'de iﬁiéiétiva privada tal y como prevalece
dentro de la presente estruétdré social? ;0 eslla qﬁe surgiria vigorosa-
mente después de transformar esa estructura?

5i la respuesta afirmaﬁiva se;féfiriése a la segunda interrogacién
¥ no a la primera, la discusién podfia cefiirse a sefialar aquellos casos
. tipicos en que - aunque el sistema addﬁiriese plena validez dindmica -
habria razones poderosas paraliélges£i6h econémica del estado en nuestros
palses, Algunas de esas razones conciernen al desarrollo econdmico,

Hay casos en que el estado ha.debidd'émprehaér actividades en aquellos
puntos estrafégicoé del sistema econdmico, o realizar inversiones que
no resultaban atrayentes a.la iniciativa privada, En otros, la gestién
estatal ha tenido la virtud de formar una capacidad técnica qué de otro
modo hubiera sido dificil lograr,

Fuera de estas consideraciones de desarrollo, hay otros motivos que
suelen ser importantes en la experiencia latinocamericana: evitar la
concentracién excesiva de poder econdmico en manos privadas, con la
consiguiente gravitacién politicé; tomar en manos del estado empresas
que por éulindole son de tipo monopélico, o emprender actividades que de
otro modo podrfan ejercerse por combinaciones internacionales restrictivas

de la competencia, adversas a ciertos objetivos de desarrollo nacional,

/Pero todas




E/CN,12/680
P4g, 98

Pero todas esﬁas razones ponderables, y otras que pudieran serlo
menos, son ajenas a la$ exigencias mismas de la planificacién, pues el
estado - como ya se dijo - puede consegulr eficazmente sus objetivos de
desarrollo mediante incentivos y desalientos a la iniciaiivg privada,
Y desde este punto de vista su gestién directa se jgstificaria cuando
esos instrumentos no dieran los resultados que se persiguen.

Estas consideracionés de orden instrumental tienen gran importancia
pragmética, y asi es cSmo habria que encarar este otro aspecto del
problema, Ia planificacién impone ai estado ~ demds estﬁ recordarlo -
funciones muy complejas, Uno de los motivos de la escasa aptitud demos-
trada hasta ahora por la administracidn péblica de nuestros paises:para
atacar ciertos problemas de desarrollo ha sido la proliferacidn.conside-
rable de tareas y—respénsabilidades gzrandes y-peqﬁeﬁas que agqbian general-
mente a culenes actfan en sus planos superiores. BEs cierto que éste es,
sobre todo, un asunto de buena organizacién; de deleg;c}én de responsabi-
licdades en la escala jéfﬁrquica; pefo no lo es menos que, cuanto mis
'se extienda la gestién dei estédo; tanto méds Qificil serd dedicar la
- atencién superibr a las deﬁisiones relativas a la planificacién del
desarrollo, |

Esto es lo esencial: formar la ap£itud del estaco para recir las
fuerzas del desarrollo obrando sobre los resortes del sistema v sin
interferir en la conducta personal de le individuos. No hay nada
inherente a la planificacién ni en la propagacién de la tecnologia
contempordnea que lleve a subordinar al individuo en desmedro de sus

derechos fundamentales,

/C, EL ESTRANGULAMIENT O
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Capftulo I

LAS DISPARIDADES DE LA DEMANDA Y. SUS..
EFECTOS SOBRE EL DESARROLLO EGONOMICO

I, EL DESEQUILIBRIO EXTERIOR

Lty

1. Importancia de las dlSE dades en 1a demanda 1nternacional

Las dos guerras mundlales y 1a gran depre316n entrn ellas trastornarqn f
el sistema econémlco 1nternac10nal legado por el 31glo XIX. ' La ilusién
pertinaz de restaurar ese 51stema en cond1c1ones muy dlfsrentes de laa
que en aquellos tiempos prevalecieran, ha debldo abdndonarse flnalmente
para ‘dar’ paso al reconocimiento de que’un nuevo orden se impone tamblén
en el plano internacional,

BL Mercado Gomﬁn Europec, el Comecon de los paises soclalistas, l&
nueva polftica de los Estados Uhidos tendiente a la rebaJa y ellmlnac16n
de aranceles entre los gra.ndes cent.ros mclustr:.ales de 1a Comunidad del
'Atléntlco, son claras manlfestaclones de la bﬁsqueda empeﬁosa de nuevos
caminos, Y también los propésltos de integraclén latlnoamerlcana. audaz
y decisivo el de los pequeﬁos paises centroamerlcanos, y un tanto receleso,
aunque promisor, en sus prlmeros pasos, ‘el de la Asoclaclén Latlnoamerlcana
de Libre Comerclo. - 3.7 % .

Esta exploracién de nuevas soluciones, fragmentaria y a veces eonﬁra—
dictoria, ha impuesto la neceszdad de una rev1916n a fondo del estado de ¥,
cesas actual. Nb es otra 1a 31gn1ficac16n de la Gonferencla.Mundlal de ¢
Comercio y Desarrollo convocada por las Nacionea Undias.‘z Es sintox‘r'la

/alentador que
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alentador que los paises latinoamericanos se encuentren conspicuamente
entre los que promovieron esta iniciativa., Esa conferecncia les daré a
todos ellos, como a toda la periferia del mundo, la oportunidad histérica
Unica de contribuir con los paifses desarrollados & la construccién de un
nuevo orden econémico internacional,'perd bajo un signo muy diferente del
de aquella conferencia de La Habana superada ahora por el curso de los
acontecimientos,

Se perciben claramente grandes posibilidades. Los paises de Europa,
tanto los de economia privada como lds socialisfés,ﬂhan logrado tasas
elevadas de crecimiento, También lo ha conseguido el Japbn y es de
esperar asimismo que los Estados Unidos puedan hacerlo. con su enorme
potencial de capitalizacién y consumo. ;Cémo podrian los paises en
desarrollo aprovechar esa expansién econémica de los paises més avanzados?
;Cémo, a su vez, podrian éstos encontrar en la expansién de las economias
periféricas mercado creciente para los bienes de compleja fabricacién en
que son evidentes sus ventajas comparativas?

He aqui el planteamiento de un problema de fondo. No es el resultado
de una abstraccién intelectual. Es la expresibén viva de las dificultades
crecientes de carfcter externo que sufren los pafses en desarrollo, Estamos
presenciando una tendencia manifiesta hacia el estrangulamiento exterior
del desarrollo econémico. No obedece ese hecho a factores temporales,
aunque éstos puedan agravarlas. Su raiz se encuentra en un fenémeno
persistente que hay que atacar: las tendencias dispares de la demanda-
internacional y sus consecuencias sobre las exportaciones y sus precios
relativos, El esfuerzo interno que han realizado nuestros paises para
sobreponerse a e€llo no ha sido bastante, y encuentra, por lo demés, cre-

cientes obstéculos.
/Las mismss
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Las mismas razones que explican la disharidad con que crece la
demanda interna de productos primarios en nuestros pafses comparada con
la-de productos manufacturados y aervipios calificados, conforme aumenta
el ingreso por habitante, se man;fiesﬁan en el &mbito internacional, Pero
se presentan con ciertas caracteristigas peculiares. Por un lado, la
poblacién de los grandes centros que adquieren productos primarios latino-
americanos crece con mayor lentitud que en nuestros paises.y ello influye
sobremanera en la lentitud de la demanda, Por otro, la elasticidad
ingreso de la demanda de alimentos és menor en aguéllos que entre nosotros,
comy también es menor la de 1a'demanda de materias primas debido a las
transformaciones técnicas que disminuyen ] eliminlan el empleo de materias
primas naturales o las utilizén mejér.

A todos estos factores esponténeos en desmedro de la demanda de

productos primarios, agréganse el recrudec1mlento de lﬁs medidas restric-
tivas que limitan o prohiben la entrada de tales péﬁductos en los grandes
centros industrisles y las consecuenclas adversas para la produccidn de
los paises en desarrollo de la liquidacidn de excedentes en los mercados
mundiales a precios inferiores a los del mercédo interho. Todo ello ha
acentuado -~ y a veces eh formé muy seria - las tendencias dispares de la
demanda internacional que inciden en el lento crecimiento de las exporta-
ciones de los paises de produccién primaria en éotejo con la intensa
demanda de sus importacionés de productos manufacturados,

En reaiidad, esta pelitica desfavorable a los pafses periféricos
comienza con la gran depresién mundial, pues antes de ella ni el protec~

cionismo era exagerado - salvo en los HEstados Unidos - ni habia

/restricciones directas
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restric;iones directas o_excedentes%_qga:liquidar. Mds. adn, la caragteyise
tica del siglo XIX en los grandes centros fue mis bien gstimular las
imporﬁaciones de'alimentos v ma%e?ias primas_g_gxpensas de la prodqccidn,_l
internaf

Ksas disparidades‘egpgnténeag, qnd}@ demanda internaciongl_gomenzaron
sin tener efectos perceptibles sobre el t ipico desarrollo hacia afuera de
los paises ;atinogﬁericanos,_g?gagrgllgqugige Qpeggpa por el solp impulsp
dindmico de sus exvortaciones y las ipggrs%opes{ngyagjeras para alentarlas.
La gran dqpp?siép mundial marcgqufin%t§vame§te el fin de esta forma de
desarrollo; y las disparidedes se vuelven serias y persistentes con graves
efectos spbng g;;iqugcambig_ipternacionally su re;agidn:de precios. Ante
la imposibilidad de'mantene::el.ritmo anterior de crecimiento de las expor-
taciones tra@igiqnaleq_o;dp_acglerarlo, se impone entonces la sustitgcidn_f
de importaciones - principalmente de las industriales - para contrarrestar .
esas disparidaggg, g se.inicia_asi el desarrollo hacia .adentro de los
paisggh;apinogmepicanos.

Ese desarrollo hacia adentro ha cumplido ya su importantisimo papel:

sin este proceso no habrfa podido elevarse el ingreso medio por habitante, .
que es ahgrajﬁo_por,giento superior al de 1930 en el conjunto de Lkmérica
Latina. Sin-duda, el resultado fue {rancamente'pqsitivq,_pero pudo haber
sido mejor, &hpra.lo vemnos g;aramente ¥y perpibimpg‘mgjqr_}as:gravgs _
fa;lgs de este tipo.de desarrollo improvisado sin plan ni concierto, que
nos estd llevando a un progresivo estrangulamiento exterior.

/2. Fin
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2. Fin de la etapa fécil de la -olitica sustitutiva

El desarrollo basado exclusivamente en las exportaciones tradicionales

y en la sustitucién de importaciones est4 agotando rdpidamente sus posi-
bilidades en los pafses que mds hen avanzado en el proceso de industria-
lizacién, pues las exportaciones crecen con relativa lentitud y la conti-
nuacidén del proceso sustitutivo para que el desarrollo interno pueda
cumplirse a un ritmo mucho més fuerte que el de aquéllas, suele encontrar
dificultades cada vez mayores.

En efecto, se ha cumplido ya la &tapa de sustituciones féciles. Fué
relativamente sencillo sust;tuir importaciones industriales de consumo
corriente y de algunos bienes duradéros de consumo y capital, y queda poco
que sustituir en ese campo en la ma&or parte de Emérica Latina. Se egté
entrando y avanzando ahora en la sustitucién de bienes intermedios o bienes
duraderos de consumo o capital qne; sobre ser de compleja fabricacidn,
requieren un mercado de diﬁansiones muy superiores a los nacionales., Par
lo demds, hay ciertos bienes intermedios en que lés posibilidades de susti~
tuciéﬁ son precarias, o senciliamenté no gﬁisten, por la escasez o ausencia
de recursos naturales. En_élimentqs existen ain grandes posibilidades de
sustitucidn nacional en ciertqs rubrosly en otros se encuentran dificultades
cada vez mayores frente al cfecimiento de_la-poblacién ¥y sus exigencias.

En sintesis, el procgso.de sustitucién tiene que sér continuo mientras
no se corrijan les tendencias dispares y no podrén‘carregirse si se mantiene
el presente médulo del intercambio., Cumplidas unas sustituciones, sobre-

viene la necesidad de otras y cada vez surgen nuevos y crecientes obstdculos.

/Se ha
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Se_ha llegado asf a una situacién paradéjica. Las importaciones
constituyen ahora una proporcidn relativamente pequefia (12 por_cien@o)
del ingreso conjunto de ﬁmériqa Latina; ﬁientras antég éé la gf%n_depresién
(1930) constituian el 28 por ciento. Hubiese sido légico esperar,entdnpes
que las nuevas sustituciones - al representar una fraccién cada vez més
pequefia del ingreso global - exigiergq también un menor esfuerzo. Y sin
embargo, ahora es mucho mis dificil de vencer el estgangglamiento exteriqr.
provocado por aquellas disparidades,

Esto se debe no sélo a la complejidad y co;to de las susﬁituciones?
sino también a que ha desaparecido - o se ha reducido a proporciones_exiguas -
el margen comprimible de las importac%ngs. Mientras_habia un amplio mar gen
de importaciones @nmediatamente pres;indibles o postergables, se podia detgner
por el.momento gl creéimiento de algunas importaciqnes o restringir su volumen
mientras se 6peraba el proceso sustitutivo de otras. £ra posible pues
continuar sin interyupqién el crecimiento de las importaciones imprescindibles
o impostergables sin resen;ir el ritmo de la actividad econémica interna,
Pero al volverse pequefioc o desaparecer este margen, es imposible repetir
esa experiencia, sobre todo cuando disminuye el movimiento de las exporta-
ciones o éstas se contraen, migntras,COntinﬁa creciendo ;a demanda de
aquellas importaciones. En tales circunstancias, el desequilibrio exterior
-y la.necesidad perentoria de recursos internacionales - es la ﬁnica
alternativa a la_disminucién_del ritmo de la actividad econdmica o a su

franco encogimiento.

/La correccién
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- 'La correccién de este desequilibrio por la sustitucién de importaciones
no dura mucho tiemﬁé; ﬁues nuevos incrementos de la demanda'de'imbortacidnes,
no acompafiados de un ascenso equivalente de las exportaciones, coriducen otra

vez al estrangulamiento exterior.

3; La industrializacién hacia adentro y las egporta01ones

sPudo haber sucedido de otra manera? sPudo haberse transformado ese médulo
~ durante esos treinta afios? Para hacerlo, hubieran debido darse una serie
delcoﬁdiciones muy diffciles de concebir entonces. Hasta tiemﬁoé-récientes,
las circunstancias no fueron favorables a la expan516n del comercio exterlor.

En los afios en que duran los efectos de la gran depr331on y la postguerra
-~ para no menoionar el confllcto mundlal mismo - no pudo haberse pensado
que los grandes pafses 1ndustr1ales abrieran sus puertas a la exportaclén
de manufacturas periféricas. Ni tampoco gue los paises latlnoamerlcanos
estﬁvierah'dispuestos a luchar por él mércado extérhé, toda vez que la
éustifucidn fécil de importaciones-iés ofrecia uﬁ mercado interﬁo creciente
f seguro, al ampéro de toda sue;te de'defehsés contra la imporfacidﬁ; _Nb
se planteaba' pues, la necesidédhﬁiﬁal delléslexooftaciogés indusﬁriaiéé.

Se ha formado asf en nuestros paises una estructura 1ndustrlal

.

practlcamsnte aislada del mund o exterior. inte el 1mnerativo de sustltulr

importa01ones se ha tratado de producir 1nternamente todo aquello que
~ por no ser esenc1al para el mantenimlento de la actlvidad econdmica y el
consumo de la poblacldn - podla dejarse de importar, al menos temporalmente.

Las importaclones con31deradas superfluas son las que prlmero ‘se restringen

o ellmlnan, con el can31gulente estimulo de 1a acLiv1dad sustltutlva y la

e
i

1nver316n en ella de és6Esos’ récursos de capltal :No, hubo un crlterlo

g 0 T R eV e R B ~:ﬁ"'*"” “'f5§Iectivo basado
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selectivo basado en consideraciones de economicided, sino de factibilidad
inmediata cualquiera que fuere el costo de produccién.;/

Las prohibiciones y restricciones han tendido a transformarse en
aranceles. Es un comienzo de movimiento en el buen sentido. Pero esos
aranceles han resultado sumamente exagerados, sin duda - en promedio - los
mds altos del mundo: no es infreduente encontrar aranceles de mis de
500 por ciento.

Como es bien sabido, esta proliferacidn de toda suerte de industrias
en un mercado cerrado ha privado a los paises latinoamericanos de las
ventajas de la especializacidn y de las economfas de escala, y, al amparo
de aranceles y restricciones exagerados, no se ha desenvuelto un tipo
saludable de competencia interior, todo ello en menoscabo de la eficiencia
productiva.g/

La proteccidn ha sido desde luego indispensable en los pafses latino-
americanos. Pero no se ha otorgado con moderacidén ni ha habido en general
una polftica trazada racionalmente y con el sentido de previsién indispen-
sable para atenuar - si es que no evitar - las crisis de balance de pagos.

Por otro lado, 1 repeticién periédica dé'estas'cfisié ha traido una
resistencia muy comprersible a una nolitica de aranceles moderados ‘que
promuievan la competencia exterior dentro de ciertos lfmites.: 1i8s' ain,
ciertas experiencias en este sentido fueron generalmente poco afortunadas,

pues se tradujeron en desequilibrio exterior. Para Segﬁir una politica més

1/ El examen critico del proceso de industrializacién se ha presentado
antes en el artfculo ya citado: "El falso dilema entre desarrollo
econémico y estabilidad monetaria®, Boletin Econdmico de américa
Latina, Vol. VI, No,l.

gy Véase al respecto Problemss y perspectivas de la industrializacién.
latinoamericana (E/CN.12/664).

/liberal de
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liberal de importaciones es indispensable que las exportaciones se ‘desen- =
vuelven también con mayor liberalidad.

Pero esto no es todo, Ia industrializacién cerrada por eI:pfétecciShiEﬁo
excesivo, y asi también los aranceles desmesurados sobre Eieftbs'produétos
agricolas importantes, han creado una éstructura de costos que dificulta
sobremanera la'exportacién de manufacturas al resto del mundo. ' .

~.Se han- explicado ya los términos bien diffciles de este“probléﬁhilhoé
altos costos iniciales de la industrializacidén aparejeron la necesidad de
proteccién, y la proteccién excesiva ha traido una estructura de costos a
la que se agregan impuestos indirectos y cargas socieles, Todo 16 cual -
conspira contra las exportaciones y también contra una politica 1ifs racional
de importaciones. Y al ocurrir asf, tiende a perpetuarse el sistema cerrado,
con grave detrimento del desarrollo econdémico,

' Por lo demds - aunque no justificable < es explicable que nuestros
pafses no se hayan preocupado mayormente de buscar solucién a este estﬁdb
de cosas, pues encontrarla no llevaria muy leJos si no se contara con’ el
complemento indlspensable de esta politlca, a saber. la- rebaja e} ellmlnaclén"
de aranceles en los grandes centros. 1ndustr1alas3

Se vienen desenvolvlendo en estos ultlmos, factores favorabi;s a'una
POlitica més liberal de importaclones., En efacto, es manlflesta la tandenc1a
‘hacia la escasez- progres;va de mano de oura, sabre todo en aquellos paises
que. han.tenldo un fuerte ritmo de deserrollo eqondmlco. Este hecho podria
llevar naturalmente a que crecieran con mayor 1ntensidad aquellas 1ndustrlas

de-gran densidad de capital e insumo relativamente escaso de mano de obra,

. /eon wn -
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con un crecimiento mis pausado que aquéllas cuyos productos requieren una
cantidad relativamente elevada de mano de obra con una menor densidad
relativa de capitél. |

De suceder asi, los grandes centros tendrian que importaf estos productos
para satisfacer parte de su creciente demanda,z/ Y 1oslpaiseslen desarrollo
encontrarian un campo promisorio de exportaciones provenienteslde esé tipq_
de industrias que, para ser absorbentes de mano de obra, les interésa sobrg-
manera desenvolver, |

isto no significa que las exportapiones de menufacturas de los paises
en desarrollo tengan que limitarse a ihdustrias de sencillez técnica, pues
las hay de técnica avanzada eﬁ que el alto coeficiente de mano de obra podria
alentar las exportaciones ﬁérifériﬁas.&/ liéds adn, podria darse el caso de
industrias en que las posibilidades competitivas de los pafses en desarrollo
no dependan tanto de la proporcidn de mano:de obra como de su misma especia-

lizacidn, en virtud de mejores recursos naturales o de otros factores

3/ Esto parece confirmarse en un interesante caso concreto. La Secretaria,
en uno de los trabajos preparados para el reciente Seminario sobre
Programacién Industrial celebrado en Sac Paulo, Brasil, ha presentado
- con carécter de exploracién vpreliminar - una proyeccidn de la probable
evolucidén comparativa de la técnica productiva en los préximos 15 a 20
afios en la industria textil de un pafs latinoamericano, de Europa y de
los dstados Unidos, asi como de los sueldos, la productividad de la
mano de obra y el rendimiento de la maquinaria. La conclusién provi-
sional a que se ha llegado es que - dada la evolucidén técnica prevista,
los costos relativos de los factores y la gran ampliacién de los mercados
en las regiones mis desarrolladas - éstas encontraridn mds econdmico
recurrir a los paises latinoamericanos, y otros en condiciones similares,
para cubrir con la importacidn proporciones rdpidamente crecientes de
su demanda interna.

14 Tal es el caso de algunos equipos de base que, por su propia naturaleza
y por ser fabricados sobre pedido, emplean en su producc¢idn una elevada
cantidad de mano de obra. Debido en parte a ello, los costos de fabri-
cacién de muchos de esos equipos en los paises latinoamericanos més
industrializados podrfan compararse favorablemente con los de paises de
mayor experiencia técnica.

/favorables, por
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favorables, por ejemplo, les diferencias de gastos de transnorte en la
exportacién de materia prima, y la de productos elaboradoa.z/

En este sentido,.el trato arancelario diferencial segin el grado de
elaboracién. - que es tan frecudnte en los grandes centros - constituye un
obstdcule considerablé ‘que; si se. removiera,-pedria proporcionar fuerte
estimulo a ciertas exportaciones, aunque la elabpracién.de la materia prims
no-se caracterizara por alto contenido de mano de obra y bajo contenido de
capital, W SR e e

. Como ‘se dijo.en otro lugar, es éste un-asunto en que es importante ..
organizar investigaciones empiricas, conducidas_simultépeamqnteyep?pgises
desarrollados y en desarrollo, a fin de diseernir posibilidades. y orientar
esta nueva politica de: intercambio individual.con -ventajas reciprocas, pues
los centros exportarian manufacturas para los gue estin mejor dotados y.los
paises periféricos podrien orientar més econémicamente su ‘proceso de indus-

trializacidn, =

hs ;a“recigrocidéd'1mgiicit§“en-1oe'érggdea cehtros -
Hay ciertos prlnclploa generales qpe desde ahora podrian faallltar esa .
politlca. Acaso el nfs importante de ellos dimana de asta con51deraclén que

se ha formulado de tiempo atrés en nuestros 1nformes. Los paises perlférlcos

o

estén en posicidn dlametralmsnte opuesta a la de los centros éen materla de
reciprocidad en el 1ntercambio. Estos exbortan menufacturas cuya demanda
tlende a crecer en forma 1ntensa con el cre01mlento del 1ngreso periférlco,

en tanto que aqpéllos exportan productos prlmarlos que tlenden a crecer con

lentitud con el ingreso de 103 centros.

N L -

5/ . B las 1ndustr1as quimlcas se encuentran'varlos casos en que se dan'-
tales p051bllidades. ol
o _ /En consecuencia
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En consecuencié, los centros no necesitan sustituir importaciones desde
este punto de visté, pues el desequilibrio comercial con la periferia tiende
a ser ﬁositiﬁo, esto es, a excederse en exportaciones. En cambio, la-
tendencia”ai &eseéuiiibrio negatiVO'en los pafses veriféricos les. impone
la sustitucién dentro del‘mddulo presente de intercambio para evitar el
déficit en el balance de pagos.

lids adn, si los centros, por otras razones justificables o no, susti-
tuyen importaciones provenientéé de los paises periféricos, agravan esa
disparidad de la demanda internacicnal. En cambio, la sustitucién de impor-
taciones prévenientes de los centros en los palses periféricos, tiende a
corregir lé disparidadlparé hacer posible el desarrollo,

Bsta desigualdad fundamental exige la revisién del concepto hasta
ahora vigente de reciprocidad, pues si los centros reducen o eliminan sus
aranceles, los paises periféricos podrin aumentar sus exportaciones a ellos.
Y al suceder asf, también acrecentarédn sus importaciones, en virtud de la
intensa demanda que para ellas existe. Trédtase de un efecto esponténeo, y
no requiere rebajas o eliminaciones de aranceles. Antes bien, esta mayor
capacidad de importacidn que asf adquieren estos {ltimos, haré posible
acelerar su desarrollo sin nuevas sustituciones o con sustituciones menores
que las que de otro modo hubieran tenido que hacer, esto es, sin acudir en
el mismo grado a nuevas lfneas de proteccidn.

Exigir a un nais en desarrollo concesiones arancelarias equivalentes
significarfa lesionar su industrializacidn en claro.desmedro de su desarrollo

.6 . : - . .
econémlco.—/ Sin embargo, esto sélo concierne a un periodo de transicién,

é/ Este punto se ha exslicado con mayor amplitud en el informe ya ecitado
sobre Desarrollo econdmico, planeamiento y cooperacién internacional.

/periodo que
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pericdo que no seriahde;déuiuégo corto., . En efecto, si un pafs en desarrollo,
gracias a la expgnsién de sus mercados exteri;res, conéigué dar a sus expor-
taciones un rit@§ siﬁilQE;QI de su demanda de importaciones, habré corregido
las d;sparidadeé'de.sﬁ interéambia‘y np.necasitaré éonéinﬁar la~poli§ica
sustltutlva de importaclones. e :

In éste, como en otroa aspectos; . manifiéstase la pecullantdad de
nuestros fenémenos de desarrollo, y.la nece51dad de una politica esneclal
paraahacerles frente. “Son fen 16menos ds tran31cidn hacla las etapas . més avan-
zadas en que-ahora se encuentran los paises ya desarrollados,\ fenémenos que 4
éstos no. tuv1eron por haber sido:los prlmeros en desarrollarsa,y por. haberse

desarrollado en un émblto internacional . oy, dlferente al de zhorg.

(P b

- De NeceSidad'ﬂ§ rebajar los aranceles & Sied

S

No se 1nterprete, sin ambargo, que a la luz da. este nuevo concepto de" reci
3 T A

‘procidad 1m011C1ta, sea 1ntang1b1e la tarifa arancelarla de los paises en
desarrollo. “Todo lo contrario. Ya se dijo gue en ﬂmérlca Léﬁlna prevalece
unfproteccioniSmo exagerqda; Eé innecesario abat;rlq para que opere el
concépto de reciprocidad. Ng se caracteriza Améripalpgtiné ﬁof‘acumular
divisas, en vez de importar, cuando crecen ‘sus exportac;i.c}nes. La caracte-
ristica es més bien la tgndeﬁcia a impbrtar per sqbrelsu_capacidad de hacerlo.
Desde este punto de vistg,’no es necesario revisar los‘aranceiés. Pero sf lo
es desde el punto &e vistalﬁél mismo desarrollo, paralir corrigiendo las
graﬁes‘fallas de la induétrializacién. HEs necesario réﬁajar’éﬁ forma gradual

los aranceles frente al resto del mindo guifndose por conceptos de economi-

" cidad y-a fin de que la industria se vea continuamente estimulada por la

/competencia exterior
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competencia exterior a reducir sus diferenciss de productividad con los
grandes centros,

Es claro que una reforma de esta naturaleza no podrfa cump;irse en
condiciones de estrangulamiento progresivo, Antes tiene que venir el alivio
exterior, la aceleracidn del ritmo de las exportaéioneS; En otfos términos,
la racionalidad de la tarifa arancelaria tiene que ser parté de un.plan
internacional de expansién del intercambio sobre'huévas béées. No p&drﬁ
adelantarse a esta politica, sino ser‘conSecuencié de ella;

De ser asi, se plantea otro problema, Si la revisién arancelaria tiene
que seguir al desarrollo de nuevas exportaciones, gcdmo podfén éstas reali-
zarse al continuar la presente estructura.dg costos y precies elevados? La
cuestidn merece cuidadoso examen y una de las vias que podria explorarse es
el reajuste cambiario, Se-cbncibe una devaluacidn monetaris gque, con un
minimo de perturbaciones.internas, pueda zparejer consecuencias externas
importantes. En efecto, los aranceles podrian rebajarse en la misma medida
en que aumenta el tivo de cambio, con lo cual no se modificaria la proteccidn
existente ni se encarecerian las importaciones, salve aquellas en que los
aranceles sean menores que la rebaja. Por el contrarioc, mudaria favorable-
mente la posicién competitiva extefiér de una serie de industirias que hoy
no pueden exportar nor sus precios“altos. Podrfa bajarse el precio exterior
manteniendo los mismos costos nominaleé internocs.,

Ciertamente, las exportaciones tradicionales no necesitan este estimulo
como las nuevas exportaciones, 2 no sér algunos casos especiales. La deva-

luacidn debiera pues acompafierse de un impuesto que evitara la sparicidn de

/ganancias extraordinarias
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ganancias extraordinarias en esas exportaciones ¢ en exportaciones indus-~
triales que no requieren este estimulo, El producto de este impuesto podria
servir para compensar la disminuciéh-de'reourSOS'fiscales provocada por la
rebaja de aranceles y otorgar subsidios de. importacidnm a aquellos articules
de consumo popular que no debieran encarecerse hasta que el aumento del
ingreso permitiera la absorcién del mayor precio. -

‘ Dado el alto nivel de aranceles prevaleciente, una devaluacidén relati-
vamente moderada, con: la consiguiente rebaja de éstos, seria un movimiento
‘- en el buen sentido, pero no significaria reducir la proteccién a términos
raciondles., Esta tendria que venir después de conseguirse efectos positivos
.sobre las exportaciones, . . e e

No se hace aquf.una proposicién concreta. Simplemente se ofrece una
idea que deberia explorarse. ‘Tiene sin duda inconvenientes que, més que en
- 'si mistos, han de juzgarse desde el punto de vista de la solucién fundamental
que se busca.
£l estimular en‘esta forma,las.exportaciones industriales, tenderd a

corregirse aquella asimetrfa de la proteccién que se explicd precedentemente,
Y serd posible adquirir con ellas importaciones cuya sustitucién seria por
- ‘dends costosa; y conseguir mediante el intercambio mayor cantidad de bienes
- y mejor calidad en algunos casos - que la que seria dado obtener en esta

etapa del proceso sustitutivo.

/6. La expansién
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6. Le expansién del comercio mundial -

E]l mercado comin latinoamericano es sélo una altérnativa.parpial del desa-
rrollo 'de las éxportaciones industriales al'reété-del mundb. Se necesita
orientar la polifica de intercambid en una y otra direccidn, Sin duda, el
mercado comin rebresentaré grandes ventajas sobre las qﬁe no se necesita
insistir aqui. 'Hafé posible dividir racionalmente &1 trabajo en las nuevas
actividades sustltutlvas, ev1tando los graves errores pasados, ¥y permxtlré
“asimismo ir corr1g1endo gradualmente esos errores en las actividades exis-
tentes, tanto agricolas como industriales. Pero no nos ayudard - al menos
con la intensidad requerida — a resolver el problema de la absorcidn de mano
de obra, pues en todos los paises latinoamericanos se presenta, aunque no
con la misma amplitud. No habrfa pues el mismo tipo de intercambio industrial
que en los grandes centros.

Zsto es de suyo importante; pero héy otra consideracidn que lo es
también en gran medida. E1 comercio internacional no es estdtico; surgen
de continuo nuevos productos y nuevas formas y modalidades de productos
existentes, por la misma evolucién tecnolégica de los grandes centros. Y
surgirédn también en forma incesante nuevss necesidades de importacidn en
nuestros paises, ademds de las crecientes que hoy existen. En algunos casos
serd posible y conveniente sustituir también estas importaciones; pero en
otros no seréd recomendable hacerlo, tantc por consideraciones de costo,
cuanto por la necesidad de no quedar a la zaga del progreso técnico al
privarse de importaciones de productos en que éste se manifiesta. Sin

embargo, las posibilidades de hacerlo serdn cada vez menores si nuestra

/capacidad para



E/GN 12/680
Péz. 11?
'capaciaé&'bara importar desde aquellos grandes centros siguiera dependiendo
de las exportaciones primariss. hsf, si éstas crecieran a rgzén de 2,5 pof
cientoiénﬁal - que es la tendencia de la postguerra - y el ingreso creciera
a razén de 3 por c¢iento anual y por habitante, segin el_ob;gtivn_miﬁimq
antes mencionado, dentro de unos 20 afios, el coeficiente. de ;mporﬁacionéél
procedentes del resto del mndo se habrfa reducido a sélo 6-893_Qient;, f
contra el 11 por ciento actual, o

' Para abarcar 1a ‘sigrificacién de-este hecho no hay més qué recordar
éué los seis paises del mercado comin europeo. tienen un coeficiente de ;é
por'ciénto‘(1960)'también con respecto al resto del mundo. El propééito dé
los Estados Unidos de introducir rebajas sustanclales en su tarifa a camblo
de concesiones equivalentes en la tarifa exterior de los 8318, se 1nspira
ﬁrecisamente en el propdsito de evitar que esgzcoeflclente_pueda_rngq;psg
en vez de aumentar. Y andlogas preocypaciones obsérvanse:en 1os‘pai§es'Aél
Comecon: no son s8lo razones politicas las que lo han llevado a oponefse al
mercado cordn europeo,

Por lo demds, la posibilidad de orientar a éste hacia afuera, hacia
la expansién del intercambio mundial, ha sido enféticamente subrayada por
el Presidente de la Comisién de la Comunided Econdmica Europea, que ha
declarado recientemente en Bruselas: ‘"Desde hace algin tiempo se menciona
a veces el peligro de que la Comunidad se inspire en consideraciones Qe
desarrollo hacia adentro. No sé quién ha 1nventado ese estriblllo. En
todo caso, no corresponde a realidad alguna. Ni su giro ni nuestros

intereses econémicos, ni nuestra voluntad politica nos permiten encerrarnos

gt /en nosotros
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en nosotros mismos. Y la répida expansidn de nuestro comercio exterior
muestra que no lo somos. Pero es exacto que nuestros Earténaires comer-
ciales tienen el mayor interés en que la Comunidad se desarrolle en el
cuturo con la misma rapidez que en el pasado. Porque solamente ahora
estaremos en posesién de medios e instrumentos que nos permitirédn traducir
en la mejor forma con hechos, nuestra voluntad politica de liberalismo, de
cooperacidn y de asistencia."Z/

No cabe duda de que la realizacién'progresivé‘del mercado comin latino-
americano harfa posible participar activamente enjesta politica de expansidn
del intercambio internacional, pues al incidir favorablemente'sobre el costo
de la produccién industrial, pondrfa a los pafses latinoamericanos en mejores
condiciones competitivas para sus nuevas expertaciones, y asimismo les
ayudaria - por las consideraciones ya mencionadas - a emprendér la revisién

de su polftica arancelaria hacia el resto del mundo,

/) Véase la alocucidn del Dr. ¥W. Hallstein en la sesién de clausura del
Foro lluropeo sobre América Latina (Bruselas, 21 a 23 de noviembre
de 1962). .

/11,1A DERILIDAD
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‘LA DFRTI.IDAD PQMPFNTT? TF. 1A FPPIFFRIA Y LA RELAGION
L.u i ..ual..- J..Ob- Duu & i l.._..‘Lb.{.a.iBJ.Q

1. Tactores que explican la debilidad periférica
Desde 16s primeros escritos de la secretarta de la CEPﬁilséhhaléubrayado
la significacién del fendmeno del deterioro de la relacién de precios del
intercambio y.sé hia tratado de exblicar las‘fuerzas éue tendf;n alproiocarlo.
tﬁdéso pbr la forma fragméﬁtafié'de estas explibacibneé, nﬁestras ideas no
siempre se han interpretado correctamente. Se jﬁgti}iéa expoﬁerlaé del
' 'nuévo en forma' de sfntesis aclaratorla pues el deter oro - tan ﬁa;iflesto
en lbs‘ﬁltimbs'dieélaﬁdélg/; pbdria continuar en el futﬁfo con graves
consecuencias sobre el desarrollo econdmico aun cuando se'mahtﬁviera en
sus dctuales niveles,
El origen de este fendmeno estd en esa relativa lentitud con que
crece’ 1a’ demanda mﬂddiéi‘de'ﬁfoductos priﬁarios comparada con ié-de‘ﬁrodﬁctos
industriales, Estas disparidades en el crecimiento de 1la demandalho tendrfan
por qué’ ‘traer descense alguno de los precios primarios si la produccldn se;

ajustase continua y répldamente al ritmo de la demanda. Para ello seria |

ifidispensable cumplir ‘tres condiciones que no se verifican en a realidad:

8/ - 5i se toma como base de comparacién la relacién media’ de precios del
intercambio exterior del perlodo 1950-54, el efecto del deterioro en
~.el perfodo 1955-60 se estima en 7 40O millones de 'délares, De ello
se desprende que méds del 60 por ciento del incremento anual de expor-
. *, - - %aciones. fue anulado ‘porese deteriore. Por su parte, las entradas
netas de capital exterior en el perfodo 1955~60, se estiman en alre—

.. dedor de 7 700 millones de délares (a precios de 1950-54), de tel modo
que aguel efecto de la relacién de precios del intercambio anulé el
poder de compra adicional que lograron los:palses lstinocamericanos por
este concepto. Debe hacerse notar que los afios 1950-54 fueron de rela-
c¢iédn de precios favorable, aun cuande ella no significase plena’ recupe—
racién del nivel anterior a la gran depresién mundiale, ... . e e bos

B Wil . A e NN /a)»ql.lﬁ
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a) que el incremento de poblacién activa en las actividades prima-
rias-se.desnlace de ellas en la medida en que no es necesaria
para que la produccién crezca sin exceder el ritmo de crecimiento
de la demanda, Este desplazamiento tendrfa que ser tanto m&é
intenso cuanto mayor fuere el incremento de productividad en
estas actividades, a igualdad de otros factores;
b) que la mano de obra asf desplazada encuentre ocupacién eé la
industria y otras actividades absorbentes, segln se explicé ya g(y,
c) que la absorcién de esta mano de obra sea de tal intensidad que
loé salarios reales de los trabajadores en las actividadés primarias
ﬁuedan subir en forma de captar.el incremento de productividad
de éstas, |
Generalmente, el nivel de salarios en las actividades primarias es
inferior al de ias actividades urbanas absorbentes de mano de obrﬁ. 5i la
absorcién fuera intensa, los salarios en la produccidn primaria‘podrian
subir hasta el nivel urbano en este proceso, nivel que va ascendiendo en
forma paulatina con el incremento de productividad de las actividades absor-
bentes, Mds alld de este nivel, el incremento de productividad primaria no
podria retenerse por el aumento de salarios, aun cuando se cumplieran estas
tres condiciones,
Si no se cumplen, y no sube €l nivel de salarios en las actividades
primarias en la medida permitida por su incremento de productividad, ésta
se convertird en aumento de ganancias y estimulard el crecimiento de la produc-~
cién mds alld del ritmo, impuesto por el de la demenda, con el consiguiente
descenso de los precioé de los productos primarios en relaeidn con los

industriales,

9/ Véase la seccién I del capftulo I de la parte B,
' Ny - /Este fenémeno
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Este fenémeno de deterioro se opera tanto en la produccién ﬁriﬁéﬁi&
.de consumo interno como en la de exportacién, En el primer caso, Se trata
.-de una’ simple transferencia interna del fruto de la mayor productividad,
-+En ¢l segundo, es una :pérdida de ingreso que sélo se dompensa en parté‘s
relativamente pequefia con el mayor volumen de expértacidn, en relacidn éon
el que hubiere sido necesario para ajustarse al ritmo de’13 demanda,

Para resumir nuestro pensémiento, La explicacién del deterioro estd
en la insuficiencia dindmica del desarrollo, que no facilita la absorcién
. de la mano de obra no requerida por el lento crecimiento de la demanda jﬁr
el aumento de la productividad en las actividades primarias, Esta'iﬁsﬁfi-
ciencia dindmica impide que los salarios de estas dltimas suban paralela~
mente al aumento de productividad y, en la medida en que ello no ogurra,
la produccidn primarla pierde en todo o en parte el fruto de 'SU progreso
técnlco.

Tal es la indole del fendmeno de deterioro.~ Presupone que el ‘aumento
de 1a produccidn més allé del ritmo 1mpuesto por el ﬁrecim¢ento relativa-
' mente lento de la demanda pueda realizarse por la dlsponib111dad de tierra
y otros recursos naturales, asl como la de mano de obra._ Si elle no fuere asi
B Y y la produccién creciera a ritmo inferior al de la demanda, la relacién de

:Jﬁrecios tenderfa a mejorar, Que esta m;jora se traduzca Integramente en

aumento de la renta del suelo, o también sea comoartLda por los trabajadores,
| depende -~ como en el caso anterlor -~ del efecto que la absorcidn de mano de
obra en las activ1dades urbanas tenga sobre el nivel de salarios reales en

la produccién primaria,

/¢Hasta qué
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;Hasta qué punto podré esperarse que estas condiciones favorables al
me joramiento de la relacién de precios pudieran prevalecer en estos préximos
10 6 15 aﬁos'decisivos para el desarrollo econdmico de América Latina? No
hay manifestaciones perceptibles de que asl vaya a ser. Al contrario, el
empefio en elevar el lento ritmo de crecimiento de las exporfaciones se
hace sentir cada vez més,'tanto.en los palses latinoamericanos como en los
otros palses en desarrollo que compiten con su produccién. Y es 1égico que
para cumplir este propésito se esfuercen en aumentar la productividad. Més
adn, este esfuerzo habrd que extenderlo a toda la produccién agrlicola si es
que ha de responder al crecimiento de la demanda interna, Y la mano de obra
desplazada de este modo por el progreso técnico planteard un problema muy
serio de absorcién que, de no resolverse, frenard el alza de salarios que
el mismo progreso técnico pudiera hacer posible en las a¢tividades de expor—

tacién primaria.

24 ';onsibilidad de atacar aisladamente el deterioro

El problema de absorcién no se circunscribe a pafses aislados: abarca a todos
los palses productores, Si un pals aislado lograra vencer la insuficiencia
dindmica del desarrollo y crear las condiciones favorables a la retencién

del fruto del progreso técnico en las actividades primarias mediante el

alza de salarios, no significa que pudiera hagerlo en realidad, pues si otres
palses productores no consiguen corregir esa insuficiencia, su produccién
seguird excediende al ritmo impuesto por la elasticidad ingreso de la demanda,
y descenderdn los precios relativos. Es obvio que el primer pals tendrd que
seguir este movimiento para poder competir en ;1 mercado mundials. Y en la

medida en que sus salarios hubiesen subido en las actividades primarias tendrd

/que acudir
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que acudir al subsidio a las exportaciones o a la devaluacién monetaria:
en uno y otro caso se verd forzado a perder en todo o en parte el fruto
de su progreso técnico.

Sin duda que la proteccldn permite elevar el nivel de salarios nami-
nales conjuntemente con los precios internos. Podria asi ayudar a la
retencidn de tal fruto, toda vez que se cumpla aquella funclén absorbente._
Pero aqui se necesitaria también que todos los otros competldores estuv1eran
en condlclones de hacer lo mlsmo a fin de evztar el deterioro., Y tampoco

sucede asf en la realldad.‘ |

Podria decirse igualmente del impuesto., Si el estado gravara la exporw
tacidn en tanto en cuanto subiera'la productividad en las actividades expof:
tadéfﬁs, se podrfa retener el fruto.como'siLsgbieran los salarios; pero seria
necegario que todos los paises-productofeé"practicaran anéloga medida,

Es pues evidente que este problema del deterioro no podra resolverse
esponténeamente, mientras todos los paises en desarrollo no lleguen a corregir
su 1nsuflciencla dlnémlca - lo cual tomar& un tiempo muy dllatado ~ o sobre~
vengan dlflcultadea 1naalvables por el progreso técnico en el desenvolvi-

miento de: la produccién primaria,

3. Diferencias entre centros y pafses periféricos

Hasﬁé_ahor# se han considerado loé fenémenos de deterioro en la periferia,
Cabe’ahora preguntarse si en los centros no operan témbién fuerzas que
tlenden a transferir al éxterior el fruto de su propio progreso técnlco.
Podria argﬁirse, en efecto, que esta transferencla también se reglstra ¥y
que si la relaci§nide prec:os empeora para laS'aptlvidades exportedoras

de los pafses periféricos, ello se deba a que allf el progreso técnico ha

NI /sido mds
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sido mds pronunciado que en las actividades de exportacién industrial

de los centros.lg/ 0 sea que los movimientos que ha tenido histéricamente

la relacién de precios se deberfan a la relacién de incremento de producw

tividad entre bienes primarios e industriales,

Esta tesis podrfa ser admisible en un mundo en que hubieran desapare—

cido las diferencias en el grado de desarrollo, pero no mientras subsistan

las que hey se manifiestan entre los centros y los pafses periféricos,

Desde el punto de vista de la relacién de precios, las diferencias funda~

mentales son las siguientes,

10/

Esta parece ser la tesis admitida por el economista Lincoln Gordon,
Emba jador de los Estados Unidos en el Brasil, en un discurso pronun-
ciado en el Consejo Econdmico Nacional de ese pals en enero 29 del
afio 1963. Dijo en esa ocasién: "Desde hace tiempo se vienen susten=-
tando teorfas generales contradictorias sobre las tendencias a largo
plazo inherentes a la relacién de precios del intercambio, Segn una
antigua teorfa, desacreditada ahora, los precios agricolas tenfan que
subir forzosamente en relacién con los precios industriales, porque
el aumento de la poblacién mundial en una superficie limitada de tierra
arable se traducirfa en un alza constante de los precios de los ali=-
mentos, mientras que la produccién industrial podfa ampliarse indefi-
nidamente. En esa teorfa se ignoraban los efectos del progreso técnico
en la agricultura, que han elevado la productividad en forma mds acele~
rada afn que en la industria, al menos en el mundo occidental, , Durante
algunos afios, la secretarfa de la CEPAL sostenfa la tesis contraria,
a saber, que la tendencia secular era necesariamente adversa a la agri-
cultura, pero este razonamiento se basaba en gran parte en informaciones
britdnicas correspondientes al siglo XIX, en que no se tenfan en cuenta
la reduccién de los fletes maritimos ni las dificultades inherentes a
cualquier medicién a largo plazo de los precios comparativos de las
manufacturas, La naturaleza de los productos industriales cambia por
complebo de un decenio a otro a medida que surgen nuevos inventos, y
también estdn afectas a mejoramientos constantes de calidad. -En conse-
cuencia, los estudiosos mds serios de la actualidad son muy escépticos
en cuanto a la validez de toda generalizacidén sobre las tendencias
inherentes a la relacién de precios del intercambio",

Traduccidn no oficial del texto incluido en FYI News Digest, -
Servicio Informativo de los Estados Unidos, Santiago de Chile, 63/7,
4 de abril de 1963,

/Ante todo,
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Anté todo, el cé;dcter esencialmente industrial de las exportacionésl
de los centroa. Los productos 1ndustr1ales tienen en general una elasti—
cidad ingreso de la demanda muy elevada, y tan pronto como ésta tiende a
saturarse con el andar del tlempo en algunos articulos, surgen otros nuevos
0 nuevas formaa dé articulos existentes que reavivan continuamente 1a demanda
industrlal Hay desplazamlentos de mano de obra de 1ndustr1a a industria,
pero la actividad industrlal en su conJunto absorbe una, propor016n creciente
del 1ncremanto de poblacldn activa, al menos hasta cierto limite, mds alld
del.cual esta funclén se traslada progres:vamente a otras act1v1dades absor=

: i 1

bentes. En la produccién primaria ocurre todo lo contrario; y, al crecer

con relativa lentitud la demanda de los articulos existentes, no surgen

sino axcepcionalmente nuevos articulos o nuevas variedades, Aun cuando ello

fuera asi dlsta mucho de ocurrir con la amplltud necesaria para contrarrestar

la tendencia de desplazamlento de mano de obra hacla las actlvldades urbanas.l
La segunda diferencia esenclal es que en los grandes centros indus-

trialea la absorcidn de mano de obra provenlenta de 1a producclén primaria

y otras actiV1dades expelentes ha avanzado en forma con31derable y la propor=

c16n de poblacldn activa que ha quedado en esas actividades es relatlvamente

peqpsﬁa. Asi, en los Bstados Unldoa la proporcldn en la agricultura es de

7 por c1ento ¥y alrededor de 15 porihlgnto en 1os paises industrlalmente

mds 1mportantes de Europa Occidental, Lste hecho es de gran significaciéh;-'

pues un mismo incremento de productividad en la agricultura latinoamericana

~ donde la proporcién media es de 45 por ciento - representa un desplaza—

miente relativo de mano de obra mucho mayor que en aquellos centros avanzados,

5i a ello se agrega la fuerte proporcién de poblacidn activa que adn se

encuentra en la artesanifa y los servicios personales no calificados, y su

/tendencia a
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tendencia a desplazarse hacia las actividades absorbentes, se tendrd una
clara idea de las dimensiones del contraste, Dicho de otro modo: en los
centros la proporcién de poblacién activa en e stas actividades absorbentes
es muy elevada y muy baja en las expelentes, en tanto que sucede todo lo
contrafiq en los palses periféricos,

bEn consecuencia, la presién de la poblacidén que se desplaza sﬁbre el
nivel de éalérios de las actividades absorbentes es relativamente pequefia |
en los cenﬁros y.relativamente fuerte en los palses periféricos, Esta es
sin duda una de las razones por las cuales en los pfimeros las orgaﬁizam
ciones sindicales han podido desarrollar creciente aptitud para lograr
que el aumento de salarios siga paralelamente al aumento de productividad
o aun lo supere, No sélo eso, sino que en pafses que también estdn demos—
trando insuficiencia dindmica, la organizacién sindical logra seguir aumen~
téndo el nivel de los salarios a pesar de la desocupacién obrera,

Por el contrario, en los paises”perif§ric§s, la presién relativamente
fuerte de la mano de obra desplazada? o que busca desplazarse, dificulta
en forma considerable la accién sindical. En lo que concierne a América
Iatina s6lo en casos excépcionalgslse ha logrado glevar los salarios en |
algunas actividades exportadoras independientemente de su nivel ge?érai.
Pero aun cuando la accién sindical lograra hacerlo en las actividades expor-
tadoras, a favor de incrementos de producéividad, ¥y no obstante la insufi-
ciencia dindmica de la economfa, esos aumentos reales no podrlan mantenerse
por mucho tiempo si no ocurriera lo mismo en otros palses exportadores que
también acrecientan su productividad,

/En otroe
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En otros términos, no son las diferencias relativas de increment&a de
productividad en las actividades primarias de exportacién de los paises'
periféricos, comparadas con las actividades industriales de los centroé,
las que explican el movimiento de la relacién de precios; sino las difeél
rencias de productividad que en los ceﬁtros, por.un lado, ¥y en ios paisés
periféricos por otro, no han podido ser captadas por el ascenso de sus
resPectivos niveles de salarios: todo ello en términos generales., En los
centros es muy marcada su aptitud para subir los salarios, por lo menoé‘en
la medida en que sube la productividad de las act1v1dades 1ndustr1ales, y
s6lo aquellas industrias cuyo incremento de product1v1dad excede al incre-
mento medio tienden a transferir la diferencia al exﬁerlor. En camblo, en )
los palses periféricoé, la débii éptitud paré hacer subif'los salarios en
las actividades exportadoras — y en la produccién primaria en general - lesh
expone continuamente a perder en todo o en parte el 1ncremento medio de
product1v1dad en tales actividades exportadoras, Mds afin, si el progreso
técnico ha sidd mayor en unos ﬁaises gue en otros, el descensc de precios
provocado por los primeros puede hacer perder a estos dltimos ingresos :
mavores que los correspondlentes a su propio incremento de productlvidad.

El movim;ento favorable que en tlempos ya remotos exper1ment6 la
relacién de precios del intercambie pudo haberse debido a que - 31endo
entonces mucho menor la aptltud de los centros para subir el nlvel de
salarios — ecurriese un fendmeno parecido al que ahora se presenta en 105.
paises periféricos. A lo cual pudieran haberse agregado dificultades para
acrecentar la producclén prlmaria, como fue posible hacerlo después por el
aumento delproduct1v1dad mediante el acceso a nuevas tierras y nuevos
recursoslnatu;aiés, ast como por el progreso de los transportes,

/he EL
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_ L. El deterioroc en los centros

Como quiera que hubiere sido, todo pareceria indicar que esta debilidad
congéhita de la periferia para retener el fruto de su progreso técnico
contimuard por mucho tiempo ain. Ia misma situacidn de la produccién
agricola enIIOS grandes centros industriales, no obstante su avanzade
desarrollo, lo estd demostrande notoriamente. Se opera alli también una
tendencia ai deterioro de la relacidén de precios, que no es incompstible
con aquella aptitud de los salarios industriales para captar el incremento
de productividad en desmedro de las actividades primaries.

Nadie ha pretendido en los grendes centros negear el deterioro, ni
tratado de aminorér su importancia con los argumentos gue hemos escuchado
con respecto al deteri;rq periférico, a saber: que ls=s estadisticas no
reflejan el mejoramiento de la calidad en los productos industriales, o que
los indices de precios ﬁo‘ﬁenmiten calcular correctamente la relacidn.

Acaso porque las razones dei.deterioro se han vuelto evidentes. En efecto,
ha habido en los Estados Unidos una revolucién_tecnolégica en la agricultura
que ahora se esté extendiendo a Furopa occidenfal con andlogas consecuencias:
el ;iééq de produccién tiende también alli a sobrepasar el ritmo de
crecimiento de la demanda. Seria necesario desplazar més gente del campo

- a peé@r de la reducida proporcién de la poblacién activa que en é1 ha
quedadou—, y la gente no quiere hacerlo, no desea abandonar sus tierras,
inclugo en paises en que la fuerte absorcién de mano de obra en la industria
¥y otras aétividades estd atrayendo gente del exterior.

?aré defender la relacidn igterna de precios se acude a diversos
procedimientos. .En ios Estados Unidos, a los prgcios internos de sostén

que mantienen una paridad variable con los precios de los productos

/industrizles adguiridos
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industriales adquiridos por los agricultores, v al subsidio de las
exportaciones en el mercado internacional. En Europa occidental, al
aumento de las restricciones a la importacién de productos agricolas,
como medio de ampliar el mercado para la propia produccién y amparar
precios internos elevados. Asimismo se contempla acudir al subsidio a
las exportaciones al mercado mundial en caso de e%cedentes.

Estas medidas de defensa de la relacidn interna de los precios
agricolas - muy comprensibles desde el puhto de vista de los grandes
centros - significan acentuar todavia mds los efectos del lento crecimiento
de la demanda de exportaciones agricolas de la periferia. Sin embargo,
tienen la virtud de demostrar concretameﬁte la importsncia que esos centros
han dado al deterioro de los precios primarios; y de seflalar al propio
tiempo una posible via de solucién del mismo problema en el dmbito

internacional.

5. Posible retransferencia internacional de ingresos

En rigor, ;qué significa esa intervencidn? Sencillamente el reconocimiento
de que las fuerzas del mercado no dan una solucidn equitativa a este
problema. El progreso técnico habia avanzado en las actividades industria-
les de esos centros dejando a.ié zaga la produccidn agricola. Pero

sucede que,‘al recuperarse ésta dltima de su atraso, los efectos de su
progreso técnico-tienden a transferirse al resfo de la colectividad.

Ia solucidn es pues de cardcter moral y poiitica: retransferir a los
productores agrarios el.ingreso que habrian dejado de tener por obra

de las fuerzas del mercado, o impedir cue al actuar estas fuerzas se
nivelen sus ingresocs con los ingresos urbanos. A fin de cuentas, toda
medida de redistribucidén del ingreso es-esencialmcnte de ese cardcter,

/Encarada asi,
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Encarada asf, con esta perspectiva, la correccién del deterioro de
la relacidn de precios del intercambis en los palses periféricos se;pfééenta
como un vasto problema de redistribucién internacional del ingreso,lcomﬁl
una medida impuesta no sélo por la_equidad, sino por un gran designio poii-
tice:lcooperar con los p@ises en desarrollo a que corrijan su debilidéd
congénita, adquieran la aptitud pafa retener el fruto de su progreso técpico
y acelerar su desarrollo econdmico y social. Pero esto concierne a algo'
nmds que la cooper3016n internacional, No se podrian invocar argumentos
valederos de equidad internacional si no se afrontara seriamente el problema
de la equldad interna y se empleara a fondo el potencial de ahorro de los
grupos de altos 1nbresos con el mlsmo propésito de acelerar el ritmo de
desarrollo, |

| Por este, no podria ser una medida automdtica la retransferencia

internacional de ingreso para compensar a los pafses periféricos del dete-
rioro relativo de sus precios sino que debiera vincularse estrechamente a
sus planes de desarrolle y a la éggctifidad econdmica v social de esos
planes.. | - |

En realidad, esta idea de la retranéférencia es el desenvolvimiento
de una sugestlén formulada en 1954 a la reunién de CQuitandinha. én el informe
presentad) por la secretaria de la CEPAL——/ a requerimiento de la OEA, orga=-
nismo responﬁable de esa reunidn, se propuso que los pafses consumldoreg
de productoﬁ primarios establecieran un impuesto de importacién #of un ménto
equivale@ﬁe a la caida de los precios y que el ingreso de este impuestqweg

retransfiriese a los pafses productores,

11/ * Véase de nuevo La Cooperacidn Internacional en la Polftica de =
Desarrollo Latinoamerj.cano, ops. Cit,.

/Los efectos
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Los efectos de una medida de esta Indole serfan similares a los que
podrian conseguir los palses productores si llegaran a acuerdos para
defender sus precios no sélo de sus fluctuaciones periédicas, sino también
de la tendencia hacia el deterioro persistente, No podrfa negarse la comple-
jidad de estas soluciones ni el hecho de que, estabjlizar los precios a
niveles relativamente elevados, se estimularfa el aumento de la produccién
con el consiguiente agravamiento del descenso de los precios, El Profesor
Kaldor propone la forma de evitar estas consecuencias en un breve informe
recientemente preparado.lg/

Como quiera que fuere, la retransferencia de ingresos a los paises
de produccién primaria ofrece una solucién muy simple, pues los recursos
internacionales que asf se aportasen se dedicarfan a acrecentar la acumu-—
lacidn de capital a fin de contribuir a la correccién de la insuficiencia
dindmica del desarrollo. Desde luego, las inversiones en las regiones
rurales tendrdn que tener alto orden de prelacién. Los recursos no se
dedicarfan, pues, a compensar el descenso de los precios internos, salvo
cuando éstos hubieran llegado a un nivel critico que desalentara la produccién,

Compréndase bien el alcance de la idea, Los trabajadores rurales
estdn en gran parte comprendidos en la mitad de la poblacién latinoamericana
de Infimos ingresos., ;Es que el destinar esos recursos internacionales al
desarrollo econémico, mé&s que a los precios, se cumplirfa en desmedro de
la elevacidn de su nivel de vida? Desde luego que no, Pero no se conse-—
guirfa hacerlo obrando directamente sobre los precios, sino sobre los

ingresos de los trabajadores, pues las actividades exportadoras son sélo

12/ Véase "La estabilizacién de la relacién de precios del intercambio
en los pafses poco desarrollados", Boletin Econémico de América Latina,
Vol, VIII, No. 1, Santiago de Chile, marzo de 1963, ppe. 1 ss.

/una fraceién
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una fraceién de las actividadés primarias y no podrfan - salvo en casos
excepcionales = tener un nivel de ingresos de los trabajadores superibf.

al prevaleciente en estas actividades primarias,- Como yé se ha visto,
~la solucién de este problema estd en corregir la insuficiencia dindmica
del desarrollo, sin perjuicio de seguir una politica de remuneraciones

que refleje el incremento de productividad en las actividades priﬁarias;
Es cierto que la competencia de otros paifses que no siguieran una polftica
similar influirfa desfavorablemente sobre los precios de exportacién en

la forma que se ha explicado en otro lugar, Suréirian as? situaciones
crifticas que obligarfan a emplear parte de los recursos internacionales

en sostener un nivel de precios internos que guarde relacién con él aumento
logrado en los ingresos reales de los trabajadores rurales, Insistimos

en que se trata de ideas generales, mds que de proposiciones concretas,

que se presentan aquf como términos de discusién de este importantisimo

problema de la relacién de precios,

6. Bstrangulamiento exterior y aportacién

.de recursos .internacionales

Este capitulo, que'ahdfa llega a su fin, se ha dedicado a explicar la
tendencia perSisténte del estrangulamiento exterior de los ﬁaiﬁea latino—~
americanos y la necesidad imprescindible de atacarlo en dbs formas conver—~
gentes: a) las exportaciones industriales hacia éi-resto del munde, princi-~
palmente a los grandes centros, sin descuidar el estimulo a.las e#ﬁortacioneé
tradicionales hacia los mercados existentes y loslnuevos mefcados, y b) la
defensa de la relacidn de precios del intercémbid. Se examinarﬁ después,

otra forma igualmente convergente: el mercado comdn 1&tinoamericano.l§x

13/ Véase el capftule II siguiente, | "
/La aportacién
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.‘La aportacidn de recursos internacionales no es, como tal, una

solucién alternativa al problema del estrangulamientc. Son recursos
muy vitales, por cierto, a fin de que puedan introducirse cambios estruc-
turales en el comercio exterior'gestin&dos a la correccién fundamental de
este problema, Sin esta correccibn, serfa indispensable continuar en formn
indefinida y en cuantia creciente con-aguella aportacién de recursos
internacionales,

Ya son manifiestas las consecuencias de esta continua acumulacién
de deuda exterior con la ggtructura ﬁresente del intercambio. El lente
crecimientg:de las expﬁrtgcionesny el deterioro q§ los precios, por un
lado, y los servicios crecientes &el capital‘e#tragje;o? por otre, van
debilitande progresivamen£e la capacidad para imporﬁgr,-gn relacién con
las crecientes necesidades de importacidén de artfculos imprgscindibles:_
e impostgrgablee cuya sustitucién interna es cada vez mgs gificil.

Prgsénta;q enlesta forma una pugna cada vez mids aguqé entre senvicios
e 1mportaciones, agravada con frecuencia por la corta durac16n de los
préstamos, que 1mpone amortizac1ones exce51vamente pesadas.;#/ Y como las
importaciones no pueden comprlm;rse con facil;daq?_gq hay qtra solucidn
que procurarse nuevos récursog internacionales para pagar los servicios
financieros, aun cuando esas apqptagiones no fueran del todo }ndispensablea
para cubrir lgs deficienpias.deila capita;izapién_éxpprna; ;QQQ es lo que
podré prevenlr la repeticién de este fendmeno si no se transforma 1&

Ll o i -

estructura del intercambio exterior?

14/ Seria conveniente revisar el régimen de estas pesadas amortizaciones
- como se estd haciendo ya en algunos casos -~ a finde lograr un
imrmediate alivio en los pagos exteriores,

/No serén
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No serdn por cierto las exhortaciones de buena conducta financiera,
Esa buena conducta no serd suficiente para'cOnseguirlo. Pudo haberlo.sido
en el 'siglo XIX, Habla entonces un claro nexnlldgico entre el desarrollo
hacia afuera y los préstamos e inversiones exteriores, Estos estaban
destinados primbrdialmente, en una forma u‘otra, al crecimiento de las
exportaciones, Y las exportaciones crecientes permitfan pagar con relativa
holgura los servicios también crecientes, sin necesidad de aumentar las
aportaciones internacionales como ahora sucede por razones de desequilibrio
exterior y por escasez de capital, Adn mds, en varios casos la expansién
de aquéllas permitfa devolver gradualmente al exterior el capital recibido,
disminuyendo asi la carga de los servicios, Si sobrevenlan dificultades
para hacerlo, se debfan a esa mala conducta financiera, generalmente mala
conducta interna y también externa, en ciertos casos, pues hubo de todo
en aquellos ‘tiempos pasadoes,

Dentro de esa 1égica del desarrollo hacia afuera no cabfan recurses
de favor, Los préstamos e inversiones extranjeras eran clara expresién
de interés recfproco. No existfa tampoco la connotacién de ayuda, que
desde luego se acentda en esas crisis periédicas del desarrollo. las
operaciones de préstamo adquieren asi, con frecuencia, aspectos polliticamente
vulnerables tanto en el 4mbito de los que otorgan cuanto en el de los que
reciben, |

En el fondo, el problema no reside en que no pﬁedan pagarse' lpB
servicios - que podrian crecer sin representar carga intolerable u.sino’
en las dificultades de transferencia que el estrangulamiento tfée cohsiéo;

/Préstamos mis
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Préstamos mds largos y exportaciones en rdpido crecimiento harfan también
muy llevadera esta carga, desde el punto de vista de las cuentas exteriores,
Ancho campe habria entonces para la fructificacién de los buenos consejos

y también para escapar a aquellas admoniciones monetarias que suelen
plantear un false dilema entre estabilidad y desarrollo, pues al resta-"
blecerse la holgura exterlor, en un nueyo médulo muy diferente del actual,
también adqulrlrian nuestros palses, libres de situaciones criticas, la
aptitud esenclal de opclén, Y sblo se presentarian las alternativas en

sus ténnlnos correctos una vez salvados los qbstdculos estructurales que

la vuelven ahora ineludible: la cooperacién exterior para acelerar el

desarrdilo, o llevar mfs lejos el esfuerzo interno para conseguirle,

/Capftulo II
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Gapitulo II

LOS OBSTACULOS AL MERCADO COMUN
LATINOAMERICANO

I. LAS METAS CUANTITATIVAS

1. Explicacién de las metas

En ese médulo pretérito de intercambio internacional que se ha comentado

en otro lugar los paises latinoamericanos convergian y siguen convergiendo
hacia los grandes centros, con muy escasa comunicacién entre ellos salvo

en el limitado intercambio de algunos productos primarios, la industrializae
cién se ha venido desarrollando en cempartimientos estancos, segin la frase
consabida, y el mercado com@n se impone como otro de los medios conducentes
a la correccién de la tendencia hacia el estrangulamiento exterior y promo-
ver la economicidad de aquel proceso industrializador.

Después de la celeridad con que logrd concertarse, la Zona Latinoa-
mericana de Libre Comercio ha superado ampliamente, durante los dos primeros
afios, los compromisos minimos de desgravacién que el Tratado de Montevideo
hace obligatorios. Pero, frente a la inmensa tarea que le es imperative,
el ritmo de su avance podria volverse excesivamente pausado y receloso.
Cabria justificar un ritmo semejante si estos tiempos fueran como aguellos
otros en que el crecimiento impresionante del comercio internacional
impulsaba sin zozobras la economia de nuestros peises; pero no ahora, en
momentos en que éstos confrontan muy graves obstéculos para su desarrollo,
que exigen perentorismente nuevas sctitudes, firme determinacién y gran

audacia constructiva,
/Seria un
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Serfa un error considerar que los instrumentos que consagra el
Tratade no son eficaces en si mismos. Lo son, pero faltan grandes
decisiones politicas para que esa eficacia se traduzca en hechos que
resistan posibles factores de estancamiento en un futuro cercano, E1 .
sistema de negocisciones selectivas peribdicas que ahora se usa veré en-
rarecida posiblemente su atmésfera, corriendo el riesgo de que todo ello
se limite a una serie de arreglos preferenciales menguedos y vacilantes,

Este peligro persistiré mientras no se establezcan més claramente
las metas cuantitativas de reduccién y eliminacién de aranceles y demés
restricciones en un plazo detemrinado, pues sin ellas las negociaciones
no tendrén puntos firmes de referencia. Pero no seria aconsejable este=
blecer en forma aislada estas metas,sin echar las bases de acuerdos de
complementacién que permitan planificar industrias de gren significado en
la estrategia del desarrollo; ni esto Gltimo podria hacerse sin sentar
un clare concepto de reciprocidad y formas efectivas de cumplirlo, Y esto
tampaco pedria lograrse de modo satisfactorio sin el establecimiento de 6r—
ganos de promocidén del intercambio reciproco. Todo es materia de grandes
decisiones polfiticas, .

¢Por qué es indispensable fijar esas metas cuantitativas? Ios go=-
biernos han tomado compremisos de eliminacidn de aranceles - sobre todo
en materia de productos tradicionales — a fin de cumplir con las reglas
del GATT., Pero esto es relativamente poco, Hs indispensable abarcar
también los productos industriales, los que se fabrican hoy y los que
ineludiblemente tendré&n que fabricarse mafiana con técnicas cada vez més

dificiles y costosas,

/Para que
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Para que la Zona se extiangjlgﬂgradua]mente a__todp el émbitq de la
producciénL;.:fat,j,poarpericana, habria que f::.jar desde ahora esas metas de
carfcter ;gant;:}?gtivo. Sin ellas, las negociaciones perderian.muy Pmnfff‘._.
su obligat:,ora:.edad y automatismo, y s_qbrevandria el forcejeo de los 11)8.5..5@;%.r )
para obtener concesiones en determinados productos ind:i:vidualeg, que chl’;g@_
veces no coincidirfan con los intereses y gretensiones de los de.amés; y ello,
con el riesgo de una paulatina paralizacién del proceso de reduccién y eli-
minacién de aranceles, El establecimiento de metas cuantitatives contribuiria
a cambiar radicalmente esa actitud: cada pais te_andria que gsfor_zarjge en intlrp-
ducir todos los afios un minimo de __le-;‘al__d_uc.:cioges Y e;jminacigqes_ a fin de irse
acercando en forma gradual al cmnp].‘lmj'.elr_rt_,p: de las metas_pact.aflas\.

¢Bn qué 'podrliap consistir esas met,as‘;?‘ Se conciben varias férmulas,
pero la mds simple ¥ practicable es el promedio aritmético de aranceles.
Proponemos pues que_en un perfodo de:lz_gﬁqs - el plazo no es lo esencial,

y podria ser algo menor o mayor - el prpn:led:ig de arenceles entre los Qaises .
asociados no pu_gda exceder de 15 por ciento, y, ademés, que en ese plazo'
terminen todas las otras regf&ricc:,iqnesl,c}_e indole proteccgionista.

El establecimiento de estas metas debiera ir unidola la obligacidn de
reducir todos lc_)s_ derechos a un m_é:;d__._ﬁ:o;'dg _30_,pc_>z__' ciento en eZ_L caso de las
industries existentes de crecimiento vegetativo, asi como en las actividqge_s _
agricolas, ¥y de 10 por ciento en 'las ir_ldus,_t:rias dinfmicas, distincién que :
obedece a_ z;_azones_que se __expon@ré. més ‘aldel_a_lnt_e.

No convendria cefiirse sélo a la meta tf_‘inal, sino acordar un proce-
dimiento gradual, con metas intemmedias. ﬁqi, al lleger a la mitad del

. /plezo, el
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plazo, el promedio de aranceles no deba.era exceder de 30 par c:.ento, v el
méaamo no debiera pasar de 60 por c:.ent.o én las industriag vegetat,:was v la
agricultura, y de 20 por ciento en las industrias’ dinfmicas; esto es, el
doble que en la meta final, Las demés restriceiones tendrion asimismo que
hvab'erse' YPeducido a la mitad al mediar el plazo de 12 afios y, antes de
cumplirse éste’'y a la luz de la expemencla adquirida, habria que llegar
a un nusve’ acuerdo para pmseguir esta politica en una segunda etapa que
seria prematuro encarar desde ahora,

Serfa también recomendable acordar un procedimiento especial para
los aranceles muy elevados, per ejemplo, aquellos superiores al triple
del méximo permitido para el grupo que perténeciera el producto, ya sean
industrias dinémicas o_vegetstivas, Entre el nivel actual del arancel y el triple
de aﬁu’éi méximo a alcanzar en dos etapas, la reduccidén se hariz en forma
prOpérci!onal ¥y en el curso Id-e muy pocos afios. Después de haber bajado al
tripls, la reduccién seguiria adelante por el procedimiento ya explicado.
La importancia de esta reduccidén més répida del margen excedente de los
deéchos muy elevados reside en que las reducciones que en la préctica
Lpﬁe"den originar competencia en los mercaodos, y acicatear el prOgi'eso de
las ";adtividades _prt;ductoras » son las que corresponden al tramo més bajo del
derecho elevade; no més arriba, por ejemplo, de un 90 por ciento en el ceso
de los productos de las industries vegetatives. S5i, en casos como este,
no se adoptara algin procedimiento especial, podria ocurrir. que la reduccién
de esos derechos muy elevad::)s fuera completanente inoperante desde el punto

de vista de la competencia ¥y del 1nt.ercarrbm durante la casi totalidad del

/periodo de
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periodo de transiciéﬁ. Ios efectos précticos sdlo sobrevendrian en el
curso de los 2 6 3 Gltimos afios, lo cual, ademés de retardar la marcha
hacia la integracién, iria acumulando situaciones dificiles, que podriéh
esriginar grandes resistencias,

No es necesario entrar en pormenores técnicos para tomar una decisién
politica., Desde luego que habria que introducir una nomenclatura unifonne;l
pero ésta y otras son cuestiones sobre las cuales los técnicos tendréﬁ qﬁe -
formular sus recomendaciones a los gobiernos, Lo esencial es que'una -
decisién politica superior establezca estas metas, pues si no se han fijado
estos puntos cardinales mucho es de temer Qque por afios y afios se siga deli-
berando sin lograr avancesnéignificativos.

Dentro de los promedios se darien diferentes situaciones: mientras
en una serie de produétos podrian eliminarse completamente los aranceles
en el plazo convenido, cabria mantener en otros una proteccidén razonable.
También seria admisible ampiiar los plazos para aquellos pafses que tienen
un menor desarrollo relativo, principio éste que afortunadamente se ha
consagrado en el Tratado de Montevideo,

No ha de ocultarse que esas metas pueden no ser muy halagliefias para
quienes desean ir derechamente al mercado comfin mediante la eliminacién
totel de aranceles, ni que, en el otro extremo, dejen de parecer demasiado
atrevidas para 10s que llaman prudencis a la tremends imprudencia de andar
con paso torpe y dubitativo frente al serio desafio histérico de estas y
otras transformaciones estructurales, |

Quienes pretenden ir derechamente al mercado comén con la liberacién
total de aranceles esperan que el libre juego de las fuerzas econdmicas

/resuelva todos
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resuelva todos los problemas, sin accidn planificadora alguna, Esa accién

no es incompatible con la competencia, Esta es indispensable a la’ efica=-

Fige

cia del sistema ecoﬁéﬁiéd;éﬁ que fivimﬁé.-.Aunque parezca paradéjico, hay 3
que intervenir en-el libre juego para ke condiéiénes adecuadas -al fun="
cionamiento de- la' competencia. Inferveﬁciéﬂ impersonal del estado ' que
guie, ampare y estimule, pero que no perturbe ni frene arbitrariamente la
conducta de.los individuos en la vida econépica.

La proteccidén aduenera es exagerada y, al limitar o impedir por
completo la competencia exterior, ha conduﬁiﬁo con frecuqncia a précticas’
restrictivas internas o combinaciories mon;pélicas que debilitan el incentivo
a producir con satisfactoria productividad,

Aun sin la Zona Latinoamericana de Libre Comercio hubiera sido aconseé«
jable ir reduciendo la proteccién hasta vblverla razonable, si la tendericia =
erénica al desequilibrio del balance de pagos ﬁo se hubiera-interpuesto con’
frecuencia,

r/2. El juege
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2. El juego de la competencia y sus limitaciones

Uha vez reconocida la necesidad de reanimar la competencia, ;cémo hacerlo?
Hay tres casos principales que considerar: a) la agricultura; b) las indus—-
trias existentes de'crecimiento‘végetativo, v e) las industrias dinémicas;

En la agricultura, los productos de exportacién tradicional estén
sujetos ya a un compromiso de liberacién tcotal de aranceles que deberd cum-
plirse én los 10 préximos afios. Pero no basta tomar un compromiso de esta
indole y dejar que todo se arregle por si solo. Es necesario formular
programas de distribucién racional de la produccién dentro de la Zona, que
no sélo tengan en cuenta la demanda presente, sino el considerable crecimien-
to de la demanda futura, que obligard a trabajar tierras de muy desigual
productividad, Esos programas exigirdn en algunos casos medidas especiales
de regulacién, S6lo asf podrd la competencia desenvolverse sin acarrear
perturbaciones, pues hay que evitar a toda costa que quede tierra productiva
sin utilizar, aunque se utilice en forma distinta a2 la de ahora, y queden
brazos desocupados que no puedan absorberse en la misma agricultura o fuera
de ella, Ia eliminacién lisa y llana de los aranceles podrfa tener estas
consecuencias desastrosas, tanto en los productos tradicionales como en otros
productos agropecuarios,

Un caso andlogo se nlantea en las industrias existentes, que han entrado
en gran parte en una etapa de crecimiento vegetativo, en que la demanda sélo
aumenta paulatinamente con el crecimiento de la poblacién., Es cierto que la
redistribuciédn del ingreso darfa notable impulso a estas industrias; facili-

'taﬁdo'su adaptacién a las exigencias del mercado comin, Para dar tiempo

/a las
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a laé'industrias a esa adaptacidén es indispensable un procedimiento
gradual y'cuidadoso de reduccién y eliminacién de aranceles, Si el ritmo
fuera demasiado rdpido y se pretendiera la eliminacién total de la
proteccidén en esta primera etapa, podria desatarse una carrera de nuevas
inversiones para reemplazar el capital existente a fin de aumentar la pro-
ductividad & expensas de la ocupacién de mano de obra, .

En realidad, esta es la razén principal que ha llevado a lﬁ férmula del
promedio, segin la cual mientras unos aranceles se reducen a cero, otros
pue&en cumplir con moderacidén sus fines protectores., Sin embargo, todo es
una cuestién de medida, y esta flexibilidad no debiera servir para mantener
en ningin caso, después de un perfodo-.de 12 afios, aranceles superiorés al
ya referido méximo de 30 por ciento en estas industrias existentes de
crecimiento vegetativo, asf como en la produccién primaria,

Muy difefente es en general el caso de las industrias‘dinémicas que

tienen por delante grandes posibilidades de desarrollo, espgcialmente las
ﬂﬁevas industrias que habri que establecer en los préximos aflos para
continuer la polftica sustitutiva de importaciones, pero esta vez dentro del
:aﬁbito multinacional de 14  Zona, Como.es sabido, se trata de las industrias
de?Biéhés de capital, de bienes duraderos de consumo y de éroducto;Iinter-
' medios. Cabrfa allf la eliminacién total de aranceleé enhmuch9s éaéos,
'ﬁientras.qne en otros serfa necesario mantenerlos, pero en forma que no
Héxcedan de aquel miximo de 10‘por ciento que se ha mencion;do‘antes.

También serfa recomendable la supresién total de aragcgle; eﬁ un tiempo

" corto = acaso la mitad del periodo -~ para las materias primas bdsicas tanto

/de origen
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de origen minero como agropecuario e incluyendo ademds los productos petro-~
quimicos, Este paso es de gran importancia, porque las diferencias de
precios entre la produccién industrial de diferentes paises derivan en
muchas ocasiones de los distintos precios a que la materia prima es
accesible, Hay pafses que suelen proteger la produccién marginal de estas
materias y, a consecuencia de ello, la industria debe trabajar a altos
costos, a pesar de que su eficiencia relativa sea superior a la de paises
de la Zona que cuentan con materias primas baratas, o gue las importan

con muy bajos gravdmenes,

Los pafses de la Asocacidén Latinocamericana de Libre Comercio producen
précticamente todas las materias primas bdsicas, desde los combustibles
hasta los metales, desde el algoddn hasta la lana, desde los cueros hasta
el mineral de hierro, Si eliminasen los gravdmenes de importacién para
estas materias primas bdsicas, y elaborasen una tarifa comin para terceros
paises, podrian alcanzar una importante sustitucién de importaciones de
fuera de la Zona,

Es muy probable que una polftica de este tipo determinase eh algunos
casos el cese de la produccién marginal, Seria entonces necesario buscar
medios para compensar a obreros y empresarios de los perjuicios resultantes,
Esta podrfa ser una de las funciones del Fondo cue se preconiza mis adelante,

las materias primas b4sicas tienen generalmente un valor unitario
muy bajo, y la incidencia de los fletes es de tal magnitud que constituyen
por si solos proteccidn a la produccidn de regiones tan alejadas entre si
como las de América Latina, Por ello, es posible que los ajustes a realizar
en esos sectores marginales fueran menos importantes que los que se requieran

en el resto de la industria,

/3. los

—
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3. lLos acuerdos de complementacién industrial

Estas industrias dindmicas son las que ofrecen més posibilidades de
acuerdos de complementacién, Abordaremos ahora este segundo punto que,
como el precedente, requiere decisién politica superior., Al contrario
que en las de crecimiento vegetativo, en estas industrias no se trata
tanto de renovacién del capital exiatehte como de inversiones de capital
en nuevas plantas industriales, o del fuerte aumento.de la capacidad
disponible a fin de hacer frente a una demanda que crece con celeridad.
El problema reside agquf en que las inversiones se coordinen y distribuyan
entre los paises asocicdos en forma tal que cada uno deriﬁe ventajas
equivalentes dentro del mercado comin, ya sea en las miémas industrias
convenientemente integradas o en diferentes actividades. Pero esto
concierne a la aplicacidén del princivio de reciprocidad que se comenta;
lo que zhora interesa subrayar es que no cabria esperar del simple juego
de las fuerzas econdmicas una distribucidn equitativa de ventajas, Habréd
que conseguirlo mediante programas de compleméntacidén industrial en
determinadas industrias de este sector y con otras actividades,

Se conciben variss formas de lograr esa distribucién de industrias.
Una de ellas serfa.otorgar preferencia en la Zona a las exportaciones del
pafs a que hubiere correspondido tal o cual actividad industrial dentro

del programa, sin extenderla a los otros paises asocisdos. Pero esto
podrfa aparejar todo un mosaico de tratamientos preferenciales y conducir,
ademds, a posiciones monopélicas en desmedro del progreso técnico y del

consumidor, Io mismo ocurrirfa si en los otros pafses asociados se

/prohibiese el
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prohibiese el estableciﬁieﬁto'de~industfias que no les hubiesen correspon-
dido en el programa, Es cierto que este privilegiv pgdfia.sér_dg durapidn
limitada, pero se correrds ol riesgo de que las industrias as{ Hamﬁ;radas
se acostumbren‘a ello y éea diffcil - si es que no imposible -~ abandanar
el tratamiento preferencial e instaurar la competencia dentro de la Zona.&/
, ¢Significa esto que lasg actividades establecidas en un pais conforme
 a un programa de complementacién quedarfan expuestas desde el comienzo
a la superposicién y competencia de plantas similares, ya sea en ese mismo
pafs o en otros pafses aébciﬁdos? S8i asf fuera, podria no haber_incentivo
suficiente en algunos casos para participar en un programa que a poco
andar pudiera desquiciarse, La.soluciﬁn estd en otorgar incéﬁtivés de
cardeter fiscal y de asistencia técnica y financiamiento a largo plazo a
-las industrias del programa, incentiﬁos‘Que no podrian extenderse durante
cierto tiempo a otras'plantés similarés que quisieran establecerse ya sea
en el mismo pafs o en otros pafses de la Zona, Habria asf una ventaja
inicial para'aqpellas.iﬁdusﬁrias, pero tendrian que estar siempre alertas
a la competencia pdtencial de esas otras plantas, y ello les impelerfa
a aprevechar aquelias.ventajés iniciales para consolidar su posicién

técnica y financiera y producir a costos razonables,

-1/ No. se extienden estas consideraciones a Centroamérica, regién en que
est4 muy avanzada la formacién del mercade comdn en condiciones par-
" " ticulares de desarrollo industrial,

/E1 Tz"é_tado
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El Tratado de Montevideo prevé esos arreglos de complementacidn; pero
todevia no se ha organizado este régimen de incentivos, Sin embargo; no
habrfa que atribuir dnicamente a esto el que hasta ahora sélo se haya
realizado un arreglo, cuando se percibfan tantas perspectivas promisoras.
Cabria pensar que las restricciones exhorbitantes que buena parte de nuestros
pafses han impuesto a ciertos bienes importados por razones de balance de
pagos - y que se afiaden a la exagerada proteccidn ya existente - han llevado
a la iniciativa privada a seguir el cauce mds fécil del mercado nacional,
sroduciendo a costos elevadisimos pero también con ganancias sustanciales.

Io que estd pssando en la industria automotriz es aleccionador, No
sélo hay varios pafses que tratan de hacer lo mismo, sino una proliferacién
inaudita de plantas antieconémicas en un mismo pais.gy Es de temer que
cualquier programa, tanto en esta industria como en otras de complementacién
por equitativo que fuere, tropiece con resistencias tal vez insalvables, i
si no se toma la firma resolucidn de eliminar las restricciones y reducir
gradualmente los derechos entre los paises asociados hasta llegar a aranceles
moderados que no sobrepasen aquel miximo de 10 por ciento a que antes se -
hizo referencia. En esta forma los expertos a quienes se confie el estudio .
de un determinado programa no discutirédn ya si conviene o no la complementacién
de tal o cual industria y si debiera o no reducirse la proteccién, sino

como llevar a la préctica la decisién de los gobiernos,

2/ Bastard con mencioner que, ademds de la Argentina y el Brasil, paises
que en la actualidad disponen de fabricacién propiamente dicha, hay
cuatro pafses m4s - Colombia, Chile, México y Venezuela - que mantienen
plantas ensambladoras de vehfculos y se encuentran en vias de lanzarse
a la fabricacién, El mercado total latinoamericano para coches de pasa-
jeros - estimado en poco m4s de 300 000 unidades anuales - deéberd dividirse
por un mimero cercano a los 4O fabricantes actuales y potenciales,
mientras que ceda uno de los principales fabricantes europeos entrega
al mercado de 250 a 500 000 unidades anuales.

/la industria
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La industria siderdrgica no plantea el mismo caso, pero es e§i&eﬁte
que se estd desarrollando en cada pafs con sentido de autarqufa, ylgg
forma de fabricar toda la gama de productos a cualquier costo, Mis
adn, suele darse aquf una tesis peregrina: integrémonos primero dentro de
nuestro pafs y abordaremos después la integracién multinacional, Séfé_ﬁérde,
desgraciadamente, Existe hoy en América Iatina una capacidad de.ﬁrdduccidn
de 5.5 millones de toneladas de lingotes de acero y hacia 1970 esta clfra
se habr{ elevado a 18 millones segin los planes existentes. Con todo,
tendrd que cubrirse a base de importaciones el 20 por ciento del consumo
total. Se neces*taré un equivalente de 3 000 millones de d61ares para
llevar a la préctica estos planes. ;Se invertird esa cantldad considerable
de recursos escasos siguiendo la misma estructura existente en ca&a bais,

o se buscardn ciertas formas de especializacién? ‘

El campo para estos arreglos de complementacién eS'muy'vasﬁo, siﬁ
excluir por cierto algunas industrias de crecimiento vegetaﬁiﬁo. ‘Péré
donde habrd que concentrar la atencién es en una serie de ihdﬁstfias
dindmicas, porque en ellas no existen los mismos iﬁconvenieﬁteg que en las
Vegetativés para una franca polftica de liberacidn arancelaria,

Sin embargo, es probable que surjan algunas dificultades para que
tbdos los pafses, de manera equitativa, "encuentren su propio céﬁino en la “
iniciacién de producciones nuevas destinadas al mercado camﬁh;;geétro def.
una misma rama industrial, 'dadas las pécﬁliaéidadeé de recursos o ‘de
estructura industrial de tales paises. A fin de obviar e;é obs%éculo,
podria ser conveniente que los acuerdoa de complementacidn se preparasen

/y negociasen
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y negociasen simultdneamente para una gama amplia y variada de actividades
industriales, de modo que a cada pafs le fuera mis fdcil obtener la indis-
pensable reciprocidad en el desarrollo de nuevas industrias capaces de
competir en el mercado comdn.

L. El orincipio de reciprocidad

En fin de cuentas tanto la eficacia de estos arreglos como la de todo el
régimen tratado, dependen también de la aplicacién del principio de reci-
procidad, La interpretacidn de este principio, consagrado en el Tratado
de Montevideo, tiene que ser muy diéfana.- Ningdn pais asociado podrfa pre-
tender derivar de la Zona mds ventajas que las que otorga., Pero el Tratado
no ha establecido qué medidas tendrdn que adoptarse para corregir un
desequilibrio persistente de ventajas en su aplicacién,

En este sentido habrfa que prever, en primer luger, las medidas técni-
cas y financieras de promocidn de actividades en los paises desfavorecidos;
esto tiene que ser una obligacién colectiva de los miembros de la Asociacién,
en la forma que se explica mds adelante.

En segundo lugar, los pafses que exportan persistentemente més de lo
que importan de la Zona tienen que adoptar medidas que restablezcan el trato
equitativo, Acelerar el ritmo de reduccidn de restricciones y aranceles
para estimular las exportaciones a los pafses deficitarios podria ser muy
eficaz si fuera acompafiado de un razonable margen de preferencia para los
productos de la Zona. Aquf hay en el Tratado un serio vacfo que llenar,

De nada servirfa la reduccién de aranceles si su aplicacién al resto del

mundo elimina la preferencia o la reduce a una proporcidn inoperente.

/Habria, pues
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Habria, pues, que acordar un mﬁrgen mfnimo de préferencié dentro de la
Zona para los productos que fuera n objeto de rebajas de aranceles, Alguna
vez habrd que estébiecer también mirgenes mdximos, pero esto tiene éue con-
siderarse conjuntamente con la tarifa comﬁﬁ frente al resto del mundo,

En tercer lugar, el paIé desfavorecido podria ;tengar el ritmo de
rebaja de sus aranceles y eliminacién de sus restricciones para corregir
'él'désequilibrio de ventajas, en el casﬁ extremé de no haber surtido efecto
1a§ otras ﬁedidas,‘pero ello no debiera ngmirle de tomar sus propias
medidaé.dbrrectivas. Esto éonéierne espécialmente a la sébreﬁaluacidné
monetaria, Qué podria trastfocar todo ellcuadro de la reciprocidad. Para
el corfecto fﬁncionamiento de la Zona, débier;n eliminafse ésta y otras
desvia01ones monetarias. |

Una clara deflnlcldn del pr1nc1pio de recmprocldad contrlbuiré a disi-
par ias aprensiones gque en algunos medios se tlene acerqatie log arreglos de
complementacidn, No siempre serd posible enéontrar en_cada ar;eglo o
constelacidn de arreglos equivaléncia absoluta de ventajgs comerciales.,
H;bré pues, que buqcarla recurriendo a otras activﬁdades. Iﬁhora 5ien, si

‘esto .tuviera que efectu%rse en todo caso, los acuerdos de complement3016n
bodrian tornarse largos y dlfiClles, cuando hay precisamente que consegulr
todo lo contrarlo. De ahi la signlficacidn de este prlnciplo' dar seguri-~
dad a cada uno de los paises asoclados de que si esos acuerdos, ¥ las rebajas
y elimlnaciones de derechos, no traen ventajas equlvalentes, deberén tomarse

otras medidas para consegulrlas, ‘como obligaclén ;neludlble de todos, y

especialm@nte de aquellos con exceso perslstente de exporta01ones.

/Desde otro
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Desde otro punto de vista, parecerfa conveniente que la préctica del
principio de reciprocidad se vinculara también a un arreglo de pagos., las
medidas que aseguren a un pafs la equivalencia de ventajas podrén demorar
tiempo en lograr sus efectos y, mientras tanto, ese pais tendrd que
desprenderse de d8lares para pagar a los pafses acreedores de la Zona,
délares que generalmente escasean. No se necesita mucha imaginacién para
concebir la renuencia de las autoridades monetarias a apoyar arreglos de
complementacién o reduccién de aranceles a fin de estimular la competencia,
si ello puede acarresr desequilibrios que tardarédn en corregirse, Hay que
dar holgado tiempo de pago al pafs deudor y acicatear al pais acreedor a
que emplee sus saldos en realizar importaciones adicionales de la Zona,
tomando a la vez medidas tendientes a evitar nuevos desequilibrios. Todo
ello como expresién concreta del principio de reciprocidad, Es claro
que estos arreglos de pagos, circunscritos a la Zona, perderfan en gran
parte su razén de ser si el aumento de las exportaciones hacia el resto
del mundo diera holgura al balance de pagos. Mientras tanto, esos arreglos

estimularfan la marcha hacia el mercado comin.

/11, EL FUNCIONAMIENTO
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II. EL FUNCIONAMIENTO DEL MERCADO COMUN

1. Los 8rganos de promocién

Corresponde ahora abordar otro punto importante sobre el que habrfa que
tomar decisiones polfticas superiores y que se refiere a la necesidad

de 6rganos de promocién del mercado camfne Pero antes se hard una breve
digresifn acerca de un asunto que no sélo atafie a ese mercado, sino al
desarrollo econémico en su sentido m&s lato: la inferioridad técnica y
econéinica de la iniciativa latinoamericana frente a la proveniente de los
grandes centros industriales, Si no se hace un esfuerzo amplio y sostenido
para estrechar cada yez_més esa diferencia, se corre el peligro de edificar
sobre arena movediza, !

La formacién del mercado camfn ofrece una oportunidad muy propicia
para abordar la solucibn de este aspectos Se ha difundido muche el temor
de que la iniciativa extranjera - por esa misma superioridad y por el cono-
cimiento de los diversos mercados - aproveche mejor las vastas oportunidades
comerciales de los paises asociados, y adquiera un papel dominante en los
acuerdos de complementacién y en general dentro de la Zona, Si este peligro
no se conjurase,no se podrid avanzar lejos en esta gran empresa por las
grandes resistencias que habrfa de suscitar. La solucién fundamental estd
en apoyar la iniciativa latinoamericana para que adquiera su m&ximo impulso
en la formacién del mercado comfn y haga frente a la iniciativa extranjera,
combinéndose con ella en comunes empefios o campitiendo como iguales, pues
la competencia entre desiguales suele traer este dilema: desaparecer o

subordinarse al mds fuerte.

/Este apoye
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Este apoyo sistem4tico a la iniciativa latinoamericana tiene que
efectuarse en las actividades industriales y agrfcolas en tres aspectos
principales: a) en las actividades de complementacién; b) en las activi-
dades exportadoras, especialmente en los. pafses de merior desarrollo relativo
y en los pafses no favorecidos en 6l logro de ventajas reciprocas, y c) en
el de las actividades que deban reajustarse en virtud de la competencia,
asf como en las cue sea necesario establecer para absorber la mano de obra
eliiiinada en estos reajustess

Desde otro punto de vista, esta tarea de promocién tiene que cumplirse
tanto en el caﬁpo de los incentivos fiscales como en el de la accién fécnica
y financiera,

En materia técn::. , es necesario crear un érgano de promocidén al que
‘corresponderd planear y organizar los estudios necesarios para cumplir
-con los objetivos que se acaba de mencionar, en estrecho contacto con los
~-gobiernos y la actividad privada,

La experiencia recogida por la secretarfa de la CEPAL en su contacto
con los medios industriales de-nuestros pafses nos ha convencido dé la
necesidad de esta accién_de_promocién y de la colaboracién eficaz que puede
encontrarse en esos mismos medios,

ilo se trata de establecer un mecanismo vasto 'y complejo que abarque
toda suerte de expertos, sino de preparar y articular su trabajo procurando
estos, expertos dentro del régimen existente de asistencia téenica interna-
cional o bilateral, o contratdndolos especialmente, ..

Zste Srgano de promocién podrd ser muy dtil. también-en-la presentacién
de los p}anes para obtener su financiamiento, asf como en la preparacién de
los proyeétos en gque deben traducirse esos planes una vez aprqbados en

/principio, Este
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principio, i@ste es otro de los puntos débiles de la experiencia latino-
americana y del 6rgano de promocién podrfa canalizar la asistencia téenica
internacional - tanto pdblica como privada - y combinarla con las aptitudes
técnicas locales, Finalmente, podrfa asimismo colaborar en la contratacién

de los servicios técnicos necesarios para el funcionamiento inicial d? las
plantas, .

Si bien se reflexiona, son funciones similares a las que en algunos
de nuestros pafses desempefian las entidades de fomento; en este caso se
cumplirfan en el 4mbito de varios pafses, pero en relacién fntima con
aquéllas, Se tratarfa, pues, de una especie de corporacién de fomento
del mercado comdn,.

Bl apoyo a la iniciativa latinoamericana en la formacién del mercado
comin tiene que completarse con adecuadas férmulas de financiamiento a
mediano y largo plazo, &1 Banco Interamericano de Desarrollo ha demostrado
en forma reiterada su determinacién de participar activamente en este
esfuerzo, Si los gobiernos asociados deciden imprimir fuerte impulso a
la marcha hacia el mercado comin, tomando las grandes decisiones polfticas
que ello requiere, cabria preguntarse si los recursos limitados con que ha
surgido esta institucién - sin tener en cuenta por supuesto las exigencias
posteriores de la Zona Latinoamericana de Libre Comercio = le permitirédn
tomar el papel prominente que sin duda le corresponde en esta gran tarea.
No hay base cierta, desde luego, para determinar qué cuantfa de recursos
adicionales exigirédn estas operaciones especiales de financiamiento; pero

no serfa aventurado calcular esta necesidad en unos 500 millones de dflares

/a integrarse
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a integrarse en cuotas, aun teniendo presente la posible y deseable parti-
cipacibn del capital privado extranjero en los arfeglos de complemehtaciém.z/

‘Es ‘obvio que la decisién polftica de crear este fondo s6lo tendrfa un
caricter simb8lico si se circunscribiera a los gobiefnos asociédés; Los
Estados Unidos han manifestado su propdsifo de cooperar en la formacién dei
mercado coméin; su participacién en este fondo, ademis del significado Que
tendrfa en si misma, serfa clara demostracién de que esa actitud no estf
primordialmente inspirada en el prop§sito de abrir nuevos campos de inversién
del capital privado de aguel pafs, sino en contribuir positivﬁ&ente ala
formacién de ' rtéstras propias aptitudes-de désarrollos | |

Zsta podrfa ser también la oportunidad para que 1os‘paisés déllmerca&o
comin europeo = y otros pafses desarrollados -~ apoyen este és%uefzo. Es
cierto que esta cooperacién financiera no podrfa ser una alternativa a la
eliminacién de las discriminacicnes a nuestros producﬁds v a la atenuacidn
del exagerado proteccionismo que dificulta o impide su éntrada en aquéllos,
Se recuieren ambas medidas, Pero no cabe dﬁda que la colaboracién ténica y
financiera de tales pafses, por el conducto due se considere adecuado, en
la formacibn del mercado comin latinoamériééﬁojy el apoyo a la propia ini-
ciativa latinoamericana, contribuirdn podéféééﬁenfe a.disipar la preodﬁﬁd-'
¢ibn y el recelo que se extiende en Am&rica Latina acerca del futuro de sus |

relaciones con los pafses del mercado com@n europeo.

3/ dste financiamiento de industrias'y actividades para'elfmerbadosbomﬁn
no debiera confundirse con el régimen de créditos a la exportacién.
cue estd considerando el BID, si bien los dos aspectos estén intimar

‘mente entx elazados. )

/2¢ la



E/CN412/680
Mg- 8

2o La unidad econdmica centroamericana

Los pafses pentroamericanos han 1og§ado avances significativos en sus esfuer-
zos hacia su mercado com@n regional, Son firmes los compromisos para alcan=-
za:lo en pocos afios y activo el interés de los gobiernos en planear industrias
de integracién., Centroamérica marcha asf hacia la uvnidad econémica y esto

le permitird articularse como-tal a la zona de libre comercio, sin desmedro
alguno para el cumplimiento de sus propios planes, Cabrfa ademis asignarle

el tratamiento de unidad econémica de menor desarrollo relativo, con lo cual
la reduccién de su tarifa exterior hacia otros pafses miembros de la Asocia-
cién Latinocamericana de Libre Comercio, podrfa seguir un ritmo m&s pausado

que en los pafses mds desarrollados dentro de aquélla,

3+ Requiere grandes esfuerzos la marcha hacia el mercado comin

et

La conjugacién de acciones coneretas y simﬁlt&neas en los campos que se acaba
de mencionar constituye un requisito esencial para que puedan_incorporarse,
sin riesgos, eleuwentos de automaticidad en el régimen de metas que hemos
propuesto, Pero esa misma automaticidad acentfia la urgencia de definir

1fneas precisas para la marcha progresiva hacia el mercado comin, ya que de
ellas tendrdn que desprenderse las orientaciones indispgnsables a la elabora-
¢idén de los planes de desarrollo econfmico de cada pafs, A su vez, el mismo
curso de planificacién ir4 ofreciendo ﬁejores elementos de juicio para abordar
los problemas del mercado comin, En otros términos, tiene que haber una
estrecha y recfproca vinculacién entre el criterio de asignacién de recursos

en los planes nacionales y las medidas formativas de este mercado.

/Todo esto
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Todo esto eﬁige un ésfuérzd'sééiéhiﬁdaynde.grandes proporciones,
comﬁ jamfs ha tenido que acomieterlo hasta ahora América Latina, Y con
una. visién y un coraje, sin los cuales no se hace nada grande ni perdur;ble
en lé vida oélectiva. Habrd que sobrepasar muchos y muy serios escollose
Se nedesitaré disciplina en la competencia. La competencia, condicioﬁada
pof la intervencién del estado, impodrf serios reajustes a la actividad
econdmiéa'a medida que se rebajan o eliminan aranceles, Pero.ello es ine-
lﬁdibie para contribuir a la validez dinfmica del sistema.

Habré también que afrdntar escollos-de.otra naturaleza. Los esfuerzos
de integracién se estdn realizando generalmente en forma independiente
de las tareas planificadoras y serf indispensable coordinarloss Es digna
de sefialar la iniciativa de la ALALC en este senyido; Y Del mismo mado,
las reformas estructurales tepdrén qu; tenefmeg-éﬁénta esos esfuerzos de
integracibn y serd necesariolelegir instrumeﬁtos.dué no fesulten incompa=-
tibles con ellos; y a su.yeﬁ, 1os.cqmpramisoé eﬁéfgeﬁtes de esos esfuerzos
.deberdn ser también canpé£ibles con esas reformas,

_En otros términos, ia marcha hacié el mércado comfin exigird wna
serie continua de esfuefﬁés_de armonizacién que no serdn espontineos,
sino el resultado de medidaé déliberédas fﬁmﬁdés nacionaimente o en el
plano internacional, segiin los casos. |

Ho cabe duda de oue esﬁ marﬁha imﬁodr& unﬁ.discipiina a la polftica
econdiiica interna, disciplina que de todos ﬁbdoé sé impone independiente=

mente de consideraciones del mercado coﬁﬁn.' La sobrevaluacién o la

4/ Ia una rewnién de los representantes de los organismos de planificacién,
fomento y orientacién del desarrollo industrial de ALALC, que se celebra
en Lima en estos dfas se van a abordar varios problemas de este tipo.

/infravaluacién monetarias


http://y-.de
http://escollosr.de

E/(N,12/680
Pég. 159

infravaluacibn monetarias acarreardn grandes perturbaciones en el inter-
cambio reciproco, Pero esto no significa que el mercado comin no pueda
llevarse a la préctica, sino que habrd que terminar con esas desviaciones
que perjudican todo el intercambio y no s8lo el tréfico interlatinoamericano,
aparte otros serios efectos internos. Cabalmente, la existencia de un
mercado comfin har{ mfs imperiosa la necesidad de una sana polftica monetaria
adecuada a las necesidades dgl desarrollo,

Todo esto no serd f4cil, Pero es muy grande lo que estd hoy en juego
en América Latina para que podamos eludir esas dificultades., Hay que atacar-
las en todos los campos y no dejar que sigan cundiendo el desaliento, la
indiferencia y el negativismo en quienes no abarcan la significacién ver-
dadera de los acontecimientos, No podri detenerse su curso, porque se
percibe en el horizonte el claro surgimiento de una nueva wvoluntad de hacer
-~ acaso en un maflana no muy lejano - lo que no se sepa hacer ahora, en el
vano enpefio de preservar todo aquello que tendr{ que deshacerse porque no
responde mds a exigencias dinfmicas. Deshagémoslo con nuestras propias manos
¥y con nuestro propio criterio, ahora que la historia estd llamando impacien=
temente a América Latina para ofrecerle, en medio de un mundo de antagonismos
y contradicciones, la oportunidad finica de construir de nuevo y proyectar su
propia imagen, recia y auténtica, en el proceso irreprimible de las grandes

transformaciones,







