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CURSO SUBREG/O/VAL SOBRE "PREPARAC/Ó/V V EVALUAC/Ó/V DE PROVECTOS DE DESARROLLO LOCAL"

PRÓLOGO

En e! marco de) Convenio CEPAL/tLPES y AECi/iC) se reaiizó ei Curso 
Subregionai sobre "Preparación y Evaiuación de Proyectos de Desarroiio 

Loca!" en ia ciudad de Santa Cruz de ia Sierra, Boiivia, entre ios días 5 y 16 de 

junio de 2000. Este informe sintetiza ei desarroiio dei curso, y contiene ios 

trabajos de grupo de ios aiumnos, ei materiai didáctico, ias evaiuaciones y ios 

taiieres itevados a cabo.

Ei manejo temático dei curso estuvo a cargo dei iLPES, a través de dos de sus 

expertos, mientras que ei manejo iogístico estuvo a cargo dei Centro 

iberoamericano de Formación de Santa Cruz de ia Sierra, Boiivia, ei cuai dispuso 

de todos ios eiementos necesarios para ei adecuado desempeño dei mismo.

Ei curso contó con ia presencia de 13 aiumnos de 5 países diferentes (Boiivia, 

Brasii, Paraguay, Perú y Uruguay), con diversidad de profesiones, io que 

enriqueció ei intercambio y ios resuitados académicos.

Durante ei desarroiio de éste, se tuvo ia oportunidad de combinar ia teoría de ia 

preparación y evaiuación de proyectos con ei trabajo práctico, para io cuai ios 

participantes conformaron grupos de trabajo, en ios que desarroparon tres 

proyectos: saiud, residuos sóiidos domiciiiarios y educación.
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CURSO SUBREG/ONAL SOBRE "PREPARAC/ÓAÍ V EVALUACIÓN DE PROVECTOS DE DESARROLLO LOCAL"

L En /orma g/oba/, qué opín/ón /e mereció e/ curso.

En io que se refiere a ia apreciación de ios participantes, ei curso fue 

mayoritariamente bien recibido. Aunque un ochenta porciento de ios aiumnos io 

caiificó como bueno o muy bueno, será necesario hacer ajustes tanto en ia 

coordinación docente como en ia dosificación de ios temas.

2. La importancia para su trabajo de io aprendido en ei curso es.

No responde 

Baja 

Regular 

Alta 

Muy Alta

0.00% 10.00% 20.00% 30.00% 40.00% 50.00% 60.00% 70.00%

De iguai forma, se observa que ios aiumnos ie otorgaron a io aprendido entre una 

aita y muy aita importancia. Lo que impiica que este curso entregó eiementos que 

ios aiumnos ven apücabies en sus trabajos. Sin embargo, para mejorar este 
resuitado, que desde ya es bueno, se debe poner una mayor atención a ia 

confección de ias fichas de postuiación para asegurar que ei totai de ios 

participantes esté muy iigado a ios temas tratados en ei Curso. Es importante 

considerar que sóio se cuenta con ios antecedentes que efectivamente entregan 

quienes postuian, por io que no es fácii obtener datos exactos.

CEPAL//LPES AECMC/



CURSO SUBREG/OML SOBRE "PREPARAC/ÓN Y EMLUAC/ÓN DE PROYECTOS DE DESARROLLO LOCAL"

En cuanto a tas expectativas que ios aiumnos tenían dei curso, ia mayoría expresó 

que habían sido satisfechas, es decir, un 78% en gran parte o totaimente. Sin 

embargo, hay eiementos que revisar, ya que un porcentaje de eiios manifestó que 

sóio en aiguna medida había satisfecho sus expectativas. Puede que esto se deba 

a faita de información o desconocimiento de ios temas a tratar; por otro iado, 

pueden existir aspectos docentes o de apoyo que pudieran mejorarse. Una 

iniciativa para asegurar que ios aiumnos tengan ciaro cuái es ia temática que se 

desarropará en ias dos semanas, es hacer un ejercicio de expectativas para 

deiimitar io que se puede esperar dei curso.

Respecto de ias materias que habrá que mejorar, io más reievante es ei tema det 

Medio Ambiente. Sobre ei particuiar, ia idea es ir inciuyéndoio paso por paso en 

cada fase dei proyecto e inciuir un taiier donde ios aiumnos inicien ia evaiuación 

de ios impactos ambientaies para su trabajo específico.

En ia parte que corresponde a ios trabajos de grupo, si bien ia evaiuación es 

mayoritariamente buena o muy buena, hay aspectos que pueden mejorarse, como 

ia distribución en ia atención de ios grupos por parte de ios docentes, incentivar ei 

compromiso de ios aiumnos respecto de ios trabajos que desarropan, io cuai 

impPca aumentar ios contretes de avance de ios trabajos.

CEPALÆPES AECMC/



CURSO SUBREG/ONAL SOBRE "PREPARACIÓN V EVALUACIÓN DE PROVECTOS DE DESARROLLO LOCAL"

Respecto de) apoyo iogístico tos resuttados son buenos o muy buenos en opinión 

de) !LPES, a pesar de aiguna diferencia respecto de !a opinión que emiten tos 
aiumnos.

En resumen, ei curso se desarroiio en condiciones normaies y se están tomando 

ias medidas pertinentes para mejorar aigunos de ios aspectos de esta actividad en 
ei futuro.

Respecto a ios resuitados de ias consuitas acerca de ios profesores, ia evaiuación 

que hacen ios aiumnos es buena tanto en io que se refiere a ios móduios como a 
ios trabajos de grupo.

Los aiumnos fueron evaiuados básicamente por medio de un examen de ia parte 

teórica y un trabajo práctico de proyecto sobre ios sectores de Saiud, Manejo de 

Residuos Sóiidos Domiciiiarios y Educación. Estos proyectos trataban probiemas 

reates previamente seteccionados. Los resuttados finales dan 13 aiumnos 

aprobados.

La pubiicación dei informe permite, además, tener una referencia para introducir 

ios cambios y modificaciones a una tarea que ia apreciamos como un proceso 
docente dinámico y participativo.

Edgar Ortegón 
Coordinador dei iLPES 

y eniace con ia Secretaría Ejecutiva 
CEPAL, Naciones Unidas
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Nuevo programa de) curso
CURSO DE "PREPARACtÓN Y EVALUACIÓN DE PROYECTOS DE DESARROLLO SOC!AL"

Se Día 09:00 - 10:30 11:00-12:30 14:30-16:00 16:30-18:00
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1. PRESENTARON

Documento eiaborado en ei Curso de Preparación y Evaiuación de Proyectos, 
reaiizado en Santa Cruz de ia Sierra, desde ei 5 ai 15 de junio de 2000. Ei 
curso fue organizado por ei instituto Latinoamericano y dei Caribe de 
Pianificación Económica y Sociai (iLPES).

Los integrantes dei grupo son:

- GONZÁLEZ NAVARRO, Jocabeth Lucía
Profesión: Enfermera
Lugar de trabajo: ADRA, Lima, Perú

LÓPEZ SOUTO, África Beatriz
Profesión: Profesora de Fiiosofía
Lugar de trabajo: OTC de ia AECi en Boiivia

- LUNA FEiJOO, Jorge Arturo
Profesión: Abogado
Lugar de trabajo: Digitai Municipai, Caiiao, Perú

- PERALTA AQUiNO, Reinaido
Profesión: Economista
Lugar de trabajo: Presidencia Repúbiica, Secretaría de Acción 
Sociai, Asunción, Paraguay

- ViEiRA FERNANDES, Fernando Augusto
Profesión: Economista
Lugar de trabajo: Ministerio de Pianificación, Presupuesto y Gestión, 
Brasiiia, Brasii

2. RESUMEN Y CONCLUSiONES

Ei Grupo de trabajo N- 3 desarroiio ei Proyecto dei Centro de Saiud N- 2 
perteneciente ai instituto de Seguridad Sociai (iSS) en Manizaies, ciudad 
capitai dei Departamento de Caidas de ia Repúbiica de Coiombia. Esta ciudad 
cuenta con una pobiación aproximada de 358.957 habitantes.

Ei contexto iega) que rige en ia actuaiidad ia prestación de ios servicios de 
saiud en Coiombia está dado por ia Ley 100 dei año 1993, norma que pretende 
cambiar ei sistema tradicionai de este servicio en uno diferente, con ia 
intervención adiciona) de ias Empresas Promotoras de Saiud, entidades 
auspiciadas por empresas privadas de medicina prepagada y grupos 
económicos poderosos.

Desde 1993, existen dos opciones en ia Repúbiica de Coiombia para dar 
cobertura a ia saiud de ios ciudadanos de ese país: uno a cargo de ias 
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empresas promotoras de satud, que responden a capitates privados , y otro, e! 
púbiico, a cargo dei instituto de Seguros Sociaies; ambos bajo ia supervisión de 
ia Superintendencia Nacional de Saiud, y, io que es más importante, con ia 
participación de ia comunidad, o sea, ios beneficiarios.

La concepción que ia nueva norma iegai otorgó a estos dos actores se tiene 
como propósito aicanzar tres objetivos:

a) Garantizar ia cobertura a todos ios afiiiados
b) Garantizar ia prestación de ios servicios sociaies compiementarios; y
c) Garantizar ia cobertura a toda ia pobiación sobre ia base dei principio 

constitucionai de solidaridad.

Estos objetivos deberán alcanzarse sobre la base de los siguientes principios:

1) Eficiencia, concebida como ia mejor utiiización social y económica de ios 
recursos

2) Universalidad, dándote protección a todos ios ciudadanos
3) Solidaridad, es decir, orientar ios recursos a ios sectores más vuinerabies
4) integraiidad, dando cobertura a todas ias contingencias de saiud
5) Unidad, articuiando poiíticas que vincuien instituciones, regiones, etc. ; y
6) Participación, dándoie iugar a ia intervención de ia comunidad a través de 

ios beneficiados en controi, gestión y fiscalización.

Como es sabido, ias ieyes responden a un idea) que, a su vez, responde a una 
necesidad de la nación, pero cuesta mucho aicanzario. Por eso, ei proceso de 
adaptación ai nuevo régimen trajo consigo ia promutgación de normas iegaies 
complementarias que no sóio causaron gran confusión en ios afiiiados, sino 
que generaron una crisis evidenciada por indicadores que presentaban una 
disminución de afiiiados, reducción de contribuciones y baja caiidad de 
servicios.

iniciaimente, el Pian Gubernamental propuesto por el Dr. César Gaviria, 
Presidente de la República, aspiraba a obtener 12 millones de afiiiados. Esta 
meta tuvo que ser reajustada posteriormente a 8 miiiones, como consecuencia 
de ia evoiución ienta dei proceso.

Ai asumir ei poder ei gobierno siguiente iiderado por ei Sr. Ernesto Samper dio 
a conocer su Pian de Saiud en ei que aseguró que continuaría auspiciando ai 
sistema, sumándote ia adopción de medidas de controi, puesto que 
aparentemente se habrían producido aigunas irregularidades. De otra parte, 
puso en marcha una agresiva campaña para frenar la evasión y la elusion del 
régimen contributivo, ya que debido a esta circunstancia no se podía ampliar 
cobertura del servicio.

Como indicamos líneas arriba, el caso que nos ocupa está vinculado al Centro 
de Atención N- 2 perteneciente al Instituto de Seguros Sociales, el cuai tiene un 
área de influencia que incluye las comunas 2,11, 12,13, 14 y 15, que 
concentran a 166.820 habitantes, y un aproximado de 52.399 afiliados. El I.S.S. 
en toda la ciudad de Panizales da al 35% de la población asegurada. Aunque 
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¡as tasas mostradas en esta ciudad se encuentran por debajo de ias tasas e 
indicadores de salud del Departamento de Caldas, se han presentado 
problemas, en dicho Centro de Salud, al evidenciar serias limitaciones físicas, 
internas y externas, para atender a los usuarios, que van desde insuficientes 
consultorios, pasillos atiborrados . hasta la ausencia de rampas de acceso 
para personas minusválidas y otras con impedimentos. De otro lado, esto se ve 
agravado por la topografía accidentada de la ubicación del centro de salud y la 
falta de un adecuado sistema de transporte que permita el fácil acceso al 
servicio.

A ello habría que agregar la falta o insuficiencia de los equipos médicos para el 
tratamiento y diagnosis de las enfermedades, lo que motiva el traslado de los 
usuarios a otros Centros, ocasionando complicaciones de enfermedades y 
costos adicionales. Todos estos problemas están fomentando que los afiliados 
se trasladen a otras Empresas Promotoras de Salud (E.P.S).

Luego de un conc/'enzucío anáZ/'s/s el grupo de estudio llegó a identificar que el 
problema principal, constituido por la "INADECUADA PRESTACIÓN DE 
SERVICIOS DE SALUD".
El análisis se realizó a la luz de los indicadores históricos, estándares de 
demanda por persona en la zona, oferta de servicios brindados por ese centro, 
en el año 1999 y el total de la población afiliada en la zona de influencia 
(52.399 habitantes) y su proyección de demanda en el tiempo (a veinte años).

Todo estos factores fueron conjugados que el contexto normativo legal de 
Colombia, que rige a partir del año 1993. Y los indicadores económicos de 
dicho País a la fecha.

Producto del análisis antes mencionado, el grupo de trabajo optó por alternativa 
que consiste en la optimización de la situación actual a partir de los recursos 
disponibles, estableciendo un incremento de horas de atención diaria y la 
redistribución de los consultorios prioritarios en el Centro de Salud N- 2, 
conjugado con la construcción de once nuevos consultorios y equipamientos 
correspondientes y la construcción de obras complementarias.

Esta alternativa primó respecto a la opción siguiente consistente en la 
optimización de los recursos físicos y humanos pero con la cobertura del déficit 
de atenciones a través de la subcontratación de terceros (médicos), porque 
esta última opción si bien es cierto que solucionaba de una manera inmediata 
el déficit, también en la evaluación económica aplicada en razón de su costo 
elevado respecto a la primera no responde a las expectativas de eficiencia del 
Proyecto.
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3. )DENT)ñCAC)ÓN DEL PROBLEMA

3.1. ÁRBOL DE PROBLEMAS

Se ha eiaborado ei siguiente árboi de causas-efectos (véase Gráfico 1), siendo 
e) probiema principa) ia INADECUADA PRESTACtON DE SERVtOOS DE 
SALUD.

Los efectos inmediatos provocados por ia inadecuada prestación de servicios 
de saiud en ei centro N- 2 dei LS.S. de Manizaies son:

1. Aita tasa de compiicación de enfermedades, ya que no se cubre ia 
demanda de ios pacientes a su debido tiempo. Esto a su vez provoca 
desemboisos innecesarios e incremento dei costo sociai.

2. Largos periodos de espera por ia concurrencia masiva no atendida en 
su momento, dando iugar a una pérdida de imagen de ia institución.

3. Congestionamiento en ios pasiiios, que provoca ia pérdida de tiempo de 
ios pacientes (y consecuentemente disminuye ia productividad sociai).

4. Retiro de afiiiados hacia otras EPS, que da tugar a ia pérdida de ios 
recursos económicos que podrían servir para cubrir cabaimente sus fines.

A partir de esto, hemos deducido que ias causas que dan iugar a ias 
mencionados efectos son

1. Deficiente cobertura, ya que teniendo en cuenta ei estándar de demanda de 
actividad por persona en ia zona, en 1999 se encuentra un eievado déficit 
de atenciones en ia mayoría de ios servicios médicos que ofrece en Centro 
de Saiud 2.

2. infraestructura deficitaria, puesto que -como se verá más adeiante- ni 
siquiera optimizando ios espacios existentes se podría cubrir ia demanda 
actúa).

3. Deficiente distribución de recursos humanos, en tanto que no se ha 
compatibiiizado una adecuada distribución de recursos humanos sobre ia 
base de ia demanda de ias enfermedades más recurrentes en ia zona.

4. Dificuitades de acceso, debido a ia carencia de un adecuado sistema de 
transporte púbiico que faciiite de modo económico ei acceso a ios usuarios. 
Si bien es cierto que ei proyecto no puede contempiar una soiución a este 
probiema, sí puede sugerir a ia Administración del Centro de Saiud que 
gestione ante ia Autoridad Municipai y ias empresas de transportes ia 
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conveniencia de una prestación de transporte púbiieo a ia zona, que, por 
otra parte, podría resuitar rentabie económicamente.
(A pesar de que ia topografía del terreno dificulta realmente ei acceso 
externo ai Centro, no tiene sentido para un proyecto como ei que se 
presenta ei pianteamiento de soiuciones para este probiema).

3.2. ÁRBOL DE OBJETIVOS

Luego de reaiizar ei árboi de probiemas (véase gráfico 2), se ha pasado a 
confeccionar ei árboi de medios-fines que tiene como eje tronca) ei objetivo de 
brindar una ADECUADA PRESTACION DE SERVAOS DE SALUD en ia 
zona.

Los principaies fines que se derivan de este objetivo centra) son:

1. Disminución de ia tasa de compiicaciones de enfermedades, que a su vez 
provocará una disminución de costos adicionales y un aumento de la 
productividad sociai.

2. Reducción dei periodo de espera, que ayudará a mejorar ia imagen sociai 
de ia institución, y asimismo conducirá a una reducción de ios costos 
adicionaies con el consiguiente incremento de ia productividad sociai.

3. Descongestionamiento en ios pasiiios, io que facilitará ei acceso interno y 
faciiitará ia rápida atención de ¡os pacientes. Consecuentemente, ia imagen 
institucionai se verá mejorada.

4. Mantenimiento e incremento de afiiiados. Con una adecuada prestación de 
servicios ios afiiiados no emigrarán a otros centros de atención médica, io 
que permitirá un aumento de ios ingresos. Adicionaimente, podría ocurrir 
que con ei incremento de ingresos hubiera capacidad para reinvertir en 
mejoras varias de infraestructuras y/o equipamiento.

3.3. ACCiONES

Ai anaiizar ei árboi de objetivos se determinaron ias acciones que a 
continuación se presentan:

3.3.1 - Para iograr una eficiente cobertura deberán ser tomadas ias siguientes 
acciones:

- Utilizar adecuadamente los recursos físicos mediante la redistribución 
de consuitorios;

- Distribuir eficientemente los recursos humanos ampliando los turnos 
de 8 a 12 horas;

- Fortalecer los recursos humanos a través de la capacitación y 
actualización.

- Subcontratar Servicios Médicos de Terceros (en la segunda 
aiternativa)
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3.3.2 -Para conseguir una infraestructura adecuada deberán ser tomadas ias
siguientes providencias:

- Optimizar la distribución de áreas;

- Construir ambientes hospitaiarios (once nuevos consultorios) para 
suplir el déficit de los servicios de odontología, higiene ora! y 
psiquiatría;

- Construir obras complementarias para facilitar el acceso interno 
(rampas);

- Adquirir equipos médicos suficientes, los cuates son indispensables 
para un diagnóstico oportuno.

3.3.3 - Para tograr una eficiente gestión administrativa deberán ser tomadas 
las siguientes providencias:

- Elaborar manual de procedimientos y funciones;

- Implantar los procedimientos y funciones definidos en el manual;

- Otorgar incentivos a los que destaquen en sus desempeños.

3.3.4 - Para facilitar el acceso externo deberán ser tomadas las siguientes 
providencias:

- Coordinar con el Municipio de la zona para mejorar el Servicio de 
Transporte Público que facilite el acceso de los usuarios al Centro de Satud 
N° 2.
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3.4. ALTERNATIVAS

A partir de ias acciones indicadas se han determinado dos aiternativas
principaies, cuya diferencia fundamentai es ei modo de conseguir ampiiar ia
cobertura: o bien se ampiia mediante ia construcción de varios consuttorios, o
bien se ampiia a través de ia subcontratación de terceros para determinados
servicios.

ALTERNATiVA i

- Construir consuttorios nuevos
- Optimizar ios ambientes hospitaiarios existentes
- Construir obras compiementarias (rampas)
- Adquirir equipos modernos
- Coordinar con Municipio para mejorar accesos
- Fortaiecer Recursos Humanos

ALTERNATiVA ii

- Subcontratar servicios médicos de terceros
- Optimizar ios ambientes hospitaiarios existentes
- Construir obras compiementarias (rampas...)
- Adquirir equipos modernos
- Coordinar con Municipio para mejorar accesos externos
- Fortaiecer Recursos Humanos

12



4. DIAGNÓSTICO DE LA SITUACIÓN ACTUAL

4.1. AREA DE ESTUDiO Y ÁREA DE tNFLUENOA

ÁREA DE ESTUDIO

E) área de estudio es ia ciudad de Manizales, capitai dei departamento de 
Caidas, Coiombia (situada a 309 Km de Bogotá). Su pobiación es de 358.997 
habitantes (94,1% de ios cuaies habitan en ia zona urbana) y su tasa de 
crecimiento dei 2.33%.

La extensión totai dei municipio es de 440 km^ (42,9 corresponden ai área 
urbana y 397.1 ai área rurai). Su topografía es accidentada; está situada a una 
aitura de 2.150 m. Sobre ei nivei dei mar.

La temperatura promedio es de 17- C, ia humedad reiativa es dei 78%, y el 
promedio anua) de iiuvias es de 2.000 en?.

La zona urbana está conformada por 11 comunas. Las construcciones dei 
centro de ia ciudad son modernas.

Respecto a ia saiud, ia pobiación está atendida por tres Entidades Promotoras 
de Saiud: Absasaiud (42%), Confamiiiares (23%) e instituto de Seguros 
Sociaies (35%). Como todo ei país, se rigen por ia Ley 100 de Sistema Genera) 
de Seguridad Sociai en Saiud que fue expedida en 1993.

Los tasas de morbiiidad más resaltantes en ia ciudad de Manizaies, según 
estadísticas dei Ministerio de Saiud de Coiombia en ei año 1997 son ias 
siguientes:

Fuente: SiSD

Enfermedades Tasas
Hipertensión esencia) 0,2674
Resfriado común 0,2532
Heridas sin tocaiización específica 0,2173
Enfermedades tejidos duros (dientes) 0,1997
Probtemas de uretra y aparato urinario 0,1604
Trastornos gástricos 0,1259
Trastornos de )a menstruación y genitales femeninos 0,0955
Enfermedades inflamatorias cuello uterino 0,0889
Trastornos neuróticos 0,0655
Complicaciones del embarazo 0,0326
Quemaduras 0,0298

13



La tasa de mortalidad genera) en Manizates, en e) año 1995 fue de 5,15 
defunciones / mi) habitantes. Esta tasa se encuentra por debajo de )a de) 
Departamento de Catdas que fue de 5,37 defunciones / mi) habitantes en e) 
mismo período y de )a nacionai 5,82 defunciones / mi) habitantes.

AREA DE INFLUENCIA

Está conformada por 6 de tas 11 comunas (2,11,12,13,14,15); su pobiación 
asciende a 166.820 personas.

E) área de inf)uencia de) Centro de Atención es muy pobre y en su mayoría se 
dedica a laborar en las fábricas del sector. La fuente energética para cocinar 
es el gas 46,5%, electricidad 26,98%, leña 18.2 %, gasolina 7,4% y carbón 
0,7%. El tamaño promedio de los hogares es de 6 ó más personas (25.6%).

POBLACIÓN OBJETIVO

La población objetivo son los afiliados al Centro de Atención N- 2 del 1SS, 
siendo 52.339 el Número de afiliados, entre cotizantes (23.769) y beneficiarios 
(28.630).

4.2. DISPONIBILIDAD Y ACCESO DE LA POBLACtÓN DEL ÁREA DE 
INFLUENCIA A LOS SERVICIOS DE SALUD

Como se podrá ver en los cuadros presentados

Cuadro N[° 1

DÉñOT DE LA DEMANDA ACTUAL

ACTIVIDAD Ns
CONSULT 
AS HORA

CONSULTOR!
OS

OFERTA
ACTUAL

ESTANDAR DE 
DEMANDA DE 
ACTIV POR 
PERSONA

ATENCIONES 
ESPERADAS

DEFICIT O 
SUPERAVIT DE 
ACTIV

Cons. Médico 
General

3,8 7 53.200 1,84 96414,16 -43.214

Cons. Urgencias 1,4 3 8.450 0,41 21483,59 -13.034
Cons.
Odontológica

2,6 6 31.200 1,11 58162,89 -26.963

Despacho de 
fórmulas

20,0 3 120.000 0,85 44539,15 75.461

Cons. Pediatría 3,0 1 6.750 0,14 7335,86 -586
Trabajo Social 3.0 2 12.750 0,09 4715,91 3.034
Psicología 1,5 3 9.000 0,02 1047,98 7.952
Higiene Ora) 2,0 1 3.000 0,23 12051,77 -9.052
Cons. Psiquiatría 3,0 1 4.500 0,17 8907,83 -4.408



Cuadro N° 2

DÉFtOT DE LA DEMANDA PROYECTADA

ACTIVIDAD Ns 
CONSUL 

TAS

CONSULTORIOS OFERTA
ACTUAL

ESTANDAR DE
DEMANDA DE 
ACTIV. POR

ATENCIONES
ESPERADAS

DEFICIT O 
SUPERAVIT DE 

ACTIV.

Cons. Médico
General 3,8 7 53.200 1,84 121042,56 -67.843
Cons.
Urgencias 1,4 3 8.450 0,41 26971,44 -18.521
Cons.
Odontológica 2,6 6 31.200 1,11 73020,24 -41.82L
Despacho de 
fórmulas 20.0 3 120.000 0.85 55916,4 64.084
Cons.
Pediatria 3,0 1 6.750 0,14 9209.76 -2.460
Trabajo Social 3,0 2 12.750 0,09 5920,56 6.829
Psicoiogia 1,5 3 9.000 0,02 1315,68 7.684
Higiene Oral 2,0 1 3.000 0,23 15130,32 -12.130
Cons.
Psiquiatría 3.0 1 4.500 0,17 11183,28 -6.683
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5. [DENHHCAOÓN Y DEHCiÓN DE ALTERNATIVAS DE SOLUCiÓN

Atternativa t

Optimización de ambientes hospitaiarios y construcción de nuevos 
consultorios y obras compiementarias

A través de ia toma de conciencia de ia situación deficitaria actúa) y tomando 
en consideración ias proyecciones de ia demanda efectuadas a un horizonte de 
20 años, hemos podido determinar que en dicho iapso se presentará un déficit 
de 67.215 atenciones.

Mediante una anáiisis inmediato se determinó que por ia naturateza e 
trascendencia de ios servicios de aigunas áreas dei Centro de Saiud N° 2, que 
presentaban ei mayor déficit., deberían incrementarse estos en número; es por 
eiio que ei Grupo considera razonabie, en una primera etapa, considerar ia 
redistribución de ios espacios físicos y ia optimización de ios recursos humanos 
de acuerdo a ia urgencia e importancia que ios servicios amerizan.

A través de ia optimización de ios servicios que en una primera etapa se 
brindaban 8 horas diarias, ei proyecto determinó que es necesarios que ésta se 
ampiíe a 12 horas diarias, io que permitirá cubrir ia mayor parte dei déficit de 
atenciones, quedando únicamente con saido negativo ias consuitas en ios 
consuitorios de odontoiogía, higiene ora) y psiquiatría.

La distribución de ios consuitorios es ia siguiente:

Actividaa Antes Después

C. Medicina General 7 11
C. Urgencia 3 7
C. de Odontología 6 3
Despacho de fórmulas 3 1
C. de Pediatría 1 2
Trabajo Social 2 1
Psicología 3 1
Higiene oral 1 0
Psiquiatría 1 0

En ia segunda etapa de ésta aiternativa, para cubrir el déficit proyectado, se 
construirán 11 nuevos consuitorios, siendo éstos siete de Odontoiogía, uno de 
Higiene Ora) y uno de Psiquiatría.
Con eiio se cubriría ia demanda insatisfecha como se puede apreciar en ei 
cuadro 6 de situación actúa! optimizada- déficit..
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Atternativa H

Optimización de ambientes hospitaiarios y subcontratación o 
tercerización de Servicios Médicos.

La segunda aiternativa pianteada por ei Grupo de Trabajo, está vincuiada 
también a ia optimización de ios recursos físicos y humanos. Sin embargo, 
como otra opción a ia construcción o ampiiación de consuitorios en ei Centro 
de Saiud N° 2 para cubrir ei déficit generado, se ha considerado ia posibiiidad 
de ia subcontratación o tercerización de ios servicios de atención medica para 
soiucionar ei probiema presentado.

Ei déficit proyectado nos evidencia 67.215 consuitas, que desagregadas, nos 
darían 49.827 en Odontoiogía, 15.173 en Higiene Ora) y 2.215 en Psiquiatría. 
De acuerdo a ios precios de mercado dei Sector Saiud en Coiombia, se ha 
estimado cotizar en ei vaior de US$ 10, ia atención médica. Esta decisión 
permitirá un ahorro sustancia) en io que significa ios gastos operativos y ios 
costos derivados de ia obsoiecencia de ios equipos médicos



6. EVALUACIÓN DE LAS ALTERNATIVAS SELECIONADAS

6.1. EVALUACtÓN ECONÓMiCA

6.1.1 - Optimización de ambientes hospitaiarios y construcción de 
nuevos consuitorios y obras compiementarias

Para materiatizar ia Aiternativa 1, en principio es necesario optimizar ios 
recursos físicos y humanos con que cuenta ei Centro de Saiud N° 2. Esto 
inciuso, se vaiora sobre ia base dei aumento en ei horario de atención de 8 a 
12 horas diarias, io que permitirá, cubrir parte de ia demanda insatisfecha 
actuai.
En ia medida que aun con esta optimización no se iogra cubrir ia demanda, es 

necesario ia construcción de 11 nuevos consuitorios. Para cuyo efecto se hizo 
ia previsión presupuesta! de ias obras físicas y compiementarias, ei 
equipamiento y ia adquisición dei terreno io que originó ia suma de US$ 
88.933,52, esto, considerando ios precios individuates de cada uno de ios 
componentes que conforman la puesta en marcha dei proyecto. Ref. Cuadro 7.

La proyección de ios costos operativos a 20 años, actualizados es del orden de 
US$ 552.572,03, cantidad que arroja un Costo Anual Equivalente (CAE) de 
US$ 74.044,65. Ref. Cuadro 8.

6.1.2 . - Optimización de ambientes hospitaiarios y subcontratación 
o tercerización de Servicios Médicos.

La Aiternativa 2, contempla como opción la contratación o sub-contratación de 
servicios médicos o la tercerización de estos, pero siempre considerando 
prioritario la optimización de los recursos físicos y humanos de la opción 1.

Se ha considerado esta opción como un medio inmediato a ia soiución dei 
probiema planteado y de acuerdo a ios estándares dei pago de servicios 
profesionaies en ia República de Coiombia, se ha evaluado prudente, el 
ponderar como un pago equitativo a ios médicos por cada atención US$ 10, io 
que ai ser multiplicado por el déficit de atenciones que asciende a 67.215, nos 
daría un costo totai de US$ 672.150 que al ser actualizados nos daría la suma 
de US$ 462.290 y un Costo Anua) Equivalente de US$ 61.947. Ref. Cuadro 9 y 
Anexos 1, y 2 .



6.2. EVALUATION AMBiENTAL

ALTERNATiVA 1: AMPUACÍÓN DE CONSULTORiOS

ACTiViDADES FACTORES AMBiENTALES

Ecoiógico 
s

Físicos Estéticos Sociales

7- Planificación y d/seño +0,0 +0,0 +0,0 +0,0
2 - Construcción
2.1 - Movimiento de tierras -5,4 -5.5 +0,5 -5,5
2.2 - Construcción de edificios 
auxiliares

-5,4 -5,5 -7,5 -5,5

2.3 - Obras complementarias 
(rampas)

-1,1 -1.1 +0,0 +0,0

2.3 - Vias de acceso -4,4 -5,5 +0,0 -3,3
2.4 - Retiro de hombres, materiales 
V máquinas

-4,4 -4,5 +6,8 +5,5

3 -Operación
3.1 - Desechos hospitalarios -7,9 -9.9 -8,8 -8,8
3.2 - Desechos normales -5,8 -5,6 -7,7 -7.7
3.3 - Aguas servidas -7,8 -8.8 -7,6 -7,7

Según evaluación de los indicadores ambientales, la ampliación de consultorios causaría un 
daño medianamente alto al medio ambiente.

ALTERNATiVA 2: CONTRATACiÓN DE TERCEROS

ACTiViDADES FACTORES AMBiENTALES

Ecoiógico 
s

Físicos Estéticos Sociales

1 - Planificación y diseño +0,0 +0,0 +0,0 +0,0
2 - Servicios medicos contratados +0,0 +0,0 +0.0 +0,0
3 - Administración -1.1 -1,1 +0,0 +0,0

La implantación de la alternativa dos no causaría daños al medio ambiente.



7. EVALUACIÓN DEL PROYECTO O ALTERNATIVA SELECCIONADA

Después de ia evatuación económica de tas aiternativas seleccionadas como 
posibies soiuciones ai probiema de estudio dei Proyecto de Saiud dei Centro 
de Saiud N° 2 de ia ciudad de Manizates, Repúbiica de Coiombia, 
consideramos que ia aiternativa 1 es aqueiia que ia representa ia mejor opción 
para ia satisfacción de ias necesidades, según ia demanda ptanteada.

Dicha aiternativa representa ei menor costo económico, según se puede 
apreciar en ei cuadro de evaiuación económica apiicada. Ver en anexos.
La diferencia entre una y otra aiternativa es ia siguiente.
Aiternativa 1
Vaior dei Costo Actuaiizado es de. US$ 552.572,03 Y su Costo Anua) 
Equivaiente es de US$ 74.044,65, representando un Costo anua) Equivalente 
por beneficiario US$1,102.
Sin embargo ai someter a ia misma evaiuación, ia aiternativa 2, ei Vaior 
Actuaiizado de Costo es de US$ 462.290, en ias tres especiaiidades 
(odontoiogía, higiene ora) y psiquiatría), a subcontratar, generando un Costo 
Anua! Equivaiente por asistencia US$ 1,24; 4,08 y 27,8 respectivamente.

De io anterior se deduce que entre ias dos aiternativas existe una marcada 
diferencia, creemos oportuno recomendar ia aiternativa 1, pues no soiamente 
satisface ia demanda insatisfecha sino que beneficios indirectos en contribuir ai 
perfeccionamiento profesionai de) staff de médicos y profesionaies dei Centro 
de Saiud N-2. Además para abundar dicha aiternativa no produce un 
significativo impacto sobre ei medio ambiente de ia zona.
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ANEXOS

1- Gráficos

2- Cuadros de Evaiuación Económica de ias 
Aiternativas Seleccionadas

3- Mapa dei Departamento de Caidas.



CUADRO 4 S)TUAC!ÓN ACTUAL OPUMtZADA

tnversión 
tnicía!
Concepto Unidad cantidad Costo Unit Tota!
1- C. Médico N-s de cons 7 2,083,167 14,582,169
2-Cons.
Urgencia FP de cons 3 3,373,000 10,119,000
3- C.Odontol N-s de cons 6 8,052,500 48,315,000
4- Desp. de 
Formulas N- de cons 3 1,471,000 4,413,000
5- C. Pediat N-s de cons 1 2,083,167 2,083,167
6- Trabajo 
Social N-s de cons 1 3,471,000 3,471,000
7- Psicología

N°s de cons 3 2,083,167 6,249,501
8- Higiene 
Oral N-s de cons 1 2,083,167 2,083, ¡67
9- Cons.
Psiquiatría N-s de cons 1 2,083,167 2,083,167
costo tota!
de !a
inversión 93,399,171



C
ua

dr
o 6

: S
tT

U
A

C
tO

N
 A

C
TU

A
L 

O
PT

íM
íZ

A
D

A
-

D
EM

A
N

D
A

 D
E 

A
C

TI
V

. P
O

R
 

PE
R

SO
N

A C\J O 1- T* O O O O O

[ 
27

8,
70

1

O
FE

RT
A

A
CT

U
A

L

12
5,

40
0

29
,4

00

23
,4

00

60
,0

01

18
,0

00

9,
00

0
4,

50
0] o 000'6

C
O

N
SU

LT
O

R
IO

S CO o

N
" C
O

N
SU

LT
A

S 
H

O
R

A

"it co

20

CO CO OJ CXJ CO

A
C

TI
V

ID
A

D

Co
ns

. 
M

éd
ic

o 
Ge

ne
ra

l
Co

ns
.

Ur
ge

nc
ia

s
Co

ns
. 

O
do

nt
ol

og
ie

 
a_

__
__

__
__

__
_

D
es

pa
ch

o 
de

 fo
rm

ul
as

Co
ns

.
Pe

di
at

rí
a

T 
ra

ba
jo

 
So

ci
al

¡P
si

co
lo

gí
a

H
ig

ie
ne

 Or
al

Co
ns

.
Ps

iq
ui

at
rí

a





C
os

to
 d

e 
la

 O
pe

ra
ci

ón
 d

el
 S

er
vi

ci
o

R
ã 5 
g 3

3 9 3
333 3

3
S

Z 3
g 2

a a 
ñ a 3

; a
a

3 3 3 9 3 5! a 3 a g K : s
is 3 ? 3 ! g g g a g g s

" K

ã 3 3 3 3 3 § 3 u a s œ
3 3 3 3 í 3 s a a a 3 ° 2
K rt 2 " -t

5 ? 3 3 3 9 Sx! a g S s 3
- 3 3 3 3 3 sas Ü g 5 Htv <o . & K

ã 3
3 3

3 3
3 3 3

9 
s:

3
3

: H 
s aj

g g 
n a

a
3

!- 3 a 
a

& " 5 n

3 3
3 3

333 
§ 3 3

s
3

3
3
an 
an

g s 
n s ã = 3 

E
" s 3

ü 3
3 3

3 3
§ 3 3

:
3

9
3

a x 
s :J

a s 
'3 g

E 
a i a a

2 **
g

ri 3 9 3 ? 9 an g ã E a g3 3 3 3 9 3 a n 3 3 3 °
"

3

- 5 !
3 3

393
3 3

3
3

3
3
an 
an

g $ 
a §

E 
ñ

i Si a

2 " 2

s
3 ? 9 3 g 3 an a $ E a

- 3 3 3 3 3 a an a a 3 S 3
2 '

g 3 ? 9 3 ? a an a s K E
3 3 3 3 9 3 an 3 s g s g
5 " V cv r- & 3 3

3 ü 9 3 g a a it a a E
g

sO) 3 3 3 3 s. n 3 g a a
W 2 "

5 3 9 3 S 3 an S a E E
33Ï333 3 3 an a g a g
tv & 2

ü 3
3 3'3
5 3

9 3
3 3 3

g
3
an 
an

a g 
a g

E 
a 
"

9 
°

s

8

ri 3 i 
33 3

9 3
3 3

3
3
an 
an

a a 
a a

E 
3 
ñ

s S

gn
3 3 3

9 3
33

:
3

g
3
an 
a as

a a 
a a

2
3 4 9

2 " 2 3 g ?

-r : ! I 
333

9 3
33 9

9
3
an 
a as

a a 
a a

g a 
°

3
3

" * 2

3 ! 93 rv a à 3 a a & 3
33 3 3 a an a. a 3 s

3 ! 9 3 S g S it 3 a a g a
cv 3 3 3 3 3 3 a a a a a 3 °

K & ^2 " $

ri 3 9 3 3 g an a a E
- 3 3 33 3 a a a a a a : â

rv n 2 ?

í í 6 ! 3 -Í

í_óoc É.R-
jj^

—J 1



°

1 425,6
30

 !
29

,0
80

57
5,

23
0 3

59
,8

24
 

]

os

42
5,

63
0 1 080'68

57
5,

23
0

0.
11

6
66

,7
27

 I
1 425,63

0 1
__

_
29

,0
80

57
5,

23
0

I 
co

74
,7

80

1 425,6
30

 1
29

,0
80

 1
1 57

5,
23

0
0.

14
6 3

3

1 425,63
0 1

29
,0

80
 1

1 575
,2

30 3

93
,7

62
 I

¡2

42
5,

63
0 

¡

29
,0

80
! 575

,2
30

I 
cero

°

1 425,63
0 ]

1 29,080
 1

57
5,

23
0 

1

0.
20

5
11

7,
92

2 I
1 425,6

30
 1

1 29,080
 1

1 57
5,

23
0

0.
22

9
13

1,
72

8 I
1 425,6

30
 1 1 

090'68 
! 1 57

5.
23

0 
1

0.
25

7 g.

-

42
5,

63
0 ¡

57
5,

23
0

0.
28

7
H

 16
5,

09
1 I

2

42
5,

63
0 !

29
,0

80
 1

57
5,

23
0

0.
32

2
18

5,
22

4 I

O)

42
5,

63
0

29
,0

80
 1

1 57
5,

23
0

I 0361 20
7,

65
8 I

05

42
5,

63
0 080'68

1 575
,2

30 3

I 232,3
93

 I

I'

42
5,

63
0

] 575
,2

30
 1

0.
45

 I
26

0,
00

4 I

<r

42
5,

63
0

29
,0

80
 1

57
5,

23
0 ]

)  
0.

51
 I

29
1,

64
2 I

UI

42
5,

63
0

29
,0

80
 1

57
5,

23
0 1 ¿5'0 

I ) 326,
15

5 I

42
5,

63
0

29
,0

80
 1

57
5,

23
0 1 .90

36
5,

84
6 I

tn

42
5,

63
0 090'68

57
5,

23
0 ]

o

40
9,

56
4 I

42
5,

63
0

1 29,08
0 1 068'SZS 0.

80
 I

I 458
.4

58
 I

-

42
5,

63
0 090'68

1 575,23
0 1

0 
89

[ 511,9
55

 I

1 
luopoo]

Õ 
g 
$ .9 
1 [T

ot
a) O

V
A



Sr
ej

^æ
gg

tê
^^

w o
n 
o
c 

UJ

To
ta

l

33
,6

53
.3

4 ¿ACO
OJ cy

00'000'S

cq

o 
cq

co 
co co cq 
X

29
,6

67
.1

0

3,
28

9.
20

1,
09

6.
40

34
,0

52
.6

99
 ]

88
,9

36
.5

2

I P.
 Un

 U
S$

 x 
m

2 1

53
4.

18
53

4.
18

00'000'3 53
4.

18

4,
23

8.
16

1,
09

6.
40

1,
09

6.
40

C
os

to
 to

ta
i d

e l
a i

nv
er

sió
n n

ue
va

C
an

tid
ad

 ]

CO 
CD 27

 I

T* CD 10
0 h- CC T"

U
n d

e m
ed

m
2

E gl
ob

al

I 
]

un
id

ad

un
id

ad
un

id
ad

N
*s

 d
e C

on
s

r- co T* T* CO

C
on

ce
pt

o
U

 UU
IU

J 
Fí

sic
as

 y 
te

rr
en

o
oo

ns
 

O
do

nt
oí

óg
[H

ig
ie

ne
 O

ra
! ¡

co
ns

tru
cc

ió
n 

de
 ra

m
pa

s y
 

ob
ra

s c
om

pl
em

[ P
siq

ui
at

ría
i o

ta
i d

e O
br

as
 

Fí
sic

as
b-

 
Eq

ui
pa

m
ie

nt
o

0. O
do

nt
ol

óg
ic

o
u.

 H
tg

te
ne

ne
 

O
ra

i
[P

siq
ui

at
ría

Su
bt

ot
al



C
ua

dr
o 

8 C
os

to
 d

e i
a O

pe
ra

ci
ón

 d
e)

 S
er

vi
ci

o 
de

 ia
 A

 1

§ 
s

r

I 
9S6 00ZZ9 

I

§

8.
47

1.
37

6 
)

8 

g

S
j 8.

3
S---

K 
:- ë

!'

g
8
8

2
3 3

<3

8
8

°
8 §

3 5' °

s g

-
X
8

§ 
g

8 
g

s 

§ 
M* ?

8
3 S- i

N
? 8

8

8 8

S

- 8
§ <n 8 

g
§1 §. 8 ;

8*
K

8'
g 
§

8 
g Í §. 3 ¡5

5 :

L K
8*

° 3
3.

g 
g

03

8 
g

2 § 
g < ' 

ï.

L 3 s 8
3

g
8 g

!3

8
8

= § 
g

s
8 g
: R 8

°
3

- 8
$ 
g

co

8
$:

2 ' 

§; Í 8 
g

8. ; L g o S
3
8

8
s 
g

8
8

co
¡: 8 

g < '
5 :

s °
9

3

- 8
8
§

<3 

§;
8 
g < s

3

- 8 § 
g

<3

8
H

ta

§;
§ § 

g
3 ;
5 :

< 3
5 s 3

g

5 L ?ê
: O

3 . c * H i?. â T 
i s <

*

67
^1

 s[ s

g



R

I 87,700
,9

56
 )

g

8,
47

1,
37

6 
[

2.
72

6 4
96

 
)

§;
8

3

3

3
?

g g "

3 -

2 8
g 
g

8
X ¡;

8

3
8.
3

K 
s 

i. 9!'

°

S 8 g
-

8

10
4,

33
5,

40
6

8.
3

s.
!

Si

;- ¡s'

°
3
8

8
3 
g

$ 
g

8 
g;

§.
3 i

K
!- B

s 8

!$ 8
§ 
g

g 8

i : 8
3

<
Si 
s

3
5

2
$
8

g 
§

8 
g

§.
3 ;
8* !
3

3

? 8
§
§

g 8 
g

8

3
8
3 $ Í

K
L 8
; 9i

g
â

8
§ 
g

8 
g

8 §.
3

s.
*0. I

S

X

s
g.

8
8 
g

T)

8
§;

8

3
8
3

s Si 
s

.

& 3



<o <—
g g

"

- g'

% g

3 
$

? g
K
6 g

3 § §
R

§ 
g
3.
g

g 
s

s

g 
g

-

5 g' g'

& g 
?

K

6 g 
g'
R

§ g 
g' á

3 
§

g 
g

g 
S

3 
s

§ 
g

3

3 
s

3
3

3

3
3

C
ua

dr
o 9

 PR
ES

U
PU

ES
TO

 D
E L

A
 A

LT
ER

N
A

TI
V

A
 2 

(S
ub

co
nt

ra
ta

ci
ón

 d
e S

er
vi

ci
os

 d
e T

er
ce

ro
s)

.

& cO g ;
. 9* g g* H

3 to S
6 O) g v

ao

- g' g § 3
R CQ 3
6 IN g v

CO

3
g 3 3*t

3

.- a) 
g

<o

" %

g' g'

$3

g
3'
3

g 
g

§

3
3
3

$3



g S. r S. s s § S 3. s g 3 § 3 3. S.

s
! K H. E. §. 3.8 3 g 3 § $ § §. 3

3 § § § § § § § § § § § § § § § § § § § § §



K g § § s g § ë S g. 8 S S g g 5 3 5 8.3 
. 3 S g * g X R g g W S S 5 S S § 8 § § 5 W 

g. g S 8 s ? § â t g §. â. g g S. §. S.

g§§?^3§^8S&8§3g8âS8ës
S 3 X 3 & S $ 3 3 3 S 5 3 g R g K R g 5 S 

5 K § X È S g 3 g S 8 § g g : g K 3 g 
<3 3 g 3 ? § g g g g si s. S K s s S 8 g

§ g $ g g g g g g g R g g

g § §- § § § § §- §- §- § § § §

s 3 x* s' 3 3 § s s' :' $' &' 3 g' g g" g g' g* s' 3*





Cuadro 9: PRESUPUESTO ALTERNATiVA 2 (Subcontratación de Servicios de Terceros) en dóiares

Concepto
Unidad 
medida

Costo por 
atención

Deficit de 
atenciones Costo totai

3- C.Odcntol N- atenciones 10 49,327 498,270
8- Higiene Or N° atenciones 10 15,173 151,730
9- Cons Psiq N- atenciones 10 2,215 22,150

Tola) 30 67,215 672,150
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Proyecto Sector Residuos Sóiidos 
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tNFORME DE PROYECTO

1. PRESENTARON

Documento elaborado en et CURSO DE PREPARACtON Y EVALUACtON - 
DE PROYECTOS, REALtZADO EN SANTA CRUZ DE LA StERRA, desde et 
05 at 15 de Junio det 2000.
Et Curso fue organizado por instituto Latinoamericano y de! Caribe de 
Pianificación Económica y Sociai ( iLPES),.

CARLOS CESPEDES
MiRTHA iSABEL ESPiNOLA DE GOMEZ
JOSE REJAS
CARLOS TESSORE
WiLBERT ViLCHEZ

2. RESUMEN Y CONCLUSIONES

En ios Ayuntamientos de Tuxpan, Rosamorada y Ruiz se ha detectado un 
probiema con ia recoiección y disposición de residuos sóiidos. Aigunas 
iocaiidades no disponen de recoiección o ia misma es esporádica mientras 
que a nivei de disposición fina! de ios residuos ia misma se hace en 
vertederos abiertos oficiaies y ciandestinos.

Como consecuencia de eiio se verifica un importante deterioro ambienta), 
aumento de ios vectores de enfermedades y aumento de enfermedades 
gastrointestinaies y respiratorias. Se ha podido constatar una disminución 
en ios vaiores inmobiiiarios.

Se anaiizaron 3 aiternativas de soiución ai probiema pianteado que 
básicamente estas impiicaban una mejora en ia recoiección y distintos tipos 
de aiternativas para ia disposición fina) de ios residuos.

Las formas de disposición eran: construir un vertedero asociado, tres nuevos 
vertederos uno por ayuntamiento y por úitimo ia remodeiación de ios 
vertederos existentes.

La aiternativa dei vertedero asociado resuita ia más adecuada tanto en ia 
evaiuación económica como sociai. La mayor conveniencia dei vertedero 
asociado se deriva de ias economías de escaia. Las tres aiternativas 
anaiizadas muestran un impacto positivo sobre e! medio ambiente.



3. iDENTiFtCACiON DEL PROBLEMA

Et Proyecto en estudio se enmarca dentro de tos Municipios de Tuxpan,
Rosamorada y Ruiz, Estado de Nayarit, México, en ios cuates se han
constatado una serie de probiemas.

Una vez reaiizado ei anáiisis correspondiente se conciuye que ei probiema 
centra) es ia Mata Gestión Municipai en ei manejo de ios residuos 
sóiidos.

Con ei fin de identificar ios efectos y ias causas que originan ei probiema 
centra) se ha construido e) árbo) de Probiemas, ei mismo que se muestra en 
ei diagrama N-1 adjunto y se detaiia a continuación:

EFECTOS:

1. Aumento de ia contaminación ambienta).
2. Aumento de pob)ación de vectores de enfermedades

Como consecuencia de ta creciente contaminación ambienta) se puede 
identificar )as consecuencias siguientes:

1.1. Aumento de )a contaminación de) aire, tierra y agua.
1.2. Disminución dei vaior inmobiiiario de ias propiedades.

como consecuencia dei creciente aumento de ios vectores se puede 
detectar ias siguientes consecuencias:

1.3. Aumento de ias enfermedades gastrointestinaies y respiratorias.

Como consecuencia dei aumento de ias enfermedades gastrointestinaies y 
respiratorias se puede detectar ias siguientes consecuencias:

1.3.1 Aumento de ia Tasa de Mortaiidad.

CAUSAS:

1. Deficiente recoiección de residuos
2. Mata educación de ia pobiación
3. inadecuados disposición fina! de residuos
4. Mai Servicio dei Departamento de aseo.

Posteriormente para ampiiar nuestro anáiisis y sustentar ios eiementos de 
juicio que nos iievan a determinar ia necesidad de tomar acciones,



proseguimos a piantear ias consecuencias que se originarían si no se iieva a 
cabo ninguna acción tendiente a superar ios efectos identificados.

Creciente Contaminación ambienta!

CONSECUENCiA

Contaminación dei agua: ríos, arroyos y napa freática dei sueio
Contaminación dei aire: poiución atmosférica
Contaminación dei sueio: residuos inorgánicos y orgánicos de tenta 
descomposición.

Disminución dei vaior inmobiiiario de ia propiedad: como consecuencia dei 
deterioro ambienta) estas áreas no resuitan ser atractivas para ia instaiación 
de nuevos emprendimientos habitacionaies, por ei contrario tienden a 
expuisar pobiación.

Aumento de !a Población de Vectores, transmisores de 
enfermedades ( mosquitos, cucarachas, ratas ratones).

CONSECUENCiA

Aumento de vectores que son transmisores de ias enfermedades como 
dengue, ántrax, fiebre amariiia, gastrointestinaies.

Aumento de Enfermedades respiratorias y gastrointestinaies

CONSECUENCiA

Aita tasa de enfermedades gastrointestinaies derivada de ia contaminación 
dei agua.

incremento de ia Tasa de mortaiidad.

CONSECUENCiA

Baja caiidad en nivei de vida

Con finaiidad de identificar ias acciones a tomar para superar ei probiema 
principa) de una Mata Gestión a una Buena Gestión en ei manejo de 
residuos sóiidos, hemos construido ei árboi de fines y medios ei mismo que 
se muestra en ei diagrama Nro. 2 y se detaiia a continuación

HNES:

1. Disminución de contaminación ambienta).
2. Disminución de ta pobiación de vectores



Con ta disminución de ia contaminación ambienta) se logrará:

1.1 Disminución de ia contaminación de) agua y de )a atmósfera
1.2 Aumento de) va)or inmobiliario de ia propiedad

Con )a disminución de ia pobiación de vectores se iogrará:

2.1 La disminución de ias enfermedades y con esto

2.2 Disminución de )a tasa de mortaiidad.

MEDiOS:

1. Eficiente recoiección de residuos
2. Educación de ia pobiación
3. Adecuada disposición fina! de residuos
4. Buen servicio dei Departamento de Aseo

Para resoiver ias causas observadas se ha identificado ias posibies acciones 
a seguir:

1. Eficiente recoiección de residuos

ACCiONES

1.1 Rediseñar sistemas de recoiección propia

2. Educación de ia Pobiación

ACCiONES

2.1 Campaña de concientización de ia pobiación.

3. Adecuada disposición fina) de residuos

ACCiONES

3.1 Eliminación de vertederos ciandestinos
3.2 Reciciaje de residuos
3.3 Construcción de vertederos para Ayuntamiento para Ayuntamiento
3.4 Adecuación de Vertederos existentes
3.5 Construcción de Vertedero asociado
3.6 incineración de residuos
3.7 Compostaje de residuos

4. Buen servicio Departamento de Aseo

ACCiONES

4.1 Capacitación dei persona!



ALTERNATIVAS DE SOLUCION

De acuerdo a ta combinación de acciones a tomar para resotver et probiema
ptanteado, hemos identificado ias posibies aiternativas de soiución, como
sigue:

ALTERNATIVA N-1 : Construcción de Vertederos Asociados

ACCiONES

1 ) Resideñar sistema de recoiección propio
2) Campaña de concientización de ia pobiación
3) Eiiminación de vertederos ciandestinos
4) Reciciaje de residuos
5) Construcción de Vertederos asociado
6) incineración de residuos
7) Compostaje de Residuos
8) Capacitación dei persona)

ALTERNATiVA N° 2 : Readecuación de Vertederos Existentes

ACCiONES

1 ) Resideñar sistema de recoiección propio
2) Campaña de concientización de ia pobiación
3) Eiiminación de vertederos ciandestinos
4) Reciciaje de residuos
5) Adecuación de Vertederos existentes
6) incineración de residuos
7) Compostaje de Residuos
8) Capacitación dei persona)

ALTERNAUVA N^ 3: Construcción de Vertederos individuates

ACCiONES

1 ) Resideñar sistema de recoiección propio
2) Campaña de concientización de ia pobiación
3) Eiiminación de vertederos ciandestinos
4) Reciciaje de residuos
5) Construcción de Vertederos para cada Ayuntamiento
6) incineración de residuos
7) Compostaje de Residuos
8) Capacitación dei persona)



4. DiAGNOSTiCO DE LA SiTUACON ACTUAL

AREA DE INFLUENÇA

ANTECEDENTES:

Los ayuntamientos de TUXPAN, ROSAMORADA Y RUiZ se encuentran 
ubicados en ei Estado de NAYARiB - MEXICO, ia zona donde se ubican 
estos Municipios se encuentran ubicados entre ia Ranura y ios 
escarpados deciives de ia sierra, predominando ias características de ia 
Ranura.

Estos ayuntamientos cuentan con Departamentos de Aseo Púbiico 
Municipai, ios cuáies se encargan de ia recoiección y transporte de ios 
desechos sóiidos a ios botaderos Municipaies. Estas actividades se 
reaiizan principaimente en ias cabeceras Municipaies y en forma 
esporádica en aigunas iocaüdades. En ocasiones ia recoiección es 
efectuada por ias autoridades Municipaies. Cuando se carece de aigún 
tipo de recoiección, ia pobiación opta por incinerar ia basura.

Esta probiemática se origina por maia gestión de ias autoridades 
Municipaies en recoiección de residuos sólidos.

Para determinar ei ámbito de influencia de ias aiternativas pianteadas 
debemos tomar en cuenta ios siguientes aspectos:

UBiCACiÓN:

La pobiación afectada se encuentra delimitada por ios ayuntamientos de 
TUXPAN, ROSAMORADA Y RUiZ se encuentran ubicados en ei Estado 
de NAYARiB - MEXiCO.

LOCALiZACiON DE LA ALTERNATtVA DEL PROYECTO:

Ei proyecto tendrá como aiternativa de iocaiización uno o más 
ayuntamientos objeto de estudio.

CONDiCiONES DE ACCESiBiUDAD :

DETERMiNANTES

Que existan caminos terrapienados o pavimentados.
DESEABLE

Que existan caminos pavimentados y con ias condiciones adecuadas de 
circuiación en condiciones climáticas desfavorables.



NiVEL SOCiOECONOMiCO DE LA POBLACiON

No se dispone de información de ias condiciones socioeconómicas de ia 
pobiación objeto de estudio.

ASPECTOS ADMiNiSTRATiVOS E iNSTiTUCiONALES

La Gestión Municipai en ios tres ayuntamientos se reaiiza de manera 
deficiente en ei servicio de recoiección y transporte de residuos sóiidos 
ya que con diversos grados quedan residuos domiciiiarios sin recoger y 
ia disposición de ios mismos no se hace manera segura para ia 
pobiación por io tanto en ei área de infiuencia objeto de estudio se 
deberá piantear ia mejor aiternativa de soiución que coniieve a una 
eficiente gestión Municipai.

iMPACTO AMBiENTAL

De acuerdo ai anáiisis previo hemos observado que en ei área de 
infiuencia se reaiizan practicas que impactan negativamente ei ambiente 
como ia quema ai aire iibre de residuos sóiidos, ia exposición de 
residuos sóiidos domésticos - hospitaiarios a cieio abierto y ei arrojo de 
residuos sóiidos en ias riberas dei río.

DETERMiNACiON DE LA OFERTA

Los tres ayuntamientos objetos de estudio ofertan sus servicios con 
diferente capacidad de transporte, como se puede observar en ei 
siguiente cuadro:

CUADRO N° 1

AYUNTAMiENTO EQUiPAMiENTO CAPACiDAD

TUXPAN Camión compactador 7Tn
Camioneta 3Tn
Camión de voiteo 2Tn

ROSAMORADA Camión compactador 3Tn
Camión de voiteo 2Tn

RUiZ Camión compactador 3Tn

Con ia capacidad de transporte ia recoiección de residuos sóiidos por 
día, para ei ayuntamiento de TUXPAN es de 18.7 Tn, ROSAMORADA 
de 3 Tn y RUiZ de 4.8 Tn ( Ver Cuadro N° 2 ).



Tomando como referencia indicadores estándares de recoiección de
residuos sóiidos que estabiecen una toneiada - hora con tres operarios,
se determino ia oferta actúa) y disponibie, como se puede apreciar en ei
Cuadro N° 2.

Como podemos observar en ei cuadro anterior ia oferta actúa) es de 26.6 
TM/ D)A mientras que )a oferta disponibte es de 39 TM/DiA, de io que se 
deduce que existe una capacidad ociosa de 12.5 TM/DiA.

La evoiución esperada de ia situación actúa), se puede estabiecer en 
función de ia tasa de crecimiento de ia pobiación ( 1.3% anua) ) y ia 
disponibiiidad de equipamiento, pudiéndose conciuir que a medida que 
transcurra ei tiempo ia situación actúa) se agravará.

OFERTA DE INFRAESTRUCTURA

Cada ayuntamiento posee en ia actuaiidad un vertedero de ios cuates 
sóio para ei caso dei Ruiz se dispone de ia información de ia superficie 
(1.3 Hectárea).
Los vertederos oficiaies no disponen de ia atención adecuada para su 
mantenimiento correcto.
Ninguno de ios tres vertederos de ios ayuntamientos cumpien con ias 
normas técnicas vigentes.

OFERTA DE EQUiPAMtENTO

En ei Cuadro N° 1 se presenta ia información referente ai equipamiento 
destinado para ia recoiección de residuos.
La disponibiiidad efectiva se presenta en ei Cuadro N° 2.
De ia información disponibie deducimos que no existe norma de servicio 
o seguridad para ei equipamiento.

OFERTA DE PERSONAL

Ei numero de horas de trabajo se asume que es de ocho horas diarias 
con un rendimiento de una toneiada por hora.
De ia información disponibie deducimos que no existe norma de servicio 
o seguridad para ei equipamiento.

DETERMiNACiON DE LA OFERTA DÍSPONiBLE

La oferta disponibie se aprecia en ei Cuadro N- 3.
Asumiendo que se cumpien ios estándares de recoiección de residuos 
por hora, deducimos que ei cueiio de boteiia se encuentra en ia 
subutiizacion de ios equipos de recoiección, dando como resuitado 
capacidad ociosa.

La optimización de ia situación actúa) se dará aplicando medidas que 
coniteven a optimizar e! uso de ios equipos.



PROYECCION DE LA OFERTA

En tas condiciones actuaies asumimos que e) equipamiento para ia
recoiección de residuos sóiidos se encuentra con una vida útii restante
de cinco años.

ANAUStS DE LA DEMANDA

Para reaiizar nuestro anáiisis de ia demanda se tomaron en cuenta ios 
indicadores de ia tasa de crecimiento de ia pobiación y ia producción de 
residuos sóiidos diario promedio con un horizonte de 20 años.
Sobre ia base de ia proyección de crecimiento pobiaciones ( cuadro N° 4 
) se estiman ia proyección de ia generación de residuos sóiidos ( Cuadro 
N°3).

CALCULO DEL DEFiCiT

Para ia estimación dei déficit de recoiección para ios próximos 20 años 
se estimo en primer término ei crecimiento pobiacionai de acuerdo con 
ias tasas de crecimiento de ia provincia - 1.3% anua) ( Cuadro N- 4) y ia 
producción totai esperada de residuos sóiidos de 0.70 kg/habitante 
(Cuadro 3).
Ei déficit esperado es creciente y va desde 5,216 Tn en ei año 0 a 9,605 
Tn en ei año 20 sin proyecto.

iDENTiñCACiON DEL PROBLEMA

Habiendo reaiizado ei estudio de Oferta y Demanda observamos ia 
existencia de un déficit en ia recoiección y disposición fina) de residuos 
de ios ayuntamientos de Tuxpan y Ruiz, en Rosamorada se pudo 
observar un excedente en ia capacidad de recoiección, así como en ia 
disposición fina) de residuos sóiidos.
Lo anterior nos coniieva a reaiizar un estudio de ias causas para así 
poder piantear ia mejor aiternativa de soiución para resoiver e! probiema 
planteado.

5. iDENTiFiCACiON Y DEFiNiCiON DE ALTERNATiVAS DE 
SOLUCiON

1. Optimización de ia Situación Actuai

Se identifico que es posibie optimizar ei uso de ios vehícuios en ios 
diferentes ayuntamientos mediante una mejor redistribución, para ios 
cuaies es preciso redifinir ia distribución de estos vehícuios para su 
mejor aprovechamiento.

2. Pianteamiento de otras aiternativas



Et reciciaje de ios residuos sóiidos no va a ser tenido en cuenta en ia
formuiación de ias aiternativas dado que ei voiumen de materiai a
reciciar es muy escaso ya que en ios residuos predominan ios
materiaies orgánicos y a y aqueiios de aigún vaior no superan ei
17% dei totai.
La experiencia nacionai muestra que ei compostaje no es tampoco 
una acción recomendabie ya que ias dos grandes piantas que habían 
en ei país fueron cerradas por taita de interés de ios demandantes.
La incineración de residuos como una forma de reducir voiumen no 
es tampoco de interés ya que ios residuos son de bajo caior de 
combustión dada ia predominancia de ios materiaies orgánicos.

AL7ERMA77VA W- ? : Readecuac/ón de Vertederos Existentes

ACCiONES

1) Resídeñar sistema de recoiección propio: Significa piantear un 
sistema de recoiección que ampiíe ia cobertura de servicio 
considerando ia demanda insatisfecha.

2) Campaña de concientización de ia pobiación: Educar a ia 
pobiación mediante campañas de concientización para ei manejo 
de residuos sóiidos a través de ios diferentes medios de 
comunicación.

3) Eiiminación de vertederos ciandestinos : impiica ia reubicación 
de ios residuos sóiidos dispuestos en ios vertederos no 
autorizados iegaimente y su cierre definitivo, coordinando con ias 
autoridades pertinentes para que se apiiquen ias sanciones 
correspondientes.

4) Reciclaje de residuos : impiica que se desarrope un sistema de 
reciciaje de residuos en ei vertedero en forma manuai por ei 
voiumen [imitado de residuos a reciciar.

5) Mejora de Vertederos existentes para cada Ayuntamiento: 
Constituye en adecuar ios vertederos actuaies de acuerdo a ios 
parámetros técnicos ideates, utiiizando ia técnica de RELLENO 
SANiTARiO.

6) Capacitación dei persona!: impiica ia instrucción necesaria tanto 
para ia recoiección más eficiente como para ia disposición fina) 
mediante ia técnica de reiieno sanitario.

AL7ERWA77VA Construcción de Vertederos Asociados

ACCiONES

1) Resideñar sistema de recoiección unificado: Actuaimente ia 
recoiección se reaiiza individuaimente en cada ayuntamiento, en 
esta aiternativa se piantea hacerio desde una dirección centra).

2) Campaña de concienciación de ia pobiación: Educar a ia 
pobiación mediante campañas de concienciación para ei manejo



de residuos sóiidos a través de ios diferentes medios de 
comunicación.

3) EHminación de vertederos ciandestinos: impiica ia reubicación 
de ios residuos sóiidos dispuestos en ios vertederos no 
autorizados iegaimente y su cierre definitivo, coordinando con ias 
autoridades pertinentes para que se apiiquen ias sanciones 
correspondientes.

4) Reciciaje de residuos: impiica que se desarrope un sistema de 
reciciaje de residuos en ei vertedero en forma manuai por ei 
voiumen [imitado de residuos a reciciar.

5) Construcción de Vertederos asociado: Actuaimente ia 
disposición se reaiiza individuaimente en cada ayuntamiento, en 
esta aiternativa se piantea hacerio en un vertedero centra). 
Constituye en definir ia mejor ubicación de acuerdo a ios 
parámetros técnicos ideaies. La técnica a utiiizar será ia de 
RELLENO SANiTARiO.

6) Capacitación dei persona): impiica ia instrucción necesaria tanto 
para ia recoiección más eficiente como para ia disposición fina) 
mediante ia técnica de reiieno sanitario.

ALTERNA 77VA Construcción de Nuevos Vertederos /nd/v/cfua/es

ACCiONES

1) Resideñar sistema de recoiección individua! : Significa 
piantear un sistema de recoiección que ampiíe ia cobertura de 
servicio considerando ia demanda insatisfecha, optimizando ios 
recursos disponibies.

2) Campaña de concientización de ia pobiación: Educar a ia 
pobiación mediante campañas de concientización para ei manejo 
de residuos sóiidos a través de ios diferentes medios de 
comunicación.

3) Eiiminación de vertederos ciandestinos : impiica ia reubicación 
de ios residuos sóiidos dispuestos en ios vertederos no 
autorizados iegaimente y su cierre definitivo, coordinando con ias 
autoridades pertinentes para que se apiiquen ias sanciones 
correspondientes.

4) Reciciaje de residuos : impiica que se desarrope un sistema de 
reciciaje de residuos en e¡ vertedero en forma manuai por la 
existencia de un voiumen [imitado de residuos a reciciar.

5) Construcción de Nuevos Vertederos para cada 
Ayuntamiento:
Constituye en definir ia mejor ubicación dei vertedero de acuerdo 
a ios parámetros técnicos ideaies. La técnica a utitizar será ia de 
RELLENO SANiTARiO.

6) Capacitación dei persona): implica la instrucción necesaria tanto 
para la recolección más eficiente como para la disposición final 
mediante la técnica de reiieno sanitario.



5. EVALUACION DE LAS ALTERNATIVAS SELECCIONADAS

La Proyección de Costos de ias distintas aiternativas anaiizadas se 
presentan en ei anexo N-1 Se consideró como vida útii dei proyecto 20 
años, se adoptó como periodicidad 1 año para ios vehícuios se adopto 
una vida útii de 10 años.

Dei anáiisis de ias aiternativas se conciuye que ia más conveniente es ia 
que impiica ia construcción de un vertedero asociado. Las economías 
de escaia que se iogran ai construir un soio vertedero común y ei uso de 
ia fiota de vehícuios como un " pooi" determinan que sea ia que 
presenta un menor Costos Anuaies Equivaientes(CAE) por beneficiario. 
Los vaiores de CAE/Beneficiario se presentan en ei anexo.

6. EVALUACION DEL PROYECTO O ALTERNATIVA SELECCiONADA.

Ei fiujo de caja en detaiie se presenta en el anexo con ia correspondiente 
apertura por actividad. Dado que no es posibie obtener ios beneficios 
soio se dispone de un fiujo de costos detaiiados.

La mejor perfomance de ia aiternativa de construcción de un vertedero 
asociado se deriva dei hecho de que existen eiementos fijos comunes 
que deben estar presentes en todos - cerca, caseta de guardia, 
¡iuminación, máquina para movilización de residuos, cuidador, etc. O 
sea se iogra economías de escaia.

Con referencia ai impacto ambiental tai como io muestra ia matriz que 
aparece en ei anexo N-3 todos aiternativas muestran un impacto positivo 
sobre ei ambiente. Las diferencias entre ias aiternativas se derivan de su 
iocaiización con respecto a ios centros pobiados.

En ias aiternativas evaiuadas no sean considerados ios beneficios en 
forma cuantitativa no así ios costos ios cuaies fueron presentados en 
forma detaiiada por actividad en ei anexo correspondiente.

Con respecto a ia capacidad institucionai no se prevén dificuitades ya 
que ios 3 ayuntamientos dependen de un mismo Municipio y por tanto ei 
manejo administrativo es más senciiio.

En reiación a ios aspectos financieros de acuerdo a ios términos en que 
esta pianteado ei proyecto se encuadra dentro de ios proyectos dei 
Gobierno Mexicano para ia disposición de residuos sóiidos en centros 
urbanos.

La evaiuación sociai y económica de) proyecto se presenta en ei anexo 
N- 2; para ia evaiuación sociai se utilizaron las razones precio cuenta 
para pasar de precios mercado a precios sociales.



Se recomienda por tanto ia aiternativa 1.

7. BiBUOGRAFiA

Nuestra fuente de información para desarropar ei presente proyecto se 
deriva de ia siguiente bibiiografía:

Gestión integra) de Residuos Sóiidos. George Tchobanogious - Hiiary 
Theisen Voiumen i -ii. 1998.
Guía para ia identificación y Formuiación de Proyectos de Residuos 
Sóiidos Urbanos. iLPES.
Guía metodoiógica Genera) para )a Preparación y Evaiuación de 
Proyectos de inversión Sociai. Hector Sanin Ange).

8. ANEXOS
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PROYECCION DE POBLAOON OBJETO

AÑOS TUXPAN ROS¡AMORADA RUIZ TOTAL
0 28,924 14,491 14,858 58,273
1 29,300 14,679 15,051 59,031
2 29,681 ! 4,870 15,247 59,798
3 30,067 ! 5,064 15,445 60,575
4 30,458 ! 5,259 15,646 61,363
5 30,854 15,458 15,849 62,161
6 31,255 15,659 16,055 62,969
7 31,661 ! 5,862 16,264 63,787
8 32,073 16,068 16,475 64,616
9 32,490 16,277 16,690 65,456

10 32,912 16,489 16,907 66,307
11 33,340 16,703 17,126 67,169
12 33,773 16,920 17,349 68,043
13 34,212 17,140 17,575 68,927
14 34,657 17,363 17,803 69,823
15 35,108 17,589 ! 8,034 70,731
16 35,564 17,818 18,269 71,650
17 36,026 18,049 18,506 72,582
18 36,495 18,284 18,747 73,525
19 36,969 18,522 18,991 74,481
20 37,450 18,762 19,238 75,449

* Se toma una tasa de crecimiento dei 1.3% anua).
PROYECCtON DE GENERARON RESIDUOS SOUDOS 

(en tt)

AÑOS TUXPAN ROSAMORADA RUIZ DEMANDA Oferta Actual DEFICIT AÑOS
0 7,390 3,702 3,796 14,889 9,673 5,216 0
1 7,486 3,751 3,846 15,082 9,673 5,410
2 7,583 3,799 3,896 15,278 9,673 5,606
3 7,682 3,849 3,946 15,477 9,673 5,804
4 7,/ 2 3,899 3,998 15,678 9,673 6,006
5 7,883 3,949 4,049 15,882 9,673 6,210
6 7,986 4,001 4,102 16,088 9,673 6,416
7 8,089 4,053 4,155 16,298 9,673 6,625
8 8,195 4,105 4,209 16,509 9,673 6,837
9 8,301 4,159 4,264 16,724 9,673 7,052

10 8,409 4,213 4,320 16,942 9,673 7,269
11 8,518 4,268 4,376 17,162 9,673 7,489
12 8,629 4,323 4,433 17,385 9,673 7,712
13 8,741 4,379 4,490 17,611 9,673 7,938
14 8,855 4,436 4,549 17,840 9,673 8,167
15 8,970 4,494 4,608 18,072 9,673 8,399
16 9,087 4,552 4,668 18,307 9,673 8,634
17 9,205 4,612 4,728 18,545 9,673 8,872
18 9,324 4,672 4,790 18,786 9,673 9,113
19 9,446 4,732 4,852 19,030 9,673 9,357
20 9,568 4,794 4,915 19,277 9,673 9,605
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1. PRESENTACION

El presente estudio se ha elaborado como producto de diversos talleres de trabajo 
realizados, durante el curso de "PEEPARAC70N Y EVÆCMC70N DE PROYECTOS" 
organizado por el Instituto Latinoamericano del Caribe de Planificación Económica y 
Social (ILPES), el cual se ha realizado en Santa Cruz de la Sierra (Bolivia), del 5 al 16 de 
junio del 2000, en el Centro Iberoamericano de Formación (CIF) de la Agencia Española de 
Cooperación Internacional (AECI).

Durante la preparación de este trabajo se han aplicado los conocimientos adquiridos en el 
curso, identificando el problema principal y su solución como partes importantes en el ciclo 
de vida de un proyecto.

La metodología aplicada permite desarrollar un trabajo en equipo, realizar un análisis 
detallado para encontrar las acciones y alternativas más adecuadas con la finalidad de 
solucionar el problema central.

En tal sentido, se rescata la utilidad del presente trabajo para que las experiencias y 
conocimientos aquí vertidos, sirvan para ser aplicados en la solución de problemas 
similares en diversos países Latinoamericanos.



2. RESUMEN Y CONCLUSIONES

El problema del bajo nivel del servicio educativo constituye una de las principales causas 
que impiden el desarrollo de la mayoría de los países latinoamericanos. Chile no es la 
excepción a pesar de tener una economía emergente y que viene implementando un 
profundo proceso de la reforma educativa desde 1996.

Precisamente al norte de Chile, en la I Región se ubica la Comuna de Mamiña, donde se 
presenta el caso objeto de estudio. En los sectores de San Francisco, Sotoca y Pastache se 
evidencia una baja calidad en el servicio educativo debido al déficit y deterioro de 
infraestructura y equipamiento e insuficiente cantidad de docentes, acompañado todo esto 
al problema de transporte de la población escolar a las escuelas de Pastache y Sotoca, lo 
que viene produciendo deserción de alumnos y gran preocupación de los padres de familia 
y autoridades en general.

Habiendo realizado el diagnóstico y análisis de optimización de la red educativa de la 
comuna de Mamiña se ha determinado que mediante este proceso no es posible una 
solución inmediata a la problemática descrita anteriormente, por lo que se han propuesto 
cuatro alternativas que una vez evaluadas se han seleccionado dos de ellas como 
alternativas de solución.

Analizadas las alternativas mediante la utilización de técnicas de evaluación económica- 
social-ambiental se ha optado por la tercera alternativa que consiste concretamente en la 
siguiente: Ampliar y reparar la infraestructura y equipamiento de las escuelas de Sotoca y 
Pastache, comprar un ómnibus para el traslado de los alumnos de San Francisco a las 
referidas escuelas, la contratación de docentes y una política administrativa de distribución 
de matrículas.

Esta solución comparativamente presenta menos costo y mayores eficiencias en el 
cumplimiento del objetivo central del proyecto.
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3. IDENTIFICACIÓN DEL PROBLEMA

Habiendo elaborado y analizado el árbol de problemas, se ha identificado como problema 
principal: "SERVICIO EDUCATIVO INADECUADO" debido a las siguientes causas: 
Escasa cantidad de docentes, infraestructura y equipamiento deteriorado e insuficiente. 
Asimismo, existe dificultad para el traslado de los alumnos de San Francisco a las 
escuelas de Sotoca y Pastache debido al alto costo del pasaje, escasez de transporte y 
horarios irregulares.

Esto trae como consecuencia los siguientes efectos: mala calidad del servicio educativo y 
alta deserción escolar, esta última debido a la dificultad en el acceso a la escolaridad y 
mayor costo para el traslado de los escolares a los centros de estudios. (Ver Arbol de 
Problemas Anexo 1)

4. DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL

4.1. Deñnición dei Area de Estudio y de inñuencia

El área de estudio y de inñuencia está comprendida por la comuna de Mamiña de la 
provincia de Iquique ( I Región) al norte de Chile, donde se encuentran los sectores de San 
Francisco, Sotoca y Pastache, especiñcamente el sector de San Francisco donde se focaliza 
el estudio se encuentra a 30 Km de la ciudad de Iquique.

4.2. Determinación de ia demanda actuai
La demanda actual del área de inñuencia (Comuna de Mamiña) comprende la población 
escolar de los sectores de san Francisco, Sotoca, Paquica, El Lobo, Pastache, La Trinidad y 
Santa Teresa. En la actualidad (1,999) dicha población escolar es de 220 alumnos la cual se 
distribuye de la siguiente manera:

Cuadro 4

Anos

San

Francisco

Sotoca Paquica Ei
Lobo

Pastache La

Tnnida 
d

Santa

Teresa

Total

1999 58 62 13 15 45 19 8 220
26 28 6 7 20 9 4 100%

4.3. Proyección de ia demanda

La demanda educativa proyectada se ha elaborado de acuerdo a los datos estadísticos de 
crecimiento poblacional de la I Región de Chile en su área rural obtenidos de la División de 
Planificación y Presupuesto de la mencionada Región, se ha tomado como año base 1,999 y 



proyectada hasta et año 2,010 que es el horizonte del proyecto teniendo el siguiente 
comportamiento.

DEMANDA EDUCATIVA PROYECTADA COMUNA MAMIÑA - ZONA SAN
FRANCISCO Cuadro 5

Años

San

Francise 
o

Sotoc 
a

Paquic 
a

El
Lobo

Pastach 
e

La

Trinida 
d

Santa

Teres 
a

Total

1999 58 62 13 15 45 19 8 220
2000 59 63 13 15 46 19 8 223
2001 60 64 13 16 47 20 8 228
2002 61 65 14 16 47 20 *8 231
2003 62 66 14 16 48 20 *9 235
2004 63 67 14 16 49 21 9 239
2005 64 68 14 17 50 21 9 243
2006 65 70 15 17 51 21 9 248
2007 66 71 15 17 51 22 9 251
2008 67 72 15 17 52 22 9 254
2009 68 73 15 18 53 22 9 258
2010 70 74 16 18 54 23 10 265

OFERTA EDUCATIVA PROYECTADA
COMUNA IQUIQUE- ZONA SAN FRANCISCO

Escuelas -- f;T - / . ' -

Años Sotoca Pastache Total
1999 100 120 220
2000 100 120 220
2001 100 120 220
2002 100 120 220
2003 100 120 220
2004 100 120 220
2005 100 120 220
2006 100 120 220
2007 100 120 220
2008 100 120 220
2009 100 120 220
2010 100 120 220



4.4. Determinación de ia oferta actual

En la zona de influencia del estudio existe una escuela en Sotoca y otra en Pastache con 
capacidad instalada para 100 y 120 alumnos respectivamente. Lo cual signiñca que en la 
comuna de Mamiña existe una capacidad instalada para 220 alumnos.

Las escuelas anteriormente mencionadas presentan un deterioro en la construcción además 
los muebles y equipos con que cuentan a pesar de ser suficientes se encuentran en mal 
estado. Por otro lado se ha evidenciado que el número de profesores es insuficiente debido 
a que en cada escuela existen tres docentes de los cuales uno de ellos es director. Atentando 
contra la calidad del servicio educativo que es uno de los postulados de la Reforma de 
Educación en Chile.

Oferta Actual Comuna de Mamiña Cuadro 6

Escuelas
Años Sctcca Pastache Tola)
1999 100 120 220

Porcentaje 45% 55% 100

4.5 Indicadores educativos

En el presente estudio el indicador educativo que se ha utilizado es la cobertura de servicio 
educativo (Matrículas por año) es decir es de 220 alumnos

4.6. Determinación del déñcit

La determinación del déñcit está dada, fundamentalmente por la comparación que se hace 
por la demanda (actual y proyectada) versus la oferta del sistema educacional en el área de 
inñuencia y la que es requerida de acuerdo a las normas vigentes emanadas de las 
autoridades del sector.

En el caso de estudio se ha evidenciado que existe un déficit de cobertura y un déficit por 
mal estado de la infraestructura y del equipamiento así como de la cantidad insuficiente de 
docentes. El comportamiento del déficit se presenta de la siguiente forma:



PROYECCIÓN DEL DEFICIT DE LA DEMANDA DE LA COMUNA DE MAMIÑA.
Cuadro 7

Ano 
s

San

Francesco

Sotoca Paquica El
Lobo

Pastache La

Trinidad

Santa

Teresa

Demanda 
proyectada

Oferta 
Proyectada

Demanda 
insatis 
Fecha

1999 58 62 13 15 45 19 8 220 220 0
2000 59 63 13 15 46 19 8 223 220 3
2001 60 64 13 16 47 20 8 228 220 8
2002 61 65 14 16 47 20 8 231 220 11
2003 62 66 14 16 48 20 9 235 220 15
2004 63 67 14 16 49 21 9 239 220 19
2005 64 68 14 17 50 21 9 243 220 23
2006 65 70 15 17 51 21 9 248 220 28
2007 66 71 15 17 51 22 9 251 220 31
2008 67 72 15 17 52 22 9 254 220 34
2009 68 73 15 18 53 22 9 258 220 38
2010 70 74 16 18 54 23 10 265 220 45
Fuente: Elaboración propia en base a División de Pianiñcación y Presupuesto

5, IDENTIFICACIÓN Y DEFINICIÓN DE ALTERNATIVAS

5.1. ACCIONES PROPUESTAS

Tal como se indica en el árbol de medios las acciones que surgen para solucionar el 
problema son los siguientes:

1. Contratación de docentes.
2. Reparación de equipamiento.
3. Reparación de infraestructura.
4. Ampliación y reparación de infraestructura.
5. Construcción y equipamiento de una escuela en San Francisco.
6. Reubicación de la población escolar.
7. Compra de unidades para transporte de escolares.
8. Arrendamiento de transporte y regulación de horario.
9. Negociación con la empresa de transporte vigente un horario adecuado a la jomada 

escolar.
10. Financiación del transporte de San Francisco a las escuelas.



5.2. IDENTIFICACION Y DEFINICION DE ALTERNATIVAS

Habiendo realizado el análisis de la optimización de los recursos existentes se ha llegado a 
la conclusión de que aún así persiste el problema planteado. Por tal motivo es necesario 
conformar alternativas con las acciones propuestas anteriormente para analizarlas y 
seleccionar la más adecuada. Estas alternativas son las siguientes:

ALTERNATIVAS
Cuadro 8

* Recomendación: Para cada aiternativa se sugiere ia gestión para obtener recursos no reemboisabies a 
través de empresas privadas, ONG's, Cooperación Intemacionai y otros.

ALT. 1 * Construir escuela en San Francisco
* Reparar infraestructura y equipamiento de las escuelas
* Equipar escuela en San Francisco
* Contratar docentes
* Financiar el transporte de alumnos de San Francisco a las escuelas.

ALT. 2 * Redistribuir matriculas.
* Ampliar y reparar escuelas.
* Reparar equipamiento.
* Negociar con la empresa de transporte vigente un horario adecuado 

a la jomada escolar.
* Contratar docentes.

ALT. 3 * Contratar docentes.
* Ampliar y reparar escuelas.
* Comprar vehículos para transporte de escolares.
* Redistribuir matrículas.
* Reparar equipamiento.

ALT. 4 * Ampliar y reparar escuelas.
* Alquilar vehículos para transporte
* Redistribuir matrículas
* Reparar equipamiento
* Contratar docentes



5.3. SELECCIÓN DE ALTERNATIVAS

Para seleccionar las alternativas se ha hecho un análisis de optimización de los recursos 
humanos, del equipamiento e infraestructura, así como la factibilidad física, técnica, 
presupuestaria e institucional de cada alternativa.
En base a este análisis se ha optado por las alternativas 1 y 3.

Cuadro 9

ALT. 1 * Construir escuela en San Francisco
* Reparar infraestructura y equipamiento de las escuelas
* Equipar escuela en San Francisco
* Contratar docentes
* Financiar el transporte de alumnos de San Francisco a las escuelas.

ALT 3 * Contratar docentes.
* Ampliar y reparar escuelas.
* Comprar vehículos para transporte de escolares.
* Redistribuir matrículas.
* Reparar eq uipam i ento.

5.4. DESCRIPCION DE LAS A LTERNATIVAS SELECCIONADAS:

ALTERNATIVA 1:
Se prevé la construcción de un centro educativo en San Francisco. El mismo contará con 
las siguientes dependencias: tres (3) aulas de 36 m2, una oficina para la dirección, una sala 
de profesores, un salón multitaller, una biblioteca, un salón comedor, una cocina, sanitarios 
sexados para escolares y profesores, con un área total de 530,4 m2 a construirse en un 
terreno cuya dimensión es de 5.000 m2, así como el equipamiento correspondiente, de 
acuerdo a normas emanadas por el sistema educativo. Por otro lado se deberá realizar la 
contratación de tres (3 ) docentes.

Además, para solucionar el problema de la red educativa de la Comuna de Mamiña se 
propone la reparación de la infraestructura y equipamiento de las escuelas de Sotoca y 
Pastache.

Adicionalmente, mientras se construya la escuela en San Francisco se deberá contratar los 
servicios de transporte, para el traslado exclusivo de alumnos de San Francisco a las 
correspondientes escuelas.



ALTERNATIVA 3:
En esta alternativa se propone la ampliación de las escuelas de Sotoca y Pastache, el 
primero en el cuarto año ( un aula) y el segundo en el noveno año (un aula) en función al 
crecimiento de la demanda. Asimismo en los mencionados años será necesario la 
contratación de un docente por escuela. Además se prevé la reparación de la infraestructura 
y equipamiento de las escuelas respectivas.
Para garantizar el traslado de los alumnos de San Francisco a las escuelas de Sotoca y 
Pastache será necesario la compra de un ómnibus pequeño, con capacidad para 60 
personas.

Administrativamente es necesario realizar una redistribución de matrícula entre las escuelas 
de Sotoca y Pastache para optimizar el uso de la infraestructura.

5.5. IDENTIFICACIÓN Y CUANTIFICACIÓN DE LOS COSTOS DE CADA 
ALTERNATIVA

De acuerdo al análisis de costos de cada una de las alternativas se ha determinado el 
presupuesto de las inversiones de cada una de ellas con el propósito de realizar una 
evaluación.

Presentaremos una evaluación utilizando el Costo Equivalente Anual con el propósito de 
elegir la alternativa más conveniente en función al menor costo equivalente y a la 
eficiencia. Ver Anexo 10.

6. EVALUACION DE LAS ALTERNATIVAS

6.1. Análisis dei resuitado dei Costo Anua! Equivaiente (CAE)

Las alternativas escogidas han sido la número 1 "Construir una escuela en San 
Francisco" y la número 3 "Ampliar y reparar ias escuetas de Sotoca y Pastache". Al 
realizar el cálculo del CAE de los flujos de caja (Presupuesto de Gastos). De ambas 
alternativas, se ha obtenido los siguientes resultados:

* Alternativa l:CAEt =287.539
* Alternativa 3: CAE2 = 67.576

indicador de Evaluación

El Indicador de Evaluación escogido es el Indicador de Costo/Eficiencia, que consiste en 
calcular el promedio Aritmético Anual del Flujo de Beneficiarios de ambas alternativas.

Obtención de/ Pro/nedio de Bene/itciarios

Se obtiene sumando el número de beneficiarios (alumnos) por cada año hasta el 2010 
(horizonte de proyectos) y dividirlo entre el número de años.



(B) = 220 + 223 + 228 + 231 + 235 + 239 + 243 + 248 + 251 + 254 + 258 + 265
12

(B)= Z (B) 
N

(B) = 241 alumnos

Beneficiados = (B)

At = CAE)
(B)

CAEt = US$ 287.539

A) =CAE = 287.539
(B) 241

Ai = US$ 1.193

Daios A/fernadwi 3

Beneficiarios = (B)

A3 = CAE2
(B)

CAE2 = US$ 67.576

A3 = CAE2 = 63.576
(C) 241

A3 = US$ 263,80



OPC/CW DP AL7PRM477V4S: De acuerdo a ias Akemativas obtenidas (At) y (A3), es 
más conveniente optar por la Alternativa (A3), es ia que tiene un menor Costo Anua! de 
Equivalente (CAE) para atender más alumnos.

6.2. Anáiisis dei Impacto Ambientai dei Proyecto

La ejecución del proyecto no tiene impactos que afectan o deterioren el medio ambiente, 
esto por ser un proyecto educativo.

Se ha realizado el análisis del impacto ambiental sobre los siguientes elementos:

* Medio físico: Los impactos son mínimos debido a que el tratamiento de los residuos 
líquidos se realizan mediante utilización de silos ciegos con un horizonte de vida de 
más de 15 años. Asimismo el tratamiento de los residuos sólidos producidos en las 
escuelas y aledaños se realizan mediante vertederos ubicados a 10 km. de los centros 
educativos, distancia suñciente para no sentir los efectos de malos olores, transmición 
de enfermedades, etc.

* Medio Biológico: El impacto negativo del proyecto en este medio es ínfimo, ya que se 
considera la excavación y remoción del suelo necesaria para la ampliación de áreas 
verdes y forestación para mejorar el entomo.

* Medio socioeconómico: El impacto en este medio es positivo ya que las oportunidades 
educativas para los escolares se incrementan, favoreciendo considerablemente el 
desarrollo personal, social y económico de la población objetivo del proyecto.
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CUADRO 10(A)
EQUtPAMIENTO ESCUELA SAN FRANCtSCO

AREAS DETALLE
VALOR UMTARtõ 

US$ CANTIDAD TOTAL
1 AULAS Juego de mesas/sillas trapezoidal 13 90 1,170

Pizarrón Mural 60 6 360
Escritorio con silla (profesor) 5 3 45
Estante archivo 73 3 219
Papelero 5 3 15
Panelografo 10 3 30

2. DIRECCION Escritorio de oficina 47 1 47
silla con respaldo 15 4 60
Estante archivo 73 1 73
Sillón director 60 1 60
Papelero 5 1 5

3. SALA DE PROFESORES Mesa de madera 25 1 25
sillas de madera 4 6 24
Estante archivo 73 1 73
Papelero 5 1 5

4. Adm. Y Secret. Gral. Escritorio Oficina 47 1 47
silla con respaldo 15 4 60
Silla p/escritorío 60 1 60
Estante archivo 73 2 146
Mesa con comp. e impresora 600 1 600
Papelero 5 1 5
Bandera 2*3  mts. 10 1 10
Campana 15 1 15

5. Comedor Mesa tipo tablero 7 2 14
Sillas 15 60 900

6. Cocina Cubiertos 3 120 360
Vajillas 3 180 540
Manteles 2 6 12
Cocina con 6 hornallas 180 1 180
heladera 400 1 400
Estante 50 2 100
Lavadero 40 1 40
Mesa con sillas 30 1 30
Juego Batería de cocina 100 1 100

7. Multitailer Mesa 15 4 60
Sillas 15 60 900
Pizarrón 60 2 120
Estante 50 2 100
Panelografo 10 2 20
Computadora con impresora 600 6 3,600

8. Depósito Libros Estante 50 4 200
Mesa de madera 1 *2  mt. 20 6 120
Silla de plástico 5 36 180
Escritorio con silla 15 1 15
Materiales didácticos 100 Global 100
Material bibliográfico (textos) 400 Global 400

SUBTOTAL 11,645
IMPREVISTOS 5% 582
TOTAL 12,227



CUADRO 10 (B)
GASTOS OPERAUVOS

GASTOS OPERAUVOS DETALLES
VALUH UNOAHIU 

US$ CANTIDAD TOTAL
1 Remuneración director 680 12 meses 8,160

profesor 543 12 meses 6,516
auxiliares 194 12 meses 2,328
celador y limpiador 194 12 meses 2,328
cocinero 194 12 meses 2,328

2. insumos Elementos de limpieza 70 12 meses 840
material de oficina 40 12 meses 480

3. Alimentación desayuno 6 12000 72,000
almuerzo 6 12000 72,000
merienda 3 12000 36,000

4. Servicio Básicos Luz global 480
agua global 480
teléfono global 480

SUBTOTAL 204,420
IMPREVISTO 11,949
TOTAL 216,369

A) CONTRATACIÓN DE DOCENTES
0 año 2 docentes 543*2 1086

Sotoca 4to. Año 1 docente 543'1 543
Pastache 9no. Año 1 docente 543'1 543

B) TRANSPORTE ESCOLAR uss
Compra de vehículo con capacidad de 60 pasajeros 50,000
Costo operativo del Servicio ANUAL 0
chofer US$ 350*12 4,200
combustible
diesel 0,43 c/litro

rendimiento 4 km p/litro 0.43 0
recorrido anual de San Francisco a Sotoca y Pastache ida y vuelta 1,462

mantenimiento 1% del costo del vehículo anual
repuestos 3% del costo del vehículo anual

CALCULO DEL GASTO DE TRANSPORTE

RUTA PASAJE IDA Y VUELTA US$
CANTIDAD 
ALUMNOS

TOTAL 
PASAJE POR 

DIA
TOTAL PASAJE

ANUAL
San Franc/Sotoca/San Franc. 0.34 40 14 2,800
San Franc/Pastache/San Franc 0.50 18 9 1,800
TOTAL 58 23 4,600



CUADRO 10(C)

EDIFICACION NUEVA
CONSTRUCCION ESCUELA SAN FRANCESCO

Items Cantidad M2 Totales
Aulas 3 36 108
Oí Director 1 12 12
Sala profesores 1 18 18
Multitalier 1 72 72
Biblioteca 1 66 66
Comedor 1 72 72
Cocina 1 16.5 16.5
S.S.H.H. Gl 43.5
Profesores 1 7.5 7.5
Alumnos(as) 2 18 36

Subtotal. 408
Circulaciones cubiertas 122.4

Total edificación M2 530.4
Costo de edificaciones (M2 totales*580)US$ 307,632
Multicanchas (1050 M2*US30) 31,500
COSTO TOTAL INFRAESTRUCTURA 339,132
GASTOS DE MANTENIMIENTO 15,370
MANTENIMIENTO MOBILIARIO 3,668
REPARACION DE MOBILIARIO 3,668
REPARACIÓN DE MOBILIARIO AL 3 ANO 2,445

TOTAL METROS CUADRADOS ESC. SOTOCA

Items Cantidad M2 Totales
Aulas 4 30 120
Of Director 1 12 12
Sala profesores 1 18 18
Multita¡ler 1 72 72
Biblioteca 1 66 66
Comedor 1 72 72
Cocina 1 16.5 16.5
S.S.H.H. Gl 43.5

Profesores 1 7 5 7.5
Alumnos(as) 2 18 36

Subtotal. 420
Circulaciones cubiertas 126

Totai edificación M2 546
COSTO TOTAL DE LA EDIFICACION 316,680
COSTO TOTAL DE REPARACION LOCATIV 95,004
GASTOS DE MANTENIMIENTO 15,834
MANTENIMIENTO MOBILIARIO 881
REPARACION DE MOBILIARIO 881
REPARACION DE MOBILIARIO AL 3 ANO 587

DE 25 ALUMN



CUADRO 10(D)
TOTAL METROS CUADRADOS ESC. PASTACHE

Items Cantidad M2 Totales
Aulas 4 36 144
Of. Director 1 12 12
Sala profesores 1 18 18
Multitaller 1 72 72
Biblioteca 1 66 66
Comedor 1 72 72
Cocina 1 16.5 16.5
S.S.H.H. Gl 43.5

Profesores 1 7.5 7.5
Alumnos(as) 2 18 36

Subtotal. 444
Circulaciones cubiertas 133.2

Total edificación M2 577.2
COSTO TOTAL DE LA EDIFICACION 334,660
COSTO TOTAL DE REPARACION LOCATIV 66,932
GASTOS DE MANTENIMIENTO 15,834
MANTENIMIENTO MOBILIARIO 1,061
REPARACION DE MOBILIARIO 1,061
REPARACION DE MOBILIARIO AL 3 ANO 707



O

] 2,1
72 c 

ci 
c

9,
83

4
0.

32
2

3,
16

7

O)

088'08 
]

093

8¿C
8

c 
c 
c

2
2 cy

co

0.
36

1 c 
O*  
CX

00

] 
70

7
I 16

,8
95 COLD

] 16
,7

15

] 1,62
9 c 

«
0

J LD2 O)2 -r- 0.
40

4 LT LT cc

] 1,6
29 0 

a 
a

J T-
2 en
2 cy
- oí

0.
45

2

C 
c 
c\

CD

1,
62

9 c 
o 
a

9,
29

1

¿05 0

N
A

TI
V

A
 3

A
N

O
S

LD

¿0¿

I 16
,8

95 COLO

] 16
,7

15

689't

o 
a 
a

44
,1

95
0.

56
7 o- LT
C2

CX

FL
U

JO
 DE

 C
A

JA
 - A

LT
ER

] 20
,8

80 56
0 980'L

0 
Cí 
a

30
,1

88
0.

63
6 C 

c 
c\
O'

00

980'1 
]

o 
tí 
Cí

8,
74

8
0.

71
2

cu 
c\ 
c\
CD

UJ 
1 
o

CN

1 
70

7 
]

16
,8

95 02 
LO

16
,7

15

980'L

0 
a 
a

43
,6

52
0.

79
7

O'

ç

VISVd A
 V0010S

 30 SV

] 1,
08

6 o 
Cí 
a

J co
2
2 

cd

0.
89

3 ,

c\
cc

O

1 66,93
2

1,
06

1

368'9t 95
,0

04 æ co

16
,7

15

000'03

24
7,

48
8 O 

C2
00 
cc

C\l

38
1,

79
9 

,

co
LD

CO

o tr o < ID O

< 
>

< 
Z 
ÛC 
UJ

< AM
PL

IA
R

 Y
 R

EP
AR

AR
 E

SC
U

EL

[C
O

N
C

EP
TO

[P
AS

TA
C

H
E

[M
ej

or
am

. E
sc

ue
ta

R
ep

ar
ac

ió
n I

nf
ra

es
tru

ct
ur

a
R

ep
ar

ac
ió

n E
qu

ip
am

ie
nt

o
M

an
te

ni
. In

fra
es

t. y
 E

qu
ip

am
.]

C
on

st
ru

cc
ió

n 
de

 u
na

 a
ul

a
Eq

ui
pa

m
ie

nt
o 

(a
ul

a 
nu

ev
a)

]
[S

O
TO

C
A

[M
ej

or
am

. E
sc

ue
la

R
ep

ar
ac

ió
n I

nf
ra

es
tru

ct
ur

a]
R

ep
ar

ac
ió

n E
qu

ip
am

ie
nt

o]
t Man

te
ni

. inf
ra

es
t. 

y 
Eq

ui
pa

m
.]

C
on

st
ru

cc
ió

n 
de

 un
a 

au
la

]
Eq

ui
pa

m
ie

nt
o (

au
ia

 n
ue

va
)]

[G
AS

TO
S 

O
PE

R
AT

IV
O

S
¡ 

C
on

tra
ta

ci
ón

 de
 d

oc
en

te
s]

[C
os

to
s 

de
 T

ra
ns

po
rte

C
om

pr
a 

de
 v

eh
íc

ul
o

TO
TA

L
[F

ac
to

r d
e 

ac
tu

ai
iz

ac
ió

n

z 
Ç 
c
N

< 
C z
tr 
C CL
cr 
C
cr 
CL [V

AC

LU 
< 
O



D
éf

ic
it 

Pr
oy

ec
ta

do
 d

e 
ia

 C
om

un
a CUADRO

 12
su

pe
rá

vi
t 0 cu CO LO O) 23

,
-2

8]
co 34

]
-3

8] 45
]

0

0

0)

__ 0 0 cu 0 CO cu cu CO co CO cu cu
co 

-

CU 
-c 
0) 
0

CU cu CN cu CN <N CN CN CN CN CN CU
CU CN CN CN <N CN CU CN CN CN CU CN

O CO 00 <1— LO CD CO 00 00 LO
CN C\i CN co CO CO LO LO LO tí)

cu 
"C 
c 
CU 
E 
0) 

CJ

C^J cu CN cu CN CN CN cu CN CN CN cu

0 — (D CD O — CN LO CD

la
s Pa

st
ac

he

œ CD O) CD CD CD O co O

ot. CO cu

CD 0 cu CD 0 CO O) co co co33 0 cu 0 cu a) N* LO LO LO
M 

LU CU 
cu 
0
C 

c/:.

(D 0 1— cu co LO co 00 <7) CO' :'!< << O) 0 0 co co 0 CO co co cu CO t--
CD 0 0 co co co 0 co co co co co

; Años CN cu cu cu cu cu cu CN CU cu CN

w 
C3

o

o
o M UJ
o

o
cj

o

o
5

V)

ch
e

0/

16
% 0^ 

(O
0^ 
O) UO

Pa
st

a 
.1

^

LO LO 90

0

co

19
% 00 18
%

)

CD

)%
t7L

^0
O*'

So
to

c CO 
cu

0
5
0

3

¡2? 
I

CN
CN

CO 
CU

CO

08
1-

Gr
ad

o d
e

3 
0
3
5
3 
3 
0 
D

cu CO LO (O

[T
ot

al
 al

um
no

s



Pr
oy

ec
ci

ón
 d

e 
M

at
ríc

ul
a p

or
 G

ra
do

 e
n i

a E
sc

ue
ta

 d
e S

ot
oc

a

ÇÇ
O 13

2 
! ) 

zet. 
I

O) 
CO

t 
O

M 
n

I 143 ! 
¿ÏL 

I

! 
6^ 

l

15
0

15
3

15
6 

'

(D tn tn LO tn CD co co CO r^-

LT) CD O) O) O o O <!-- ---- 1— OJ c^
CXJ <N <N C\J OJ C\J CXJ c^

tn CD co 03 co O) CD CD
cxj <N CXJ OJ CXJ OJ <N <N CO

CQ tn tn tn CD co 00 00 (D
OJ <N <N CJ C\l OJ cxj <N CXJ CXJ

tN LO LO tn CD CD ]^. i''" 00 00 CD
Os] <N <N CXJ CX! íN ¡N (N CXJ CX!

tn CO CO 03 03 O O) CD
OJ (N <N ¡N CXJ C\J CXJ CXJ OJ <N co

o CX) CO LO CO 00 CD CD
CD O CD CD CD u (D CQ o 00 T—
o o CD CD CD o CD CD CQ co CD
CXJ CX! CXJ CXJ CXJ CXJ CXJ CXJ CXJ CXJ CXJ

o -C o w
w w 0-

cc 
o CD 03 03

CO 
CD

O) 
CD

CD 
O 5 CXJ 

O 3 tn 
CD CD

CD

CD CO CD CO CD 00 00 00

CD tn tn tn tn CD to CD

co 00 co CD CD CD CD o CD -,—
C\l CX!

to co tn tn tn CD (D co co f'-

C\J CO CD CD CD f— r— 00 00 00

T*  i co CO LO tn CD co CD co [* —

;

O CXJ co 't tn CD 00 CD CD
CD CD CD CD CD o C3 CD C ) f? s
CD CD CD CD CD CD CD CD CD CD CD
CXJ CXJ <N CXJ CXJ CXJ CXJ CXJ CXJ CXJ



DEMANDA EDUCATIVA PROYECTADA COMUNA DE MAMtÑA

Años
San 

Francisco
Sotoca Paquica El Lobo Pastache La 

Trinidad
Santa
Teresa

Total

1999 58 62 13 15 45 19 8 220
2000 59 63 13 15 46 19 8 223
2001 60 64 13 16 47 20 8 228
2002 61 65 14 16 47 20 8 231
2003 62 66 14 16 48 20 9 235
2004 63 67 14 16 49 21 9 239
2005 64 68 14 17 50 21 9 243
2006 65 70 15 17 51 21 9 248
2007 66 71 15 17 51 22 9 251
2008 67 72 15 17 52 22 9 254
2009 68 73 15 18 53 22 9 258
2010 70 74 16 18 54 23 10 265

ESCUELA PASTACHE

Anos
San 

Francisco
Pastache Lã 

Trinidad
Santa 

Teresa
Totai Oferta de C Deficit SP Deficit Alt 1 Oferta de Salones

1999 18 45 19 8 90 120 30 48 30
2000 18 46 19 8 91 120 29 47 30
2001 18 47 20 8 93 120 27 45 30
2002 18 47 20 8 93 120 27 45 30
2003 18 48 20 9 95 120 25 43 30
2004 18 49 21 9 97 120 23 41 30
2005 18 50 21 9 98 120 22 40 30
2006 18 51 21 9 99 120 21 39 30
2007 18 51 22 9 100 120 20 38 30
2008 18 52 22 9 101 120 19 37 30
2009 18 53 22 9 102 120 18 36 30
2010 18 54 23 10 105 120 15 33 30

ESCUELA SOTOCA

Años
San 

Francisco
Sotoca Paquica El Lobo Total Oferta de ( Deficit SP Deficit Alt 1

1999 40 62 13 15 130 100 -30 10
2000 41 63 13 15 132 100 -32 9
2001 42 64 13 16 135 100 -35 7
2002 43 65 14 16 138 100 -38 5
2003 44 66 14 16 140 100 -40 4
2004 45 67 14 16 142 100 -42 3
2005 46 68 14 17 145 100 -45 1
2006 47 70 15 17 149 100 -49 -2
2007 48 71 15 17 151 100 -51 -3
2008 49 72 15 17 153 100 -53 -4
2009 50 73 15 18 156 100 -56 -6
2010 52 74 16 18 160 100 -60 -8

25
25
25
25
25
25
25
25
25
25
25
25
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Estructura de ta matrícula de San Feo. por escuela

Grado Sotoca Pastache Total
1 8 4 12 21%
2 8 3 11 19%
3 7 3 10 17%
4 8 4 12 21%
5 5 2 7 12%
6 4 2 6 10%

Totaies 40 18 58 100%
Fuente : Departamento de Educación Comuna de Mamiña (año 1999)

Estimación de matricuia por grado al año 2010

Localidad de San Feo.

Grado
Estructura Matrícula por 

grado
1 21% 14
2 19% 13
3 17% 12
4 21% 14
5 12% 8
6 10% 7

Totales 1 70



ANEXO !
Materia! Docente Entregado



La Evaiuación de impacto
ambientai, busca:

identificar y
Recopiiar 
[NFORMACtON de 
tas VARtABLES 
ambientates 
afectadas con ei 
proyecto.

identificar tas
acciones que
minimicen o
promocionen tos
efectos 
ambientates

inciuir ias acciones 
y sus costos en ia 
EVALUACiÓN 
iNTEGRAL dei 
proyecto

G
AEC!

1



Preínversión

2



1: identificar Factores 
Ambientaies

* Ecoiógicos
* Fiora
* Fauna

Físicos
* Aire
* Sueio Recursos 

Naturaies* Ciima 
Estéticos

* Paisaje 
Sociaies

< Recreación

2: Determinar Magnitud
* Positivo o Negativo
* Probabiiidad
* Grado de interacción entre 

ios factores
* Efecto Directo o indirecto
* Magnitud e importancia

€
AEC!

3: identificar ias * De Mitigación 
acciones * Acciones correctivas

* Acciones Restauradoras
* De Manejo 

* Acciones Preventivas

4: Vaioración dei impacto ?????
* Mediante cambios en ia producción
* Mediante Bienes Substitutivos
* Gastos Preventivos
* Mediante Mercados impiicitos (Costos de Viaje, método hedónico)
* Mediante Mercados Artificiaies

3



identificar tas 
VARIABLES 
ambientates

Lista de Chequeo - Checkiist

Diagramas de Fiujo

Cartografía Ambienta)

C
AEC!

4



Determinar ios factores 
Ambientaies afectados

Actividades d
Provecto

t^hficar ia 
Prioridad

Act. 1
Act. 2
Ac' 3
Act. 4

A: Clim
B: Agu<

G Aire
D:

E: Fauna .1
11)

;Poca 
Mucha

identificar 
si tiene impacto: 

'Positivo 
'Negativo

Caiificar ei 
impacto 
1: Poco 

10: Mucho 6
AEC!

5



Mediante cambios en ia producción 
Variaciones en ei costo de ia producción a 
causa de ia ausencia o uso dei insumo 
ambientai.

Aumento de) Costo de Tratamiento de) Agua 
por )a contaminación

Mediante Bienes Sustitutos 
Vaior de /os bienes sustituidos en ei 
proceso de producción

Costo de ios abonos para reponer ias 
características de ia tierra

AEC!

Mediante Mercados tmptícitos 
Sobre ei costo de /os bienes y servicios 
necesarios para disfrutar e/ bien ambienta/.

Costos en ios que se incurre para poder 
disfrutar ei bien

Mediante Mercados Artificiaies 
Va/orac/ón de /a reacción de/ mercado ante 
situaciones hipotéticas

Vaioración Contingente

AECI

6



Evatuación Privada
Vrs.

\ Precios de Mercado

N Varios Puntos de Vista

Tasa de Oportunidad

Evaiuación Sociai

Precios Sociaies
Un Soio Punto de Vista

Tasa Sociai de Descuento

(12%)
inciuye Externaiidades

AEC!

COSTO DE OPORTUNIDAD

Representa ia vaioración que uno da a tener 

aigo hoy o mañana. Esto depende de:

Aspectos Objetivos
V Aspectos Subjetivos

El costo io puedo representar en una unidad 
común: EL DINERO

AEC!



COSTO DE OPORTUNIDAD DEL DINERO

E) COSTO DE OPORTUNiDAD DEL DiNERO ESTA 
EN FUNCiON DEL TiEMPO

Se prefiere recibir HOY y 
pagar MAÑANA

] SUPUESTO: NO HAY iNFLAOON
€

AECi

TASA DE OPORTUNIDAD

NVaiora ia oportunidad de recibir más pronto o no

Jos beneficios y costos de un proyecto.
N Refieja ia oportunidad de proyecto con respecto a 

otro.



VALOR FUTURO

Equivaiente FUTURO de un Vaior HOY

Tiempo
MAÑANA

Tasa de
Oportunidad

AEC!

VALOR PRESENTE Equivaiente HOY de un 
Egreso o ingreso 
FUTURO

MAÑANA

VPn.Y Tasa de ^/Tiempo
Oportunidad



VALOR PRESENTE DE UNA SEME

VALOR PRESENTE DE UNA SEME



EQUIVALENCIAS

VALOR ACTUAL NETO = VAN = VPN = NPV

VAN = VP BENEFtCtOS VP COSTOS

= VP (Beneñcios - Costos)



EQUIVALENCIAS

COSTO ANUAL EQUIVALENTE = CAE

EQUIVALENCIAS

Los Beneficiarios 
pueden medirse en 

diferentes 
unidades

CAE por Beneficiario : CAE/B

C AE/B No de beneficiarios

Proyectos con diferentes:

Número de Beneficiarios

Vida Utii



Otros Indicadores

Razón Beneficio Costo : R B/C
Período de Recuperación de Capitai :

t / lo - ^(Ingresos dei Proyecto) = 0
VAN dei Año 1 : VANt
Tasa de Rentabiiidad Inmediata : TRI

AECf



PRINCIPIOS DE
ECONOMIAPARA
LA EVALUACION
DE PROYECTOS

AEC!

Supuestos
Equivatuación

$ 1 de Carios = $ 1 De Ana 0
Competencia Perfecta

0
Gran Número de Consumidores y Productores

Movilidad de Factores

Información

Productos Homogéneos

Pieno uso de factores

:
AECI



Función de Demanda
Qx = KPx. Py, Y, U......... )
Si Py, Y, U y .... Son constantes => Qx = h (Px)

[ Función de Oferta
Qx = f (Costos, Px, Tecnoiogía,.....)



] Equitibrio det Mercado

Otros Conceptos:
* Elasticidad
* Excedente dei Consumidor
* Excedente dei Productor

c
AEC!

] Eiasticidad
Cambio proporcional de una variable por efectos del cambio 
proporcional de otra variable

AQx/Q AQx * P 8q P
-------------- ZZ----------------  ZZ — 3¡C —
APx/P APx*Q  8p Q

Perfectamente
Eiástica

Px
Perfectamente
Ineiástica

AECI

Q



[ Excedente de! Consumidor
Px



] Excedente de! Productor

] Excedente dei Productor



Equilibrio dei Mercado con Impuestos

Equilibrio del Mercado con Subsidios

€
AEC!



Evaiuación Privada
Precios de Mercado 
Diferentes puntos de vista 
Tasa de Oportunidad

No refiejan ios costos 
reales para ia sociedad

No existe un único y común punto de vista que 
conjugue a toda ia sociedad

Es individua!, reiacionada con ei 
punto de vista. No coiectiva

€
AECI



Precios Sociaies

Precios de Mercado SiN distorsiones

Tasa Sociai de Descuento

Promedio de ia productividad sociat 
.dei capitai
Costo Sociai de conseguir fondos

Externaiidades

Positivas
Negativas

Precio Sociai



Evaiuación Sociai

Evaiuación Sociai



Identificación de Impactos

Px

AECÍ

Identiñcación de Impactos

AEC!



Móduio de Preparación de Proyectos
TEMARIO

El Ciclo de Vida de !os Proyectos

Identificación y análisis del problema

Diagnóstico de la situación actual

Estudio de alternativas

Evaluación y Cicio de Vida

Temarlo

* Cic!o

Temarlo

- Ctck)

'Diagnós­
tico

de alter-

Contenido de ios estudios de
Preinversión

1



TemAdo

* Cicto

* Menti ñ-

¿Se justifica tanto estudio previo?

Los mayores esfuerzos en ia pianiñcación 
dei proyecto se recuperan con creces.

Temarlo

-Ciclo

Identificación y análisis del problema

Pasos a seguir:

Identiñcar e! problema
Examinar ios efectos dei probiema
Identiñcar ias posibies causas dei probiema
Deñnir ios objetivos para ía soiución 
Formuiar acciones para solucionar el 
probiema
Conñgurar alternativas viables y pertinentes

Identiñcar el problema

Temado

-Cicto

Examinar los efectos del problema

Temado

* Cicto

tico

Orientaciones importantes:
* Identiñcar ios principales problemas de la situación 

analizada
* Centrar el análisis en un problema (problema 

principal)
* Formuiar ei probiema como un estado negativo
* Priorizar probiemas existentes (no aleatorios, 

ñcticios o futuros)
* No confundir ei problema con la falta de una 

soiución

Arbol de Efectos:

* Es un excelente y senciilo 
instrumento para identiñcar las 
repercusiones dei problema.

* Representa gráñcamente e! 
probiema y sobre éste ios efectos 
encadenados.

2



Construcción dei Arboi de Efectos: Construcción dei Arboi de Efectos:

Temarlo

* Ciclo

' Se representa graficamente ei problema. Temarlo

* Ciclo

- Se colocan sobre el problema los efectos 
directos o inmediatos, unidos con flechas.

Alta tata de accidente* en la Interjección

Construcción dei Arboi de Efectos:

Temarlo

* Ciclo

* Estudiar, para cada efecto de primer nivel, si 
hay otros efectos derivados de ¿1. Colocarlos en 
un segundo nivel, unidos por flechas a el o los 
efectos de primer nivel que los provocan.

Temarlo

-Ciclo

Construcción dei Arboi de Causas:

' Se identifican las causas posibles del problema y 
se representan bajo ¿ste.

Alta tasa de accidentes en la intersección

3



Construcción dei Arbo! de Causas:

Temario

* Cicio

Arbo! de Causas

Temarte

* Cicio 
de vid* *

tico

'Estudio

* Luego se buscan ias causas de las causas, 
construyendo ias raíces encadenadas del árboi.

Aita taza de accidentez en ta tntersección

-Diagnós­
tico

'Estudio

* Es recomendable dar rienda suelta 
a la creatividad. Una buena 
deñnición de las causas aumenta 
!a probabilidad de soiuciones 
exitosas.

Arbo! dei Probiema

Temario

'Cicio

E] empalme de! Arbo! de Efectos con 
e! Arbo! de Causas genera e!

Arboi de Causas - Efectos

Temarlo

* Cicio

Definir ios objetivos para ia soiución

Temí rio

* Cicio

Arboi de objetivos:
(Arboí de Medios-Fines)

* Representa Ía situación esperada ai resoiver ei 
probiema.

* Se expresa por ia manifestación contraria al 
probiema identificado.
- "Carencia " se transforma en "suficiencia "
- Efectos se transforman en fines
- Causas se transforman en medios

Construcción de! Arbol de Objetivos

'Diagnós­
tico

4



Temarlo

* Cicio 
de vida

Temarlo

* Cicio

-Identiñ-

Temarlo

' Ciclo

Arboi de Objetivos

* Si ei "negativo " no es inmediato hay un 
probiema en ei Arboi de Causas-Efectos

- Se verifica ia iógica y pertinencia dei 
Arboi de Objetivos

* Eiiminar redundancias y detectar vacíos

Configurar aiternativas de proyecto

Examinar las acciones propuestas en los 
siguientes aspectos:

* Analizar su nivel de incidencia en la solución 
del problema, priorizar las de mayor incidencia.

- Verificar interdependencias y agrupar acciones 
complementarias.

* Definir alternativas con base en las acciones 
agrupadas.

' Verificar la factibilidad (física, técnica, 
cultural, presupuestaria, institucional) de 
cada alternativa.

Reflexiones Finales

Temarlo

*Cick)

Identificar acciones

'Identifi­
cación

-Diagnós­
tico

* Para cada base del árbol de objetivos se busca 
creativamente una acción que concrete el medio

* El proceso de análisis es iterativo y 
retroalimentado: siempre es posible incorporar 
nuevas alternativas o integrar aquellas 
complementarias.

* El resultado de esta etapa es un buen 
conocimiento del problema y el planteamiento de 
alternativas consideradas factibles.
Si aparecen causas (alternativas) fuera del ámbito 
de acción se comunican a los responsables.
El siguiente paso consistirá en estudiar y 
especificar todos los aspectos de cada 
alternativa.

Temarlo

-Ciclo

- Identifi­
cación

tico

de alter-

Diagnóstico de ia situación actuai

* Area de Estudio
* Area de influencia
* Determinación de ia Oferta
* Estimación de ia Demanda
* Cáicuio dei Déñcit
* Deñnición de ia Línea Base

5



Área de Estudio

Temado

- Cicto

* Zona geográñca que sirve para 
contextuaiizar ei probiema

* Su deñnición depende de:
- La red de servicios existentes

- Límites reievantes

Temado

-Cicto

'Identiñ-

Área de Estudio Área de Estudio

Es necesario recoptiar información sobre: 

Tipo de zona (urbana, rural, mixta) 

Localización de la población

Condiciones socio-económicas de la población

Infraestructura de la zona

' Aspectos cuituraies

Medio ambiente

Institucionaiidad

Temario

-Cicto 
de vida

-Ideoti fi­

de alter­
nativa:

Area de influencia

Es necesario recopilar información sobre:
* Tipo de zona (urbana, rural, mixta)

* Localización de la población

' Condiciones socio-económicas de la población

Área de influencia

Temario

-Ciclo

Marca tos [imites dentro de los cuates una 
aiternativa de proyecto puede constituir una 
soiución ai probiema detectado.

Puede ser igua) ai área de estudio o un 
subconjunto de eiia.

Cada aiternativa de proyecto puede tener un 
área de influencia diferente.

Temido

* Ciclo

6



Area de influencia

Temario * Para su delimitación se debe considerar:

* Cicio - Ubicación de ta pobiación afectada
de vida - Locaiización de ia aiternativa de proyecto

* Mentí íi- - Condiciones de accesibilidad
cación - Nivei socio-económico de ia pobiación

-Diagnós- - Aspectos administrativos e institucionaies
tico - Impacto ambientai

nativas

Temarlo

* Ciclo

Determinación de ia Oferta

de estudio
* Debemos distinguir:

- Oferta actuai
- Oferta disponible

' Para estimar la oferta disponible es necesario 
consideran
- La capacidad de la infraestructura existente
- El equipamiento disponible y su estado
- El personal y su nivel de calificación
- El cumplimiento de normas de calidad de servicio

* Hay que determinar la evolución esperada de la 
situación actual

-Dugnds

nativas

Determinación de ia Oferta: 
Infraestructura

Determinación de ia Oferta:
Equipamiento______

Temado * La capacidad de ia infraestructura depende de: Temarlo

* Cicio

-Identifi

de alter­
nativas

Determinación de ia Oferta: 
Persona!

Temado ' Es necesario conocer:
- La cantidad de personal según especialidad

* La capacidad dei equipamiento depende de:
- Ei número de unidades por tipo de equipo

Temarlo

* Ciclo

Determinación de ia Oferta Disponible

Oferta disponible = Min (Oferta de infraestructura, 
Oferta de Equipamiento, 
Oferta de Personal)

Este análisis permite: . Deiecur -cueUosdebMell."

-Diagnós-

de Alter 
nativas
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Proyección de ia oferta Anáiisis de ia demanda

Timarte

-Cicto

* Asumir mantenimiento adecuado de ia 
infraestructura y equipos

* Estimar vida útü técnica

* Considerar ia reacción de ia competencia

Temarlo

- Cicio

tico

de alter­
nativas

Corresponde ai voiumen de servicio 
requerido en ei área de estudio 

Se puede estimar con base en:
- La pobiación afectada (D - PC)*
- Registros históricos
- Estudios especíñcos

* Encuestas - Matrices Origen Desuno
* Modeios - Simulaciones

Proyección de ia demanda

Temarlo

- Cicio

* Demanda sin proyecto y con proyecto
* Demanda del proyecto
* Estimar el aumento de ia población
* Determinar ei aumento de) consumo per cápita

- Elasticidad ingreso de ia demanda

tico

Estudio de alternativas

Ternilla

-Ciclo

Optimización de ia situación actual

Temario

-Ciclo

cación

tico

Optimización de ia situación actúa) 

Dimensionamiento de) proyecto 

Estudio de )oca)ización 

Aspectos tecnológicos 

Organización e institucionaiidad 

Impacto ambientai

* Corresponde a la situación actual mejorada con 
medidas de bajo costo

* Evita sobre-estimar beneficios y/o sobredimensionar 
el proyecto

* Puede cambiar significativamente el 
dimensionamiento y los beneficios del proyecto.

* Puede contemplar:
- inversiones menores
- Medidas de gestión
- Reformas institucionales

8



Optimización de ia situación actuai: 
Aigunas medidas posibies

Temario

* Cicio

tico

* Redistribución de 
personal

* Contratación de personal 
adicional

* Aumento de horarios de 
servicio

* Re asignación de 
población

* Cambios en el uso de la 
infraestructura

* Readecuación de recintos
* Redistribución de equipos

* Reparaciones menores de 
infraestructura

* Reparación de equipos
* Educación a usuarios
* Capacitación de personal
- Informatización
' Cooperación ciudadana o 

del sector privado

* Ciclo 
de vida

'identifi­
cación

-Diagnós 
tico

Dimensionamiento de! proyecto

Usar unidades apropiadas para indicar el tamaño: 
Cantidad de producto por unidad de tiempo 
es normalmente la medida mas adecuada.

Temado

- Cicîo

Temarlo

-Cick)

Agua Potabie, Alearían!] ado 
¡Riego

Metros cúbico*  por aõo, linos por

Electrificación Kilovatios -hora

Transpone Toneladas por díaosõo

Educación AhEnnæ pot nSct

Salud AusKjcœs por são

Aigunos factores condicionantes de! 
tamaño dei proyecto

* Población afectada y 
nivel de demanda

* Tecnología utilizada
* Financiamiento para 

inversión y operación
* Localización del 

proyecto
* Disponibilidad de 

insumos

* Fluctuaciones y 
estacionalidad de la 
demanda

* Riesgo asociado al 
proyecto

* Economías de escala
* Capacidad de gestión

Temerlo

- Ciclo

Evoiución de! tamaño de! proyecto

* Alta capacidad instaiada

* Expansión escalonada

* Tamaño inicial bajo

* Programa de inversiones

A!ta capacidad instaiada

Temerlo

-Ciclo

Expansión escaionada

9



Tamaño inicia! reducido

Temarlo

* Cicto

'Diagnós­
tico

Temario

' Ciclo 
de vida

de alter­
nativas

Localización de! proyecto

Debe determinarse:
— Macro-loc aligación 
- Micro-localización

Factores locacionales 
se clasifican en:
- Factores determinantes 

=> decidir
- Factores deseables 

=> desempatar

Temario

* Cicio

Factores !ocaciona!es

* Ubicación de la 
población objetivo

* Localización de 
materias primas o 
insumos

* Vías de comunicación y 
medios de transporte

* Infraestructura y 
servidos básicos

* Topografía y calidad de 
suelos

* Clima (temperaturas, 
pluviometría, vientos)

* Condiciones de 
salubridad

* Impacto ambiental

* Planes reguladores y 
ordenanzas

* Tendencias geográficas del 
desarrollo

* Precio de la tierra
* Tamaño y tecnoiogía
* Incentivos fiscales
' Políticas de 

desconcentración
* Preservación del patrimonio 

histórico
* Aspectos culturales
* Presiones políticas o 

sociales
* Equidad
* Seguridad

Temarlo

' Ciclo

'Idcntifi-

tico

Tendencias !ocaciona!es

Hacia los insumos

Ejemplo 
_______—------------  
Microcentra! 
generadora

Hacia el consumidor Estación de metro

Intermedia Estación de 
transferencia de RS

Asociada a ía 
tecnoiogía

Pianta de tratamiento

Asociada a ía 
topografía Carretera

Temerlo

' Ciclo

Selección de !a tecnoiogía: 
Factores incidentes

' Con Habilidad y número 
de proveedores

* Financiamiento  Servicio técnico*
* Tamaño y evolución ' Experiencia acumulada

prevista - Existencia de personal
* Economías de escala capacitado
- Localización ' Obsolescencia
' Condiciones * Empleo generado

ambientales - Aranceles o impuestos
* Usos, costumbres y  Segundad industrial*

cultura , Aspectos ambientales
* ínsumos requeridos
* Interés en aprovechar

insumos locales

nativas
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Tem?r)ç

'Cicio 
de vida

'identifi­
cación

Temarlo

* Cicto

Temarlo
* Cicio

Tecnoiogía: Especificaciones

Definición de objetivos
Definición de! producto (bien o servicio) 
Detallar el proceso productivo
Listar y cuanti ficar los insumos físicos 
Especificaciones del equipamiento 
Distribución espacial ("layout ") 
Requerimientos de recursos humanos 
Construcciones (arquitectura-ingeniería) 
Especificación de obras complementarias 
Programación de obras

Viabilidad y sostenibilidad

Deben preverse aspectos:
- Administrativos
- Institucionales
- Financieros
- Sociales
- Ambientales

Durante las etapas de:
- Construcción
- Operación
- Cierre

Viabilidad de puesta en marcha y 
sostenibilidad

* Responsabie de ia operación y mantención

* Financiamiento de ia operación y mantención

* Disponibilidad de personal 

* Ordenanzas y regutaciones 

* Participación comunitaria

* impacto ambiental

* Capacitación

* Supervisión

Temarlo

-Cklo

'Diagnós­
tico

Temario

* Cick) 
de vida

'Identifi­
cación

tico

Temarlo

' Ciclo 
de vida

Tecnoiogía: Es necesario asesorarse!

Universidades
Centros de investigación tecnológica
Sistemas de información tecnológica
Experiencias exitosas
Especialistas (consultores)
Asociaciones profesionales
Gremios o asociaciones productoras
Firmas proveedoras (con precaució

Viabilidad de la ejecución

* Financiamiento

* Mecanismo de ejecución

* Supervisión técnica

* Ordenanzas y regulaciones

FIN

AL FIN !
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CURSO SUBREGiONAL SOBRE "PREPARACiÓN Y EVALUACIÓN DE PROYECTOS DE DESARROLLO
LOCAL"

 Santa Cruz de ta Sierra - Bolivia

TALLER DE ASPECTOS AMBtENTALES

La Comisión de Eiectricidad de Chipre (COC) estudia ia posibiiidad de construir una 
pianta generadora de energía eiéctrica, que cubra ei déficit de 65 MW que se estima se 
presente en 1994.

Actuaimente Chipre, posee dos piantas eiéctricas en ia costa Sur, en Moni y Dhekaiia, ias 
cuáies producen 340MW.

Dentro de ias aiternativas estudiadas para cubrir ei déficit se ha considerado ia 
construcción de una estación eiéctrica que utiiice carbón o petróieo. Pero ia ubicación de 
esta ha sido objeto de diversos estudios, destacándose ia ubicación en ei área de ia 
Bahía Sur, a 25 Km ai este de Taraiis. Adyacente por ei iado este se encuentra un fabrica 
de fertitizantes químicos, operada por fertiiizantes Gran Cosecha. Una fábrica de cemento 
operada por Cementos Super-Fuertes está ubicada a 1.5 Km Havia el Este. Los terrenos 
iocaiizados inmediatamente hacia ei Norte dei sitio son usadas para agricuitura de baja 
intensidad.

Los terrenos hacia el oeste no se utiiizan en forma intensiva actuaimente (sin embargo, 
existen pianes para su desarroiio en un compiejo turístico. Aproximadamente 1 Km hacia 
ei Oeste se encuentra ia Piaya Presidente, que es frecuentada por bañistas y esta siendo 
desarropada como un iugar para campamentos turísticos. Ei desarroiio residencia! más 
cercano es ei poblado de Rima, ubicada 700 - 800 mts hacia el noroeste.

Se ha considerado que de operar la planta con carbón, se dispondrá de un depósito de 
cenizas a 8 km hacia el noreste de Smikiii, en el lado Este dei pobiado de Favo. Zona que 
se encontró tiene ias características geoiógicas adecuadas (su sueio esta compuesto en 
un aito porcentaje por arciPas bentónicas impermeabies)

Usted debe identificar ios factores ambientaies afectados, así como su sentido, 
certidumbre, duración, piazo y ei plantear aigunas acciones que puedan ayudar a mitigar 
ei impacto.

Tomado de: Curso-Taller sobre 2Evaluación de Impacto Ambiental ODA/Ministerio de Minería. Universidad Técnica 
Federico Santa María, Valparaíso, 17 al 21 de agosto de 1992.

CEPAL/ iLPES AECi/iCi



CURSO SUBREGIONAL SOBRE "PREPARACIÓN Y EVALUACIÓN DE PROYECTOS DE DESARROLLO
LOCAL"

Santa Cruz de ia Sierra - Bolivia

EJEROOO DE CLASE 
COSTO DE OPORTUNiDAD DEL DiNERO

Ref: Papá

Comente con sus compañeros é! por que de su preferencia, en ias siguientes situaciones:

* Recibir su sueido ios primeros de mes o ei úitimo de cada mes.

* Recibir ia totaiidad de su sueido anua) en ios primeros días dei año, o recibir un 
vaior cada quince días, iguai ai vaior totai dei año dividido entre 26. (Recuerde que 
un año tiene 26 quincenas)

* Si Usted ie presta US$ 100 dóiares a su vecino de puesto, y éi ie promete que ie 
paga en un mes, usted espera recibir:
1. US$100
2. US$90
3. US$110

* Usted pertenece a una comunidad pobre en ia que tienen diferentes necesidades, 
entre estas: educación y agua potabie. Usted sabe que hay cerca de 40 niños de 5 
años que están próximos a entrar a ia escueia, entre ios cuaies está su hijo. Sin 
embargo, eiios no tienen cupo debido a ias iimitaciones físicas y docentes de la 
escueia. Por otro iado, usted sabe que ei 55% de ias casas de su pobiación no 
tienen servicio de acueducto. Las cuaies se supien de agua con ia ayuda de un 
tanque portátii que ias autoridades regataron. Las autoridades de ia comunidad lo 
han invitado a usted a una reunión ante ei Concejo en ia cuai usted debe emitir su 
concepto sobre cua! debe ser la inversión prioritaria para el siguiente periodo 
presupuesta!. Argumente MUY BiEN SU CONCEPTO.

CEPAL/ ILPES AECI/ICI



CURSO SUBREGiONAL SOBRE "PREPARACiÓN Y EVALUACiÓN DE PROYECTOS DE DESARROLLO
LOCAL"

 Santa Cruz de ia Sierra - Boiivia

EJERCICIO DE CLASE 
COSTO DE OPORTUN!DAD DEL DINERO

Ref: Propietario

Comente con sus compañeros é) por que de su preferencia, en ias siguientes situaciones:

* Recibir su suetdo ios primeros de mes o ei úitimo de cada mes.

* Recibir ia totaiidad de su suetdo anua! en ios primeros días dei año, o recibir un 
vaior cada quince días, iguai ai vaior totai dei año dividido entre 26. (Recuerde que 
un año tiene 26 quincenas)

* Si Usted ie presta US$ 100 dóiares a su vecino de puesto, y él ie promete que le 
paga en un mes, usted espera recibir:
4. US$100
5. US$90
6. US$110

* Usted pertenece a una comunidad pobre en ia que tienen diferentes necesidades, 
entre estas: educación y agua potabie. Usted sabe que hay cerca de 40 niños de 5 
años que están próximos a entrar a ia escueia. Sin embargo, eiios no tienen cupo 
debido a ias [imitaciones físicas y docentes de ia escueia. Por otro iado, usted 
sabe que SU CASA ai igual que ei 55% de ias casas de su pobiación no tienen 
servicio de acueducto. Sin embargo, usted ai iguai que ias otras famiiias se supien 
de agua con ia ayuda de un tanque portátii que ias autoridades regataron. Las 
autoridades de ia comunidad io han invitado a usted a una reunión ante ei Concejo 
en ia cua! usted debe emitir su concepto sobre cua! debe ser la inversión prioritaria 
para ei siguiente periodo presupuesta). Argumente MUY BiEN SU CONCEPTO.

CEPAL/ tLPES AECt/tCt



CURSO SUBREGIONAL SOBRE "PREPARACIÓN Y EVALUACiÓN DE PROYECTOS DE DESARROLLO
LOCAL"

Santa Cruz de la Sierra - Bolivia

EJERCICIO DE CLASE
COSTO DE OPORTUNiDAD DEL DINERO

Ref: Ninguno

* Recibir su sueido ios primeros de mes o ei úitimo de cada mes.

* Recibir ia totaiidad de su sueido anua! en ios primeros días del año, o recibir un 
vaior cada quince días, iguai ai vaior totai dei año dividido entre 26. (Recuerde que 
un año tiene 26 quincenas)

* Si Usted ie presta US$ 100 dóiares a su vecino de puesto, y éi ie promete que ie 
paga en un mes, usted espera recibir:
7. US$100
8. US$90
9. US$110

* Usted pertenece a una comunidad pobre en ia que tienen diferentes necesidades, 
entre estas: educación y agua potabie. Usted sabe que hay cerca de 40 niños de 5 
años que están próximos a entrar a ia escueia. Sin embargo, eiios no tienen cupo 
debido a ias iimitaciones físicas y docentes de ia escueia. Por otro lado, usted 
sabe que ei 55% de ias casas de su pobiación no tienen servicio de acueducto, ias 
cuates se supien de agua con ia ayuda de un tanque portátii que ias autoridades 
regataron. Las autoridades de ta comunidad to han invitado a usted a una reunión 
ante ei Concejo en ia cuai usted debe emitir su concepto sobre cuai debe ser ia 
inversión prioritaria para ei siguiente periodo presupuesta). Argumente MUY BiEN 
SU CONCEPTO.

CEPAL/ ILPES AECI/IC)



CURSO SUBREGIONAL SOBRE "PREPARACIÓN Y EVALUACIÓN DE PROYECTOS DE DESARROLLO
LOCAL"

 Santa Cruz de la Sierra - Bolivia

EJEROOO DE CLASE
COSTO DE OPORTUNIDAD DEL DtNERO

Ref: Fregado

* Recibir su sueido ios primeros de mes o ei úitimo de cada mes.

* Recibir ia totaiidad de su sueido anua) en ios primeros días dei año, o recibir un 
vaior cada quince días, iguai ai vaior totai det año dividido entre 26. (Recuerde que 
un año tiene 26 quincenas)

* Si Usted ie presta US$ 100 dóiares a su vecino de puesto, y éi ie promete que ie 
paga en un mes, usted espera recibir:
10. US$ 100
11. US$ 90
12. US$ 110

* Usted pertenece a una comunidad pobre en ia que tienen diferentes necesidades, 
entre estas: educación y agua potabie. Usted sabe que hay cerca de 40 niños de 5 
años que están próximos a entrar a ia escueia, entre ios cuaies está su hijo. Sin 
embargo, eiios no tienen cupo debido a ias iimitaciones físicas y docentes de ia 
escueia. Por otro iado, usted sabe que su casa, ai iguai que ei 55% de ias casas 
de su pobiación no tienen servicio de acueducto. Sin embargo, usted ai iguai que 
ias otras famiiias se supien de agua con ia ayuda de un tanque portátit que ias 
autoridades regataron. Las autoridades de ia comunidad io han invitado a usted a 
una reunión ante ei Concejo en ia cuai usted debe emitir su concepto sobre cuai 
debe ser ia inversión prioritaria para el siguiente periodo presupuesta). Argumente 
MUY BiEN SU CONCEPTO.
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CURSO SUBREGiONAL SOBRE "PREPARACiÓN Y EVALUACiÓN DE PROYECTOS DE DESARROLLO
LOCAL"

Santa Cruz de ia Sierra - Boiivia

EJERCEOS DE CLASE 
EQUiVALENCiAS FINANCIERAS

1. Caicutar et Vator actúa) de US$1000 recibidos en ei año 12 años con unas tasas de 
oportunidad de 10%, 12%, 15% y 20%.

Tasa Factor de 
Descuento Vator Actúa)

10%
12%
15%
20%

2. Caicuiar ei Vaior Futuro de US$ 1000 dentro de 10 años con unas tasas de 
oportunidad de 5%, 8%, 10% y 12%.

Tasa Factor de 
Descuento Vaior Futuro

5%
8%
10%
12%

3. Cuai será ei vaior presente de un ahorro de US$ 200 anuaies durante 20 años con 
unas tasas de oportunidad de 0%, 1%, 5% y 12%. 

Tasa Factor de 
Descuento Vator Actúa!

0%
1%
5%
12%

4. Mi Banco me ha prestado US$5000 tos cuates podré pagar a cuotas ¡guates en los 
próximos 5 años. Cuái será e) vaior de mi cuota anual si la tasa de interés utilizada por 
el banco es de: 12%, 15%, 18% y 20%. 

Tasa Factor de 
Descuento Vaior Cuota

12%
15%
18%
20%
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CURSO SUBREGIONAL SOBRE "PREPARACIÓN Y EVALUARON DE PROYECTOS DE DESARROLLO
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Santa Cruz de la Sierra - Bolivia

TALLER EVALUACION DE PROYECTOS

Ref: Municipio EL RETORNO

Ei municipio de EL RETORNO en ia provincia EL OLViDO, se encuentra estudiando ia 
posibiiidad de reaiizar un proyecto de expiotación turística. Para este proyecto ha 
designado a un Grupo de Evaiuadores, ei cuai tendrá que presentar ai aicaide un 
concepto sobre cuai es ia mejor aiternativa a reaiizar.

Las aiternativas que se evaiúan son ias siguientes:

CONSTRUCCiON DE UN COMPLEJO TURiSTiCO DEL MUNiCtPiO

MEJORAM)ENTO Y AMPLiACiON DEL HOTEL UNiCA NOCHE

La información de que dispone ei grupo de consuitores es ia siguiente:

Estudio de Demanda
La firma EL SOPLON, recientemente contratada por ei municipio ha estimado que ia 
capacidad hoteiera dei proyecto debe ser de 100 habitaciones, confiando en que una 
fuerte y agresiva campaña comerciai permitirá tener una media anual de ocupación del 
65%, con picos en los meses de verano en ios que se iiagará al 100% de su capacidad.

Sin embargo, con base en unas informaciones de ia oficina de turismo de ia provincia, ei 
municipio cree que esa media anua) se atcanzará ai quinto año de iabores dei proyecto, 
confiando en que el primer año se tendrá una ocupación dei 10%, ei segundo año 30%, el 
tercero del 45% y el cuarto del 55%.

iguaimente, ia firma EL SOPLON ha identificado una oportunidad de mercado bien 
interesante para ia realización de convenciones y congresos, io cuai significaría un 
incremento de 5% en ia media de ocupación pero soiamente a partir del año 3 de 
operación.

Por otro lado, esta firma a recomendado ai municipio aiquiiar ei uso de ia Piscina a los 
pobiadores dei municipio, ios cuaies no poseen este tipo de distracción, io cua) impiicaría 
unos ingresos adicionates a) proyecto.

Estudio de ingeniería

La firma constructora EL PALUSTRE )NC. Y Cía., ha eíaborado tos ptanos y diseños de 
tas dos aiternativas, presentando ia siguiente información:
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Construcción de/ Comp/e/o 7urisf/co
La construcción de este compiejo ¡mpiicaría ia remoción de 5000 m3 de tierra, ia 
expianación de 12500 m2, en cuanto se refiere a ia preparación dei terreno.

Por ei iado dei diseño se piantea: Un compiejo habitacionai de tres piantas, con 1200 
metros cuadrados cada pianta, en ia cual se construirán: 10 habitaciones suite de 70 
metros cuadrados cada una, 60 habitaciones dobles de 30 metros cada una y lo 
correspondiente a Lobby, dos restaurantes y oficinas entre otros. Igualmente, se 
construirán 30 cabañas familiares alrededor de todo ei terreno

También se deben construir dos piscinas, gimnasio y compiementarios, un bioque de 
saiones moduiares (independiente dei edificio central) y cachas múltiples.

Todo esto llevo a que la firma constructora presente el siguiente presupuesto y
cronograma de obra:

Actividades Unidad de 
Medida

Cantidad Valor Total 
USS

M1 M3 M5 M7 M9 M11

Remoción de Tierra M3 5000 15,000
Explanación M2 12500 20,000
Edificio Central M2 3600 2,000,000
Piscinas Un 2 150,000
Bloque Salones
Modulares

M2 500 200,000

Canchas Múltiples M2 1000 60,000
Gimnasio y
Complementarios

M2 100 80,000

Cabañas Un 30 600,000
Otros 100,000 %%%%%%

TOTAL 3,225,000

Este presupuesto se complemento con la información de dotación para las diferentes 
áreas del Complejo Turístico:

Se ha estimado que esta dotación debe reponerse en un 80% cada 3 años.

Ambiente Cantidad Precio Unitario 
USS

Precio Total 
USS

Suite 10 15,000 150,000
Habitación Doble 60 10,000 600,000
Cabaña 30 25,000 750,000
Lobby, oficinas y
Restaurantes

- 80,000 80,000

Gimnasio - 80,000 80,000
Salones - 250,000 250,000
TOTAL 1,910,000
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Me/oram/enfo y a/np//ac/ón de/ Mote/ Ún/ca Moche
El Hote) UNICA NOCHE, se encuentra en ta mitad det casco urbano det municipio y 
posee 60 habitaciones dobies, una piscina un restaurante y un gimnasio. Sin embargo, 
su estado impiica reaiizar un gran refuerzo a ia estructura, a ia vez que se deben 
reenchapar ios baños y cambiar ios pisos de todo ei hotei.

El área en ia que esta construido ei Hotei es de 6400 metros cuadrados, con una 
utiiización dei 80% entre edificaciones y jardines, io cuai obiiga a que su construcción 
deba ser verticai.

La firma constructora aciara que ia remodeiación dei Hotei exige su cierre témpora) 
hasta tener ei 100% de ias obras terminadas.

Las obras, sus costos y programación, son ias siguientes:

Actividades Unidad de 
Medida

Cantidad Vaior Total US$ M1 .3 M5 M7 M9 M11

Refuerzo de Estructura Un 1 300,000—
Construcción del Cuarto, 
Quinto y Sexto Nivel

M2 6000 1,000,000

Pisos M2 10000 250.000
Baños Un 60 300,000 —
Piscinas Un 1 80,000
Otros 130,000 — —
TOTAL 2,060,000 —

Sin embargo, ia firma constructora considera que en ei año 5 se debe reaiizar un 
refuerzo preventivo de ia estructura, ei cuai HOY tiene un costo de US$ 550,000

Los costos de dotación son ios mismos que se presentaron en ia aiternativa de 
Construcción.

CONSIDERACIONES FINALES
Ei municipio ha considerado que ei vaior de ias tarifas hoteleras son:

Servicio Tarifa
Suite 250
Doble 165
Cabaña 200
Ingreso Piscina 2

La Piscina se espera sea utilizada por lo menos dos veces al mes por cada niño menor de 
12 años en el municipio. Para esto se ha pensado en un programa de subsidio del 
Municipio a la población infantil. El último censo del municipio dice que hay 1250 niños de 
menos de 12 años.
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Santa Cruz de la Sierra - Bolivia

En la actualidad el HOTEL UNICA NOCHE es de propiedad dei Municipio, ei cuai fue 
comprado hace seis meses por ei municipio por un vaior de US$1,000,000.

Ei Lote donde se podría construir ei Compiejo Turístico es de una Famiiia, ia cuai 
aceptaría canjeario por otro Lote de propiedad dei municipio, ei cuai ha sido vaiorado en 
US$150,000.

Los costos de operación y mantenimiento dei Compiejo Turístico o ei Hotei, se han 
estimado ¡guates en ios dos casos, y estos ascienden a US$1,500,000 anuaies.

Ei Horizonte de Evaiuación es de 10 años. La tasa de oportunidad dei municipio es dei 
12%.

RESULTADO
Ei Grupo de Evaiuadores conciuyó que ia mejor aiternativa era ia reaiización del Compiejo 
Turístico por ias siguientes razones:

Ei vaior presente neto de esta aiternativa es equivaiente a US$3,756,000, mientras 
que ia remodeiación dei HOTEL, es menor.

Ai aceptar ia famiiia dueña dei iote el canje del lote del municipio por los terrenos en 
los que se construirá el Complejo Turístico, el municipio se ahorra US$150,000.

Sin embargo, el Alcalde, quien había tomado unos cursos sobre evaluación de proyectos, 
no esta seguro ya que él considera que la mejor alternativa es la remodelación del Hotel 
UNICA NOCHE, ya que su costo de inversión es menor en casi un millón de dólares que 
la construcción del complejo turístico.

Usted debe anaiizar esta situación y recomendar cuai es ia mejor aiternativa para ei 
municipio.

Nota: No considere Gastos de Depreciación ni Impuestos.
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CURSO SUBREGIONAL SOBRE "PREPARACIÓN Y EVALUACIÓN DE PROYECTOS DE DESARROLLO
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Santa Cruz de la Sierra - Bolivia

TALLER EVALUACtON DE PROYECTOS 
SEGUNDA PARTE

Ref: Municipio EL RETORNO 
información Adicionai:
De acuerdo a un anáiisis det comportamiento de este tipo de proyectos, se encontró que 
de) vaior de ias obras físicas, un 40% equivaie a mano de obra (en su mayoría caiificada), 
un 10% a impuestos y ei 50% restante a insumos y materiaies.

Por otro iado, se sabe que ia operación de un estabiecimiento hoteiero posee ia siguiente 
distribución de sus gastos de operación y mantenimiento:

* insumos y Materiaies: 35%
* Mano de Obra No caiificada: 35%
* Mano de Obra Caiificada: 5%
* impuestos: 25%

Recientemente, ia Universidad dei Estado dei Recuerdo reaiizó un estudio sobre la 
disponibilidad a pagar de los turistas al municipio de Ei Retorno por hospedaje y gastos 
hoteleros, mediante el método de vaioración contingente, y encontró que estos estarían 
dispuestos a pagar un 25% más del vaior reai de ias tarifas, por dos razones 
principaimente: paisaje y ciima.

Por otro iado, ia Universidad considera que ei grado de satisfacción de ios niños por ei 
uso de ia piscina es igual al doble de su tarifa.

Razones Prec/o Soc/a/ de/ Recuerdo
Concepto RPS

Insumos y Materiales de la Construcción 0.87
Insumes y Materiales de la Hotelería 0.68
Mano de Obra Calificada 1.00
Mano de Obra No Calificada 0.85

Con ia anterior información que aiternativa considera usted es sociaimente más rentable 
para ei municipio.

Nota: Recuerde que ia venta de un terreno o un inmuebie ya construido es una 
transferencia.
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CURSO SUBREGtONAL SOBRE "PREPARAOÓN Y EVALUACtÓN DE PROYECTOS DE DESARROLLO
LOCAL"

Santacruz de ia Sierra - Bolivia

¡Caso 1 : Educación Básica en San Francisco - Comuna de iquique - Chiie

Caso 1 :
EDUCARON BASICA EN SAN FRANCISCO - COMUNA DE IQUIQUE - CHILE

En et sector rurat de San Francisco, ubicado en ia comuna de Mamiña de ia Provincia de 
iquique (i Región), viven cerca de 1830 personas (Censo de 1992). Esta pobiación esta 
conformada por 927 hombres y 903 mujeres(1999). Esta rodeada por ias veredas de 
Sotoca, Paquica, El Lobo, Pastache, La Trinidad y Santa Teresa.

En el sector de San Francisco, el cual se encuentra a 30 km de la ciudad de Iquique, la 
población en edad escolar básica es de 58 personas las cuales se desplazan diariamente 
entre 10 y 14 Kilómetros para llegar a las escuelas de Sotoca y Pastache, 
respectivamente.

La primera, esta ubicada en el sector del mismo nombre y atiende a los sectores de 
Sotoca, Paquica y El Lobo, con capacidad de 100 alumnos. En ella estudian 40 niños de 
San Francisco. La escuela de Sotoca, por su iado, atiende a ios sectores de Pastache, La 
Trinidad, San Francisco y Santa Teresa, con capacidad de 120 niños (75% de ocupación).

Ei aumento de la deserción estudiantil preocupa a sus habitantes ya que de seis niños 
que no iban a la escuela el año pasado pasó a 14 niños en este año, a causa de la 
dificultad en el transporte (El número de vehículos que cubrían la ruta entre San Francisco 
y Pastache se han disminuido debido a la poca demanda que estos servicios han tenido 
últimamente). En la actualidad, el transporte entre San Francisco y Pastache cuesta un 
40% más (Us$ 25C) y tampoco sus horarios son uniformes, por lo que se presume que el
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Santacruz de la Sierra - Bolivia

I Caso 1 : Educación Básica en San Francisco - Comuna de tquique - Chile

porcentaje de deserción aumente. Distanciándose cada vez más de ios promedios 
nacionates. (iNCLU)R PROMEDIO NACtONAL DE DESERCIÓN ESCOLAR)

Los niños que no pueden asistir a ia escueia no tienen muchas aiternativas de educación 
debido a ia pobreza que se presenta en ia región, io que hace que ia educación púbiica 
sea ia única aiternativa de estudio que esta comunidad tiene.

Las escuetas anteriormente mencionadas presentan un deterioro en ia construcción en si, 
además ios muebies y equipos con ios que cuentan están deteriorados. Ei numero de 
profesores asciende a tres por escueia de ios cuates uno de estos es e! director de cada 
escueia.

Repúbiica de Chiie
Chiie tiene una economía abierta y sana, con normas ciaras y estabies, que favorecen e! 
comercio y ia inversión. Ha sido caiificado como un país de bajo riesgo para invertir, un 
mercado atractivo y una de ias naciones más competitivas de América Latina.

Durante ios úitimos diez años, ia economía ha tenido un crecimiento sin interrupciones, 
con una tasa promedio de siete por ciento. Ei PiB per cápita experimentó un significativo 
aumento: de 1.438 dóiares en 1986, a 4.700 en 1996.

También ha conseguido avances notabies en ei controi de ia inflación: dei 27,3 por ciento 
en 1990, ai 6,6 por ciento en 1996. Ei promedio de desempieo es de 6,5 por ciento. En ei 
mismo período, ios saiarios reaies han aumentado un 30 por ciento.

El ahorro nacional bruto ha mantenido, desde 1989, una de las tasas más altas 
registradas en la historia económica chilena: 25 por ciento como promedio. Esto ha 
permitido financiar programas de inversión en vivienda, obras públicas, capacitación 
juvenii y de fomento productivo a ia pequeña empresa.

Para aicanzar estos resuitados ha sido fundamenta) el mayor consenso iogrado en la 
sociedad chilena: la estrategia de desarrollo del país.

Sus pilares fundamentales son: el sector privado como motor del desarrollo y el Estado 
como factor de regulación y compensación; integración a la economía mundiai, a través 
de ia promoción de ias exportaciones y la apertura al comercio intemacionai; acción 
enérgica y eficiente dei Estado para abrir oportunidades a ios más necesitados; 
preservación de ios equiiibrios macroeconômicos; protección de! medio ambiente
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Caso 1: Educación Básica en San Francisco - Comuna de iquique - Chite

Provincia de iquique

iquique se encuentra ubicada ai norte dei país junto a ios puertos de Arica y Antofagasta 
que son ias ciudades más importantes de) norte., con cercanías a Calama, Copiapó y La 
Serena en ia primera región, iquique es ei principa) puerto de) mundo dedicado a ia 
exportación de harina de pescado.

La ciudad de iquique esta 
ubicada junto ai Pacífico, a 1.843 
km. ai norte de Santiago. Es 
puerto cabecera y capita! de ia 
región de Tarapacá. Posee un 
ciima priviiegiado y maraviiiosas 
piayas. Fue puerto minero en ei 
sigio pasado, productor de piata 
y saiitre. Actuaimente sus 
principaies actividades
económicas son ia pesca - 
eiaboración de productos 
marinos- y un creciente 
desarroiio comercia!, turístico, 
industria! y de comercio exterior 
a través de ia Zona Franca.

iquique mantiene una singuiar arquitectura en madera correspondiente a edificaciones de 
fines dei sigio XiX e inicios dei XX, de estiio neociásico georgiano en sus principaies 
cailes y avenidas.

La región de Tarapacá, es ia región más norteña de Chiie. Su iímite norte es ia frontera 
con Perú, a unos 2.087 km de Santiago. Su capitai, iquique, está a 1.853 km de Santiago.
Para iiegar a esta zona existen diversas formas:

* Por tierra: a través de ia Ruta 5, Panamericana (Sur)), por la carretera pavimentada 
desde Tacna, Perú (Norte), por ia Ruta 11 desde La Paz, Boiivia (Este). Desde 
Santiago hay servicios de buses cada una hora. E! trayecto dura airededor de 28 
horas.

- Por Aire: Las iíneas aéreas LanChiie, Ladeco y American Airiines operan varios 
vueios diarios desde Santiago a Arica e iquique, y aigunos desde La Paz a Arica.

Ei territorio de ia provincia se subdivide en siete municipaiidades, cuya principa! autoridad 
es e! Aicaide, cargo de eiección poputar. Los ministerios ai iguai que ios servicios púbiicos 
tienen representantes en ias regiones. Dado que iquique es capitai de región, muchos de 
ios representantes gubernamentales para ia Región de Tarapacá tienen sede en ia 
provincia de iquique.
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I Caso 1 : Educación Básica en SanFrancisco - Comuna de Iquique - Chile

Con respecto a ta economía, entre tos principates productos destacan tomates, porotos 
verdes, cebottas, orégano, maíz, aceitunas, ptátanos, mangos, pometos y otros frutos 
tropicates. Un alto porcentaje de !a tierra con aptitud agropecuaria ta forman praderas 
naturates.

Unas 25 mit hectáreas de la 
provincia de Iquique están 
cubiertas por el Tamarugo, árbol 
autóctono que tiene la propiedad 
de absorber la humedad del 
ambiente por las hojas y el 
excedente liberarlo por las raíces. 
Sus hojas y frutos constituyen una 
excelente base alimenticia para 
las cerca de 20 mil cabezas de 
ganado ovino y caprino que 
pastan en la Pampa det 
Tamarugat.

Las particulares condiciones agro 
climáticas de los valles dan origen 
a una variada producción 
hortofrutícola durante todo el año, 
que abastece a los principales mercados de consumo nacionales. Brindando a la 
agricultura atrayentes perspectivas.

La minería es un componente relevante de la economía de Tarapacá. Actualmente, su 
participación es de 12,8 por ciento en el Producto Interno Bruto, generándose un 
ostensible aumento desde 1992 (6,62 por ciento). Esta alza se debe a la puesta en 
marcha de tres mega-proyectos cupríferos situados en la provincia de Iquique: Doña Inés 
de Collahuasi, Quebrada Blanca y Cerro Colorado.

De estos destaca Compañía Minera Doña Inés de Collahuasi, ubicada a 170 kms al 
sudeste de Iquique y a 4.500 metros sobre el nivel del mar, proyecto, cuya explotación 
comenzó en 1998, con una inversión proyectada de US$ 1.750 millones, lo que 
transformará a Collahuasi en la tercera compañía minera más grande del país, después 
de Codelco y Escondida.

Estos nuevos proyectos consolidarán a Tarapacá como un gran exportador de cobre, con 
una producción estimada en 460 mil toneladas anuales.
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I Caso 1: Educación Básica en San Francisco - Comuna de Iquique - Chile

Pobtación sectores rura!es 
Comuna de Mamiña - Primera región 

Cuadro 1
Años San 

Francisco Sotoca Paquica Ei Lobo Pastache La 
Trinidad

Santa 
Teresa

1992 1.630 2.364 879 1.363 3.195 1.561 414

1993 1.657 2.403 894 1.385 3.248 1.587 421

1994 1.685 2.443 909 1.409 3.302 1.614 428

1995 1.713 2.484 924 1.432 3.357 1.641 435

1996 1.741 2.526 939 1.456 3.413 1.668 442

1997 1.770 2.568 955 1.480 3.470 1.696 450

1998 1.800 2.610 971 1.505 3.528 1.724 457

1999 1.830 2.654 987 1.530 3.587 1.753 465

La pobtación en edad escotar básica 
Comuna de Mamiña - Primera 

Cuadro 2
Años San 

Francisco Sotoca Paquica Ei Lobo Pastache La 
Trinidad

Santa
Teresa

1992 52 55 12 13 40 17 7

1993 53 56 12 14 41 17 7

1994 53 57 12 14 41 17 7

1995 54 58 12 14 42 18 7

1996 55 59 12 14 43 18 8

1997 56 60 13 15 44 18 8

1998 61 13 15 44 19 8

1999 58 62 13 15 45 19 8
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CHILE PR!MERAREG)ON
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I Caso 1 : Educación Básica en San Francisco - Comuna de Iquique - Chile

OFERTA EDUCATÍVA PROYECTADA 
SECTOR RURAL COMUNA !QU)QUE - ZONA SAN FRANOSCO 

Cuadro 3

año
Escuelas

Sotoca Pastache
1999 100 120

2000 100 120

2001 100 120

2002 100 120

2003 100 120

2004 100 12d

2005 100 120

DEMANDA EDUCAUVA PROYECTYADA 
SECTOR RURAL COMUNA !QU)QUE - ZONA SAN FRANCISCO 

Cuadro 4

Años San 
Francisco Sotoca Paquica Ei Lobo Pastache La 

Trinidad
Santa 

Teresa

1999 58 62 13 15 45 19 8

2000 59 63 13 15 46 19 8

2001 60 64 13 16 47 20 8

2002 61 65 14 16 47 20 8

2003 62 66 14 16 48 20 9

2004 63 67 14 16 49 21 9

2005 64 68 14 17 50 21 9

2006 65 70 15 17 51 21 9

2007 66 71 15 17 51 22 9

2008 67 72 15 17 52 22 9

2009 68 73 15 18 53 22 9

2010 70 74 16 18 54 23 10
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RELAOON DE MOBtUARtO 
ESCUELA SOTOCA 

Cuadro 5-A

Unid. Artícuio Ref. US$ Vaior 
Unitario

us$ 
Vaior 
Totai

Especificaciones Técnicas

50 Juegos de mesas y 
sillas trapezoidat DM01 13 650

Juego de mesas y sitias trapezoidal, básico- 
primaria. En madera y estructura metálica. 
Fórmica. Tres sillas por mesa.

75 Sitias universitarias DM03 25 1.875 Sillas universitarias. En madera estructura 
metática.

4 Escritorios con sitia. 
Tipo profesor DM04 15 60 Escritorio con silla. Tipo profesor. En madera y 

estructura metálica.
____2 Archivadores DM06 35 70 Archivadores. De tres (3) cajones en madera.

2 Bibliotecas 
metálicas DM07 90 180 Biblioteca. Metálica con puerta y Have.

20 Sillas de plástico DM15 5 100 Butacos laboratorio: Butacos en plástico fijos

RELAOON DE MOBtUARtO 
ESCUELA PASTACHE 

Cuadro 5-B

Un. Articulo Ref. Vator 
Unitario

Vaior 
Totai Especificaciones Técnicas

120 Sillas universitarias DM03 25 3.000 Sillas universitarias. En madera estructura 
metálica.

4 Escritorios con silla. Tipo 
profesor

DM04 15 60 Escritorio con silla. Tipo profesor. En madera y 
estructura metálica.

3 Archivadores DM06 35 105 Archivadores. De tres (3) cajones en madera.

3 Bibliotecas metálicas DM07 90 270 Biblioteca. Metálica con puerta y llave.

20 mesas de madera DM15
25 100

Mesas de madera tipo biblioteca
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StSTEMA EDUCATIVO CHtLENO
La Reforma Educacional en Marcha

La educación chiiena se está transformando con ritmos y sentidos que no tienen 
precedentes históricos. Desde 1996 está en marcha ia Reforma Educacionai que significa 
un cambio cuaiitativo en ia educación que hoy reciben nuestros niños y jóvenes.

Aprendizaje más que enseñanza, conocimiento contextúa) izado, aprender a aprender, 
adquisición de competencias en vez de acumuiación de datos, preparar para ia vida antes 
que para ia universidad, capacitar para una vida de trabajo, en iugar de capacitar para un 
empieo; éstas son aigunas de las ¡deas fuerza que fundamentan e! vasto y profundo 
cambio que Chiie iieva adeiante.

A comienzos de este miienio, surge una nueva dinámica en cada iiceo, en cada escueia, 
en cada sata de ciases. Miies de comunidades escotares hoy están facuitadas para 
decidir qué y cómo enseñar; ios más pobres reciben apoyos e incentivos preferenciaies; ia 
mejor tecnoiogía y ei saber pedagógico de punta itegan a nuestras escueias y iiceos; hay 
más y mejores recursos. Ya está en marcha ia Jornada Escotar compieta io que significa 
pasar de 800 a 1.200 horas anuates con toda ias posibiiidades que ia extensión horaria 
entrega. Nuestros profesores y profesoras disponen de recursos y oportunidades que no 
habían tenido antes, para hacer efectivo su desarroiio profesionai. Todo este dinamismo 
se denomina Reforma Educacionai y es una de ias transformaciones capitaies en un país 
que crece económicamente, se abre ai mundo y se reorganiza poéticamente en paz.

A partir de 1990 se comienzan a desarropar graduaimente ios Programas de 
Mejoramiento de la educación preescolar, básica y media; se elabora e implementa el 
Estatuto Docente; se desarrollan pianes para mejorar ia gestión escotar y municipai; se 
eieva drásticamente ei gasto en educación. Así desde 1996, a esta dinámica de 
transformaciones profundas de ias condiciones y ios procesos educativos se ie da el 
nombre de Reforma Educacionai, dados ia muitidimensionahdad y complejidad de ia 
agenda de transformaciones en curso y cuando a io anterior se suma un nuevo imputso 
para ei fortaiecimiento de ia profesión docente, ias reformas curricuiares de básica y 
media, así como ia extensión de la jornada escolar.

La Reforma Educacional se caracteriza por ser gradúa), incrementa) y producida desde la 
base del sistema, es decir, desde ias escueias y iiceos. Esta modalidad se aparte de la 
idea de una reforma diseñada desde arriba hacia abajo, que se producen de una vez para 
siempre. Tras eiio hay una concepción de ia transformación y adecuación de ios sistemas 
educativos a ias cambiantes condiciones de ia sociedad. Es propio de ios sistemas 
descentratizados el ritmo de adaptación incremental y continuo que implica un sistema 
educativo abierto a ia sociedad, con múitipies puntos de contacto con eiia, y a ia vez 
flexible para adaptarse a ios cambios. Esta concepción de reforma no tiene, por io tanto, 
un soio y exciusivo hito que permita identificaria como tai, sino que es microsociai y su 
avance depende también de ias capacidades crecientes que desarropen sus actores para 
Pevaria a cabo.
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Es una reforma que pretende afectar pauiatina y en forma giobai todas las dimensiones 
de) sistema: tas formas de enseñar y aprender, tos contenidos de ia educación, ia gestión 
de ios servicios educativos, ios ¡nsumos tanto de materiaies educativos (bibiioteca, 
informática educativa) como de infraestructura escotar, ei financiamiento dei sector, así 
como ei mejoramiento sostenidos de ias condiciones de trabajo de ios docentes, 
principaies artífices y protagonistas de ia Reforma.

La Concepción de Reforma Educacionai

Basándose en io aprendido por ias poiíticas educacionaies de ia presente década, 
diferentes de ia orientación de las políticas en la década de los 80; la Reforma 
Educacional es tripiemente modernizadora: 1 ) por ei contexto mundiai y de país en que se 
da, 2) por ios propósitos y objetivos que se ie asignan; y 3) por ia concepción de Reforma, 
esto es, por su diseño y por ia práctica de su ejecución, que ia singulariza respecto a 
anteriores intentos.

Uno de ios grandes cambios que se ha producido a nivei mundiai en ias concepciones de 
poiítica educacional es trasladar la importancia que tradicionalmente se le ha dado a la 
enseñanza hacia la importancia del aprendizaje y sus procesos. Es evidente que sin 
enseñanza no hay aprendizaje, ia enseñanza es una condición dei aprendizaje. Pero no 
basta en este nuevo miienio "pasar ia materia" o cumpiir con ei pian de estudios. Hoy io 
que importa en úitima instancia -motivo por ei cuai se organiza todo un compiejo sistema 
educativo- es que ei estudiante aprenda. De aiií que e! foco de ia reorganización 
pedagógica en ia Reforma Educacional es el aprendizaje. Hacer efectivo este foco 
significa cambiar cualitativamente la educación y requiere un nuevo tipo de proceso de 
transformación. Esa es ia importancia estratégica dei diseño de ia reforma.

En primer iugar, ei diseño de ia Reforma es sistêmico. Esto significa que no se concibe la 
posibiiidad de hacerse cargo de una parte sin hacerse cargo dei todo, y que cada parte 
infiuye sinérgicamente en ei comportamiento de ias otras. Así, pretende afectar 
paulatinamente a todas las dimensiones dei sistema, aunque no necesariamente a todas 
a la vez. Como se ha descrito, interviene en las formas de enseñar y aprender, en los 
contenidos de la educación, ei tiempo de aprendizaje, ia gestión dei servicio educativo, ios 
¡nsumos tanto de materiaies educativos (bibiiotecas, informática), como de infraestructura 
escolar; el financiamiento del sector, así como en el mejoramiento paulatino y sostenido 
de ias competencias y condiciones de trabajo de ios docentes, principaies artífices y 
protagonistas de la Reforma.

En segundo lugar, la Reforma Educativa está diseñada como un proceso amplio y de 
largo plazo. Como ya se anotó, ha implicado varios años de preparación antes de ser 
diseñada más formalmente en 1994 - 1995. Está recién iniciándose, se prolongará 
durante más de una década y hará de puente entre los dos sigios. No es solamente la 
empresa de extender ia jornada escotar, tai como ia reforma iniciada en 1965 no consistió 
sóio en ampliar velozmente la cobertura educativa. Es un esfuerzo mucho más 
diversificado, cuyas varias dimensiones recién empiezan a reconocerse y a ponerse en
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marcha. Es un esfuerzo que madurará en el tiempo y cuyos efectos y resuitados sóio van 
a ser apreciados en justicia por generaciones futuras. Es una empresa histórica que para 
despiegarse en ei tiempo y no ser una aventura fugaz, ha necesitados sostenerse como 
un proyecto de todos y como una tarea dei Estado, y no sóio de un gobierno.

En tercer iugar, ia Reforma se hace posibie y se faciiita gracias a un nuevo marco 
institucionai, que combina criterios de descentraiización y competencia por recursos, con 
criterios de discriminación positiva y de acción proactiva del Estado a nivel central, a 
través de programas de mejoramiento de ia caiidad y equidad de ia educación; introduce 
nuevos instrumentos de información y evaiuación púbiiea de programas e instituciones, y 
promueve ia apertura de escueias y iiceos a "redes de apoyo" externo, especiaimente de 
universidades, centros académicos y empresas.

Ai mismo tiempo, ia actuai Reforma se hace cargo de ias condiciones materiaies y de 
conocimiento indispensables para alimentar ios procesos educacionales. Se considera 
que no pueden, por ejemplo, renovarse las metodoiogías de aprendizaje si no se 
proporcionan, ai mismo tiempo, nuevos materiaies educativos (inciuyendo textos e 
informática), más tiempo escotar y ei fortaiecimiento integra) de ia profesión docente.

Por otra parte, ia Reforma Educacional se caracteriza por ser gradual, incremental y 
microsocial, esto es, producida en y desde la base del sistema, es decir, en y desde las 
escuelas y iiceos mismos. A ia vez, se aparta de ia práctica histórica de reformas 
diseñadas de arriba hacia abajo y de cambios que se producen de una vez para siempre, 
como ha ocurrido en sistemas centraiizados y organizados en torno a una norma o un 
modeio prefijado en ei contexto de sociedades que evoiucionan con ientitud.

La presente reforma se desarroila con un ritmo de adaptación incremental y continuo, 
propio de sistemas educativos descentralizados y abiertos a la sociedad, con múltiples 
puntos de contacto con ella y, a la vez, flexible para adaptarse a cambios acelerados y 
profundos. Esta concepción de reforma no tiene, por lo tanto, un solo y exclusivo hito (una 
iey, un cambio de pianes y programas u otro evento) que permita identificada como tai, 
sino que su avance depende también de ias condiciones de entorno y de ias capacidades 
crecientes que desarropen sus actores para llevarla a cabo.

Principios de ias Poiíticas Educacionales de ios 90
* Poiíticas centradas en ia equidad como provisión de una educación homogénea en 

términos nacionaies, a equidad como provisión de una educación que se hace cargo 
de las diferencias y que discrimina a favor de los grupos más vuinerables.

* Políticas centradas en la calidad, que implican un paso desde el foco en insumos de 
la educación al foco en los procesos y resultados del aprendizaje.

* De regulaciones exclusivamente burocrático-administrativas del sistema, a énfasis 
en regulaciones por incentivos, información y evaluación.

CEPAL/ tLPES AECt/lCi



CURSO SUBREGtONAL SOBRE "PREPARACtÓN Y EVALUACtÓN DE PROYECTOS DE DESARROLLO
LOCAL"

Santacruz de ta Sierra - Bolivia

I Caso 1 : Educación Básica en San Francisco - Comuna de Iquique - Chite

* De instituciones rotativamente cerradas respecto de los requerimientos de su 
sociedad, referidas prioritariamente a su autosustentación y controladas por sus 
practicantes y su burocracia, a instituciones abiertas a las demandas de su sociedad, 
e interconectadas entre ellas y con otros ámbitos o campos institucionales.

* De políticas de cambio vía reformas homogéneas y un concepto de planeamiento 
lineal, a estrategias diferenciadas y un concepto de cambio incremental basado en el 
despliegue de la capacidad de iniciativa de las escuelas y no en una receta 
metodológica o curricular homogénea, conservando, sin embargo, un núcleo común 
a todo el país.

* De ausencia de políticas estratégicas de Estado o su subordinación a presiones 
particularistas externas o internas, a políticas estratégicas de Estado definidas 
nacionalmente, con consenso de actores y diferenciación y combinación de medios.

CEPAU ILPES AECI/1CI



CURSO SUBREGIONAL SOBRE "PREPARACIÓN Y EVALUACiÓN DE PROYECTOS DE DESARROLLO
LOCAL"

Santacruz de ta Sierra - Bolivia

¡ Caso 1 : Educación Básica en San Francisco - Comuna de iquique - Chite

ANALFABETISMO
Cuadro 6

Fuente Mineducación. División de Planificación y Presupuesto, y División de Educación Genera)

AÑO Población Tota] 
(15 años y más) Analfabetos Atendidos Alfabetizados Analfabetos 

Fin de año
indice de 

Anatfabetismo

1990 9.140.050 572.879 29.907 22.907 563.301 6,3
1991 9.292.471 563.301 36.302 30.302 532.999 6,1

1992 (1) 9.418.933 532.999 28.890 20.890 512.109 5,7

1993 9.776.852 512.109 15.798 9.789 502.320 5,2

1994 10.148.372 502.320 6.620 5.213 497.107 4,9
1995 10.180.984 497.107 3.351 2.858 494.249 4,9

1996 10.203.815 494.249 3.344 2.437 491.812 4,8

1997 10.378.249 491.812 s/¡ 2.781 489.031 4,7

1998 10.549.142 489.031 s/¡ 1.786 487.245 4,6

ESCOLARtDAD DE LA POBLACtON 
N)VEL DE ESCOLAR!DAD POBLACtON ACT!VA, SEGUN REG!ON. 1998 

Cuadro 7

Fuente: I.N.E. Encuesta Nacional del Empleo
División de Planificación y Presupuesto

Observación: Para el cálculo se ha utilizado la encuesta nacional del empleo. La

REGiON Total Hombres Mujeres
PAIS 9,93 9,58 10,63

I 10,77 10,65 11,02

II 10,58 10,35 11,18

III 9,66 9,46 10,14

IV 9,04 8,67 10,04

V 10,12 9,78 10,80

Vi 8,69 8,28 9,83

Vil 8,20 7,62 9,65

VIII 9,52 9,03 10,61

IX 8,81 8,14 10,74

X 8,31 7,89 9,46

XI 8,57 8,19 9,57

XII 10,11 9,80 10,93

R.M. 10,76 10,68 10,91

muestra con que trabaja la encuesta considera la población de 15 
años y más, que constituye la fuerza de trabajo

COBERTURA EDUCACIONAL
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tNFORMACtON GENERAL COBERTURA DE ATENCtON EN LOS NtVELES DE 
EDUCACION PARVULARtA, BAStCA Y MEDtA, SEGUN REGtON. AÑO 1998.

Cuadro 8

Fuente: División de Planificación y Presupuesto

REGION Parvularía Básica Media Totai
PAIS 13,37 96,06 81,77 92,00

18,16 106,72 94,37 103,00
II 15,28 101,15 83,28 96,00

III 15,76 98,24 80,46 93,00
IV 15,02 101,73 84,52 97,00
V 15,18 99,98 89,93 97,00

VI 14,73 99,45 77,38 93,00¡

Vil 11,89 97,47 77,39 92,00
VIII 11,68 93,05 76,85 88,00

IX 9,92 95,53¡ 80,52 91,00

X 12,41 96,57 75,29 91,00

XI 10,25 96,22 76,55 91,00

XH 12,61 102,50 99,40 102,00

R.M. 13,54 93,34 82,84 90,00
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HOGr ?ES SEGUN REGION Y TIPO E VIVIENDA

Región Tipo de vivienda Número %

i Casa o casa en cite

Casa en condominio

Departamento en edificio

Pieza casa/departamento

Pieza en casa antigua o conventiiio

Mediagua o mejora

Rancho/ruca/choza

Otro tipo

Total

85.339

761

4.527

428

2.339

2.130

1.013

3

96.540

88,4

0,8

4,7

0,4

2,4

2,2

1,0

0,0

100,0

Total

Nacional

Casa o casa en cite

Casa en condominio

Departamento en edificio

Pieza casa/departamento

Pieza en casa antigua o conventiiio

Mediagua o mejora

Rancho/ruca/choza

Otro tipo

Total

3.152.915

40.049

398.593

18.416

27.530

90.356

14.670

154

3.742.683

84,2

1.1

10,6

0,5

0,7

2,4

0,4

0,0

100,0

Fuente: MIDEPLAN, Departamento de Información Social, Encuesta CASEN 1998.
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HOGARES POR ZONA SEGÚN REGtÓN E tNDtCADOR DE MATERtAUDAD DE LA VtVtENDA

Región indicador de materialidad 

de ia vivienda

Urbano Rurai Totai

Número % Número % Número %
i Buenas 63.972 70,2 1.058 19,7 65.030 67,4

Aceptabies 9.171 10,1 1.146 21,3 10.317 10,7
Recuperabies 8.236 9,0 1.333 24,8 9.569 9,9
Deficitarias 9.787 10,7 1.837 34,2 11.624 12,0
Totai 91.166 100,0 5.374 100,0 96.540 100,0

Totai Buenas 2.718.659 84,4 295.559 56,5 3.014.218 80,5
Nacionai Aceptabies 210.955 6.6 85.779 16,4 296.734 7,9

Recuperabies 134.200 4,2 58.764 11,2 192.964 5,2
Deficitarias 155.616 4,8 83.151 15,9 238.767 6,4
Totai 3.219.430 100,0 523.253 100,0 3.742.683 100,0

Fuente: MtDEPLAN, Departamento de información Sociai, Encuesta CASEN 
1998.

HOGARES SEGÚN REGtÓN Y DiSPONE DE ENERGÍA ELÉCTRiCA

Región Dispone de energía eiéctrica Número %

i Si, red púbtica c/medidor 84.819 87,9

Si, red púbiica c/medidor compartido 8.876 9,2

Si, red púbiica s/medidor 328 0,3

Si generador propío/comunitario 1.033 1,1
Si, otra fuente 799 0,8

No dispone 685 0,7

Totai 96.540 100,0

Totai Si, red púbiica c/medidor 3.212.879 85,8

Nacionai Si, red púbiica c/medidor compartido 369.681 9,9

Si, red púbiica s/medidor 40.504 1,1
Si generador propio/comunítario 8.594 0,2

Sí, otra fuente 7.769 0,2

No dispone ¡03.256 2,8

Totai 3.742.683 100,0

Fuente: MiDEPLAN, Departamento de información Sociai, Encuesta CASEN 1998.

CASEN 1996
POBLACiÓN POR ZONA Y SEXO SEGÚN REGtÓN Y TRAMOS DE EDAD

CEPAL/ tLPES AECt/tCt



CURSO SUBREGIONAL SOBRE "PREPARAOÓN Y EVALUAOÓN DE PROYECTOS DE DESARROLLO
LOCAL"

Santacruz de la Sierra - Bolivia

REGIÓN I
I Caso 1 : Educación Básica en San Francisco - Comuna de Iquique - Chile

URBANO RURAL TOTAL

HOMBRE MUJER TOTAL HOMBRE MUJER TOTAL HOMBRE MUJER TOTAL

0-4 20.793 16.793 37.586 932 1.205 2.137 21 725 17.998 39.723

5-9 19.094 17.231 36.325 854 1.090 1.944 19.948 18.321 38.269

10-14 17.112 14.392 31 504 1.303 1.241 2.544 18.415 15.633 34.048

15-19 15.506 17.486 32.992 904 P56 1.860 16.410 18.442 34.852

20-24 15.159 16.767 31.926 800 583 1.383 15.959 17.350 33.309

25-29 16.764 13.955 30.719 472 505 977 17.236 14.460 31 696

30-34 12.434 13.542 25.976 492 458 950 12.926 14.000 26.926

35-39 13.028 14.090 27.118 536 452 988 13.564 14.542 28.106

40-44 13.419 13.619 27.038 563 489 1.052 13.982 14.108 28.090

45-49 7 712 7.968 15.680 484 425 909 8 196 8.393 16.589

50-54 7.676 9.399 17.075 419 521 940 8.095 9 920 18.015

55-59 4.301 3.956 8.257 412 265 677 4 713 4.221 8 934

60-64 3.491 2.789 6.280 350 262 612 3.841 3.051 6.892

65 y más 6.115 9.515 15.630 780 821 1 601 6.895 10.336 17.231

TOTAL 172.604 171.502 344.106 9.301 p.273 18.574 181.905 180.775 ¡362.680
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POBLACiÓN DE 0 A 24 AÑOS POR ASiSTENCiA A UN ESTABLECiMiENTO

EDUCACiONAL, SEGÚN REGtÓN, ZONA Y TRAMOS DE EDAD

Región )

Zona Tramos

de edad

Asiste actuaimente a aigún estabiecimiento educacionai

TotaiSí No

Número % Número % Número %

Urbano 0a5 9.342 25,2 27.724 74,8 37.066 100,0

6a13 61.371 98,7 810 1,3 62.181 100,0

14 a 17 30.453 96,5 1.099 3,5 31.552 100,0

18 a 24 16.084 36,3 28.200 63,7 44.284 100,0

Tota! 117.250 67,0 57.833 33,0 175.083 100,0

Rura) Oa 5 497 22,7 1.693 77,3 2.190 100,0

6a13 2.946 97,7 69 2,3 3.015 100,0

14a17 856 81,4 195 18,6 1.051 100,0

18 a 24 344 21,4 1.262 78,6 1.606 100,0

Totai 4.643 59,1 3.219 40,9 7.862 100,0

Totai 0a5 9.839 25,1 29.417 74,9 39.256 100,0

6a 13 64.317 98,7 879 1,3 65.196 100,0

14 a 17 31.309 96,0 1.294 4,0 32.603 100,0

18 a 24 16.428 35,8 29.462 64,2 45.890 100,0

Totai 121.893 66,6 61.052 33,4 182.945 100,0

Fuente: MtDEPLAN, Departamento de información Sociai, Encuesta CASEN 1998.
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CURSO SUBREGtONAL SOBRE "PREPARACtÓN Y EVALUACtON DE PROYECTOS DE DESARROLLO
LOCAL"

Santacruz de la Sierra - Bolivia

Caso 1 : Educación Básica en San Francisco - Comuna de tquique - Chite

COBERTURA DE EDUCACtÓN POR NtVEL DE ENSEÑANZA 

SEGÚN REGtÓN Y SEXO

Cobertura de educación

Región Sexo Preescoiar Básica Media
i Hombre 35,6 98,6 98,1

Mujer 28,9 98,8 92,9
Totai 33,0 98,7 95,8

ii Hombre 27,7 99,0 81,3
Mujer 36,6 99,0 91,7
Totai 31,6 99,0 86,4

iii Hombre 34,4 99,7 89,2
Mujer 31,2 99,4 85,7
Totai 32,8 99,5 87,4

tv Hombre 38,4 98,8 82,1
Mujer 27,3 98,4 82,7
Totai 32,8 98,6 82,4

V Hombre 33,7 98,8 92,0
Mujer 32,1 99,4 92,5
Totai 32,9 99,1 92,2

Vi Hombre 23,0 98,5 85,2
Mujer 27,1 98,1 84,8
Totai 25,0 98,3 85,0

Vii Hombre 27,6 97,2 74,2
Mujer 32,2 99,0 84,4
Totai 29,6 98,0 79,0

ViH Hombre 27,6 97,3 84,9
Mujer 25,8 98,1 89,4
Totai 26,7 97,7 87,2

iX Hombre 22,0 97,4 79,3
Mujer 26,4 96,9 82,2
Totai 24,1 97,2 80,8

X Hombre 24,5 97,5 78,9
Mujer 21,0 97,9 80,6
Totai 22,9 97,7 79,7

Xi Hombre 34,9 98,3 85,5
Mujer 38,5 96,6 90,7
Totai 36,7 97,5 87,9
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CURSO SUBREGiONAL SOBRE "PREPARACtÓN Y EVALUACtÓN DE PROYECTOS DE DESARROLLO
LOCAL"

Santacruz de la Sierra - Bolivia

I Caso 1 : Educación Básica en San Francisco - Comuna de tquique - Chile

PARTiCiPACIÓN POR ZONA, SEGÚN REGtÓN Y SEXO

Región Actividad Sexo

Zona

TotalUrbana Rurai

Número %
Núme 
ro % Número %

i Fuerza de Hombre 89.652 71,1 5.009 79,9 94.661 71,6

Trabajo Mujer 49.829 39,7 2.364 43,2 52.193 39,8

Totai 139.481 55,4 7.373 62,8 146.854 55,8

Inactivos Hombre 36.364 28,9 1.257 20,1 37.621 28,4

Mujer 75.720 60,3 3.108 56,8 78.828 60,2

Totai 112.084 44,6 4.365 37,2 116.449 44,2

Total Hombre 126.016 100,0 6.266 100,0 132.282 100,0

Mujer

Totai

125.549

251.565

100,0

100,0

5.472
11.73 
8

100,0

100,0

131.021

263.303

100,0

100,0

PARTiCiPACiÓN POR TRAMOS DE EDAD, SEGÚN REGIÓN Y SEXO

Tramos de edad

Región Actividad Sexo 15 a 29 30 a 44 45 a 64 65 y más Total

Número % Número % Número % Número % Número %

i Fuerza de Hombre 26.216 49,9 43.105 99,2 23.459 90,1 1.881 18,3 94.661 71,6

Trabajo Mujer 15.411 32,6 22.555 48,9 11.821 42,9 2.406 23,8 52.193 39,8

Totai 41.627 41,7 65.660 73,3 35.280 65,9 4.287 21,1 146.854 55,8

inactivos Hombre 26.325 50,1 356 0,8 2.568 9,9 8.372 81,7 37.621 28,4

Mujer 31.850 67,4 23.565 51,1 15.715 57,1 7.698 76,2 78.828 60,2

Totai 58.175 58,3 23.921 26,7 18.283 34,1 16.070 78,9 116.449 44,2

Totai Hombre

Mujer

Totai

52.541

47.261

99.802

100,0 43.461

100,0 46.120

100,0 89.581

100,0

100,0

100,0

26.027

27.536

53.563

100,0

100,0

100,0

100, 
10.253 0

100, 
10.104 0

100, 
20.357 0

132.282

131.021

263.303

100,0

100,0

100,0
Fuente: MiDEPLAN, 
1998.

División Sociai, Departamento de información Sociai, Encuesta CASEN

INGRESO PROMEDIO DE LA OCUPACIÓN PRINCIPAL POR ZONA
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CURSO SUBREGtONAL SOBRE "PREPARACtÓN Y EVALUAOÓN DE PROYECTOS DE DESARROLLO
LOCAL"

Santacruz de la Sierra - Bolivia

Fuente: MtDEPLAN, División Sociai, Departamento de información Sociai, Encuesta CASEN 199

I Caso 1 : Educación Básica en San Francisco - Comuna de iquique - Chiie

SEGÚN REGiÓN Y NiVEL EDUCAUVO 
(En pesos de noviembre de 1998)

Urbano Rurai TotaiRegión Nivei educativo
i Sin educación 222.440 122.511 189.610

Básica incompieta 155.674 123.646 151.276
Básica compléta 169.679 150.043 168.459
Media incompieta 213.399 189.849 212.180
Media compieta 240.080 203.296 239.302
Superior incompieta 290.933 216.392 289.848
Superior compieta 469.578 283.002 466.435
Totai 254.666 164.492 250.369

Totai Sin educación 128.163 85.076 113.187
Nacionai Básica incompieta 118.672 88.417 108.383

Básica compieta 145.893 107.772 138.271
Media incompieta 185.267 <37.159 181.164
Media compieta 229.297 205.740 228.040
Superior incompieta 361.608 402.503 362.618
Superior compieta 617.564 488.675 614.321
Totai 279.241 134.893 262.132

DESOCUPACiÓN POR ZONA SEGÚN 
REGiÓN Y SEXO
Región Desocupación Sexo Urbana Rurai Totai

Número % Número % Número %
i Ocupado Hombre 82.788 92,3 4.899 97,8 87.687 92,6

Mujer 44.116 88,5 2.224 94,1 46.340 88,8
Totai 126.904 91,0 7.123 96,6 134.027 91,3

Desocupado Hombre 6.864 7,7 110 2,2 6.974 7,4
Mujer 5.713 11,5 140 5,9 5.853 11,2
Totai 12.577 9,0 250 3,4 12.827 8,7

Totai Hombre 89.652 100,0 5.009 100,0 94.661 100,0
Mujer 49.829 100,0 2.364 100,0 52.193 100,0
Totai 139.481 100,0 7.373 100,0 146.854 100,0

Desocupación Sexo Urbana Rurai Totai
Número % Número % Número %

Totai Ocupado Hombre 2.876.624 90,6 550.313 92,7 3.426.937 90,9
Nacionai Mujer 1.764.079 88,8 141.890 87,0 1.905.969 88,7

Totai 4.640.703 89,9 692.203 91,5 5.332.906 90,1
Desocupado Hombre 297.922 9,4 43.299 7,3 341.221 9,1

Mujer 222.362 11,2 21.178 13,0 243.540 11,3
Totai 520.284 10,1 64.477 8,5 584.761 9,9

Totai Hombre 3.174.546 100,0 593.612 100,0 3.768.158 100,0
Mujer 1.986.441 100,0 163.068 100,0 2.149.509 100,0
Totai 5.160.987 100,0 756.680 100,0 5.917.667 100,0

Fuente: MiDEPLAN, División Sociai, Encuesta CASEN 1998.

POBLACiÓN POR LÍNEA DE POBREZA SEGÚN ZONA Y REGiÓN 1998 (*)  
(En porcentaje)
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CURSO SUBREGtONAL SOBRE "PREPARACtÓN Y EVALUACtÓN DE PROYECTOS DE DESARROLLO
LOCAL"

Santacruz de la Sierra - Bolivia

I Caso 1: Educación Básica en San Francisco - Comuna de tquique - ChÜe

Zona urbana Zona rural

Región indigente
Pobre noTotai 
indigente pobre No Pobre Totai indigente

Pobre noTotai 
indigente pobre No Pobre Totai

! 3,9 11,9 15,8 84,2 100,0 7,0 14,7 21,7 78,3 100,0

Totai 5,1 15,6 20,7 79,3 100,0 .87______ 18,9 27,6 72,4 100,0
(*) Se excluye servicio doméstico puertas adentro y 
su núcleo familiar.
Fuente: MIDEPLAN, División Social, Departamento de Información Social, 
Encuesta CASEN 1998.
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CURSO SUBREGtONAL SOBRE "PREPARAOÓN Y EVALUAOÓN DE PROYECTOS DE DESARROLLO
LOCAL"

Santacruz de la Sierra - Bolivia

Caso 1 : Educación Básica en San Francisco - Comuna de Iquique - Chile 
Dotación

Los costos promedio de ios implementos escolares son ios siguientes

EQUIPO MO^tUARIO

COD DESCRiPCiON DE RECINTOS Y PARTiDAS COSTO UNiTARIO USS
CGU-MB-01 BANDERA 2X3 M 20,00
CGU-MB-02 PIZARRON MURAL 60X90 Cm 46,67
CGU-MB-03 PIZARRON MURAL 100X150 Cm 60,00
CGU-MB-04 TABLERO MURAL 40X60 Cm 26,67
CGU-MB-05 KARDEX METALICO 4 CAJONES 126.67
CGU-MB-06 ESCRITORIO OFICINA 46,67
CGU-MB-07 SILLAS CON RESPALDO 15,20
CGU-MB-08 CAJA DE FONDOS 143,11
CGU-MB-09 PAPELEROS 4,67
CGU-MB-10 ESCRITORIO OFICINA 46,67
CGU-MB-11 SILLAS CON RESPALDO 15,20
CGU-MB-12 PAPELEROS 4,67
CGU-MB-13 KARDEX METALICO 4 CAJONES 126,67
CGU-MB-14 ESCRITORIO OFICINA 46,67
CGU-MB-15 SILLAS CON RESPALDO 15,20
CGU-MB-16 PAPELEROS 4,67
CGU-MB-17 KARDEX METALICO 4 CAJONES 126.67
CGU-MB-18 ESTANTES ARCHIVOS 73,33
CGU-MB-19 ESCRITORIO OFICINA 66.67
CGU-MB-20 SILLON DIRECTOR 60,00
CGU-MB-21 SILLAS CON RESPALDO 60,00
CGU-MB-22 PAPELEROS 4,67
CGU-MB-23 KARDEX METALICO 4 CAJONES 126,67
CGU-MB-24 ESTANTE ARCHIVOS 73,33
CGU-MB-25 ESCRITORIO OFICINA 46,67
CGU-MB-26 SILLAS CON RESPALDO 15,20
CGU-MB-27 PAPELEROS 4,67
CGU-MB-28 KARDES 4 CAJONES 126.67
CGU-MB-29 MESA Y MAQUINA DE ESCRIBIR ELETRICA 133,33
CGU-MB-30 ESCRITORIO OFICINA 46,67
CGU-MB-31 SILLAS CON RESPALDO 3 15,20
CGU-MB-32 PAPELEROS 4,67
CGU-MB-33 PERCHEROS PEDESTAL 20,00
CGU-MB-34 ESTANTE ARCHIVOS 73,33
CGU-MB-35 SILLAS TAPIZADAS 15,20
CGU-MB-36 MESA CURACION EXAMEN 43,33
CGU-MB-37 ESCABEL DOS PELDAÑOS 13,33
CGU MB-38 ESCRITORIO CLINICO 46,67
CGU-MB-39 SiLLAS 15,20
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CURSO SUBREGtONAL SOBRE "PREPARACtÓN Y EVALUACtÓN DE PROYECTOS DE DESARROLLO
LOCAL"

Santacruz de la Sierra - Bolivia

l_Caso 1: Educación Básica en San Francisco - Comuna de Iquique - Chile
EQUtPO MOBtUARtO

COD DESCRtPCION DE RECtNTOS Y PARTtDAS COSTO UNtTARtO USS
CGU-MB40 NAGASTORIO UN COPIO 70,00
CGU-MB-41 VITRINA CLINICA 36,67
CGU-MB-42 PAPELEROS 4,67
CGU-MB-43 MESA CURACION EXAMEN 43,33
CGU-MB-44 ESCABEL DOS PELDAÑOS 13,33
CGU-MB-45 ESCRITORtO CLINICO 46,67
CGU-MB-46 SILLAS 15,20
CGU-MB^47 NAGASTORIO UN COPIO 70,00
CGU-MB-48 VITRINA CLINICA 36,67
CGU-MB-49 PAPELEROS 4,67
CGU-MB-50 MESA GINECOLOGIA 80,00
CGU-MB-51 PISO ORATORIO 26,67
CGU-MB-52 LAMPARA TIPO BURTON 14.78
CGU-MB-53 ESCRITORIO CLINtCO 46,67
CGU-MB-54 SILLAS (2) 15,20
CGU-MB-55 VITRINA CLINICA 1 36,67
CGU-MB-56 PAPELEROS 1 4,67
CGU-MB-57 BIOMBO TRES CUERPOS 20,00
CGU-MB-58 BALDE CON PEDAL ACERO INOX 20,00
CGU-MB-59 PERCHERO PEDESTAL 20,00
CGU-MB-60 PECIPtENTE CON TAPA ACERO ¡NOX 36,67
CGU-MB-61 MUDADOR COLCHONETA 40,25
CGU-MB-62 ESCRITORIO CLINICO 46,67
CGU-MB-63 SILLAS 15.20
CGU-MB-64 VtTRINA CLINICA 36,67
CGU-MB-65 PAPELEROS 4,67
CGU-MB-66 BALANZA CLINICA 100,1c
CGU-MB-67 MESA PORTA BALANZA 40,00
CGU-ME-68 PODOMETRO 16,67
CGU-MB-69 PESA ADULTO CARTOBON 188,39
CGU-MB-70 ESCRITORIO CLINICO 46,67
CGU-MB-71 SILLAS 15,20
CGU-MB-72 VITRINA CLINICA 36,67
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CURSO SUBREGtONAL SOBRE "PREPARACtÓN Y EVALUACtÓN DE PROYECTOS DE DESARROLLO
LOCAL"

Santacruz de la Sierra - Bolivia

I Caso 1 : Educación Básica en San Francisco - Comuna de tquique - Chile

COSTOS DE tNVERStON DE UNA ESCUELA PROYECTO

TtPO DE tNVERStON UNIDAD V/ UNtT. US$ TOTAL US$

TERRENO
LOTE MT? 250 171,88 42.968,75
GASTOS NOTARtALES - -
ESTUDtOS DE LOTES - -
SUBTOTAL - 42.968,75

ESTUDtOS Y DtSEÑOS - -

ESTUDtOS TECNICOS Mf 250 1,50 375,00
DISEÑOS ESTRUCTURALES Mr 250 1.75 437,50
'ISEÑOS ARQUITECTONICOS MT^ 250 20,25 5.062,50
DISEÑOS HIDROSANITARIOS MT^ 250 1,50 375,00
DISEÑOS ELECTRICOS MT^ 250 1,50 375,00
DISEÑOS MECANICOS Mf 250 1,10 275,00
SUBTOTAL - 6.900,00

CONSTRUCCION - -

PRELIMINARES MT^ 250 12,50 3.125,00
CIMENTACION Y ESTRUCTURA Mf 20 192,50 3.850,00
MAMPOSTERIA Mf 500 13,75 6.875,00
CARPINTERIA METALICA Y MADERA Sal 75 29,25 2.193,75
INSTALACIONES MT^ 80 43,50 3.480,00
EQUIPOS FIJOS (ASCENSORES RAYOS X) - -

ACABADOS (PISOS PINTURA CIELO RASO) MT^ 1.250 2,50 3.125,00
EXTERIORES Mf 500 7,50 3.750,00
LIMPIEZA MT' 250 1,75 437,50
SUBTOTAL - 26.836,25

INTERVENTORtA MT^ 250 5,00 6.580,00
SUBTOTAL - 6.580,00

TOTAL 83.285,00
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CURSO SUBREGtONAL SOBRE "PREPARACtÓN Y EVALUACtÓN DE PROYECTOS DE DESARROLLO
LOCAL"

Santacruz de la Sierra - Bolivia

] Caso 1: Educación Básica en San Francisco - Comuna de tquique - Chite

CHtLE: PRtNCtPALES tNDtCADORES ECONÓMICOS

1994 1995 1996 1997 1998 a/
Crecimiento e inversión

Producto interno brut< 5,7 10,6 7,4 7,6 3,4
Producto interno bruto por habitante 4,0 8,9 5,9 6,1 2,0
Producto intemo bruto sectorial

Bienes 5,0 8,1 6,3 5,4 0,9
Servicios básicos 5,6 12,9 8,3 11,6 9,8
Otros servicios 5,1 9,3 6,9 7,3 4,1

Consumo 7,4 9,2 8,8 8,0 3,5
Gobierno genera] 1,9 4,2 4,0 5,1 3,9
Privado 8,2 9,8 9,4 8,3 3,5

inversión interna bruta 0,8 34,2 5,9 11,5 -1,4
Exportaciones de bienes y servicios 11,6 11,0 11,8 10,1 5,9
importaciones de bienes y servicios 10,1 25,0 11,8 12,9 2,1
ingreso nacionai bruto 93,3 96,3 92,1 92,6 90,3
inversión interna bruta 21,5 25,8 25,7 26,6 25,5
Ahorro nacionai 18,7 23,6 20,3 21,0 19,1
Ahorro externo 2,8 2,1 5,4 5,6 6.3

Empleo y salarios
Tasa de actividad d/ 55,4 54,8 54,2 54,2 54,4
Tasa de desempleo abierto e/ 7,8 7,4 6,4 6,1 6,4
Remuneración media real (índice 1995=100) 96,1 100,0 104,1 106,6 109,5

Precios (diciembre a diciembre)
Precios ai consumidor 8,9 8,2 6,6 6,0 4,7
Precios ai por mayor 7,8 8,2 3,1 1,9 0,3

Sector externo
Relación de precios del
intercambio (índice 1995=100) c/ 87,1 100,0 83,4 86,6 74,8
Tipo de cambio nominal
(pesos por dólar) 420 397 412 419 460
Tipo de cambio real efectivo de las importaciones
(índice 1995=100) 106,3 100,0 96,4 90,0 92,4
Balanza de pagos
Cuenta corriente -1 585 -1 398 -3 744 -4 057 -4 548
Balanza comercial de bienes y servicios 583 1 020 -1 448 -1 610 -2 820

Exportaciones 14 444 19 234 1F 771 20 608 18 755
importaciones 13 861 1821420 219 22 219 21 575

Cuentas de capita! y financiera f/ 4 736 2 456 6 249 7 242 2 409
Balance global 3151 1 058 2 505 3 185 -2 140
Variación activos de reserva -2 919 -741 -1 107 -3 185 2 140

(- significa aumento)
Endeudamiento externo

Deuda bruta (dei PiB) 42,2 33,3 33,5 35,2 43,2
Intereses netos (de las exportaciones) g/ 4,3 3,1 3,4 2,6 3,4
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CURSO SUBREGtONAL SOBRE "PREPARACtÓN Y EVALUACtÓN DE PROYECTOS DE DESARROLLO
LOCAL"

Santacruz de la Sierra - Bolivia

I Caso 1: Educación Básica en San Francisco - Comuna de iquique - Chile

CHtLE: PRODUCTO tNTERNO BRUTO POR RAMAS )E ACTtVtDAD ECONÓMtCA
(W/ones de pesos cMenos a precios constantes de 7956)

1994 1995 1996 1997 1998a/

Producto interno bruto b/ 6 147 610 6 800 952 7 301 969 7 858 481 8 126 506

Bienes 2 361 975 2 553 064 2 713 959 2 859 901 2 884 403
Agricuitura 527 831 564 335 586 106 570 069 587 267
Minería 482 754 527 800 596 215 670 603 698 016
Industria manufacturera 1 027 352 1 104 750 1 143 266 1 202 348 1 183 786
Construcción 324 038 356 179 388 372 416 881 415 334

Servicios básicos 607 075 685 255 741 849 828 207 909 591
Electricidad, gas y agua 155111 166 945 168 971 177 604 186 188
Transporte, aimacenamiento 

y
comunicaciones 451 964 518 310 572 878 650 603 723 403

Otros servicios 2 625 911 2 870 121 3 069 158 3 292 911 3 427 955
Comercio, restaurantes 
y hoteles 992 606 1 133117 1 239 255 1 359 306 1 431 731
Establecimientos

financieros,
seguros, bienes inmuebies y 

ser­
vicios prestados a las 

empresas 1 063 800 1 152 066 1 225 624 1 304 463 1 349 814
Servicios comunales,

sociales 
y personales 569 505 584 938 604 279 629 142 646 410

Fuente: CEPAL, sobre ta base de cifras
oficiales.

a / Cifras preiiminares. b/ tnciuye ei efecto de ia partida Derechos de importación y ia imputación de ios 
Ajustes por servicios bancarios; a partir de! año 1990, también inciuye la partida impuesto al vaior agregado 
(iVA).

CEPAL/ iLPES AECi/iCi



CURSO SUBREGtONAL SOBRE "PREPARACtÓN Y EVALUACtÓN DE PROYECTOS DE DESARROLLO
LOCAL'

Santacruz de la Sierra - Bolivia

I Caso 1 : Educación Básica en San Francisco - Comuna de tquique - Chile

CHiLE: OFERTA Y DEMANDA GLOBALES
(W/ones de pesos chr/enos a prec/os constantes de Ï986)

1994 1995 1996 1997 1998a/

Oferta global 8 728 091 10 026 064 10 911 879 11 931 365 12 284 449

Producto interno bruto 6 147 610 6 800 952 7 305 141 7 858 481 8 126 506

importaciones de bienes 
y servicios 2 580 481 3 225 112 3 606 738 4 072 884 4 157 943

Demanda giobal 8 728 091 10 026 064 10 911 879 11 931 365 12 284 449

Demanda interna 6 516 871 7 571 972 8 168 573 8 910 360 9 083 756
inversión bruta interna 1 825109 2 449 438 2 592 897 2 891 210 2 851 411
Variación de existencias 142 456 371 366 329 487 365 054 272 385
inversión bruta fija 1 682 653 2 078 072 2 263 410 2 526 156 2 579 026

Construcción 729 864 799 997 895 693 973 697
Maquinaria y equipo 952 789 1 278 075 1 367 717 1 552 459

Consumo totai 4 691 762 5 122 534 5 575 676 6 019 150 6 232 345
Consumo general 528 218 550 269 572 173 601 276 624 904
Consumo privado 4 163 544 4 572 265 5 003 503 5 417 874 5 607 441

Exportaciones de bienes 
y servicios 2 211 220 2 454 092 2 743 306 3 021 005 3 200 693

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales, 
a/ Cifras preiiminares
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CURSO SUBREGtONAL SOBRE "PREPARACtÓN Y EVALUACtÓN DE PROYECTOS DE DESARROLLO
LOCAL"

Santacruz de la Sierra - Bolivia

I Caso 1 : Educación Básica en San Francisco - Comuna de tquique - Chile

CHtLE: FtNANCtAMtENTO DE LA tNVERStON BRUTA tNTERNA 
jComo porcentaje de/producto interno bruto/ a/

1994 1995 1996 1997 1998b/

Inversión bruta interna 21,5 25,8 25,7 26,6 25,5
Inversión bruta fija 21,6 23,9 24,5 25,4 25.1
Variación de existencias -0,1 1.9 1,2 1.2 0,3

Ahorro interno bruto h 3,9 -1,6 t-2,5 -1.8 -3,4

Efecto de la relación de
precios de! intercambio c/ 29 - - 4,6 -4,0 -7,3

Ingresos netos del exterior
por el servicio de factores c/ -4,5 -4,2 -4,0 -4,1 - 3,1

Transferencias privadas netas
recibidas del exterior c/ 0,6 0,5 0,7 0,7 0,7

Ahorro nacional bruto 18,7 23,6 20,3 21,0 19,1

Ahorro externo 2,8 2,1 5,4 5,6 6,3

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales
a/ A precios de mercado, en dólares constantes de 1995, at tipo de cambio ajustado, b/ Cifras preliminares, c/ 
Sobre la base de valores constantes estimados con índices de valor unitario de las importaciones de bienes y 
servicios, calculados por la CEPAL, a partir de cifras de comercio exterior.
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CURSO SUBREGtONAL SOBRE "PREPARACtÓN Y EVALUACtÓN DE PROYECTOS DE DESARROLLO
LOCAL"

Santacruz de la Sierra - Bolivia

I Caso 1 : Educación Básica en San Francisco - Comuna de tquique - Chiie

CHiLE: PRINCiPALES iNDÍCADORES DE

1996/

1997

LA ACTiVIDAD

1997/

1998a/

FRUTiCOLA
1993/

1994

1994/

1995

1995/

1996

Ciruetas 130 140 150 140 130
Damascos 28 30 30 29 21
Duraznos 160 170 170 165 145
Kiwis 105 115 125 130 140
Limones 99 110 120 110 115
Manzanas 810 850 880 850 940
Naranjas 112 108 110 105 110
Paitas 58 50 55 58 80
Peras 230 240 240 250 210
Uva de mesa 880 880 880 850 880
Total 147 150 152 155
Cirueios 9 11 12 12
Damascos 2 2 2 2
Duraznos 10 11 11 12
Kiwis 10 9 9 8
Limoneros 6 6 6 7
Manzanos 30 31 32 35
Naranjos 6 6 6 7
Paitos 12 13 14 16
Perales 15 15 15 13
Uva de mesa 47 46 46 44

Fuente: Ministerio de Agricuitura, Oficina de Estudios y Poiíticas 
Agrarias (ODEPA).
a/ Cifras preiiminares. b/ Miies de toneladas, c/ Mites de hectáreas.
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CURSO SUBREGtONAL SOBRE "PREPARACtÓN Y EVALUACtÓN DE PROYECTOS DE DESARROLLO
LOCAL"

Santacruz de ta Sierra - Bolivia

] Caso 1 : Educación Básica en San Francisco - Comuna de iquique - Chiie

CHtLE: INDICADORES DE LA 
INDUSTRiA MANUFACTURERA

Indices (1980=100)

1994 1995 1996 1997 1998a/
iNEb/ 123 131 135
SOFOFA 172 180 ...
Bienes de consumo habituai 185 200
Bienes de consumo durabie 182 193
Materia) de transporte 143 141 ...
Bienes de capitai 216 250 ... ...
Bienes intermedios para:

industria 141 143
Construcción 204 215 ...
Minería 203 207
SiNoagricultura 227 259 ...

Envases y accesorios 185 207 ...
Energía, combustibles
y tubricantes 156 171 ... ...
Mobiliario y artículos
de oficina 106 104
iNEb/ 124 130 135
SOFOFA 173 181

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiaies. Producción y ventas industriales:
Instituto Nacional de Estadísticas (INE) y Sociedad de Fomento Fabril (SOFOFA), 

a/ Cifras preliminares, b/ Indice 1989=100.
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CURSO SUBREGtONAL SOBRE "PREPARACtÓN Y EVALUACtÓN DE PROYECTOS DE DESARROLLO
LOCAL"

Santa Cruz de la Sierra - Bolivia

I Caso 2: Recoiección y Disposición Final tos Residuos Sólidos —Tuxpan - México

Caso 2:
RECOLECCiÓN Y DISPOSICIÓN F!NAL DE LOS RESÍDUOS SÓUDOS EN LOS 
MUNÍCiPiOS DE TUXPAN, ROSAMORADA Y RU!Z - ESTADO DE NAYARiT - MEXiCO

La recoiección y disposición fina) de ios residuos sóiidos en ios municipios de Tuxpan, 
Rosamorada y Ruiz presentan inconvenientes en ei manejo de ios residuos sóiidos dando 
origen a enfermedades respiratorias y gastrointestinaies, daños ai ambiente y proliferación 
de vectores.

En ios tres municipios ia disposición fina) de ios residuos sóiidos se efectúa a cielo abierto 
en botaderos localizados en las márgenes de los caminos y cercanos a la población, así 
como en botaderos clandestinos.

Mapa 1.1 Ubicación de los botaderos municipales y clandestinos

Los ayuntamientos de Tuxpan, Rosamorada y Ruiz cuentan con departamentos de Aseo 
Público Municipal, ios cuaies se encargan de ia recoiección y transporte de ios desechos 
sóiidos a ios botaderos municipaies. Estas actividades se reaiizan principalmente en las 
cabeceras municipales y en forma esporádica en aigunas iocaiidades. En ocasiones ia 
recoiección es efectuada por ias autoridades ejidaies. Cuando se carece de aigún tipo de 
recoiección, ia población opta por incinerar la basura.
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CURSO SUBREGtONAL SOBRE "PREPARACtÓN Y EVALUACtÓN DE PROYECTOS DE DESARROLLO
LOCAL"

Santa Cruz de ta Sierra - Boiivia

I Caso 2: Recoiección y Disposición Finat los Residuos Sótidos —Tuxpan - México

Municipio de Tuxpan
Et 98 % de su superficie son tierras piañas. Tuxpan posee un clima cáiido húmedo, con 
lluvias de julio a septiembre. Los vientos predominantes son de poniente a oriente.

El botadero municipal se encuentra ubicado en el predio denominado "Las Agrias", 
aproximadamente a 500 mts. al poniente de la localidad de Peñas, aunque existen dos 
botaderos a las orillas de la ciudad conocidos como "La Talega" y "Las Ladrilleras", los 
cuales son usados por la población y carecen de control.

En Tuxpan, además de la cabecera municipal, el servicio de recolección se efectúa una 
vez por semana en la localidad de Coamiles. En Peñas, localidad donde se concentran 
terminales de buses y actividades comerciales, a pesar de la cercanía del botadero 
municipal, carece de servicio de recolección y manejo de la basura por lo que la mayoría 
de los desechos sólidos generados son arrojados a las márgenes del río San Pedro.
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CURSO SUBREGtONAL SOBRE "PREPARACtÓN Y EVALUACtÓN DE PROYECTOS DE DESARROLLO
LOCAL"

Santa Cruz de la Sierra - Bolivia

I Caso 2: Recoiección y Disposición Fina) los Residuos Sólidos —Tuxpan - México

GENERACIÓN DE RESÍDUOS SÓUDOS EN TUXPAN DURANTE 1996

Habitantes
[ Generación Recoiección 

(Ton/día)L (Kg/Hab/día) (Ton/día)
28,924 í 0,70 20.2 8.7

Fuente: Dirección de Obras y Servicios Públicos, Dpto. de Aseo Público.

EQUÍPO DE RECOLECOÓN DE TUXPAN EN 1996
[ Camión compactador Camioneta ] Camión de voiteo

1 unidad de 7 ton. 1 unidad de 3 ton. 1 de 2 ton.
Fuente: Dirección de Obras y Servicios Públicos, Dpto. de Aseo Púbtico.

Municipio de Rosamorada
Se caracteriza por tener accidentes geográficos serranos y por una zona piaña donde se 
reaiiza agricuitura de témpora). Se destacan ios sueios pedregosos, iimosos y arenosos. 
Se iocaiizan ios ríos, San Pedro y ei Bejuco. Los vientos predominantes son dei oeste ai 
este.

Ei botadero municipai se encuentra ubicado a 3.0 kiiómetros de distancia de Rosamorada, 
rumbo a Peñas por ia carretera intemacionai y a 700 metros hacia ei oriente de ia misma 
carretera, muy cercano a ia vía dei ferrocarrii.

Además de ia cabecera municipai, sóio se iieva a cabo ia recoiección de ia basura en ias 
iocaiidades de San Vicente y Pericos. La primera cuenta con un camión para su servicio; 
en Pericos, ei servicio io hacen ias autoridades ejidaies a través de un remoique. Ambos 
pobiados tiran su basura en ias oriiias de ios mismos, en tas márgenes de ios caminos o 
en ias riveras de ios esteros.

Los centros de saiud de este municipio generan pequeñas cantidades de residuos sóiidos 
hospitaiarios provenientes de curaciones (2 ton./año, aproximadamente).

GENERACIÓN DE RESÍDUOS SÓUDOS EN ROSAMORADA DURANTE 1996

Habitantes
Generación Recoiección 

(Ton/día)(Kg/Hab/día) I] (Ton/día) ¡
14,491 ) 0,70 ¡{ 10.1 ¡ 3

Fuente: Dirección de Obras y Servicios Públicos, Dpto. de Aseo Público.

EQUIPO DE RECOLECOÓN DE ROSAMORADA EN 1996
[ Camión compactador ¡ Camioneta ] Camión de voiteo I
] 1 unidad de 3 ton. I — ] 1 de 2 ton. I

Fuente: Dirección de Obras y Servicios Públicos, Dpto. de Aseo Público.

Los desechos sóiidos depositados en ios botaderos son quemados para reducir su 
voiumen y continuar utiiizando ei botadero.

CEPAL/ ILPES AECI/ICI



CURSO SUBREGtONAL SOBRE "PREPARACtÓN Y EVALUACtÓN DE PROYECTOS DE DESARROLLO
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Santa Cruz de la Sierra - Bolivia

¡ Caso 2: Recolección y Disposición Final tos Residuos Sólidos —Tuxpan - México 

Municipio de Ruiz
Presenta tierras accidentadas en un 70% de su superficie, tierras semi-pianas en un 20% 
y zonas piañas en un 10% dei territorio. Con respecto a ia hidrografía io cruza ei río San 
Pedro, además de arroyos y una iaguna.

Este municipio cuenta con un botadero a cieio abierto de 1.3 hectáreas, ubicado a 500 
metros al poniente de ia cabecera municipai.

GENERACiÓN DE RESÍDUOS SÓUDOS EN RUiZ DURANTE 1996

Habitantes
Generación Recoiección 

(Ton/día)(Kg/Hab/día) ¡ (Ton/día)
14,858 ] 0,701 10.41 4.8

Fuente: Dirección de Obras y Servicios Públicos, Dpto. de Aseo Púbtico.

EQUiPO DE RECOLECCiÓN DE RUiZ EN 1996
] Camión compactador ¡] Camioneta Camión de voiteo
] 1 unidad de 3 ton. ))

Fuente: Dirección de Obras y Servicios Púbticos, Dpto. de Aseo Público.

En ia cabecera municipai ia recoiección de desechos sóiidos se reaiiza diariamente, 
mientras que en ias iocaiidades "Ei Venado" y "San Pedro" ia recoiección es una vez por 
mes.

Para efectos informátivos, ia composición de ios residuos soiidos de Nayarit, es 72% 
orgánica, y 14% pape) y carton.

Otros
Papel y cartón 3% 

14%
Plásticos Metales 
. ^ 3%

Vidrio \
2% \

Fuente: PROFEPA
M. Orgánica 

72%
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CURSO SUBREGtONAL SOBRE "PREPARACtÓN Y EVALUACIÓN DE PROYECTOS DE DESARROLLO
LOCAL"

Santa Cruz de la Sierra - Bolivia

I Caso 2: Recolección y Disposición Fina) los Residuos Sóiidos —Tuxpan - México

COSTOS ANUALES DE RECOLECCiÓN Y TRANSPORTE.
Municipio Costo Anua!

Ruiz $234,144

Tuxpan 480,960
Rosamorada 110,832

NORMAT!V!DAD MEMCANA PARALA D!SPOS!C!ON HNAL DE RESÍDUOS SOUDOS

Condiciones de ios Sitios Diseño de) Reiieno

NOM-083-ECOL 1994
Manto freático 
Características del 
suelo
Materia) de cobertura 
Vida útii 
Ubicación
Drenaje 
Topografía

NOM-084 ECOL-1995
Estudios y anáiisis 
Diseño específico 
Diseño de obras de 
controi y 
complementarias 
Operación y monitoreo 
ambienta)
Cierre y uso fina) de) 
sitio

NOM: Normas Oficiales Mexicanas
ECOL: Ley Genera) de) Equilibrio Ecológico y Protección ai Ambiente
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CURSO SUBREGtONAL SOBRE "PREPARACtÓN Y EVALUACtÓN DE PROYECTOS DE DESARROLLO
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Santa Cruz de !a Sierra - Bolivia

I Caso 2: Recoiección y Disposición Final tos Residuos Sólidos —Tuxpan - México

CARACTERÍSTICAS DE LOS MUN)C!P)OS CONStDERADOS

Fuente: "Conteo de Pobiación y Vivienda " Censo iNEGI, Tepic, Nayarit 1995).
Nota (*): La tasa de crecimiento pobtacionat utilizada por el Plan Estatai de Nayarit es dei 1.3% anua).

Municipio Extensión (Km^) Número de 
iocaiidades

Número de 
habitantes (*)

Tuxpan 178,455 13 31,867
Rosamorada 1,892,000 41 35,007

Ruiz 371,295 49 21,591

DtSTANCfA ENTRE LAS CABECERAS MUNtCtPALES (K)LÓMETROS)
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Santa Cruz de ta Sierra - Bolivia

I Caso 2: Recolección y Disposición Final los Residuos Sótidos —Tuxpan - México

Estado de Nayarit

El Estado de Nayarit tiene una extensión territorial de 27,621 km2 en su porción 
continental y 1,757 km2 en su parte insular que comprende las islas Marietas y la isla 
Isabel, haciendo un total de 29,378 km2 que equivale al 1.4 % del territorio nacional.

Se ubica entre los 
20= 37'30" y 23= 
00'30" de latitud 
norte y los 103= 
5804" y 105= 
45'06" de longitud 
occidental del 
meridiano de 
Greenwich, siendo 
sus puntos más 
extremos por el 
norte, La Mesa de 
los Bules; por el 
sur, la boca del
estero de
Teacapán; está
situado en el
occidente de
México y se
desprende de las 

alturas de la Sierra Madre Occidental hasta llegar al océano Pacífico, teniendo un litoral 
de 289 km, una anchura media de 94 km y su mayor longitud es de 277 Km

Limita al noroeste, con el Estado de Sinaloa en una extensión de 136 Km; al nordeste con 
Durango en una longitud de 201.7 Km.; al noroeste y solamente en un punto de 
intersección que es el cerro de ventanas, dividiendo los límites entre Durango, Jalisco y 
Zacatecas; al este, sureste y sur, con el Estado de Jalisco con las siguientes extensiones: 
Al este 142.7 Km.; al sureste 131 Km.; al sur formando el límite la vertiente del río Ameca 
168.0 Km al oeste del océano Pacífico, con un litoral de 289.0 Km

Hasta 1989 el Estado estaba dividido en 19 municipios, en 1990 se crea el municipio 
número 20 denominado Bahía de Banderas y se relacionan a continuación: Acaponeta, 
Ahuacatlán, Amatlán de Cañas, Bahía de Banderas, Compostela, El Nayar, Huajicori, 
Ixtlán del Río, Jala, La Yesca, Rosamorada, Ruiz, San Blas, Santa María del Oro, 
Santiago Ixcuintla, San Pedro Lagunillas, Tecuala, Tepic, Tuxpan y Xalisco.

La zona donde se ubican estos municipios es de transición entre la llanura y los 
escarpados declives de la sierra, predominando las características de la llanura; se 
encuentra entre los 50 y 500 m de altura s.n.m.

CEPAL/ tLPES AECt/tC)
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Las eievaciones más notabies que se iocaiizan en ei estado de Nayarit, son ei 
Sangangüey con 2,353 m de aitura s.n.m., ei voicán dei Ceboruco que aicanza 2,164 m y 
ei cerro de San Juan con 2,210 m s.n.m. Su composición ia integran rocas efusivas, ei eje 
neovoicánico se caracteriza por ia presencia de vaiies reiienos de cenizas, tiene una 
pendiente de 3 - 10 % haciéndote apto para ias actividades agropecuarias y 
principaimente para uso urbano.
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CURSO SUBREGtONAL SOBRE "PREPARACtÓN Y EVALUACtÓN DE PROYECTOS DE DESARROLLO
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Santa Cruz de la Sierra - Bolivia

[ Caso 2: Recolección y Disposición Final ios Residuos Sólidos—Tuxpan-México

POBLACIÓN SEGÚN LOCAUDADES (1)

Municipio Locaiidad considerada Pobiación totai para 1996 
(Habitantes)

Tuxpan 31.867
Tuxpan 22 481

Coamiles 3,119
Las Peñitas (Peñas) 2,132
Unión de corrientes 1,192

Rosamorada 35,007
Rosamorada 3,393
San Vicente 4,556

Chiiapa 2,277
Pericos 2,441

Pimientilio 1,824
Ruiz 21,591

Población estudio totai
Ruiz 12,266

Ei Venado 1,623
Vado San Pedro 969

Fuente: "Conteo de Población y Vivienda ", Censo INEGI (Tepic, Nayarit 
1995).

Nota (1): Se consideran solo ias iocaiidades que presentan 
inconvenientes en ei manejo de residuos soiidos.

ALGUNOS COSTOS DE !NVERS!ON
Concepto US$

Terreno (Valor Hectárea) 15,149

Movimiento de tierra (Por M3) 375

Captadores de Biogás (Unidad) 5,165[

Estanque de lixiviados (por M3) 25

Caseta de vigilancia 4,397

Red de iixiviados (por Km) 17,007

Cerco perimeiral (Por Ha) 25,732

Equipo (bob cat)* 350
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CURSO SUBREGtONAL SOBRE "PREPARACtÓN Y EVALUAOÓN DE PROYECTOS DE DESARROLLO
LOCAL"

Santa Cruz de la Sierra - Bolivia

[ Caso 2: Recolección y Disposición Final los Residuos Sólidos —Tuxpan - México

MÉXtCO: PRtNCtPALES !ND!CADORES ECONÓMtCOS
--------------------------------------- ,-------------------- ——-------------

1994 1995 1996 1997 1998 a/
Crecimiento e inversión

Producto interno bruto 4,4 -6,2 5,1 6,8 4,8
Producto interno bruto por habitante 2,6 -7.8 3,3 5,0 3,1

Producto interno bruto sectoriai
Bienes 3,9 -6,5 9,0 7,7 5,6
Servicios básicos 8,1 -3,9 7.5 9,2 9.4
Otros servicios 4,3 -6,7 2,1 5,9 3,5

Consumo: 4,4 ^8,4 1,8 5,9 5,3
Gobierno general 2,9 -1,3 -0,7 2,9 -1,3
Privado 4,6 - 9.5 2,2 6,4 6,4

Inversión interna bruta 10,3 -34.8 25,5 25,0 8,4
Exportaciones de bienes y servicios 17,8 30,2 18,2 10,8 9,7
Importaciones de bienes y servicios 21,3 L 15,0 22,9 22,8 14,2

Ingreso nacional bruto 98,0 97,6 98,2 98,4 97,7
Inversión interna bruta 28,7 19,8 23,8 27,6 28,7
Ahorro nacional 20,4 19,4 23,3 25,7 24,8
Ahorro externo 8,4 0,4 0,5 1.9 3.9

Empleo y salarios
Tasa de actividad d/ 54,7 55,4 55,4 56,2 56,5
Tasa de desempleo abierto e/ 3,7 6,2 5,5 3,7 3,2
Remuneración media real (índice 1995=100) f/ 114,9 100,0 90,1 89,1 91,5

Precios (diciembre a diciembre)
Precios nacionales al consumidor 7,1 52.1 27,7 15,7 18,6
Precios al por mayor Ciudad de México 7,8 58,1 27,0 13,6 17,4

Sector externo
Relación de precios del intercambio
(índice 1995=100) c/ 102,9 100.0 102,8 102,0 99,5
Tipo de cambio nominal
(nuevos pesos por dólar) 3,38 6,42 7,60 7,92 9,14
Tipo de cambio real efectivo de las
importaciones (índice 1995=100) 67,6 100,0 89,0 77,2 77,3
Balanza de pagos
Cuenta corriente -29 662 -1 575 -1 923 -7 448 -15 786
Balanza comercial de bienes y servicios -21 185 7 153 6613 - 588 -8 8. 2

Exportaciones 71 203 89 322 106 901 121 835 129 427
Importaciones 92 389 82 168 100 288 122 424 138 309

Cuentas de capital y financiera g/ 12 464 -14 735 4 517 21 445 17 924
Balance global 17 199 -16 312 2 593 13 998 2 138
Variación activos de reserva
(- significa aumento) 18 398 -9 648 -1 805 -10 513 2 138

Endeudamiento externo
Deuda bruta (del PIB) 33,2 57,9 47,7 37,1 38,9
Intereses netos (de las exportaciones) h/ 5,1 5,5 4,3 7,1 6,4

CEPAL/ iLPES AECt/tCl



CURSO SUBREGtONAL SOBRE "PREPARACtÓN Y EVALUACtÓN DE PROYECTOS DE DESARROLLO
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I Caso 2: Recolección y Disposición Final los Residuos Sólidos —Tuxpan - México

MÉXtCO: PRODUCTO INTERNO BRUTO POR RAMAS DE ACTtVtDAD ECONÓM)CA

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales, a/ Cifras preliminares, b/ Incluye ta imputación de los Ajustes

1994 1995 1996 1997 I998a/

Producto interno bruto b/ 1 311 661 1 230 771 1 293 859 1 381 352 1 447 945
Bienes 378 444 353 931 385 785 415 422 438 596
Agricultura 72 834 74 168 76 646 76 792 77 146
Minería 16 67C 16 223 17 538 18 323 18 944
Industria manufacturera 228 892 217 582 241 152 265 175 284 838
Construcción 60 048 45 958 50 449 55 132 57 670
Servicios básicos 136 043 130 695 140 513 153 503 167 885

Electricidad, gas y agua 19 201 19614 20 512 21 580 22 586

Transporte, almacenamiento y
Comunicaciones 116 842 111 081 120 001 131 923 145 299

Otros servicios 729 085 680 542 695 138 736 400 762 179

Comercio, restaurantes 
y hoteles 268 696 226 960 237 859 263 085 274 181

Establecimientos financieros, 
seguros, bienes inmuebles y ser­

vicios prestados a las empresas e/
214 344 212 092 193 627 200 847 208 429

Servicios comunales, sociales 
y personales 246 045 241 490 263 652 272 468 279 569

por servicios bancarios y los impuestos netos a los productos
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MEXICO: !ND!CADORES DE LA PRODUCCON AGROPECUAR!A

1994 1995 i 996 1997 1998a/

Indices del producto interno

Bruto agropecuario (1980=100) 114.9 110,2

Agricultura 116,3

Ganadería 112,1 ... ...

Silvicultura ...

Caza y pesca .. ...

De exportación

Algodón semilla 187 341 418 326 341

Café oro 325 324 371 343 339

Jitomate 1 368 1 935 1 994 1 909 776

De consume interno

Arroz (limpio) 374 367 394 465 364

Maíz 18 236 18 353 18 026 18 085 13 572

Frijol 1 364 1 271 1 349 953 1 112

Trigo 4 151 3 468 3 375 3 639 3 145

Sorgo 3 701 4 170 6 809 5 793 5 634

Caña de azúcar 40 540 44 324 44 295 44 833 47 353

Soja 523 190 56 176 128

Beneficio b/

Vacunos 1 365 1 412 1 330 1 340 1 375

Porcinos 873 922 910 939 956

Ovinos 30 30 29 30 30

Aves 1 126 1 284 1 264 1 442 1 574

Otras producciones

Leche o/ 7 461 7 538 7 709 7 969 8 495

Huevos b/ 1 246 1 242 1 236 1 329 1 444^

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras de la Dirección General de Estudios, Información y 
Estadística Sectorial de ia Secretaría de Agricuitura y Recursos Hidráulicos y de) Instituto 

Nacional de Estadística, Geografía e Informática 
a/ Cifras preliminares, b/ Miles de toneladas, c/ Millones de litros.
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Santa Cruz de la Sierra - Bolivia
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MEXtCO: !ND!CADORES DE LA PRODUCCION MANUFACTURERA

1994 1995 1996 1997 1998a/

Bienes de consumo

Duraderos 102,6 86,6 107,1 122,8 118,3

No duraderos 103,1 101,1 105,1 ¡09,7 115,9

Bienes intermedios 104,4 99,6 109,4 118,7 125,6

Bienes de capital 102,4 86,4 108,2 129,1 148,2]

Maquiladoras 111,0 124,0 148,7 169,8 187,5^

Producto interno bruto

Aiimentos, bebidas y tabaco 103,3 103,3 106,8 110,2 117,3

Textiies y prendas de vestir 101,1 94,7 109,5 120,8 125,8

Madera y sus productos 101,9 93,9 100,4 107,2 109,a

Papel e imprentas 102,9 95,1 96,3 108,5 113,7

caucho y plásticos 103,4 102,5 109,2 116,6 122,9

Mineraies no metálicos 104,6 92,4 99,8 105,7 113,0{

Metáiicos básicos 106,2 110,5 131,2 145,9 151,6]

Productos metáiicos y maquinaria 106,7 95,7 117,1 139,5 156,1

Otras manufacturas 102,2 91,8 105,1 116,1 128,6

Fuente: CEPAL, sobre ta base de cifras del Banco de México y del instituto Nacionai de 
Estadística, Geografía e informática, 

a/ Cifras preliminares.
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Caso 3:
PRESTACIÓN DEL SERVfCfO DE SALUD EN MAN1ZALES - COLOMBtA

La ciudad de Manizates es )a capita) de) departamento de Caldas en !a Repúbiica de 
Coiombia, con una una pobiación que asciende a 358.997 habitantes (94.1% habitan en ia 
zona urbana) de ios cuales 159.284 personas conforman ia Pobiación Económicamente 
activa, encontrándose 137.032 ocupadas.

La extensión total dei municipio es de 440 km2 de ios cuáies 42.9 km2 corresponden ai 
área urbana y 397.1 Km2 ai área rurai. La temperatura promedio es de 17 grados 
centígrados con una humedad reiativa dei 78% y un promedio anua! de iiuvias de 2.000 
centímetros cúbicos.

E! casco urbano esta dividido en 11, comunas, ias cuates son atendidas por diferentes 
establecimientos de saiud. Ei centro de atención de saiud No 2 perteneciente ai instituto 
de Seguros Sociaies, atiende a ias comunas 2.3.9.10 y 11, ias cuales concentran cerca de 
166.820 habitantes que representan un 40.5% dei totai.

ENTIDADES PRESTADORAS DEL SERVtCtO EN LA CtUDAD DE MANtZALEZ

INSTITUCION CENTROS DE SALUD POBLACION SERVICIOS COBERTURA % 
de la Pob. Total

Asbasalud

Piloto, 
Ipc,Cervantes, Fátima, 
Aranjuez, El Prado, El 

Carmen y la Castellana

Régimen 
Subsidiado, 

población 
abierta

Consulta médica General, 
Consulta Odontológica, 

Laboratorio Clínico Atención 
de urgencias de baja 

complejidad

42%

Confamiliares
Unidad Ambulatoria Centro, 

Unidad Ambulatoria 
Versalles

Afiliados a la 
EPS S O S

Consulta Médica, 
Odontológica, laboratorio 

Clínico, Imaginología, 
Fonoaudiologia, 

Fisioterapia, Sicología y 
Farmacia

23%

Instituto de 
Seguros 
Sociales

Centro de atención No 2 Afiliados ISS

Consulta Médica, 
Odontológica, Imaginología, 

Fonoaudiologia, 
Fisioterapia, Sicología y 

Farmacia

35%
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En )a actualidad, e) Centro de Atención No 2 presenta iimitaciones en los espacios físicos 
disponibies y áreas de circuiación de beneficiarios ya que tiene tres niveles con escaleras 
y no posee rampas de acceso esto dificulta el acceso a las mujeres embarazadas, a la 
personas de la tercera edad y a los minusválidos. Además, el centro no posee un 
adecuado sistema de transporte público y la topografía del terreno es irregular y el acceso 
se torna difícil tanto para el cliente interno como el externo. Así mismo, se observa una 
carencia de servicios de apoyo diagnóstico como laboratorio clínico, Radiología, 
optometría y nutrición. Por esta razón el usuario debe desplazarse a otros sitios para 
practicarse este tipo de procedimientos aumentando el riesgo de complicación de la 
enfermedad y largos periodos de espera, lo que a la luz de la reforma en Salud, ha 
significado el retiro de usuarios del ISS hacia otras empresas prestadoras de los servicios 
-EPS- en la ciudad.

La tasa de mortalidad general observada en 1995 fue de 5.15 x 1.000 hab. Para la ciudad 
de Manizales, ésta se encuentra por debajo de la tasa del Departamento de Caldas que 
fue de 5.37 defunciones x 1.000 habitantes en el mismo periodo, y de la nacional (5.82 
defunciones)

En la actualidad el total de la población afiliada al ISS en la zona de influencia asciende a 
52.339 de un total de aproximadamente 150.000 personas, como se describe a 
continuación.

RELACION DE AFILIADOS AL ISS EN 1999
SECTOR DE LA 

OU- <AD COUZANTES 'ENEFIOARtOS TOTAL

2 5.302 6.386 11.688
11 3.554 4.281 7.835
12 5.039 6.069 11.108
13 3.210 3.867 7.077
14 3.834 4.6*  8 8.452
15 2.830 3.409 6.239

TOTAL 23.769 26.630 52.399

La población de Manizales según el DANE, presenta una tasa de crecimiento del 2.33% 
anual, la cual ha sido considerada por las directivas del ISS para sus proyecciones de 
afiliados, tal como lo presenta el Departamento de Planeación Corporativa de la entidad.
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PROYECCION AHLiADOS POR SEXO Y GRUPOS DE EDAD
Centro de Atención No 2

Fuente: ISS Seccional Caldas. Departamento de ptaneación corporativa

AÑO TOTAL 
AFÍUADOS

SEXO
O A1 1 A4 5 A <4 15 A 44 45 A 60 60 Y MAS

HOMBRE MUJERES

2000 52.399 31.039 21 360 1.509 5 721 14 852 23.289 5.720 1.308

2001 53.604 31 753 21.851 1.544 5.853 15.194 23.825 5.852 1.338

2002 54.837 32 483 22.354 1.579 5.987 15.543 24.373 5.986 1.369

2003 56.098 33.230 22.868 1.616 6.125 15.90^ 24.933 6.124 1.400

2004 57.389 33.995 23.394 1.653 6.266 16.266 25.507 6.265 1.433

2005 58.709 34.777 23.932 1.691 6.410 16.640, 26 093 6.409 1.466

La pobiación de ia zona de infiuencia dei Centro de Atención, es muy pobre y en su 
mayoría se dedica a iaborar en ias fábricas dei sector. La fuente energética para cocinar 
es el gas 46.5%, eiectricidad 26.8%, teña 18.2%, gasoiina 7.4% y carbón 0.7%. Ei tamaño 
promedio de ios hogares es 25.6% de ios hogares habitan 6 o más personas, 5 personas 
en el 16% de los hogares. En el 22% viven de a 4 personas, 3 personas en el 19%, 2 
personas en el 12% y una sola persona en el 6% de los hogares.

El siguiente es el nivel de ingreso por rango de salario

NIVEL DE INGRESO TOTAL
Menos de 1 salario 

mínimo mensual 4.4%

Entre 1 y 2 49.6%
Entre 2 y 3 24.0%
Entre 3 y 4 12%
Entre 4 y 5 9%^

Mas de 5 _____ 1%
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OFERTA DE SERV!C)OS DEL CENTRO DE ATENC!ON No. 2 en 1999

Fuente: ISS Secciona) Caldas. Departamento de planeación corporativa
Nota: (1) Existe la posibilidad legal y administrativa de ampliar las horas de atención a 12

ACTIVIDAD
NO DE 

CONSUTAS 
POR HORA

HORAS DE
ATENCION (1)

DIAS 
ATENCION 

AÑO
CONSULTORIOS

OFERTA 
REAL 

ACTUAL

Cons. Medica general 3,8 8 250 7 53.200

cons Urgencias 1,4 8 250 3 3.450

Cons. Odontológica 2,6 8 250 6 31.200

Despacho de formulas 20 8 250 3 120.000

Cons. Pediatría 3 8 250 1 6.750

Trabajo Social 3 8 250 2 12 750

Sicología 1,5 8 250 3 9.000

Higiene Oral 2 8 250 1 3.000

Cons. Psiquiatría 3 8 250 1 4.500

ESTANDAR DE DEMANDA DE ACUVÍDAD 
POR PERSONA EN LA ZONA

Fuente: ISS Seccional Caldas. Departamento 
de planeación corporativa

ACTIVIDAD
ACTIVIDAD 
ANUAL POR 

PERSONA

Cons. Medica general 1,84

cons Urgencias 0,41

Cons. Odontológica 1,11

Despacho de fórmutas 0,85

Cons. Pediatría 0,14

Trabajo Sociai 0,09

Sicología 0,02

Higiene Oral 0,23

Cons. Psiquiatría 0,17
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DEHCrr O SUPERAVIT DE ACUIDADES EN OTROS CENTROS

ACT!V!DAD
DEFICIT 0 

SUPERAVIT DE 
ACTIVIDADES

Asbasatud

Cons. Medica general 35,212

cons Urgencias 8,120

Cons. Odontológica 15,030

Laboratorio clínico 3,200

Contaminares

Cons. Medica general 28795

Cons Urgencias 6542

Cons. Odontológica 24896

Despacho de formulas 23000

Imaginología 3500Í

Fonoaudiologia 8520¡

Sicología -564o!

FISIOTERAPIA 3220

Cons. Psiquiatría 1258
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S!STEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD

Organización

Coiombia inició en Diciembre de 1993 un nuevo y ambicioso camino dirigido a iograr en 
una década ia cobertura en saiud de todos sus ciudadanos.

En esa fecha fue expedida ia Ley 100, que pretende transformar ei viejo Sistema Nacionai 
de Saiud, de corte asistenciatista estatai y caracterizado por su organización verticai y 
ptaneación centraiizada, en un Sistema Genera) de Seguridad Sociai en Saiud, basado en 
ei aseguramiento, ia competencia de administradoras dei seguro y prestadores de 
servicios, con un enorme componente de soiidaridad redistributiva para financiar a ios 
ciudadanos más desposeídos.

Ei viejo Sistema tuvo un gran desarroiio entre 1975 y 1982, con ei crecimiento de 
hospitaies, centros de saiud y funcionarios dei sector, pero ia crisis fiscai de ese úitimo 
año redujo ios aportes para ia salud dei 8% dei presupuesto nacionai a menos dei 4% en 
tos años sucesivos y su cobertura efectiva quedó frenada indefinidamente en ei 27% de ia 
pobiación.

Reaimente mostró una cobertura deficiente dei dobie de esta pobiación (55%), con 
enormes diferencias regionaies. Ei financiamiento basado en criterios históricos y 
presiones institucionaies fue acentuando tas diferencias entre regiones desarropadas y 
subdesarrotiadas en servicios de satud.

Por otra parte un 15% de ia población tuvo en el mismo periodo cobertura por parte del 
Instituto de Seguros Sociales, una de las más bajas de Latinoamérica, básicamente 
[imitada a la fuerza labora), un 5% por otros servicios para funcionarios púbiicos y sus 
famiiias, y un 10% de ios coiombianos podían financiar su salud privadamente.(25%) El 
resto (15%), se consideraba sin accesibilidad a servicios de salud aceptables.

La Reforma parte de definir dos regímenes: el contributivo, para quienes tienen capacidad 
de realizar aportes a la seguridad social a través de su trabajo o ingresos independientes, 
y el subsidiado, para quienes no tienen dicha capacidad y a quienes el Estado debe 
financiarles parcial o totalmente el vaior del seguro obligatorio.

El régimen contributivo, basado en el esquema del viejo instituto de ios Seguros Sociaies 
para trabajadores dei sector privado, se modificó con cuatro medidas fundamentaies.

* Aumentar ios aportes para ia Seguridad Social en Salud del 6 al 12% del salario 
del trabajador, para cubrir al cónyuge y los hijos. Cuatro puntos serían pagados 
por el trabajador y ocho por el patrono.

* Acabar con el monopolio del instituto de Seguros Sociaies en la administración 
del seguro obligatorio de salud, abriendo la posibilidad de competir a empresas 
privadas con o sin ánimo de tuero, empresas cooperativas e incluso a otras 
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empresas públicas o mixtas. Fueron denominadas con el eufemismo de 
Entidades Promotoras de Salud (EPS). Para finales de 1996 se encontraban en 
funcionamiento 30 de ellas.

* Determinación de un valor único promedio del seguro obligatorio anual (unidad 
de capitación/UPC), alrededor de i50 dólares, resultante de reunir todos los 
aportes y dividirlos por el número de beneficiarios. Creación de una cuenta de 
compensación en un Fondo Especial que recibe mensualmente los aportes 
provenientes del 12% de las nóminas y reconoce a cada administradora 1/12 
del valor de la UPC por cada beneficiario mes. Dos sindicatos poderosos, el de 
la empresa estatal de petróleos y el de maestros, buscando proteger sus 
beneficios extraordinarios quedan exentos de la ley, junto con las fuerzas 
militares.

Debe anotarse que el aporte máximo corresponde al 12% de 20 salarios 
mínimos mensuales (aprox. 400 dólares) y el aporte mínimo al 12% del salario 
mínimo (aprox. 20 dólares). El número de trabajadores por familia de 1.7, con 
tendencia histórica al aumento y el número de dependientes por trabajador, 1.8, 
con tendencia histórica al descenso, muestran una perspectiva favorable para la 
UPC, de no ser superada por el incremento en los costos de los servicios de 
salud.

* Creación del Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud, organismo de 
concertación entre el Gobierno, las administradoras del seguro obligatorio, las 
instituciones prestadoras de servicios de salud, los gremios y los trabajadores, 
máximo organismo rector del Sistema, buscando el equilibrio del mismo.

El régimen subsidiado es más ambicioso aún, para lograr asegurar al menos a un tercio 
de la población colombiana en la primera década. Se basa igualmente en cuatro puntos.

* Consecución de nuevos recursos para su financiamiento. Se dedica a un fondo 
de solidaridad uno de los 12 puntos de los aportes de todos los trabajadores. El 
Estado debe colocar similar cantidad de recursos a dicho fondo, provenientes 
de otros impuestos. Impuestos adicionales al petróleo deben fortalecer este 
fondo. Los municipios deben dedicar al aseguramiento de la población pobre el 
60% de los nuevos recursos para salud transferidos por la Nación.

- Transición de los viejos recursos de la oferta a la demanda. Paulatinamente se
deben convertir la gran mayoría de los recursos que financian los hospitales 
públicos en seguros adquiridos para la población pobre. Los Hospitales deberán 
ser eficientes y competitivos, convertidos en Empresas Sociales del Estado 
para lograr sus ingresos de la venta de servicios a las diversas administradoras 
del régimen subsidiado y contributivo.

* Los recursos del Fondo de Solidaridad en la nación, los recursos del 
financiamiento de los Hospitales en los departamentos y los recursos 
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municipales deben sumarse para iograr ei aseguramiento de toda ia pobiación 
pobre.

La cobertura en servicios de) seguro subsidiado se piantea con graduaiidad, 
debiendo ser iguai a ia dei contributivo en ei año 2002. Mientras tanto ios 
servicios no cubiertos por ei seguro continúan a cargo de ios Hospitaies 
púbiicos.

Avances y Dificuitades

1994
Año de cambio de Gobierno. Ei Gobierno saiiente dedica ia primera mitad dei año a 
expedir ias normas reglamentarias, incluida la reforma del Ministerio de Salud y el 
fortalecimiento de la Superintendencia Nacional de Saiud. Ei Gobierno entrante se decide 
tras varias discusiones de sus asesores y con aigunas observaciones a impiementar ia 
reforma y no modificar ia iey.

1995
Año de inicio de ia impiementación. En ei régimen contributivo se autorizan ia primera 
decena de Entidades Promotoras de Saiud (EPS), buena parte provenientes de ias 
empresas privadas de medicina prepagada y de ios grupos económicos más poderosos. 
Los empleados públicos y sus entidades de previsión se resisten a entrar en el nuevo 
sistema común, dando lugar a normas especiales de adaptación para algunas de estas 
entidades, otras se convierten en E.P.S.y la mayoría se liquidan.

Al finalizar el año, las EPS cuentan con cerca de un 1.000.000 de afiliados, sin tener en 
cuenta las instituciones públicas transformadas, que se acercan a otro millón de afiliados.. 
El instituto de Seguros Sociaies promueve ia medicina familiar para pasar de 5.500.000 a 
12.000.000 de usuarios, pero en realidad tan solo se han inscrito y demandan servicios 
cerca de 7.000.000 de personas para el final del año. La cobertura del régimen 
contributivo asciende del 18% al 25% de la población colombiana.

El cálculo de la unidad de capitación que el Sistema reconoce a las administradoras 
(EPS) se considera sobreestimado por parte de los Ministerios de Salud y Hacienda, por 
lo que se toma la decisión de reducirla un 10%, medida que origina descontento por parte 
de las EPS, pero no frena su lanzamiento: una docena se han lanzado al mercado al 
finalizar el año y otras tantas se preparan para ingresar a la competencia.

En el régimen subsidiado se plantea un ejercicio transitorio, para que los Servicios de 
Salud Departamentales actúen provisionalmente, por un año, como aseguradoras, 
promuevan la identificación de los estratos más pobres de la población en cada municipio 
del país y les otorguen un carnet del Régimen Subsidiado, inicialmente con base en sus 
recursos de oferta y los restantes con base en los nuevos recursos de los municipios y los 
recursos nacionales del Fondo de Solidaridad y Garantía.
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Una maratón gigantesca de encuestas, famiiia por famiiia, se inicia en todo ei país con el 
apoyo de gobernadores y alcaldes, de modo que a) finalizar el año se tenían identificadas 
un millón y medio de familias por debajo del nivel de pobreza, para un total de 6.200.000 
de personas, de las cuales fueron carnetizadas 4.680.000. La mitad fueron financiadas 
con nuevos recursos.

Al finalizar 1995 el Gobierno decide dar por finalizado el ejercicio transitorio y ordena que 
la afiliación al régimen Subsidiado se haga a través de las administradoras definitivas, 
EPS, Cajas de Compensación Familiar y Empresas Solidarias de Salud, mediante 
concurso que cada departamento debe abrir para asignar los afiliados y firmar contratos 
de aseguramiento. Para ello deben utilizarse únicamente los nuevos recursos.

La cobertura en servicios del seguro subsidiado se disminuye, sobre el entendido de que 
los tratamientos no cubiertos quedan a cargo de los Hospitales Públicos, con base en los 
viejos recursos que aún reciben. Queda cubierta la atención de primer nivel, la atención 
maternoinfantil en todos los niveles y las enfermedades de alto costo por un mecanismo 
de reaseguro (cáncer, SIDA, trasplantes, etc)

1996 Año de ajustes.
En el régimen contributivo, treinta Entidades Promotoras de Salud entran a competir por 
los afiliados. El Gobierno, debilitado por una crisis interna se apoya en los sindicatos con 
el nombramiento como Ministro de Trabajo de un líder sindical, precisamente proveniente 
del Instituto de Seguros Sociales, entidad que fortalecida políticamente se resiste a entrar 
en el Sistema, sobre la base del recaudo único y la UPC única, afirmando que, después 
de tres años de expedida la ley, no ha podido contabilizar los recaudos ni los afiliados.

Las EPS con baja afiliación tienen un porcentaje de gastos administrativos y de ventas 
muy elevados y la ¡liquidez de algunas comienza a ser evidente, por la mora en el pago a 
hospitales y clínicas. Al finalizar el año las EPS cuentan con 2.500.000 afiliados efectivos 
y el ISS presta servicios aprox. a 9.000.000 de personas, la cobertura del régimen 
contributivo asciende del 25 al 30% de la población.

Las quejas de los ciudadanos por los servicios no cubiertos por el seguro obligatorio 
comienzan a ser constantes y muchas demandas son ganadas en los tribunales contra las 
respectivas Entidades Promotoras de Salud, en defensa del derecho constitucional a la 
vida y a la salud, hecho que inquieta gravemente a las administradoras y posteriormente 
al Ministerio, que por fallo legal debe asumir estos servicios no cubiertos, como los 
médicamentos para el SIDA.

El gremio médico, por su parte, se queja de haber sido empobrecido por el Sistema, 
debido a las bajas tarifas que pagan las EPS. Las Clínicas y hospitales se quejan 
igualmente, pero los análisis muestran que sus déficit se deben más a la ineficiência de 
los mismos que a las tarifas limitadas que el Sistema permite..

En el régimen subsidiado el concurso y la libertad de elección de cada familia, originan un 
proceso lento de inscripción, por lo que al final del año la cobertura es de poco más de
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cinco miiiones de personas, o sea ei 15% de ia pobiación. Ei Sistema en conjunto cubre 
cerca de ia mitad de ia pobiación.

Los Hospitaies Púbiicos contratados por ias administradoras no cumpien a cabaiidad con 
sus obiigaciones para con ios afiiiados y muchos pretenden cobrar a ios mismos ios 
servicios no inciuidos en ei seguro, que por norma debían asumir de su presupuesto.
A su vez ios Hospitaies se quejan de que ias Administradoras no pagan oportunamente, ni 
carnetizan a todos ios afiiiados, y estas a señaian que ios Aicaides no pagan a tiempo ios 
contratos de aseguramiento.

Ei Consejo Nacionai de Seguridad Sociai en Saiud inciuye ios primeros procedimientos 
quirúrgicos de aita frecuencia en ei seguro subsidiado, demostrada ia baja demanda de 
servicios y ias enormes utiiidades de ias Administradoras.

Ai finaiizar ei año se expide una iey que ordena de nuevo y cuantifica ei retiro graduai de 
ios presupuestos a ios Hospitaies Púbiicos en ios siguientes cuatro años, recursos que 
deben permitir aumentar ei aseguramiento de ia pobiación pobre en ei régimen 
subsidiado.

1997 Año de consoiidación dei Sistema
Cruciai para que éste pasara ia prueba definitiva de sus contradicciones, en medio de un 
ampiio debate sobre sus ventajas y deficiencias, que iiega inciuso a ios aitos tribunaies.

La cuenta de ingresos dei Sistema es superior a ia de pagos a las EPS por captación, 
pero soio se reconoce un aumento de ia UPC equivaiente a ia infiación, dado que ia EPS 
más grande, ei instituto de Seguros Sociaies aún no presentaba cuentas de ingresos y 
afiliados.

El Consejo Nacionai de Seguridad Sociai, más que nada debido a ios continuos 
pronunciamientos de ia Corte Constitucionai, aprueba la inciusión de los medicamentos 
para ei Si DA en ei seguro, sin un incremento correlativo del valor de ia unidad de 
capitación.

Posteriormente ia Corte Constitucionai, en una decisión saiomónica, que da por terminada 
ia discusión, deja vigente ias restricciones dei seguro obligatorio en procedimientos y 
medicamentos, pero señala que estas restricciones no serán válidas si corre riesgo la vida 
del paciente.

Ante tal decisión, el Consejo Nacionai de Seguridad Sociai ai finaiizar ei año fiexibiiiza ei 
Formuiaño de medicamentos dei Pian Obiigatorio de Salud.

Algunas EPS muestran pérdidas muy importantes en el balance de 1996 y frenan ia 
afinación. Se preveía un número menor de ias mismas con un promedio mucho mayor de 
afiiiados que ias hiciera rentabie.
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Se producen tas primeras bajas entre tas administradoras. Aqueiias que entraron con 
fuerza ai régimen subsidiado muestran utiiidades operativas en su segundo año de 
operación. En genera), las pérdidas operacionates de ias EPS privadas se reducen de 40 
miiiones de dólares en 1996 a 4 miiiones de dóiares en 1997.

Las EPS privadas, ai finalizar el tercer año de operación han togrado apoderarse de un 
tercio del mercado y el Seguro Sociai permanece con dos tercios de ios afiliados. El 
instituto de Seguros Sociaies es obiigado finaimente por ios aitos tribunales a cruzar 
cuentas con el Sistema. La cobertura dei Régimen Contributivo no se incrementó durante 
ei año debido a ios efectos de ia recesión económica y ei desempleo. Aicanza 14 millones 
de afiiiados, pero tan soio 11,500,000 efectivos, pagando cada mes.

Ei Régimen Subsidiado presenta muchas más dificuitades durante ei año. Los Hospitales 
púbiicos comienzan a mostrar su descontento por ia reducción dei 15% de ios aportes 
nacionaies, pues no todos iogran facturar esa proporción a tas administradoras, 
fundamentaimente ios especiatizados, cuyos servicios en su gran mayoría no son 
cubiertos por ei seguro subsidiado.

Los trabajadores de ia saiud amenazan con ia hueiga por aumentos saiáriaies en cuatro 
oportunidades y iogran paraiizar ios hospitaies en dos de eiias. El Gobierno se ve forzado 
a transferir aigunos recursos adicionales y ei Consejo Nacional de Seguridad Sociai en 
Saiud inciuye nuevos procedimientos en ei seguro subsidiado que permitan incrementar 
ios ingresos de ios Hospitaies de segundo y tercer nivei.

Es evidente que ios enormes recursos dei aseguramiento de ia pobiación pobre no began 
a traducirse ni en un 30% en ingresos de los hospitaies por venta de servicios a ias 
Administradoras dei Régimen Subsidiado. La demanda de servicios de ios afiiiados 
resuita muy inferior a ia calculada. Sin embargo, muchas Administradoras presentan 
serios probiemas financieros debidos ai incumpiimiento en ios pagos por parte de ios 
municipios.

Ei grave probiema de liquidez acaba afectando también a ios hospitaies, por ia mora en ei 
pago por parte de ias Administradoras, pero fundamentaimente porque ia baja demanda 
de ios afiiiados no ies permite una adecuada facturación. Los beneficios a ios afiiiados 
parecen progresar con mucha más ientitud de io esperado.

Ei régimen subsidiado alcanza, sin embargo, ios 7.000.000 de afiliados al finalizar el año, 
con importantes diferencias en la cobertura de la pobiación pobre en ias distintas regiones 
dei país.

1998
Ei Consejo Nacionai de Seguridad Sociai en Saiud aprueba nuevamente ei incremento de 
ia Unidad de Capitación a ias EPS en el mismo vaior del saiario mínimo, pero por primera 
vez dejando constancia de que este vaior dei seguro por afiiiado es suficiente, de 
conformidad con los estudios realizados.

CEPAL/ tLPES AEC!/!C!



CURSO SUBREGtONAL SOBRE "PREPARACtÓN Y EVALUAOÓN DE PROYECTOS DE DESARROLLO
LOCAL"

Santacruz de la Sierra - Bolivia

I Caso 3: Salud - Manizales - Colombia 

Un importante anáiisis sobre ia facturación y cartera de ios hospitaies púbiicos reaiizado 
por ia Superintendencia de Saiud reveia que mientras los hospitaies de Primer Nivei de 
Atención (generates) iogran ei 39% de sus ingresos por ventas a ias Administradoras del 
Régimen Subsidiado, ios hospitaies de ii Nivei (especializados) tan sólo iogran ei 18% y 
ios de tercer nivei (universitarios) ei 12%.

Cifras posteriores sobre ia ejecución presupuesta! de ios hospitaies divuigadas por Saiud 
Coiombia reveian iguaimente que entre 1993 y1997 ei presupuesto de ios hospitaies de i 
Nivei se ha incrementado en pesos constantes un 162%, mientras que ei de ios hospitales 
de ii Nivei creció en un 92% y el presupuesto de ingresos de los hospitales de Iii nivei tan 
sóio se incrementó en un 53% en e! mismo período. En ei mismo lapso ei Gobierno dictó 
incrementos saiáriaies dei 65% en pesos constantes.

Esta descompensación, evidentemente estructura!, ha sido originada en normas 
sucesivas dei Gobierno Nacionai, desde ia Ley 10 de 1990 hasta ia Ley 344 de 1996 y el 
POS Subsidiado, que han dejado en evidente desventaja a los hospitaies de mayor 
complejidad. Esta es ia principa! causa de ia crisis financiera de ios hospitaies de II y III 
nivei, sumada a ias iimitaciones en ia facturación y cobro de servicios a las aseguradoras 
y ios probiemas de eficiencia de aigunas de estas instituciones.

La situación de iiiquidez de ios hospitaies se agrava aún más debido a que e! periodo 
promedio de cobro de ias cuentas a ias aseguradoras se acerca a ios seis meses. Ei 
Gobierno toma medidas para exigir e! pago oportuno a ias aseguradoras pero no corrige 
ei probiema estructura) de financiamiento ni por ia vía de ia oferta ni por ia vía de la 
demanda.

A esta crisis de recursos de los hospitaies se suma ei descalabro de ias EPS púbiicas 
más importantes dei país, que jugaron durante cuatro años a no cumpiir con ias normas 
de compensación de! Sistema y cuando finaimente se vieron obligadas no pudieron 
ajustar sus excesivos gastos a ia Unidad de Capitación, iguaimente fueron suspendidas 
dos EPS privadas por no pagar oportunamente a ios hospitaies.

Ei Gobierno saiiente ajustó su meta de afiiiados de! Régimen Subsidiado a 8.000.000 de 
afiiiados, de ios 12 miiiones prometidos en ei Plan de Gobierno y cumplió con dicha cifra 
al acabar su período. El régimen contributivo no crece durante el año debido a la crisis 
económica y e! desempleo, sin embargo, ia mayoría de ias EPS privadas alcanzan ei 
equilibrio operativo, aunque aigunas entran en serias dificuitades financieras.

Ei Gobierno entrante da a conocer su Pian de Saiud, reafirmando que seguirá 
impiementando El Sistema General de Seguridad Social en Salud. Sin embargo, no se 
compromete con cifra alguna y anuncia severos ajustes en el Régimen Subsidiado, donde 
denuncia existen grandes irregularidades, fugas de recursos y exceso de ganancias de 
las Administradoras, por lo que decide disminuir el margen de administración de estas 
organizaciones y ordena auditorias sobre las mismas.
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Igualmente anuncia pianes para combatir ia evasión y ia eiusión de aportes en ei Régimen 
Contributivo, que ponen en riesgo ei equitibrio financiero dei Sistema y no permiten 
aumentar ia cobertura.

En suma, ia cobertura de ia seguridad sociai en saiud aicanza ia mitad de ia pobiación 
colombiana (20 miiiones de habitantes). Las posibiiidades de cubrir ai resto de ia 
pobiación parecen cada día más distantes, en ei régimen contributivo debido a ia recesión 
económica y en ei subsidiado por ios nuevos recortes en ios aportes dei Gobierno debidos 
ai ajuste fiscai.

1999EI año comienza con ia decisión dei Consejo Nacionai de Seguridad Sociai de no 
aumentar ia Unidad de Capitación dei Régimen Subsidiado, que significa una reducción 
reai dei 15% de su vaior en pesos constantes. Entre tanto se debaten reformas a ia Ley, 
presionadas por ei gremio médico, hospitaies y sindicatos, con aigún apoyo dei Gobierno.

Adicionaimente, para este año ei 35% de ios recursos de oferta que financiaban los 
hospitales públicos debe transformarse en subsidios, norma que no tiene en cuenta 
distintas situaciones regionales de recursos para atender a la población pobre, ni la 
cobertura alcanzada del Régimen subsidiado en cada departamento, por lo que se prevé 
que la crisis financiera se agravará y alcanzará un grupo mayor de hospitales 
especializados y universitarios.

Mientras en 1993 existían cuatro millones de pensionados, hoy son 5'250.000 los que 
conviven con el régimen de la Ley 100: 2'650.000 afiliados a los fondos privados de 
pensiones y 2'600.000 al Instituto del Seguro Social, ISS. En materia de salud, hoy están 
amparadas por el sistema 22.7 millones de personas, 55% de la población, mientras que 
en 1994 sólo 20% estuviera cubierto. Estas cifras harían pensar que la Ley 100 o Reforma 
a la Seguridad Social de 1993 ha funcionado satisfactoriamente, en parte, gracias a las 
cirugías menores a las que ha sido sometida desde su puesta en marcha.
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Régimen Contributivo:
Afiiiados compensados iSS y EPS Privadas 1994-1998

(Cálculos Salud Colombia sobre fuentes varias)

1994 ' 1995 ¡ 1996 f 1997 1998
[ Privadas i - ! 667 790 ¡ 2.309.906 } 3.363.782 ¡[ 4.184.180
] I.S.S I 5.789.541 i 5.987.652 ) 6 395.903 [ 7.155.563 lí 6.761.838

Régimen Contributivo: 
Promedio Afiiiados Compensados 1998 (Aprobados y no Aprobados por ei 

FO S YG A) y afiiiados inscritos Pie 98..

Fuente Informe de! CNSSS a! Congreso

[ [ Compensados Afiliados i
I.S.S 7.330.463 10.023.634 ¡

[ EPS. Públicas 775.760 977 187}
) E Adaptadas 196.21 i 243.875J

) EPS Privadas 4.127.440 5.089.9031
Total 12.429.874 16.334.5991

Régimen Subsidiado: 
Afiiiados y pobiación NBi 1995/1999.

Fuente infot me de! CNSSS ai Congreso

[ ¡ Afiiiados ) Pobiación N.B.!. [
i 1995j i 4.800.916 14.137.557¡
[ 1996 ! 5.981.774 [ 14.387.234]
¡ 1997 f 7.026.690 14 539.2301
) 1998, 3.527.061 14.890.767]
[ 1999 { 8.527.061 15.575.048]

Régimen Subsidiado 
Afiiiados Pie 98 y Junio 99 ..

Fuente informe de! CNSSS a! Congreso

I.S.S. ] 3.231.705 I
] Cajas de Compensación ] 1.547.801 I

EPS [ 3.598.955 ¡
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Departamento de Caldas

El departamento de Caldas, se encuentra en la parte centro-occidental del país, en la 
región Andina, en medio de las cordilleras Central y Occidental, entre los 4° 48' y 5° 57' de 
latitud norte y los 74° 37' y 75° 58' de longitud al oeste de Greenwich. Posee una 
extensión es de 7.231 KnrF, que corresponden al 0.64% del área total del país. Limita por 
el norte con el departamento de Antioquia, por el oriente con el río Magdalena, por el sur 
con Tolima y Risaralda, y por el occidente con el departamento de Risaralda.

Del departamento se destaca su vocación agrícola, especialmente con el cultivo del café. 
En la industria sobresale son la industria de licores y de la metalmecánica, existen 
pequeñas fabricas de artículos de caucho, cuero, madera, hierro forjado y cerámica.

Uno de los atractivos turísticos de este departamento es el Parque Nacional Natural de 
los Nevados, conformado por las cumbres de El Ruiz, El Cisne, Santa Isabel, Tolima y 
Quindío. Allí tiene origen numerosas fuentes de agua y se conservan especies vegetales 
y animales. Entre las especies vegetales se destaca la Palma de Cera, emblema de la 
flora colombiana. El Ruiz está a 52 Km. de Manizales.

Otros atractivos turísticos son: La laguna Negra, donde nace el río Chinchiná; Laguna 
Verde, en inmediaciones del nevado de Santa Isabel; ia cascada del río Gualí; el cráter de 
la Olleta; los hermosos valles de la Soledad y de las Tumbas. La hostería Los Termales 
del Ruiz, a 22 Km. del Nevado del Ruiz; el Cerro del Gualí. Manizales , su capital, 
levantada sobre la cúspide de un cerro y custodiada por los nevados del Ruiz. el Cisne y 
Santa Isabel, celebra tradicionalmente su Feria de Manizaies, famosa mundialmente, 
cada año trae a miles de turistas. A nivel departamental se celebra el Carnaval de 
Riosucio.

Ciudad de Manizaies
Capital del departamento de Caldas, fue fundada en 1848 en terreno bastante quebrado, 
al pie de las tierras fértiles cercanas al Nevado del Ruiz. Varios terremotos e incendios 
destruyeron buena parte de las construcciones más antiguas de ia ciudad, por lo cual hoy 
se destaca sobre todo como un centro moderno y dinámico. En Manizales se celebra en 
enero la tradicional Feria de Manizales, una de las más animadas del país. En septiembre 
la ciudad también es sede del Festival internacional de Teatro.
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COLOMBtA: PRODUCTO tNTERNO BRUTO POR RAMAS DE ACTtVtDAD ECONÓMtCA

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998a/

Producto interno bruto b/ 780 312 820 724 >.70 151 919 534 939 776 968 486 974 297

Bienes 3L5 658 392 201 407 518 426 055 425 088 430 013 430 162
Agricultura 163 844 167 299 170 738 177 283 178 101 176 915 178 383

Minería 32 613 31 308 32 593 39 533 42 710 44 571 49 033
Industria manufacturera 165 690 168 672 171 052 175 478 169 912 174 240 173 386

Construcción 23 511 24 922 33 135 33 761 34 365 34 287 29 360
Servicios básicos 77 167 80 463 86 031 ;9 632 94 036 98 667 102 080

Electricidad, gas y agua 7 877 8 743 9 535 9 959 10 303 10 650 10 780

Transporte, almacenamiento y
comunicaciones 69 290 71 720 76 496 79 673 83 733 88 017 91 300

Otros servicios 310217 330 957 351 350 377 131 396 852 410 399 408 ¿40

Comercio, restaurantes y hoteles
87 276 93 731 "01 043 *")9 122 109 000 112 253 [JJ3 252

Establecimientos financieros, 
seguros, bienes inmuebles y 

servicios prestados a las empresas
116 573 126 184 138 720 149 290 157 363 162 435 158 147

Servicios comunales, sociales y 
oersonales 106 368 111 042 111 587 118719 130 489 135 711 137 041

Fuente: CEPAL, sobre ta base de cifras oficiales, 
a/ Cifras preliminares, b/ Incluye el efecto de la partida Derechos de importación y la imputación de los Ajustes 

por servicios bancarios.
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COLOMBtA: OFERTA Y DEMANDA GLOBALES

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales, 
a/ Cifras preiiminares.

1994 1995 1996 1997 1998b/

Oferta global 80 377 500 85 382 331 7 268 539 90 935 856 91 424 746

Producto interno bruto 66 613 854 70 498 243 71 943 887 74 144 635 74 589 868
importaciones de bienes y 

servicios 13 763 646 14 884 088 15 324 652 16 791 221 16 834 878

Demanda global 80 377 500 85 382 331 87 268 539 90 935 856 91 424 746

Demanda interna 70 541 159 74 096 736 75 504 998 78 222 997 77 593 155

Inversión bruta interna 16 479 254 17 304 854 16 844 590 17 306 234 16 137 533

Variación de existencias 1 556 736 1 852 516 2 656 508 2 608 691 3 404 341

inversión bruta fija 14 922 518 15 452 338 14 188 082 14 697 543 12 733 192

Construcción ...

Maquinaria y equipo
Consumo total 54 <-01 905 56 791 882 58 660 408 60 916 763 61 455 622

Gobierno general 9 774 338 10 526 210 11 624 143 12 153 850 12 261 361

Consumo privado 44 287 567 46 265 672 47 036 265 48 762 913 49 194 261

Exportaciones de bienes y 
servicios 9 836 341 11 285 595 11 763 541 12 712 859 13 831 591
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COLOMBIA: 
!ND)CADORES DE LA PRODUCCtON AGROPECUARIA

1993 1994 1995 1996 1997

Cereales

Arroz 1 590 1 657 1 785 1 661 1 802

Maíz 1 130 1 161 1 020 967 1 008

Sorgo 633 649 554 445 339

Trigo 96 105 74 65 50

Oleaginosas

Algodón en rama 184 146 146 185 102

Soja 113 109 95 58 87

Patma africana c/ 315 377 421 429 438

Atimentos de subsistencia

Frijol común 122 135 164 136 139

Papa 2 860 2 939 2 892 2 802 2 819

Yuca 1 900 1 795 1 801 2 020 1 845

Otros

Caña de azúcar d/ 2 437 2 057 2 223 2 321 2 332

Caña para panela 1 237 1 239 1 263 1 248 1 276

Café e/ 818Í 722 822 671 696

Banano 1 808; 1 845 1 513 1 593 1 655

Tabaco 24 21 21 22 21

Vacuno 3 1Í9¡ 3 299 3 454 3 637 ...

Fuente: Ministerio de Agricultura, Banco de la República de Colombia y Federación Nacional de Cafeteros 
(FEDERACAFE). 

a/ Cifras preliminares, b/ Año agrícola, c/ Producción de putpa de aceite, d/ Producción de azúcar cruda, 
e/ Año cafetero: de) 1 de octubre al 30 de septiembre.
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COLOMBIA: F)NANC)AM)ENTO DE LA !NVERS)ÓN BRUTA tNTERNA
('Como porcentaje cíe/ procíucfo inferno trufo) a/

1993 1994 1995 1996 1997 1998b/

Inversión bruta interna 17,6 22,6 22,8 22,0 23,2 21,6
Inversión bruta fija 0,6 2,7 3,0 3,9

Variación de existencias 17,0 19,8 19,8 18,1

Ahorro interno bruto 15,6 22,6 21,8 21,2 21,4 18,8

Efecto de la relación de
precios dei intercambio c/ -0,9 0,6 - 1,0 0,4 -0,4

Ingresos netos del exterior

por el servicio de factores c/ -3,0 -2,0 2,0 -2,6 -2,9 -2,9;

Transferencias privadas netas
recibidas del exterior c/ 1,9 1,5 0,9 0,8 0,8 0,5

Ahorro nacional bruto 14,5 18,0 17,2 16,8 16,0 14,7

Ahorro externo. 3,1 4,5 5,6 5,3 7,2 6,9
I

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
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DOTACION PARA QUINCE (15) CONSULTORIOS DE MEDtONA

ARTÍCULO CARACTERISTICAS CANTIDAD 
NECESARIA

PRECIO
UNITARIO

TOTAL

Cajón central + Cajón lateral +
Escritorio Madera 15 160.000 2.400.000
Silla de Médico Con brazos + Madera 15 245.000 3.675.000
Silla de Paciente Sin brazos + Mariposa plástica 30 64.000 1.920.000
Mesa Auxiliar Con brazos + Metálica 15 97.000 1.455.000
Mesa de Examen Ginecológica con gaveta central 5 230.000 1.150.000
Báscula Piso 15 70.000 1.050.000
Tarros algodón,
bajalenguas, copitos Metálicos 45 38.000 1.710.000
Basureros con tapa de pie Plásticos 15 43.500 652.500
Vitrina de un ala Metálica vidrio 15 272.000 4.080.000
Ventilador 48.000 0
Tensiometro Mercurio pared 15 19.000 285.000
Estetoscopio 15 65.000 975.000
Lámpara cuello de cisne 5 285.000 1.425.000
Lámpara de mano Pequeña 15 18.000 ^70.000
Papalera Madera escritorio 15 20.000 300.000
Papalera Plástica de piso 15 13.000 195.000
Martillo de reflejos 15 21.000 315.000
Cinta métrica 15 1.000 15.000
Equipos de órganos 15 245.000 3.675.000
Biombos Metálicos + tela 150.000 0
Computador terminal 15 380.000 5.700.000
Impresora 700.000 0
TOTAL 31.247.500
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DOTACtON PARA D EZ (10) CONSULTORAS DE PROGRAMAS Y/O VACUNACION
ARTtCULO CARACTERISTICAS CANTIDAD 

NECESARIA
PRECIO 
UNITARIO

TOTAL

Escritorio 10 160.00G 1.600.000
Silia de Médico 10 245.000 2.450.000
Silla de Paciente 20 110.000 2.200.000
Báscula de brazo 3 40.000 120.000
Pesa bebes 3 153.000 459.000
Tallímetro 3 51.000 153.000
Glucometer Electrónico 2 195.000 390.000
Tensiometro Mercurio pared diversos brazaletes 4 250.000 1.000.000
Estetoscopio 4 65.000 260.000
Corneta de Pinar Madera 5.000 0
Ecotone 4 751.000 3.004.000
Archivador Madera 4 cajones 490.000 0
Vitrina de un ala 7 272.000 1.904.000
Colchoneta ¡20 100.000 2.000.000
Material de estimulación
temprana Juegos de madera y plásticos 10.000 0
TOTAL 15.540.000
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DOTAOON PARA UN (1) CONSULTORIO DE PROCED!M)ENTOS URGENTES 
Y/O PROGRAMADOS Y TOMA DE EKG

ARTtCULO CARACTERISTICAS CANTIDAD 
NECESARIA

PRECIO 
UNITARIO

TOTAL

Escritorio
Cajón central + Cajón lateral + 
Madera 2 160.000 320.000

Silla de Médico Con brazos + Madera 2 130.000 260.000
Silla de Paciente Sin brazos + Mariposa plástica 4 64.000 256.000
Mesa Auxiiiar Con brazos + Metálica 2 97.000 194.000
Mesa de Examen Ginecológica con gaveta central 230.000 0
Mesa de Examen Tipo tarimas 2 190.000 380.000
Mesa de Examen Amplia con colchoneta para EKG 1 470.000 470.000
Báscula Piso 1 70.000 70.000
Tarros algodón,
bajalenguas, copitos Metálicos 3 38.000 114.000
Basureros con tapa de pie Plásticos 4 43.000 172.000
Vitrina de un ala Metálica vidrio 1 270.000 270.000
Biombo Metal tela 3 150.000 450.000
Ventilador 1 48.000 48.000
Tensiomètre Mercurio pared 190.000 0
Estetoscopio 65.000 0
Lámpara cuello de cisne 285.000 0
Lámpara de mano Pequeña 2 18.000 36.000
Papalera Madera escritorio 2 20.000 40.000
Papalera Plástica de piso 2 13.000 26.000
Martillo de reflejos 1 21.000 21.000
Cinta Métrica 1 1.000 1.000
Equipos de órganos 1 245.000 245.000
TOTAL 3.373.000

CEPAL/ tLPES AECt/tCt



CURSO SUBREGtONAL SOBRE "PREPARAOÓN Y EVALUAOÓN DE PROYECTOS DE DESARROLLO
LOCAL"

Santacruz de la Sierra - Bolivia

I Caso 3: Salud - Manizales - Colombia

DOTACtON PARA OCHO (8) CONSULTORAS DE ODONTOLOGÍA
ARTICULO CARACTERISTICAS CANTIDAD PRECIO 

NECESARIA UNITARIO
TOTAL

Unidades Odontológicas 8 4.098.000 32.784.000
Silla para paciente 6.230.000 0
Silla para odontólogo 8 204.000 1.632.000
Silla para auxiliar 8 174.000 1.392.000
Archivador 8 490.000 3.920.000
Instrumental básico 35 170.000 5.950.000
Instrumental operatorio 40 281.000 11.240.000
Cajonera metálica guardar instrumental 7 50.000 350.000
Escritorio B 160.000 1.280.000
Sillas para el escritorio 70.000 0
Vitrina de un ala 7 272.000 1.904.000
Ventilador 8 48.000 384.000
Tarros de aluminio 8 38.000 304.000
Espejo facial 8 30.000 240.000
Computador terminal 8 380.000 3.040.000
Impresora 700.000 0
TOTAL 64.420.000

DOTACION PARA EL ARCHIVO

ARTICULO CARACTERISTICAS CANTIDAD PRECIO
NECESARIA.UNITARIO

TOTAL

Escritorio 2 160.000 320.000
Silla 6 70.000 420.000
Papelera Madera escritorio 2 20.000 40.000
Papelera Plástica de piso 4 13.000 52.000
Archivador Madera 4 cajones 490.000 0
Estantería rodante 1 30.000.000 30.000.000
Ventilador 2 48.000 96.000
Caneca de basura 2 23.000 46.000
Mesa de computador con
impresora 1 0
Computador terminal 2 380.000 760.000
Impresora 2 700.000 1.400.000
TOTAL 33.134.000

DOTACION PARA UNA FARMACIA

ARTICULO CARACTERISTICAS CANTIDAD 
NECESARIA

PRECIO
UNITARIO

TOTAL

CEPAL/ ILPES AECI/ICI



CURSO SUBREGIONAL SOBRE "PREPARACtÓN Y EVALUACtÓN DE PROYECTOS DE DESARROLLO
LOCAL"

Santacruz de la Sierra - Bolivia

) Caso 3: Satud - Manizales - Colombia

Escritorio Madera mediano 2 160.000 320.000
Silla 2 70.000 140.000
Mesa Auxiliar máquina Madera 1 95.000 95.000
Ventilador 3 48.000 144.000
Archivador Madera 2 cajones 1 432.000 432.000
Estantería rodante 30.000.000 0
Mesa de computador 1 150.000 150.000
Mesa para impresora 1 120.000 120.000
Escalera 2 80.000 160.000
Papelera plástica Piso 4 13.000 52.000
Micro-Computador con
impresora 1 2.800.000 2.800.000
TOTAL 4.413.00C

DOTACION PARA UN CENTRO DE ATENCION AL USUARIO (RECEPCION - tNFORMACION)
ARTICULO CARACTERISTICAS CANTIDAD PRECIO TOTAL

NECESARIA UNITARIO
Escritorio Madera mediano 1 160.000 160.000
Sitias para usuarios 3 70.000 210.000
Silla 1 70.000 70.000
Mesa Auxiliar máquina o
computador Madera o metal 1 150.000 150.000
Ventilador 1 48.000 48.000
Archivador Madera 2 cajones 432.000 0
Papelera Madera escritorio 1 20.000 20.000
Papelera Plástica de piso 1 13.000 13.000
Computador con impresora 1 2.800.000 2.800.000
TOTAL 3.471.000

CEPAL/ tLPES AECt/tCt



CURSO SUBREGtONAL SOBRE "PREPARACtÓN Y EVALUAOÓN DE PROYECTOS DE DESARROLLO
LOCAL"

Santacruz de ¡a Sierra - Boiivia

I Caso 3: Satud - Manizates - Colombia

DOTACtON PAR A DOS TAQUILLAS DE ATEN(2!ON (OTAS - EXAME NES)
ARTtCULO CARACTERISTICAS CANTtDAD

NECESARtA
PRECIO 
UNITARIO

TOTAL

Escritorio
Silla
Mesa Auxiliar máquina o 
computador
Ventilador
Archivador
Micro-Computador con
impresora
Tablero electrónico
(datacita)

Madera pequeño

Madera

Madera 2 cajones

1
4

1
2
1

2

1

160.000
70.000

150.000
48.000
432.000

2.800.000

3.200.000

160.000
280.000

150.000
96.000
432.000

5.600.000

3.200.000
TOTAL 9.918.000

DOTACtON PARA UNA SALA DE ESPERA PARA PACtENTES
ARTICULO CARACTERISTICAS CANTIDAD 

NECESARIA
PRECIO
UNITARIO

TOTAL

Sillas plásticas Plásticas soporte metálico 50 64.000 3.200.000
Carteleras Madera corcho 15 20.000 300.000
TOTAL 3.500.000

DOTACtON PARA UN AUD TORtO
ARTICULO CARACTERISTICAS CANTIDAD PRECIO TOTAL

NECESARIA UNITARIO
Sillas Para usuarios 50 64.000 3.200.000
Tarima Madera 1 300.000 300.000
Oratorio Madera 1 250.000 250.000
Papelera Plásticas de piso 2 13.000 26.000
Mesa para televisor y VHS Madera fórmica 1 250.000 250.000
Mesa para retroproyector 1 200.000 200.000
TOTAL 4.226.000

CEPAL/tLPES AECt/tCt



CURSO SUBREGtONAL SOBRE "PREPARACtÓN Y EVALUACtÓN DE PROYECTOS DE DESARROLLO
LOCAL"

Santacruz de la Sierra - Bolivia

] Caso 3: Salud - Manizales - Colombia

DOTACION PARA UNA GERENCIA Y L NA SECR ETARIA
ARTICULO CARACTERISTICAS CANTIDAD PRECIO TOTAL

NECESARIA UNITARIO
Escritorio de gerencia Madera grande 1 480.000 480.000
Escritorio auxiliar Madera pequeño 1 160.000 160.000
Escritorio de secretaria Madera mediano 1 152.000 152.000
Escritorio auxiliar Madera pequeño 1 160.000 160.000
Silla de gerencia Ergonômica con brazos 1 127.000 127.000
Silla de secretaria Ergonômica sin brazos 1 112.000 112.000
Silla de pacientes Madera 2 110.000 220.000
Biblioteca Madera 1 425.000 425.000
Mesa auxiliar máquina Madera 1 95.000 95.000
Ventilador 2 48.000 96.000
Archivador Madera 4 cajones 1 490.000 490.000
Archivador Madera 2 cajones 432.000 0
Mesa de reuniones 1 600.000 600.000
Sillas para la mesa 10 100.000 1.000.000
Papelera Madera escritorio 2 20.000 40.000
Papelera Plásticas de piso 2 13.000 26.000
Nevera 8 pies
Micro-Computador con

1 300.000 300.000

impresora 2 2.800.000 5.600.000
TOTAL 10.083.000

DOTAOON PARA UNA COORD!NAC)ON CENTRO DE COSTOS Y ESTADISTICA
ARTICULO CARACTERISTICAS CANTIDAD PRECIO TOTAL

NECESARIA UNITARIO
Escritorio Madera mediano 2 160.000 320.000
Mesa de computador 2 150.000 300.000
Mesa de impresora 2 120.000 240.000
Archivador hoñzontal 2 490.000 980.000
Archivador 4 cajones Madera 490.000 0
Micro-Computador con
impresora 2 2.800.000 5.600.000
Ventilador 2 48.000 96.000
Papelera Madera escritorio 2 20.000 40.000
Papelera Plásticas de piso 2 13.000 26.000
TOTAL 7.602.000

CEPAL/ tLPES AECt/tCt



CURSO SUBREGtONAL SOBRE "PREPARACtÓN Y EVALUAOÓN DE PROYECTOS DE DESARROLLO
LOCAL'

Santacruz de la Sierra - Bolivia

I Caso 3: Saiud - Manizales - Coiombia

DOTACtON PARA UN ALM ACEN
ARTÍCULO CARACTERÍSTICAS CANTIDAD PRECÍO TOTAL

NECESARIA UNfTARÍO
Estantería ancha Metálica 1 200.000 200.000
Escritorio 1 160.000 160.000
Silla 2 70.000 140.000
Kardex 1 70.000 70.000
Escalera 1 50.000 80.000
Ventilador 1 48.000 48.000
Micro-Computador con
impresora 1 2.800.000 2.800.000
Papelera Madera escritorio 1 20.000 20.000
Papelera Plásticas de piso 1 13.000 13.000
Mesa para computador 1 150.000 150.000
TOTAL 3.681.00C

DOTACtON PARA UNA ADMtNtSTRACtON
ARTÍCULO CARACTERISTICAS CANTÍDAD

NECESARIA
PRECiO
UNÍTARÍO

TOTAL

Escritorio Madera ?" 160.000 160.000
Sillas 2 70.000 140.000
Ventilador 1 48.000 48.000
Mesa de computador
Micro-Computador con

1 150.000 150.000

impresora 1 ¡2.800.000 2.800.000
Archivador 4 cajones 1 490.000 490.000
Papelera Madera escritorio 1 20.000 20.000
Papelera Plásticas de piso 1 13.000 13.000
TOTAL 3.821.000

DOTACtON PARA UNA CENTRAL D E ESTERtLtZACtON
ARTÍCULO CARACTERISTICAS CANTÍDAD

NECESARIA
PRECIO
UNÍTARÍO

TOTAL

Mesa pequeña
Silla
Estantería 
Autoclave 
Papeiera 
Caneca de basura

Plásticas de piso

1
1
1
1 
1
1

150.000
70.000
20.000
48.000.000
13.000
23.000

150.000
70.000
20.000
48.000.000
13.000
23.000

TOTAL 48.276.000

COSTOS DE OPERACIÓN DE UN CENTRO )E SALUD
SERVICIO CARGO COSTO HS/DIA
CONS. MEDICINA GENERAL COORDINADOR 72.225,2

CEPAL/ iLPES AECi/tO



CURSO SUBREGtONAL SOBRE "PREPARACtÓN Y EVALUACtÓN DE PROYECTOS DE DESARROLLO
LOCAL"

Santacruz de la Sierra - Bolivia

I Caso 3: Salud - Manizales - Colombia

MEDICO GENERAL 1.248.412,7
AUX. SERV. ASIST. ENF. 103.568,5
SECRETARIA 127.642,9

CONS. ODONTOLOGIA COORDINADOR 72.225,2
ODONTOLOGO 740.558,4
AUX. SERV. ASIST. ODONT. 204.770,2
SECRETARIA 26.505,5

CONSULTA ESPECIALIZADA
PEDtATRtA MEDICO PEDIATRA 134.206,5

AUX. SERV. ASIST. 37.099,3
StQUtATRtA MEDICO SIQUIATRA 169.705,2
SERVtCIOS DE APOYO
DESPACHO FORMULAS REGENTE FARMACIA 46.047,9

AUX. SERV. ASIST. 146.618,7
SECRETARIA 26.505,5

TRABAJO SOCtAL TRABAJADORA SOCIAL 115.311,9
StCOLOGtA SICOLOGA 181.474,5
OPTOMETRtA OPTOMETRA 100.189,0
HtGtENE ORAL HIGIENISTA ORAL 235.316,9
PROM. Y PREVENCtON
ENFERMERIA ENFERMERA 332.703,2

AUX. SERV. ASIST. 235.316,9
ADMtNtSTRACtÓN
GERENCIA GERENTE 72.225,5

SECRETARIA 27.630,5
ADMINISTRACIÓN TEC. SERV. ADM. 35.400,6
RECURSOS HUMANOS TEC. SERV. ADM. 35.400,6
COSTOS AUX. SERV. ADM. 19.972,7
INFORMACION Y REGISTROS AUX. SERV. ADM. 19.972,7
ARCHIVO AUX. SERV. ADM. 122.987,9
TAQUILLA DE CITAS AUX. SERV. ADM. 122.987,9
INFORMACION RECEPCIONISTA 122.987,9
SERVICIOS GENERALES ASEADORAS 96.593,8
MANTENIMIENTO AYUD. SERV. GENERALES 32.197,9

CEPAL/ tLPES AEC)/)Ci



CURSO SUBREGtONAL SOBRE "PREPARACtÓN Y EVALUACtÓN DE PROYECTOS DE DESARROLLO
LOCAL"

Santacruz de la Sierra - Boiivia

Caso 3: Satud - Manizates - Coiombia

COSTOS DE tNVERStON PARA UN CENTRO DE SALUD
TiPO DE iNVERSiON UNIDAD V/ UNIT. TOTAL

TERRENO
LOTE MT^ 1.316 343.750 452.375.000
GASTOS NOTARiALES
ESTUDIOS DE LOTES
SUBTOTAL 452.375.000

ESTUDIOS Y DiSEÑOS
ESTUDtOS TECNiCOS MT^ 1.316 3.000 3.948.000
DISEÑOS ESTRUCTURALES MT? 1.316 3.500 4.606.000
DISEÑOS ARQUITECTONICOS MT" 1.316 40.500 53.298.000
DISEÑOS HIDROSANITARIOS MT" 1.316 3.000 3.948.000
DiSEÑOS ELECTRICOS MT? 1.316 3.000 3.948.000
DISEÑOS MECANICOS Mf 1.316 2.200 2.895.200
SUBTOTAL 72.643.200
CONSTRUCCION
PRELIMINARES MT^ 1.316 25.000 32.900.000
CIMENTACION Y ESTRUCTURA Mf 55 385.000 21.175.000
MAMPOSTERIA MT^ 2.300 27.500 63.250.000
CARPINTERIA METALICA Y MADERA Sal 275 58.500 16.087.500

INSTALACIONES MT^ 600 87.000 52.200.000
EQUIPOS FIJOS (ASCENSORES RAYOS X)

ACABADOS (PISOS PINTURA CIELO RASO) MT' 7.500 5.000 37.500.000
EXTERIORES MT^ 500 15.000 7.500.000
LIMPIEZA Mf 1.316 3.500 4.606.000
SUBTOTAL 235.218.500
DOTACION
EQUIPO MEDICO QUIRURGICO
EQUIPO DE OFICINA
SUBTOTAL 176.342.860
INTERVENTORIA MT^ 1.316 10.000 13.160.000
SUBTOTAL 13.160.000

TOTAL 949.739.560

CEPAL/ iLPES AECi/lCi
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CURSO SUBREGiONAL SOBRE PREPARACiÓN 
X EVALUACIÓN DE PROVECTOS DE DESARROLLO LOCAL 

Santa Cruz de /a Sierra, F a/ 75 de Junio

Trabajo Examen Definitiva
Araujo Rivera, Pablo 60.00% 70.00% 65.0%
Céspedes Zarza. Carlos Daniel 81.30% 74.44% 77.8%
Duarte Fiore, Delia 60.00% 57.78% 58.9%
González Navarro, Jocabeth Lucia 77.80% 78.89% 78.3%
López Soto, Africa 77.80% 87.78% 82.8%
Luna Feijos, Jorge Antonio 77.80% 68.89% 73.3%
Ortiz Soto, Leonardo 60.00% 83.33% 71.7%
Peralta Aqino, Reinaldo 77.80% 84.44% 81.1%
Rejas Saiazar, José 81.30% 87.78% 84.5%
Sánchez Vargas. Willbert 81.30% 28.89% 55.1%
Segovia, Olga Haide 60.00% 72.22% 66.1%
Tessore, Carlos 81.30% 94.44% 87.8%
Vieira Fernández, Fernando Augusto 77.80% 67.78% 72.8%

Calificaciones del Curso



CURSO SUBREGtONAL SOBRE 
PREPARACtÓN Y EVALUAOÓN 

DE PROYECTOS DE DESARROLLO LOCAL

A. Evatuación genera)

1. En forma global, que Muy bueno 2 15.38%
opinión le mereció el Bueno 8 61.54%
curso: Regular

Malo
No responde

3 23.08%

Totai 13 100.00%
2. La importancia para Muy alta 2 15.38%
su trabajo de lo aprendido Alta 9 69.23%
en el curso es: Regular 1 7.69%

Baja
No responde

1 7.69%

Totai 13 100.00%
3. El curso respondió a Totalmente 1 7.69%
sus expectativas iniciales: En gran parte 7 53.85%

Algo
Nada
No responde

5 38.46%

Totai 13 100.00%



CURSO SUBREGtONAL SOBRE 
PREPARACtÓN Y EVALUAOÓN 

DE PROYECTOS DE DESARROLLO LOCAL

Módulos
identificación 
y Preparación 
de Proyectos

Matemáticas 
Financieras

Evaiuación dei 
impacto 

Ambienta)

Evaluación
Financiera y sociai 

de Proyectos

1. Considera Ud. que Muy interesante 4 5 6 7
el tema de la asigna- interesante 9 4 6 6
tura ha sido: De poco interés 2 0

De ningún interés
No responde 2 1
Totai 13 13 13 13

2. Considera Ud. que Muy bueno 3 4 1 3
el contenido dado a Adecuado 10 5 8 7
la materia fue: Reguiar 3 3 2

Mato 1
No responde 1 1
Totai 13 13 13 13

3. Considera Ud. que Muy bueno 3 4 3 3
et dictado de ia asigna- Bueno 8 6 8 8
tura desde ei punto de Regular 2 1 1 1
vista pedagógico fue: Malo

No responde 2 1 1
Totai 13 13 13 13

4. Considera Ud. que Excesivo
el tiempo dedicado a Adecuado 9 6 4 3
esta asignatura fue: Insuficiente 4 6 9 10

No responde 1
Totai 13 13 13 13

5. El material didáctico Muy bueno 2 2 2 2
de apoyo correspon- Bueno 11 7 10 10
diente a la asignatura Regular 1 1
fue: Malo

No responde 3 1
Totai 13 13 13 13

6. Los talleres de clases Muy buena 5 4 3
permitieron apiicar y Buena 6 5 5
practicar ia materia Adecuada 1 2 3
en forma: Insuficiente 1 1 1

No responde 1 1
Totai 13 13 13

7. Ai terminar el curso, Muy bueno 2 1
siente que su dominio Bueno 9 7 9 9
del tema es: Regular 2 4 2 3

Malo 2 1
Nc responde 1
Totai 13 13 13 13



CURSO SUBREGtONAL SOBRE 
PREPARACtÓN Y EVALUACtÓN 

DE PROYECTOS DE DESARROLLO LOCAL
B. Evaluación por módulos

Módutos
Identificación y 

Preparación 
de Proyectos

Matemáticas 
Financieras

Evaluación del 
impacto 

Ambienta)

Evaiuación
Financiera y sociai 

de Proyectos
1. Considera Ud. que 
el tema de ta asigna­
tura ha sido:

Muy interesante 
Interesante 
De poco interés 
De ningún interés 
No responde

30.77%
69.23%

38.46%
30.77%

46.15%
46.15%

53.85%
46.15%

Totai 100.00% 100.00% 100.00% 100.00%
2. Considera Ud. que 
et contenido dado a 
la materia fue:

Muy bueno 
Adecuado 
Regular 
Malo 
No responde

23.08%
76.92%

30.77%
38.46%

7.69%
61.54%

23.08%
53.85%

Total 100.00% 100.00% 100.00% 100.00%
3. Considera Ud. que 
el dictado de la asigna­
tura desde el punto de 
vista pedagógico fue:

Muy bueno 
Bueno 
Regular 
Malo 
No responde

23.08%
61.54%

30.77%
46.15%

7.69%

23.08%
61.54%

7.69%

7.69%

23.08%
61.54%
7.69%

7.69%
Total 100.00% 100.00% 100.00% 100.00%

4. Considera Ud. que 
el tiempo dedicado a 
esta asignatura fue:

Excesivo 
Adecuado 
Insuficiente 
No responde

69.23%
30.77%

46.15%
46.15%

30.77%
69.23%

23.08%
76.92%

Total 100.00% 100.00% 100.00% 100.00%
5. El material didáctico 
de apoyo correspon­
diente a la asignatura 
fue:

Muy bueno 
Bueno 
Regular 
Malo 
No responde

15.38%
84.62%

15.38%
53.85%
7.69%

15.38%
76.92%

15.38%
76.92%
7.69%

Total 100.00% 100.00% 100.00% 100.00%
6. Los talleres de clases 
permitieron aplicar y 
practicar ia materia 
en forma:

Muy buena 
Buena 
Adecuada 
Insuficiente 
No responde

38.46%
46.15%

7.69%

30.77%
38.46%
15.38%

7.69%

23.08%
38.46%
23.08%

7.69%
Total 100.00% 100.00% 100.00%

7. Al terminar el curso, 
siente que su dominio 
del tema es:

Muy bueno 
Bueno 
Regular 
Malo 
No responde

69.23%
15.38%

7.69%
53.85%
30.77%

69.23%
15.38%

69.23%
23.08%

Total 100.00% 100.00% 100.00% 100.00%



CURSO SUBREGtONAL SOBRE 
PREPARACtÓN Y EVALUAOÓN 

DE PROYECTOS DE DESARROLLO LOCAL

C. Evatuación det trabajo práctico

1. Considera usted que la dedicación Muy buena 4 30.77%
de) supervisor ai trabajo de su grupo fue: Buena 6 46.15%
Por favor indique e) nombre de) supervisor 
asignado a) grupo (si no )o sabe indique e)

Reguiar
Mala

2 15.38%

proyecto que les tocó evaluar) No responde 1 7.69%
Tota! 13 100.00%

2. Considera usted que el apoyo pedagógico Muy buenos 2 15.38%
de) supervisor para )a buena compresión de ia Buenos 9 69.23%
metodoiogia utiiizada para preparar y evaiuar el 
proyecto fue:

Reguiares
Malos
No responde

2 15.38%

Tota! 13 100.00%
3. Considera usted que la metodología utilizada Muy bueno 9 69.23%
como materia) de apoyo para el caso práctico es: Bueno 3 23.08%
Atguna sugerencia para mejorar la metodoiogia? 
del curso fueron:

Reguiar
Malo
No responde

1 7.69%

Totai 13 100.00%

D. Evatuación de ta logística y et apoyo genera!

1. La calidad de las instalaciones utilizadas en el curso fue: 
Alguna sugerencia?

Muy buena 
Buena 
Regu!ar 
Mala 
No responde

11
2

84.62%
15.38%

Tota! 13 100.00%
2. El apoyo logístico, y los servicios brindados Muy buenos 8 61.54%
al curso fueron: 
Alguna sugerencia?

Buenos 
Regutares 
Matos

4 30.77%

No responde 1 7.69%
Tota! 13 100.00%

3. Considera usted que la dedicación y ei Muy bueno 8 61.54%
desempeño de) coordinador del curso fue: Bueno 4 30.77%

Reguiar
Malo
No responde

1 7.69%

Tota! 13 100.00%



ANEXO H!
PARUC'PANTES



L/Sr^ DE P^PHC/P^/WES

1Diego Rafaei Dorado Hernández
Consuitor 
iLPES/CEPAL
Dirección: Cra. 13-A, hP 28-38, Oficina 210, Bogotá - COLOMBiA
Teiéfonos: 57 -1 - 336 8472
Fax: 57 -1 - 336 8472
Casiüa:
E-mai): dieqodorado@yahoo.com
D/RECC/Ó/V PAR77CUC4R
Dirección: Ci i 95 bP 13-55, Apto. 412, Bogotá - COLOMBiA
Teiéfonos: 57 -1 - 621 2271
Fax: 57 -1 - 621 2281
Casiüa:
E-maü: dieqodorado @ yahoo.com

2.- Juan Francisco Pacheco AreHano
Asistente de investigación
instituto Latinoamericano y dei Caribe de Pianificación Económica y Sociai (iLPES)
Dirección: Dag Hammarskjoid s/n, Vitacura, Santiago - Chiie
Teiéfonos: 56-2-2102357
Fax
Casiüa:

56-2-206 6104

E-maii: ¡pacheco @eciac.ci
D/RECC/ÓM PART/CULAR
Dirección: Río Tajo 8176, Depto. 203, Las Condes, Santiago
Teiéfonos: 56 - 2 - 201 6364
Fax:
Casiüa:
E-maü: Juanfpacheco @ iatinmaü.com

3.- . Africa López Souto
Responsabie de ia Cooperación Universitaria
Oficina Técnica de Cooperación, AEC)
Dirección: Caüe Capitán Raveio, 2161, La Paz, BOLiViA
Teiéfonos: 591 -2 443 434
Fax 591 -2 441 138
Casiüa: Apartado Postai 4176
E-maü: aeci@aeci.int.bo
D/RECC/Ó/V PART/CULAR
Dirección: Caüe guachaüa 896, La Paz, BOLiViA
Teiéfonos: 591 - 2 420 625
Fax:
Casiüa: Apartado Posta) 14719
E-maii: africaJopez@aeci.int.bo

mailto:dieqodorado@yahoo.com
yahoo.com
iatinma%25c3%25bc.com
mailto:aeci@aeci.int.bo
mailto:africaJopez@aeci.int.bo


4.- José Rejas Saiazar 
Pianificador
Acción Cuitura) Loyota (ACLO)
Dirección: C/Loa, 602, Sucre, BOLiViA
Teiéfonos: 591 - 64 54248
Fax
Casiiia:

591 -64 62618
Apartado Postai 538

E-maii: acio@mara.enteinet.bo
D/RECC/ÓA/ PAR77CUL4R
Dirección: Destacamento 220, 1, Sucre, BOLiViA
Teiéfonos: 591 -64 21503
Fax:
Casiiia:
E-maii:

5 - Fernando Augusto Viera Fernández
Jefe de División
Mistério de Ptanejamento, Ocamento e Gestao

Fax:

Dirección: Espianada dos ministerios, bioco D, 5° Andar. Brasiiia D.F..BRASÍL
Teiéfonos: 55-61 429 4824
Fax
Casiiia:

55-61 429 4713

E-maii: 
D/RECC/ÓA/ 
Dirección:

fernando.fernandez @ pianeiamento.gov.br 
RAR77CUL4R

SQS 315-Bioco A, Apto 102, Brasiiia D.F., BRASiL
Teiéfonos: 591 -64 21503

Casiiia: Zip code: 70384-010
E-mait: ariquemos @uoi.com.br

6.- Carios Daniei Céspedes Zarza 
Director de información y Difusión
Proparaguay
Dirección: Presidente Franco con Ayoias, Edicio Ayfra, Psi 12, Asunción.
PARAGUAY
Teiéfonos: 595-21 493625
Fax
Casiiia:

595-21 439625
Apartado Postai 538

E-maii: 
D/RECC/ÓA/ 
Dirección:

promover@highwav.com.Dv
PAR77CUL4R

Carandayty 321 casi 12 de octubre, Asunción. PARAGUAY
Teiéfonos: 595-21 225439
Fax: 595-21 200432
Casiiia:
E-maii: pamar@ pamar.org. py

mailto:acio@mara.enteinet.bo
pianeiamento.gov.br
mailto:ariquemos_@uoi.com.br
mailto:promover@highwav.com.Dv
pamar.org


7.- Détia Duarte Fiore
Director de información y Difusión
Proparaguay 
Dirección 
Teiéfonos:

San José 527, Asunción. PARAGUAY 
595-21 229640

Fax
Casiüa:

595-21 229640

E-maü: 
D/RECC/Ó/V 
Dirección:

pamar@pamar.org.py
PART/CULAR

Austria 1812, Asunción. PARAGUAY
Teiéfonos: 595-21 604566
Fax:
Casiüa:
E-maü: deiem90 @ hotmaü.com

8.- isabe) Mirta Espínoia de Gómez
Coordinadora Genera) Área Sociat
Universidad Nacionai y Municipaiidad de San Lorenzo
Dirección: Saturio ríos 697, Caüe Marisca) Estigaribia, 1 er. Piso, San Lorenzo,
PARAGUAY
Teiéfonos: 595-21 582060
Fax
Casiüa:

595-21 582060

E-maü: san)orenzo@guanta.com.ov
D/RECC/ÓN PART/CULAR
Dirección: Lucero 215 y Víctor Cáceres, Barrio San José ii, San Lorenzo,
PARAGUAY
Teiéfonos: 595-21 586374
Fax:
E-maü: vsameo@conexion.com.pv

9.- Reinaido Poeraita Aquino
Evatuador de Proyectos Sociaies
Secretaría de Acción Sociai de ia Presidencia de ia Repúbiica
Dirección: Presidente Franco con Ayotas, Edificio Aifra, 1er. Piso, Asunción,
PARAGUAY 
Teiéfonos: 595-21 496799
Fax
Casiüa:

595-21 496799

E-maü:
D/RECC/ÓN PAR77CULAR
Dirección: Liüo Borja, Caüe Manuei Ortiz Guerrero, San Lorenzo, PARAGUAY
T eiéfonos: 595-21 577899
Fax:
E-maü:

mailto:pamar@pamar.org.py
hotma%25c3%25bc.com
mailto:orenzo@guanta.com.ov
mailto:vsameo@conexion.com.pv


10 - Oiga Haídée Segovia Gonzáiez 
Responsabie Gestión de Proyectos 
Municipaiidad de San Lorenzo
Dirección: España esquina San Lorenzo, San Lorenzo,PARAGUAY
Teiéfonos: 595-21 582817 582271
Fax
Casiiia:

595-21 581208

E-maii: 
D/RECC/ÓA/ 
Dirección:

saniorenzo@auanta.com.pv
PART/CULAR

choferes dei Chaco C/15 de Agosto, Barrio San Roque, San Lorenzo,
PARAGUAY
Teiéfonos: 595-21 570765 0981 480527
Fax:
E-maii:

11.- isabei Mirta Espineta de Gómez
Coordinadora Genera! Área Sociai
Universidad Nacionai y Municipaiidad de San Lorenzo
Dirección: Saturio ríos 697, Caite Marisca) Estigaribia, 1 er. Piso, San Lorenzo,
PARAGUAY
Teiéfonos: 595-21 582060
Fax
Casiiia:

595-21 582060

E-maii: saniorenzo@guanta.com.ov
D/RECC/ÓA/
Dirección:

PARTICULAR
Lucero 215 y Víctor Cáceres, Barrio San José ii, San Lorenzo,

PARAGUAY
Teiéfonos: 595-21 586374
Fax:
E-maii: ysameo@ conexion.com.py

12.- Pabio Reynero Araujo Rivera
Responsabie dei Area de Fortaiecimiento institucionai y Proyectos
Agencia Adventista de Desarroiio y Recursos Asistenciaies (ADRA OFASA) Perú
Dirección: Avda. Angamos Oeste 770, Mirafiores, Lima. PERU
Teiéfonos: 51 -1 444 5900
Fax
Casiiia:

51 -1 444 5785

E-maii: arauio@adra.org.pe
D/RECC/Ó/V PAR77CUL4R
Dirección: Jr. Ayacucho 561-E, Magdaiena dei Mar Lima, Lima, PERU
Teiéfonos: 51 -1 261 2452
Fax:
E-maii: arauio@adra.org.pe

mailto:saniorenzo@auanta.com.pv
mailto:saniorenzo@guanta.com.ov
mailto:arauio@adra.org.pe
mailto:arauio@adra.org.pe


13- Jocabeth Lucía González Navarro
Asistente de ia Unidad de Proyectos dei Programa Nutrición infantil
Agencia Adventista de Desarroiio y Recursos Asistenciaies (ADRA OFASA) Perú

E-maü: postmast@adraPerú.org.pe
D/RECC/Ó^ PART/CULAR

Dirección: Avda. Angamos Oeste 770, Mirafiores, Lima. PERU
Teiéfonos: 51 - 1 446 9032 444 5900
Fax
Casiüa:

51 -1 465 2948

Fax:

Dirección: Proiogación Trujüto 959, Chosica, Lima 15, PERU
Teiéfonos: 51 - 1 968 7186

E-maü: iucia959 @ hotmaü .com

14.- Jorge Arturo Luna Feijóo 
Gerente Genera) Dígita) Municipa) 
Municipaiidad Provincia) Caüao
Dirección: Jr. Supe 521, Santa Mar, Lima. PERU
Teiéfonos: 51 -1 465 5560
Fax
Casiüa:

51 -1 465 2948

E-maü: ¡aff@fec-ned.com.pe
D/RECC/Ó/V PART/CULAR
Dirección: Avda. Ricardo Paima 669, caüe Atfa Escorpión, C-5, Lima 18, Lima,
PERU
Teiéfonos: 51 -1 261 9086 446 7067
Fax: 51 - 1 271 9086
E-maü: ¡aff@fec-ned.com.pe

15 - Leonardo Benedicto Ortiz Soto
Jefe de )a Unidad de Pianes y Cooperación Técnica 
Municipaiidad Provincia) de )ío
Dirección: Avda. Costanero, s/n tío. PERU
Teiéfonos: 51 -54 781 141 ancexo233
Fax
Casiüa:

51 - 54 781 586

E-maü: )os@mp¡net.gob.pe
D/RECC/ÓM PART/CULAR
Dirección: Urbanización sigio XX), G-04, tío, PERU
Teiéfonos: 51 -54 795 816
Fax:
E-maü: ios@mpinet.oob.pe

mailto:aff@fec-ned.com.pe
mailto:aff@fec-ned.com.pe
mailto:ios@mpinet.oob.pe


16.- Witbert David VHchez Vargas 
Municipaiidad de Carabayiio
Dirección: Avda. Tupac Amaru, 1733, Lima, PERU
Teiéfonos:
Fax
Casiiia:
E-maii: wilbertw@mixmiai.com
D/RECC/Ó/V P/1R77CUD1R
Dirección:
Teiéfonos:

Jr. corone! Zubiaga 681, Deptot "P", Cercado de Lima, PERU 
51 -1 328 4399

Fax:
E-maii: wiibertw@mixmiai.com

17. Caños María tessore Ledesa
Asesor
Oficina de Pianeamiento y Presupuesto
Dirección: Avda. Larrañaga 3350, Edificio Libertad, Montevideo, URUGUAY
Teiéfonos: 598 - 2 901 5803
Fax
Casiiia:

598 - 2 901 5803

E-maii: cariost@intendencias.gob.uv
D/RECC/Ó/V RART/CDLAR
Dirección: Lavaiieja 566, Las Piedras, Montevideo, URUGUAY
Teiéfonos: 598-2 487 2110
Fax:
E-maii: cariost @ intendencias.gob.uy

mailto:wilbertw@mixmiai.com
mailto:wiibertw@mixmiai.com
mailto:cariost@intendencias.gob.uv


ANEXO !V
FOLLETO CONVOCATORtA


