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CURSO SUBREGIONAL SOBRE “PREPARACION Y EVALUACION DE PROYECTOS DE DESARROLLO LOCAL”

PROLOGO

En el marco del Convenio CEPAL/ILPES y AECI/ICI se realizé el Curso
Subregional sobre “Preparaciéon y Evaluacion de Proyectos de Desarrollo
Local” en la ciudad de Santa Cruz de la Sierra, Bolivia, entre los dias 5y 16 de
junio de 2000. Este informe sintetiza el desarrollo del curso, y contiene los
trabajos de grupo de los alumnos, el material didactico, las evaluaciones y los

talleres llevados a cabo.

El manejo tematico del curso estuvo a cargo del ILPES, a través de dos de sus
expertos, mientras que el manejo logistico estuvo a cargo del Centro
Iberoamericano de Formaciéon de Santa Cruz de la Sierra, Bolivia, el cual dispuso

de todos los elementos necesarios para el adecuado desempefio del mismo.

El curso conté con la presencia de 13 alumnos de 5 paises diferentes (Bolivia,
Brasil, Paraguay, Perd y Uruguay), con diversidad de profesiones, lo que

enriquecié el intercambio y los resultados académicos.

Durante el desarrollo de éste, se tuvo la oportunidad de combinar la teoria de la
preparacion y evaluacién de proyectos con el trabajo practico, para lo cual los
participantes conformaron grupos de trabajo, en los que desarrollaron tres
proyectos: salud, residuos sélidos domiciliarios y educacion.

CEPAL/ALPES AECUICI



CURSO SUBREGIONAL SOBRE “PREPARACION Y EVALUACION DE PROYECTOS DE DESARROLLO LOCAL”

1. En forma global, qué opinion le merecio el curso:

No responde

0.00% 10.00% 20.00% 30.00% 40.00% 50.00% 60.00% 70.00%

En lo que se refiere a la apreciacion de los participantes, el curso fue
mayoritariamente bien recibido. Aunque un ochenta porciento de los alumnos lo
calific6 como bueno o muy bueno, serd necesario hacer ajustes tanto en la

coordinacion docente como en la dosificacion de los temas.

2. La importancia para su trabajo de lo aprendido en el curso es:

No responde
Baja ¢
Regular =
Alta [

Muy Alta = =
0.00% 10.00% 20.00% 30.00% 40.00% 50.00% 60.00% 70.00%

De igual forma, se observa que los alumnos le otorgaron a lo aprendido entre una
alta y muy alta importancia. Lo que implica que este curso entregd elementos que
los alumnos ven aplicables en sus trabajos. Sin embargo, para mejorar este
resultado, que desde ya es bueno, se debe poner una mayor atencién a la
confeccion de las fichas de postulacién para asegurar que el total de los
participantes esté muy ligado a los temas tratados en el Curso. Es importante
considerar que sdlo se cuenta con los antecedentes que efectivamente entregan

quienes postulan, por lo que no es facil obtener datos exactos.

CEPAL/ILPES AECIICI



CURSO SUBREGIONAL SOBRE “PREPARACION Y EVALUACION DE PROYECTOS DE DESARROLLO LOCAL”

3. H curso respondio a sus expectativas iniciales:
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En cuanto a las expectativas que los alumnos tenian del curso, la mayoria expreso
que habian sido satisfechas, es decir, un 78% en gran parte o totalmente. Sin
embargo, hay elementos que/ revisar, ya que un porcentaje de ellos manifesté que
so6lo en alguna medida habia satisfecho sus expectativas. Puede que esto se deba
a falta de informacién o desconocimiento de los temas a tratar; por otro lado,
pueden existir aspectos docentes o de apoyo que pudieran mejorarse. Una
iniciativa para asegurar que los alumnos tengan claro cudl es la tematica que se
desarrollara en las dos semanas, es hacer un ejercicio de expectativas para

delimitar lo que se puede esperar del curso.

Respecto de las materias que habra que mejorar, lo mas relevante es el tema del
Medio Ambiente. Sobre el particular, la idea es ir incluyéndolo paso por paso en
cada fase del proyecto e incluir un taller donde los alumnos inicien la evaluacion
de los impactos ambientales para su trabajo especifico.

En la parte que corresponde a los trabajos de grupo, si bien la evaluacion es
mayoritariamente buena o muy buena, hay aspectos que pueden mejorarse, como
la distribucion en la atencion de los grupos por parte de los docentes, incentivar el
compromiso de los alumnos respecto de los trabajos que desarrollan, lo cual
implica aumentar los controles de avance de los trabajos.

CEPALILPES AECI/CI
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CURSO SUBREGIONAL SOBRE “PREPARACION Y EVALUACION DE PROYECTOS DE DESARROLLO LOCAL”

Respecto del apoyo logistico los resultados son buenos o muy buenos en opinién
del ILPES, a pesar de alguna diferencia respecto de la opinién que emiten los
alumnos.

En resumen, el curso se desarrollé en condiciones normales y se estan tomando
las medidas pertinentes para mejorar algunos de los aspectos de esta actividad en
el futuro.

Respecto a los resultados de las consultas acerca de los profesores, la evaluacién
que hacen los alumnos es buena tanto en lo que se refiere a los médulos como a
los trabajos de grupo.

Los alumnos fueron evaluados basicamente por medio de un examen de la parte
tedrica y un trabajo practico de proyecto sobre los sectores de Salud, Manejo de
Residuos Sdlidos Domiciliarios y Educacién. Estos proyectos trataban problemas
reales previamente seleccionados. Los resultados finales dan 13 alumnos
aprobados.

La publicacién del informe permite, ademas, tener una referencia para introducir
los cambios y modificaciones a una tarea que la apreciamos como un proceso
docente dinamico y participativo.

Edgar Ortegdn
Coordinador del ILPES
y enlace con la Secretaria Ejecutiva
CEPAL, Naciones Unidas

CEPAL/ILPES AEClICI
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PROYECTO SOBRE SALUD EN
MANIZALES, COLOMBIA

Santa Cruz, junio de 2000
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1. PRESENTACION

Documento elaborado en el Curso de Preparacion y Evaluacion de Proyectos,
realizado en Santa Cruz de la Sierra, desde el 5 al 15 de junio de 2000. El
curso fue organizado por el Instituto Latinoamericano y del Caribe de
Planificacion Econémica y Social (ILPES).

Los integrantes del grupo son:

- GONZALEZ NAVARRO, Jocabeth Lucia
Profesion: Enfermera
Lugar de trabajo: ADRA, Lima, Peru

- LOPEZ SOUTO, Africa Beatriz
Profesion: Profesora de Filosofia
Lugar de trabajo: OTC de la AECI en Bolivia

- LUNA FEIJOO, Jorge Arturo
Profesion: Abogado
Lugar de trabajo: Digital Municipal, Callao, Peru

- PERALTA AQUINO, Reinaldo
Profesién: Economista
Lugar de trabajo: Presidencia Republica, Secretaria de Accion
Social, Asuncion, Paraguay

- VIEIRA FERNANDES, Fernando Augusto
Profesion: Economista
Lugar de trabajo: Ministerio de Planificacién, Presupuesto y Gestion,
Brasilia, Brasil

2. RESUMEN Y CONCLUSIONES

El Grupo de trabajo N2 3 desarrolléd el Proyecto del Centro de Salud N° 2
perteneciente al Instituto de Seguridad Social (ISS) en Manizales, ciudad
capital del Departamento de Caldas de la Republica de Colombia. Esta ciudad
cuenta con una poblacién aproximada de 358.957 habitantes.

El contexto legal que rige en la actualidad la prestacion de los servicios de
salud en Colombia esta dado por la Ley 100 del afio 1993, norma que pretende
cambiar el sistema tradicional de este servicio en uno diferente, con la
intervencién adicional de las Empresas Promotoras de Salud, entidades
auspiciadas por empresas privadas de medicina prepagada y grupos
econdmicos poderosos.

Desde 1993, existen dos opciones en la Republica de Colombia para dar
cobertura a la salud de los ciudadanos de ese pais: uno a cargo de las



empresas promotoras de salud, que responden a capitales privados , y otro, el
publico, a cargo del Instituto de Seguros Sociales; ambos bajo la supervisién de
la Superintendencia Nacional de Salud, y, lo que es méas importante, con la
participacién de la comunidad, o sea, los beneficiarios.

La concepcién que la nueva norma legal otorgé a estos dos actores se tiene
como propésito alcanzar tres objetivos:

a) Garantizar la cobertura a todos los afiliados

b) Garantizar la prestacion de los servicios sociales complementarios; y

c) Garantizar la cobertura a toda la poblacién sobre la base del principio
constitucional de solidaridad.

Estos objetivos deberan alcanzarse sobre la base de los siguientes principios:

1) Eficiencia, concebida como la mejor utilizacién social y econdmica de los
recursos

2) Universalidad, dandole proteccién a todos los ciudadanos

3) Solidaridad, es decir, orientar los recursos a los sectores mas vulnerables

4) Integralidad, dando cobertura a todas las contingencias de salud

5) Unidad, articulando politicas que vinculen instituciones, regiones, etc. ; y

6) Participacion, dandole lugar a la intervencién de la comunidad a través de
los beneficiados en control, gestién y fiscalizacion.

Como es sabido, las leyes responden a un ideal que, a su vez, responde a una
necesidad de la nacién, pero cuesta mucho alcanzarlo. Por eso, el proceso de
adaptacion al nuevo régimen trajo consigo la promulgacion de normas legales
complementarias que no sélo causaron gran confusién en los afiliados, sino
que generaron una crisis evidenciada por indicadores que presentaban una
disminucion de afiliados, reduccién de contribuciones y baja calidad de
servicios.

Inicialmente, el Plan Gubernamental propuesto por el Dr. César Gauviria,
Presidente de la Republica, aspiraba a obtener 12 millones de afiliados. Esta
meta tuvo que ser reajustada posteriormente a 8 millones, como consecuencia
de la evolucién lenta del proceso.

Al asumir el poder el gobierno siguiente liderado por el Sr. Ernesto Samper dio
a conocer su Plan de Salud en el que aseguré que continuaria auspiciando al
sistema, sumandole la adopcion de medidas de control, puesto que
aparentemente se habrian producido algunas irregularidades. De otra parte,
puso en marcha una agresiva campana para frenar la evasion y la elusion del
régimen contributivo, ya que debido a esta circunstancia no se podia ampliar
cobertura del servicio.

Como indicamos lineas arriba, el caso que nos ocupa esta vinculado al Centro
de Atencion N? 2 perteneciente al Instituto de Seguros Sociales, el cual tiene un
area de influencia que incluye las comunas 2,11, 12,13, 14 y 15, que
concentran a 166.820 habitantes, y un aproximado de 52.399 afiliados. E! I.S.S.
en toda la ciudad de Manizales da al 35% de la poblacion asegurada. Aunque



las tasas mostradas en esta ciudad se encuentran por debajo de las tasas e
indicadores de salud del Departamento de Caldas, se han presentado
problemas, en dicho Centro de Salud, al evidenciar serias limitaciones fisicas,
internas y externas, para atender a los usuarios, que van desde insuficientes
consultorios, pasillos atiborrados... hasta la ausencia de rampas de acceso
para personas minusvalidas y otras con impedimentos. De otro lado, esto se ve
agravado por la topografia accidentada de la ubicacién del centro de salud y la
falta de un adecuado sistema de transporte que permita el facil acceso al
servicio.

A ello habria que agregar la falta o insuficiencia de los equipos médicos para el
tratamiento y diagnosis de las enfermedades, lo que motiva el traslado de los
usuarios a otros Centros, ocasionando complicaciones de enfermedades y
costos adicionales. Todos estos problemas estan fomentando que los afiliados
se trasladen a otras Empresas Promotoras de Salud (E.P.S).

Luego de un concienzudo andlisis el grupo de estudio llegé a identificar que el
problema principal, constituido por la “INADECUADA PRESTACION DE
SERVICIOS DE SALUD”.

El analisis se realizd a la luz de los indicadores histéricos, estandares de
demanda por persona en la zona, oferta de servicios brindados por ese centro,
en el afio 1999 y el total de la poblacion afiliada en la zona de influencia
(52.399 habitantes) y su proyecciéon de demanda en el tiempo (a veinte afos).

Todo estos factores fueron conjugados que el contexto normativo legal de
Colombia, que rige a partir del afio 1993. Y los indicadores econémicos de
dicho Pais a la fecha.

Producto del analisis antes mencionado, el grupo de trabajo opté por alternativa
que consiste en la optimizacion de la situacién actual a partir de los recursos
disponibles, estableciendo un incremento de horas de atencién diaria y la
redistribucion de los consultorios prioritarios en el Centro de Salud N2 2,
conjugado con la construccion de once nuevos consultorios y equipamientos
correspondientes y la construccién de obras complementarias.

Esta alternativa primé respecto a la opcién siguiente consistente en la
optimizacién de los recursos fisicos y humanos pero con la cobertura del déficit
de atenciones a través de la subcontratacion de terceros (médicos), porque
esta ultima opcion si bien es cierto que solucionaba de una manera inmediata
el déficit, también en la evaluacién econémica aplicada en razén de su costo
elevado respecto a la primera no responde a las expectativas de eficiencia del
Proyecto.




3. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA
3.1. ARBOL DE PROBLEMAS

Se ha elaborado el siguiente arbol de causas-efectos (véase Grafico 1), siendo
el problema principal la INADECUADA PRESTACION DE SERVICIOS DE
SALUD.

Los efectos inmediatos provocados por la inadecuada prestacion de servicios
de salud en el centro N2 2 del |.S.S. de Manizales son:

1. Alta tasa de complicacion de enfermedades, ya que no se cubre la
demanda de los pacientes a su debido tiempo. Esto a su vez provoca
desembolsos innecesarios e incremento del costo social.

2. Largos periodos de espera por la concurrencia masiva no atendida en
su momento, dando lugar a una pérdida de imagen de la institucion.

3. Congestionamiento en los pasillos, que provoca la pérdida de tiempo de
los pacientes (y consecuentemente disminuye la productividad social) .

4. Retiro de afiliados hacia otras EPS, que da lugar a la pérdida de los
recursos econémicos que podrian servir para cubrir cabalmente sus fines.

A partir de esto, hemos deducido que las causas que dan lugar a las
mencionados efectos son:

1. Deficiente cobertura, ya que teniendo en cuenta el estandar de demanda de
actividad por persona en la zona, en 1999 se encuentra un elevado déficit
de atenciones en la mayoria de los servicios médicos que ofrece en Centro
de Salud N¢ 2.

2. Infraestructura deficitaria, puesto que —como se verd mas adelante- ni
siquiera optimizando los espacios existentes se podria cubrir la demanda
actual.

3. Deficiente distribucion de recursos humanos, en tanto que no se ha
compatibilizado una adecuada distribuciéon de recursos humanos sobre la
base de la demanda de las enfermedades mas recurrentes en la zona.

4. Dificultades de acceso, debido a la carencia de un adecuado sistema de
transporte publico que facilite de modo econdmico el acceso a los usuarios.
Si bien es cierto que el proyecto no puede contemplar una solucién a este
problema, si puede sugerir a la Administraciéon del Centro de Salud que
gestione ante la Autoridad Municipal y las empresas de transportes la
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conveniencia de una prestacion de transporte publico a la zona, que, por
otra parte, podria resultar rentable econémicamente.

(A pesar de que la topografia del terreno dificulta realmente el acceso
externo al Centro, no tiene sentido para un proyecto como el que se
presenta el planteamiento de soluciones para este problema).

3.2. ARBOL DE OBJETIVOS

Luego de realizar el arbol de problemas (véase grafico 2), se ha pasado a
confeccionar el arbol de medios-fines que tiene como eje troncal el objetivo de
brindar una ADECUADA PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD en la
zona.

Los principales fines que se derivan de este objetivo central son:

1. Disminucién de la tasa de complicaciones de enfermedades, que a su vez
provocara una disminucion de costos adicionales y un aumento de la
productividad social.

2. Reduccion del periodo de espera, que ayudard a mejorar la imagen social
de la institucién, y asimismo conducira a una reducciéon de los costos
adicionales con el consiguiente incremento de la productividad social.

3. Descongestionamiento en los pasillos, lo que facilitara el acceso interno y
facilitara la rapida atencion de los pacientes. Consecuentemente, la imagen
institucional se vera mejorada.

4. Mantenimiento e incremento de afiliados. Con una adecuada prestacion de
servicios los afiliados no emigraran a otros centros de atencién médica, lo
que permitird un aumento de los ingresos. Adicionalmente, podria ocurrir
que con el incremento de ingresos hubiera capacidad para reinvertir en
mejoras varias de infraestructuras y/o equipamiento.

3.3. ACCIONES

Al analizar el arbol de objetivos se determinaron las acciones que a
continuacién se presentan:

3.3.1 - Para lograr una eficiente cobertura deberan ser tomadas las siguientes
acciones:
- Utilizar adecuadamente los recursos fisicos mediante la redistribucién
de consultorios;
- Distribuir eficientemente los recursos humanos ampliando los turnos
de 8 a 12 horas;
- Fortalecer los recursos humanos a través de la capacitacion y
actualizacion.
- Subcontratar Servicios Médicos de Terceros (en la segunda
alternativa)



Y

3.3.2

3.3.3

3.3.4

-Para conseguir una infraestructura adecuada deberan ser tomadas las
siguientes providencias:

- Optimizar la distribucién de areas;
- Construir ambientes hospitalarios (once nuevos consultorios) para
suplir el déficit de los servicios de odontologia, higiene oral y

psiquiatria;

- Construir obras complementarias para facilitar el acceso interno
(rampas);

- Adquirir equipos médicos suficientes, los cuales son indispensables
para un diagndstico oportuno.

Para lograr una eficiente gestion administrativa deberan ser tomadas
las siguientes providencias:

Elaborar manual de procedimientos y funciones;

Implantar los procedimientos y funciones definidos en el manual;

Otorgar incentivos a los que destaquen en sus desempenios.

Para facilitar el acceso externo deberan ser tomadas las siguientes
providencias:

- Coordinar con el Municipio de la zona para mejorar el Servicio de

Transporte Publico que facilite el acceso de los usuarios al Centro de Salud

N° 2.
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3.4. ALTERNATIVAS

A partir de las acciones indicadas se han determinado dos alternativas
principales, cuya diferencia fundamental es el modo de conseguir ampliar la
cobertura: o bien se amplia mediante la construccién de varios consultorios, o
bien se amplia a través de la subcontratacion de terceros para determinados

servicios.

ALTERNATIVA |

- Construir consultorios nuevos

- Optimizar los ambientes hospitalarios existentes
- Construir obras complementarias (rampas)

- Adquirir equipos modernos

- Coordinar con Municipio para mejorar accesos

- Fortalecer Recursos Humanos

ALTERNATIVA II

- Subcontratar servicios médicos de terceros

- Optimizar los ambientes hospitalarios existentes

- Construir obras complementarias (rampas...)

- Adquirir equipos modernos

- Coordinar con Municipio para mejorar accesos externos
- Fortalecer Recursos Humanos
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4. DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL
4.1. AREA DE ESTUDIO Y AREA DE INFLUENCIA

AREA DE ESTUDIO

El area de estudio es la ciudad de Manizales, capital del departamento de
Caldas, Colombia (situada a 309 Km de Bogotd). Su poblacion es de 358.997
habitantes (94,1% de los cuales habitan en la zona urbana) y su tasa de
crecimiento del 2.33%.

La extension total del municipio es de 440 km? (42,9 corresponden al &rea
urbana y 397,1 al area rural). Su topografia es accidentada; esta situada a una
altura de 2.150 m. Sobre el nivel del mar.

La temperatura promedio es de 17° C, la humedad relativa es del 78%, y el
promedio anual de lluvias es de 2.000 cm?.

La zona urbana estda conformada por 11 comunas. Las construcciones del
centro de la ciudad son modernas.

Respecto a la salud, la poblacion esta atendida por tres Entidades Promotoras
de Salud: Absasalud (42%), Confamiliares (23%) e Instituto de Seguros
Sociales (35%). Como todo el pais, se rigen por la Ley 100 de Sistema General
de Seguridad Social en Salud que fue expedida en 1993.

Los tasas de morbilidad mas resaltantes en la ciudad de Manizales, segun
estadisticas del Ministerio de Salud de Colombia en el afio 1997 son las
siguientes:

Enfermedades Tasas
Hipertension esencial 0,2674
Resfriado comun 0,2532
Heridas sin localizacién especifica 0,2173
Enfermedades tejidos duros (dientes) 0,1997
Problemas de uretra y aparato urinario 0,1604
Trastornos gastricos 0,1259
Trastornos de la menstruacion y genitales femeninos 0,0955
Enfermedades inflamatorias cuello uterino 0,0889
Trastornos neurdéticos 0,0655
Complicaciones del embarazo 0,0326
Quemaduras 0,0298

Fuente: SISD
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La tasa de mortalidad general en Manizales, en el afio 1995 fue de 5,15
defunciones / mil habitantes. Esta tasa se encuentra por debajo de la del
Departamento de Caldas que fue de 5,37 defunciones / mil habitantes en el
mismo periodo y de la nacional 5,82 defunciones / mil habitantes.

AREA DE INFLUENCIA

Esta conformada por 6 de las 11 comunas (2,11,12,13,14,15); su poblacion
asciende a 166.820 personas.

El area de influencia del Centro de Atencién es muy pobre y en su mayoria se

dedica a laborar en las féabricas del sector. La fuente energética para cocinar

es el gas 46,5%, electricidad 26,98%, lefia 18.2 %, gasolina 7,4% y carbdn

0,7%. El tamafio promedio de los hogares es de 6 6 mds personas (25.6%).

POBLACION OBJETIVO

La poblacién objetivo son los afiliados al Centro de Atencion N® 2 del ISS,

siendo 52.339 el Numero de afiliados, entre cotizantes (23.769) y beneficiarios

(28.630).

4.2. DISPONIBILIDAD Y ACCESO DE LA POBLACION DEL AREA DE
INFLUENCIA A LOS SERVICIOS DE SALUD

Como se podrd ver en los cuadros presentados

Cuadro N|° 1

DEFICIT DE LA DEMANDA ACTUAL

ACTIVIDAD Ne CONSULTORI|[OFERTA [[ESTANDAR DE ATENCIONES DEFICIT O

CONSULT[los ACTUAL [[DEMANDA DE ESPERADAS SUPERAVIT DE

AS HORA ACTIV. POR ACTIV.

PERSONA

Cons. Médico 3,8 71 53.200 1,84 96414,16 -43.214
General
Cons. Urgencias 1,4 3 8.450 0,41 21483,59 -13.034
Cons. 2,6 6/ 31.200 1,11 58162,89 -26.963
Odontoldgica
Despacho de 20,0 3| 120.000 0,85 44539,15 75.461
férmulas
Cons. Pediatria 3,0 1 6.750 0,14 7335,86 -586
Trabajo Social 3,0 2| 12.750 0,09 4715,91 8.034
Psicologia 1,5 3| 9.000 0,02 1047,98 7.952
Higiene Oral 2,0 1 3.000 0,23 12051,77 -9.052
Cons. Psiquiatria 3,0 1 4.500 0,17 8907,83 -4.408
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Cuadro N° 2

DEFICIT DE LA DEMANDA PROYECTADA

ACTIVIDAD N® CONSULTORIOS | OFERTA ESTANDAR DE |[ATENCIONES DEFICIT O
CONSUL ACTUAL DEMANDA DE ESPERADAS| SUPERAVIT DE

TAS ACTIV. POR ACTIV.

Cons. Médico

General 3,8 7 53.200 1,84 121042,56 -67.843

Cons.

Urgencias 1,4 3 8.450 0,41 26971,44 -18.521

Cons.

Qdontoldgica 2,6 6 31.200 1,11 73020,24 -41.820

Despacho de

férmulas 20,0 3 120.000 0,85 55916,4 64.084

Cons.

Pediatria 3,0 1 6.750 0,14 9209,76 -2.460

Trabajo Social 3,0 2 12.750 0,09 5920,56 6.829

Psicologia 1,5 3 9.000 0,02 1315,68 7.684

Higiene Oral 2,0 1 3.000 0,23 15130,32 -12.130

Cons.

Psiquiatria 3,0 1 4.500 0,17 11183,28 -6.683
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5. IDENTIFICACION Y DEFICION DE ALTERNATIVAS DE SOLUCION

Alternativa |

Optimizacion de ambientes hospitalarios y construccion de nuevos
consultorios y obras complementarias

A través de la toma de conciencia de la situacién deficitaria actual y tomando
en consideracién las proyecciones de la demanda efectuadas a un horizonte de
20 anos, hemos podido determinar que en dicho lapso se presentara un déficit
de 67.215 atenciones.

Mediante una anadlisis inmediato se determiné que por la naturaleza e
trascendencia de los servicios de algunas areas del Centro de Salud N° 2, que
presentaban el mayor déficit., deberian incrementarse estos en numero; es por
ello que el Grupo considera razonable, en una primera etapa, considerar la
redistribucion de los espacios fisicos y la optimizacion de los recursos humanos
de acuerdo a la urgencia e importancia que los servicios amerizan.

A través de la optimizacion de los servicios que en una primera etapa se
brindaban 8 horas diarias, el proyecto determiné que es necesarios que ésta se
amplie a 12 horas diarias, lo que permitird cubrir la mayor parte del déficit de
atenciones, quedando uUnicamente con saldo negativo las consultas en los
consultorios de odontologia, higiene oral y psiquiatria.

La distribucién de los consultorios es la siguiente:

Actividad Antes Después
C. Medicina General 7 11
C. Urgencia 3 7
C. de Odontologia 6 3
Despacho de férmulas 3 1
C. de Pediatria 1 2
Trabajo Social 2 1
Psicologia 3 1
Higiene oral 1 0
Psiquiatria 1 0

En la segunda etapa de ésta alternativa, para cubrir el déficit proyectado, se
construiran 11 nuevos consultorios, siendo éstos siete de Odontologia, uno de
Higiene Oral y uno de Psiquiatria.

Con ello se cubriria la demanda insatisfecha como se puede apreciar en el
cuadro 6 de situacién actual optimizada- déficit..
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Alternativa ll

Optimizacion de ambientes hospitalarios y subcontrataciéon o
tercerizacion de Servicios Médicos.

La segunda alternativa planteada por el Grupo de Trabajo, esta vinculada
también a la optimizacién de los recursos fisicos y humanos. Sin embargo,
como otra opcién a la construcciéon o ampliacion de consultorios en el Centro
de Salud N° 2 para cubrir el déficit generado, se ha considerado la posibilidad
de la subcontratacién o tercerizacién de los servicios de atenciéon medica para
solucionar el problema presentado.

El déficit proyectado nos evidencia 67.215 consultas, que desagregadas, nos
darian 49.827 en Odontologia, 15.173 en Higiene Oral y 2.215 en Psiquiatria.
De acuerdo a los precios de mercado del Sector Salud en Colombia, se ha
estimado cotizar en el valor de US$ 10, la atencién médica. Esta decisién
permitira un ahorro sustancial en lo que significa los gastos operativos y los
costos derivados de la obsolecencia de los equipos médicos
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6. EVALUACION DE LAS ALTERNATIVAS SELECIONADAS
6.1. EVALUACION ECONOMICA

6.1.1 - Optimizacién de ambientes hospitalarios y construcciéon de
nuevos consultorios y obras complementarias

Para materializar la Alternativa 1, en principio es necesario optimizar los
recursos fisicos y humanos con que cuenta el Centro de Salud N° 2. Esto
incluso, se valora sobre la base del aumento en el horario de atencién de 8 a
12 horas diarias, lo que permitird, cubrir parte de la demanda insatisfecha
actual.

En la medida que aun con esta optimizacion no se logra cubrir la demanda, es
necesario la construcciéon de 11 nuevos consultorios. Para cuyo efecto se hizo
la prevision presupuestal de las obras fisicas y complementarias, el
equipamiento y la adquisicion del terreno lo que origind la suma de US$
88.933,52, esto, considerando los precios individuales de cada uno de los
componentes que conforman la puesta en marcha del proyecto. Ref. Cuadro 7.

La proyeccion de los costos operativos a 20 afos, actualizados es del orden de
US$ 552.572,03, cantidad que arroja un Costo Anual Equivalente (CAE) de
US$ 74.044,65. Ref. Cuadro 8.

6.1.2. - Optimizacién de ambientes hospitalarios y subcontratacion
o tercerizacion de Servicios Médicos.

La Alternativa 2, contempla como opcidén la contratacién o sub-contratacion de
servicios médicos o la tercerizacién de estos, pero siempre considerando
prioritario la optimizacién de los recursos fisicos y humanos de la opcién 1.

Se ha considerado esta opcién como un medio inmediato a la solucién del
problema planteado y de acuerdo a los estandares del pago de servicios
profesionales en la Republica de Colombia, se ha evaluado prudente, el
ponderar como un pago equitativo a los médicos por cada atencién US$ 10, lo
que al ser multiplicado por el déficit de atenciones que asciende a 67.215, nos
daria un costo total de US$ 672.150 que al ser actualizados nos daria la suma
de US$ 462.290 y un Costo Anuail Equivalente de US$ 61.947. Ref. Cuadro 9y
Anexos 1,y 2.
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6.2. EVALUATION AMBIENTAL

ALTERNATIVA 1: AMPLIACION DE CONSULTORIOS

ACTIVIDADES FACTORES AMBIENTALES
Ecoldgico |Fisicos |Estéticos | Sociales
S

1- Planificacion y disefio +0,0 +0,0 +0,0 +0,0

2 — Construccion

2.1 — Movimiento de tierras -5,4 -5,5 +0,5 -5,5

2.2 — Construccion de edificios -5,4 -5,5 -7,5 -55

auxiliares

2.3 — Obras complementarias -1,1 -1,1 +0,0 +0,0

(rampas)

2.3 — Vias de acceso -4,4 -5,5 +0,0 -3,3

2.4 — Retiro de hombres, materiales |-4,4 -4,5 +6,8 +5,5

y maquinas

3 —Operacion

3.1 — Desechos hospitalarios -7,9 -9,9 -8,8 -8,8

3.2 — Desechos normales -5,8 -5,6 -7,7 -7,7

3.3 — Aguas servidas -7,8 -8,8 -7,6 -7,7

Segun evaluacion de los indicadores ambientales, la ampliacién de consultorios causaria un
dafio medianamente alto al medio ambiente.

ALTERNATIVA 2: CONTRATACION DE TERCEROS

ACTIVIDADES FACTORES AMBIENTALES
Ecolégico |[Fisicos |Estéticos | Sociales
S

1 - Planificacion y diserio +0,0 +0,0 +0,0 +0,0

2 - Servicios médicos contratados | +0,0 +0,0 +0,0 +0,0

3 - Administracion -1.1 -1.1 +0,0 +0,0

La implantacién de la alternativa dos no causaria dafos al medio ambiente.




7. EVALUACION DEL PROYECTO O ALTERNATIVA SELECCIONADA

Después de la evaluacidon econdmica de las alternativas seleccionadas como
posibles soluciones al problema de estudio del Proyecto de Salud del Centro
de Salud N° 2 de la ciudad de Manizales, Republica de Colombia,
consideramos que la alternativa 1 es aquella que la representa la mejor opcion
para la satisfaccién de las necesidades, segun la demanda planteada.

Dicha alternativa representa el menor costo econdmico, segun se puede
apreciar en el cuadro de evaluacién econémica aplicada. Ver en anexos.

La diferencia entre una y otra alternativa es la siguiente.

Alternativa 1

Valor del Costo Actualizado es de. US$ 552.572,03 Y su Costo Anual
Equivalente es de US$ 74.044,65, representando un Costo anual Equivalente
por beneficiario US$1,102.

Sin embargo al someter a la misma evaluacién, la alternativa 2, el Valor
Actualizado de Costo es de US$ 462.290, en las tres especialidades
(odontologia, higiene oral y psiquiatria), a subcontratar, generando un Costo
Anual Equivalente por asistencia US$ 1,24; 4,08 y 27,8 respectivamente.

De lo anterior se deduce que entre las dos alternativas existe una marcada
diferencia, creemos oportuno recomendar la alternativa 1, pues no solamente
satisface la demanda insatisfecha sino que beneficios indirectos en contribuir al
perfeccionamiento profesional del staff de médicos y profesionales del Centro
de Salud N922. Ademas para abundar dicha alternativa no produce un
significativo impacto sobre el medio ambiente de la zona.
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ANEXOS

1- Gréficos

2- Cuadros de Evaluacion Econémica de las
Altemativas Seleccionadas

3- Mapa del Departamento de Caldas.
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CUADRO 4 SITUACION ACTUAL OPTIMIZADA

Inversion
Inicial
Concepto  JUnidad cantidad Costo Unit Total
1- C. Médico |N®s de cons |7 2,083,167 14,582,169
2-Cons.
Urgencia N2de cons |3 3,373,000 10,119,000
3- C.Odontol IN%s de cons |6 8,052,500 48,315,000
4- Desp. de
Formulas Nedecons |3 1,471,000 4,413,000
5- C. Pediat |N% de cons |1 2,083,167 2,083,167
6- Trabajo
Social N% de cons |1 3,471,000 -. 3,471,000
7- Psicologia

N2 de cons |3 2,083,167 6,249,501
8- Higiene
Oral N2 de cons |1 2,083,167 2,083,167
9- Cons.
Psiquiatria  |N% de cons |1 2,083,167 2,083,167
TTosto total
de la
inversion 93,399,171
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Cuadro 9: PRESUPUESTO ALTERNATIVA 2 (Subcontratacion de Servicios de Terceros) en délares

Unidad Coslo por | Delicit de
Concepto medida atencion | atenciones | Costo total
3- C.Odontol N¢ atenciones 10 49,827 498,270
8- Higiene Or N¢ atenciones 10 15,173 151,730
9- Cons Psiq N2 atenciones 10 2,215 22,150
Total 30 67,215 672,150
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Proyecto Sector Residuos Soélidos
Ayuntamiento de Tuxpan,
Rosamorada y Ruiz - MEXICO
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INFORME DE PROYECTO

1. PRESENTACION

Documento elaborado en el CURSO DE PREPARACION Y EVALUACION .-
DE PROYECTOS, REALIZADO EN SANTA CRUZ DE LA SIERRA, desde el

05 al 15 de Junio del 2000.

El Curso fue organizado por Instituto Latinoamericano y del Caribe de
Planificacion Econémica y Social ( ILPES),.

CARLOS CESPEDES

MIRTHA ISABEL ESPINOLA DE GOMEZ
JOSE REJAS

CARLOS TESSORE

WILBERT VILCHEZ

2. RESUMEN Y CONCLUSIONES

En los Ayuntamientos de Tuxpan, Rosamorada y Ruiz se ha detectado un
problema con la recoleccién y disposicion de residuos sélidos. Algunas
localidades no disponen de recoleccion o la misma es esporadica mientras
que a nivel de disposicién final de los residuos la misma se hace en
vertederos abiertos oficiales y clandestinos.

Como consecuencia de ello se verifica un importante deterioro ambiental,
aumento de los vectores de enfermedades y aumento de enfermedades
gastrointestinales vy respiratorias. Se ha podido constatar una disminucion
en los valores inmobiliarios.

Se analizaron 3 alternativas de solucién al problema planteado que
basicamente estas implicaban una mejora en la recoleccién y distintos tipos
de alternativas para la disposicion final de los residuos.

Las formas de disposicién eran: construir un vertedero asociado, tres nuevos
vertederos uno por ayuntamiento y por ultimo la remodelacion de los
vertederos existentes.

La alternativa del vertedero asociado resulta la mas adecuada tanto en la
evaluacién econdmica como social. La mayor conveniencia del vertedero
asociado se deriva de las economias de escala. Las tres alternativas
analizadas muestran un impacto positivo sobre el medio ambiente.



3. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

El Proyecto en estudio se enmarca dentro de los Municipios de Tuxpan,
Rosamorada y Ruiz, Estado de Nayarit, México, en los cuales se han
constatado una serie de problemas.

Una vez realizado el analisis correspondiente se concluye que el problema
central es la Mala Gestion Municipal en el manejo de los residuos
sélidos.

Con el fin de identificar los efectos y las causas que originan el problema
central se ha construido el arbol de Problemas, el mismo que se muestra en
el diagrama N¢ 1 adjunto y se detalla a continuacién:

EFECTOS:

1. Aumento de la contaminacién ambiental.
2. Aumento de poblacién de vectores de enfermedades

Como consecuencia de la creciente contaminacién ambiental se puede
identificar las consecuencias siguientes:

Aumento de la contaminacion del aire, tierra y agua.

11
1.2. Disminucién del valor inmobiliario de las propiedades.

como consecuencia del creciente aumento de los vectores se puede
detectar las siguientes consecuencias:
1.3. Aumento de las enfermedades gastrointestinales y respiratorias.

Como consecuencia del aumento de las enfermedades gastrointestinales y
respiratorias se puede detectar las siguientes consecuencias:

1.3.1 Aumento de la Tasa de Mortalidad.

CAUSAS:

1. Deficiente recoleccion de residuos

2. Mala educacion de la poblacion

3. Inadecuados disposicion final de residuos
4. Mal Servicio del Departamento de aseo.

Posteriormente para ampliar nuestro andlisis y sustentar los elementos de
juicio que nos llevan a determinar la necesidad de tomar acciones,



proseguimos a plantear las consecuencias que se originarian si no se lleva a
cabo ninguna accién tendiente a superar los efectos identificados.

Creciente Contaminacion ambiental

CONSECUENCIA

Contaminacion del agua: rios, arroyos y napa freatica del suelo
Contaminacion del aire: polucién atmosférica

Contaminacion del suelo: residuos inorganicos y organicos de lenta
descomposicién.

Disminucion del valor inmobiliario de la propiedad: como consecuencia del
deterioro ambiental estas areas no resultan ser atractivas para la instalacién

de nuevos emprendimientos habitacionales, por el contrario tienden a
expulsar poblacién.

Aumento de la Poblacion de Vectores, transmisores de
enfermedades ( mosquitos, cucarachas, ratas ratones).

CONSECUENCIA

Aumento de vectores que son transmisores de las enfermedades como
dengue, antrax, fiebre amarilla, gastrointestinales.

Aumento de Enfermedades respiratorias y gastrointestinales
CONSECUENCIA

Alta tasa de enfermedades gastrointestinales derivada de la contaminacién
del agua.

Incremento de la Tasa de mortalidad.

CONSECUENCIA

Baja calidad en nivel de vida

Con finalidad de identificar las acciones a tomar para superar el problema
principal de una Mala Gestion a una Buena Gestién en el manejo de
residuos sélidos, hemos construido el arbol de fines y medios el mismo que
se muestra en el diagrama Nro. 2 y se detalla a continuacion

FINES:

1. Disminucion de contaminacién ambiental.
2. Disminucién de la poblacién de vectores



Con la disminucién de la contaminacién ambiental se lograra:

.1 Disminucién de la contaminacién del agua y de la atmdsfera
.2 Aumento del valor inmobiliario de la propiedad

1
1
Con la disminucién de la poblacién de vectores se lograra:
2.1 La disminucién de las enfermedades y con esto
2.2 Disminucién de la tasa de mortalidad.

MEDIOS:

1. Eficiente recoleccién de residuos

2. Educacién de la poblacion

3. Adecuada disposicion final de residuos

4. Buen servicio del Departamento de Aseo

Para resolver las causas observadas se ha identificado las posibles acciones
a seguir:

1. Eficiente recoleccién de residuos
ACCIONES
1.1Redisenar sistemas de recoleccién propia
2. Educacién de la Poblacién
ACCIONES
2.1Campaiia de concientizacion de la poblacion.
3. Adecuada disposicion final de residuos
ACCIONES
3.1 Eliminacién de vertederos clandestinos
3.2 Reciclaje de residuos
3.3 Construccion de vertederos para Ayuntamiento para Ayuntamiento
3.4 Adecuacioén de Vertederos existentes
3.5 Construccidn de Vertedero asociado
3.6 Incineracion de residuos
3.7Compostaje de residuos
4. Buen servicio Departamento de Aseo

ACCIONES

4.1 Capacitacion del personal



ALTERNATIVAS DE SOLUCION

De acuerdo a la combinacién de acciones a tomar para resolver el problema
planteado, hemos identificado las posibles alternativas de solucién, como
sigue: *

ALTERNATIVA N2 1: Construccion de Vertederos Asociados
ACCIONES

1) Residefar sistema de recoleccion propio

2) Campaina de concientizacién de la poblacion
3) Eliminacién de vertederos clandestinos

4) Reciclaje de residuos

5) Construccion de Vertederos asociado

6) Incineracién de residuos

7) Compostaje de Residuos

8) Capacitacioén del personal

ALTERNATIVA N2 2 : Readecuacion de Vertederos Existentes
ACCIONES

1) Residenar sistema de recoleccion propio

2) Campaia de concientizacion de la poblacion
3) Eliminacién de vertederos clandestinos

4) Reciclaje de residuos

5) Adecuacién de Vertederos existentes

6) Incineracion de residuos

7) Compostaje de Residuos

8) Capacitacion del personal

ALTERNATIVA N2 3: Construccion de Vertederos Individuales

ACCIONES

1) Residenar sistema de recoleccion propio

2) Campanfa de concientizacion de la poblacién

3) Eliminacién de vertederos clandestinos

4) Reciclaje de residuos

5) Construccion de Vertederos para cada Ayuntamiento
6) Incineracion de residuos

7) Compostaje de Residuos

8) Capacitacion del personal



DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL

AREA DE INFLUENCIA
ANTECEDENTES:

Los ayuntamientos de TUXPAN, ROSAMORADA Y RUIZ se encuentran
ubicados en el Estado de NAYARIB — MEXICO, la zona donde se ubican
estos Municipios se encuentran ubicados entre la llanura y los
escarpados declives de la sierra, predominando las caracteristicas de la
llanura.

Estos ayuntamientos cuentan con Departamentos de Aseo Publico
Municipal, los cuales se encargan de la recoleccién y transporte de los
desechos sélidos a los botaderos Municipales. Estas actividades se
realizan principalmente en las cabeceras Municipales y en forma
esporadica en algunas localidades. En ocasiones la recoleccion es
efectuada por las autoridades Municipales. Cuando se carece de algun
tipo de recoleccion, la poblacién opta por incinerar la basura.

Esta problematica se origina por mala gestion de las autoridades
Municipales en recoleccién de residuos sélidos.

Para determinar el ambito de influencia de las alternativas planteadas
debemos tomar en cuenta los siguientes aspectos:

UBICACION:

La poblacién afectada se encuentra delimitada por los ayuntamientos de
TUXPAN, ROSAMORADA Y RUIZ se encuentran ubicados en el Estado
de NAYARIB — MEXICO.

LOCALIZACION DE LA ALTERNATIVA DEL PROYECTO:

El proyecto tendrd como alternativa de localizacion uno o mas
ayuntamientos objeto de estudio.

CONDICIONES DE ACCESIBILIDAD :
DETERMINANTES

Que existan caminos terraplenados o pavimentados.
DESEABLE

Que existan caminos pavimentados y con las condiciones adecuadas de
circulacion en condiciones climaticas desfavorables.



NIVEL SOCIOECONOMICO DE LA POBLACION

No se dispone de informacion de las condiciones socioecondémicas de la
poblacién objeto de estudio.

ASPECTOS ADMINISTRATIVOS E INSTITUCIONALES

La Gestion Municipal en los tres ayuntamientos se realiza de manera
deficiente en el servicio de recoleccién y transporte de residuos sélidos
ya que con diversos grados quedan residuos domiciliarios sin recoger y
la disposicién de los mismos no se hace manera segura para la
poblacién por lo tanto en el area de influencia objeto de estudio se
debera plantear la mejor alternativa de solucién que conlleve a una
eficiente gestiéon Municipal.

IMPACTO AMBIENTAL

De acuerdo al andlisis previo hemos observado que en el area de
influencia se realizan practicas que impactan negativamente el ambiente
como la quema al aire libre de residuos sélidos, la exposiciéon de
residuos sélidos domeésticos - hospitalarios a cielo abierto y el arrojo de
residuos sélidos en las riberas del rio.

DETERMINACION DE LA OFERTA

Los tres ayuntamientos objetos de estudio ofertan sus servicios con
diferente capacidad de transporte, como se puede observar en el
siguiente cuadro:

CUADRO N° 1
AYUNTAMIENTO |EQUIPAMIENTO CAPACIDAD
TUXPAN Camién compactador 7Tn
Camioneta 3Tn
Camidn de volteo 2Tn
ROSAMORADA |Camion compactador 3Tn
Camion de volteo 2Tn
Camién compactador 3Tn

Con la capacidad de transporte la recoleccion de residuos sélidos por
dia, para el ayuntamiento de TUXPAN es de 18.7 Tn, ROSAMORADA
de 3Tny RUIZ de 4.8 Tn ( Ver Cuadro N° 2).




Tomando como referencia indicadores estandares de recoleccién de
residuos sélidos que establecen una tonelada - hora con tres operarios,
se determino la oferta actual y disponible, como se puede apreciar en el
Cuadro N° 2.

Como podemos observar en el cuadro anterior la oferta actual es de 26.6
TM/ DIA mientras que la oferta disponible es de 39 TM/DIA, de lo que se
deduce que existe una capacidad ociosa de 12.5 TM/DIA.

La evoluciéon esperada de la situacion actual, se puede establecer en
funcion de la tasa de crecimiento de la poblacién ( 1.3% anual ) y la
disponibilidad de equipamiento, pudiéndose concluir que a medida que
transcurra el tiempo la situacion actual se agravara.

OFERTA DE INFRAESTRUCTURA

Cada ayuntamiento posee en la actualidad un vertedero de los cuales
sélo para el caso del Ruiz se dispone de la informacién de la superficie
(1.3 Hectérea).

Los vertederos oficiales no disponen de la atencién adecuada para su
mantenimiento correcto.

Ninguno de los tres vertederos de los ayuntamientos cumplen con las
normas técnicas vigentes.

OFERTA DE EQUIPAMIENTO

En el Cuadro N° 1 se presenta la informacién referente al equipamiento
destinado para la recoleccion de residuos.

La disponibilidad efectiva se presenta en el Cuadro N° 2.

De la informacién disponible deducimos que no existe norma de servicio
o seguridad para el equipamiento.

OFERTA DE PERSONAL

El numero de horas de trabajo se asume que es de ocho horas diarias
con un rendimiento de una tonelada por hora.

De la informacién disponible deducimos que no existe norma de servicio
o seguridad para el equipamiento.

DETERMINACION DE LA OFERTA DISPONIBLE

La oferta disponible se aprecia en el Cuadro N° 3.

Asumiendo que se cumplen los estandares de recoleccion de residuos
por hora, deducimos que el cuello de botella se encuentra en la
subutilzacion de los equipos de recoleccién, dando como resultado
capacidad ociosa.

La optimizacién de la situacion actual se dara aplicando medidas que
conlleven a optimizar el uso de los equipos.




PROYECCION DE LA OFERTA

En las condiciones actuales asumimos que el equipamiento para la
recoleccion de residuos sélidos se encuentra con una vida util restante
de cinco afos.

ANALISIS DE LA DEMANDA

Para realizar nuestro analisis de la demanda se tomaron en cuenta los
indicadores de la tasa de crecimiento de la poblacién y la produccién de
residuos sélidos diario promedio con un horizonte de 20 afos.

Sobre la base de la proyeccién de crecimiento poblaciones ( cuadro N° 4
) se estiman la proyeccion de la generacién de residuos sélidos ( Cuadro
N° 3).

CALCULO DEL DEFICIT

Para la estimacion del déficit de recoleccion para los préximos 20 afos
se estimo en primer término el crecimiento poblacional de acuerdo con
las tasas de crecimiento de la provincia — 1.3% anual ( Cuadro N° 4) y la
produccién total esperada de residuos sélidos de 0.70 kg/habitante
(Cuadro N¢ 3).

El déficit esperado es creciente y va desde 5,216 Tn en el aho 0 a 9,605
Tn en el ano 20 sin proyecto.

IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

Habiendo realizado el estudio de Oferta y Demanda observamos la
existencia de un déficit en la recoleccion y disposicién final de residuos
de los ayuntamientos de Tuxpan y Ruiz, en Rosamorada se pudo
observar un excedente en la capacidad de recoleccién, asi como en la
disposicién final de residuos sélidos.

Lo anterior nos conlleva a realizar un estudio de las causas para asi
poder plantear la mejor alternativa de solucién para resolver el problema
planteado.

5. IDENTIFICACION Y DEFINICION DE ALTERNATIVAS DE
SOLUCION

1. Optimizacion de la Situacion Actual
Se identifico que es posible optimizar el uso de los vehiculos en los
diferentes ayuntamientos mediante una mejor redistribucién, para los

cuales es preciso redifinir la distribucidon de estos vehiculos para su
mejor aprovechamiento.

2. Planteamiento de otras alternativas



El reciclaje de los residuos sélidos no va a ser tenido en cuenta en la
formulacién de las alternativas dado que el volumen de material a
reciclar es muy escaso ya que en los residuos predominan los
materiales organicos y a y aquellos de algun valor no superan el
17% del total.

La experiencia nacional muestra que el compostaje no es tampoco
una accion recomendable ya que las dos grandes plantas que habian
en el pais fueron cerradas por falta de interés de los demandantes.
La incineracion de residuos como una forma de reducir volumen no
es tampoco de interés ya que los residuos son de bajo calor de
combustién dada la predominancia de los materiales organicos.

ALTERNATIVA N¢1 : Readecuacion de Vertederos Existentes
ACCIONES

1) Residenar sistema de recoleccion propio : Significa plantear un
sistema de recoleccion que amplie la cobertura de servicio
considerando la demanda insatisfecha.

2) Campaina de concientizacion de la poblacién: Educar a la
poblacion mediante campanas de concientizaciéon para el manejo
de residuos sdlidos a través de los diferentes medios de
comunicacion.

3) Eliminacién de vertederos clandestinos : Implica la reubicacion
de los residuos sdlidos dispuestos en los vertederos no
autorizados legalmente y su cierre definitivo, coordinando con las
autoridades pertinentes para que se apliquen las sanciones
correspondientes.

4) Reciclaje de residuos : Implica que se desarrolle un sistema de
reciclaje de residuos en el vertedero en forma manual por el
volumen limitado de residuos a reciclar.

5) Mejora de Vertederos existentes para cada Ayuntamiento:
Constituye en adecuar los vertederos actuales de acuerdo a los
parametros técnicos ideales. utilizando la técnica de RELLENO
SANITARIO.

6) Capacitacion del personal: Implica la instruccidon necesaria tanto
para la recoleccion mas eficiente como para la disposicion final
mediante la técnica de relleno sanitario.

ALTERNATIVA Construccion de Vertederos Asociados

ACCIONES

1) Residenar sistema de recoleccidon unificado: Actualmente la
recoleccion se realiza individualmente en cada ayuntamiento, en

esta alternativa se plantea hacerlo desde una direccién central.

2) Campana de concienciacién de la poblacion: Educar a la
poblacién mediante campainas de concienciacion para el manejo



3)

4)

5)

6)

de residuos sdlidos a través de los diferentes medios de
comunicacion.

Eliminacion de vertederos clandestinos: Implica la reubicacion
de los residuos sodlidos dispuestos en los vertederos no
autorizados legalmente y su cierre definitivo, coordinando con las
autoridades pertinentes para que se apliquen las sanciones
correspondientes.

Reciclaje de residuos: Implica que se desarrolle un sistema de
reciclaje de residuos en el vertedero en forma manual por el
volumen limitado de residuos a reciclar.

Construccion de Vertederos asociado: Actualmente la
disposicién se realiza individualmente en cada ayuntamiento, en
esta alternativa se plantea hacerlo en un vertedero central.
Constituye en definir la mejor ubicacion de acuerdo a los
parametros técnicos ideales. La técnica a utilizar sera la de
RELLENO SANITARIO.

Capacitacion del personal: Implica la instruccién necesaria tanto
para la recoleccién mas eficiente como para la disposicion final
mediante la técnica de relleno sanitario.

ALTERNATIVA Construccion de Nuevos Vertederos Individuales

ACCIONES

1)

4)

5)

Residenar sistema de recoleccion individual : Significa
plantear un sistema de recoleccion que amplie la cobertura de
servicio considerando la demanda insatisfecha, optimizando los
recursos disponibles.

Campaina de concientizacion de la poblacién: Educar a la
poblacién mediante campafias de concientizacién para el manejo
de residuos sdlidos a través de los diferentes medios de
comunicacion.

Eliminacion de vertederos clandestinos : Implica la reubicacion
de los residuos sodlidos dispuestos en los vertederos no
autorizados legalmente y su cierre definitivo, coordinando con las
autoridades pertinentes para que se apliquen las sanciones
correspondientes.

Reciclaje de residuos : Implica que se desarrolle un sistema de
reciclaje de residuos en el vertedero en forma manual por la
existencia de un volumen limitado de residuos a reciclar.
Construccion de Nuevos Vertederos para cada
Ayuntamiento:

Constituye en definir la mejor ubicacién del vertedero de acuerdo
a los parametros técnicos ideales. La técnica a utilizar sera la de
RELLENO SANITARIO.

Capacitacion del personal: Implica la instrucciéon necesaria tanto
para la recoleccidon méas eficiente como para la disposicion final
mediante la técnica de relleno sanitario.
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5. EVALUACION DE LAS ALTERNATIVAS SELECCIONADAS

La Proyeccion de Costos de las distintas alternativas analizadas se
presentan en el anexo N2 1. Se consideré como vida util del proyecto 20
anos, se adopté como periodicidad 1 afo para los vehiculos se adopto
una vida util de 10 afos.

Del andlisis de las alternativas se concluye que la mas conveniente es la
que implica la construccién de un vertedero asociado. Las economias
de escala que se logran al construir un solo vertedero comun y el uso de
la flota de vehiculos como un “ pool” determinan que sea la que
presenta un menor Costos Anuales Equivalentes(CAE) por beneficiario.
Los valores de CAE/Beneficiario se presentan en el anexo.

EVALUACION DEL PROYECTO O ALTERNATIVA SELECCIONADA.

El flujo de caja en detalle se presenta en el anexo con la correspondiente
apertura por actividad. Dado que no es posible obtener los beneficios
solo se dispone de un flujo de costos detallados.

La mejor perfomance de la alternativa de construccién de un vertedero
asociado se deriva del hecho de que existen elementos fijos comunes
que deben estar presentes en todos — cerca, caseta de guardia,
iluminacién, maquina para movilizacién de residuos, cuidador, etc. O
sea se logra economias de escala.

Con referencia al impacto ambiental tal como lo muestra la matriz que
aparece en el anexo N23 todos alternativas muestran un impacto positivo
sobre el ambiente. Las diferencias entre las alternativas se derivan de su
localizacién con respecto a los centros poblados.

En las alternativas evaluadas no sean considerados los beneficios en
forma cuantitativa no asi los costos los cuales fueron presentados en
forma detallada por actividad en el anexo correspondiente.

Con respecto a la capacidad Institucional no se prevén dificultades ya
que los 3 ayuntamientos dependen de un mismo Municipio y por tanto el
manejo administrativo es mas sencillo.

En relacion a los aspectos financieros de acuerdo a los términos en que
esta planteado el proyecto se encuadra dentro de los proyectos del
Gobierno Mexicano para la disposicion de residuos soélidos en centros
urbanos.

La evaluacion social y econémica del proyecto se presenta en el anexo
N¢ 2; para la evaluacién social se utilizaron las razones precio cuenta
para pasar de precios mercado a precios sociales.



Se recomienda por tanto la alternativa 1.

BIBLIOGRAFIA

Nuestra fuente de informacién para desarrollar el presente proyecto se
deriva de la siguiente bibliografia:

Gestion Integral de Residuos Sélidos. George Tchobanoglous — Hilary
Theisen Volumen | —II. 1998.

Guia para la ldentificaciéon y Formulacién de Proyectos de Residuos
Sélidos Urbanos. ILPES.

Guia metodolégica General para la Preparacion y Evaluacion de
Proyectos de Inversion Social. Hector Sanin Angel.

. ANEXOS




0o8dse
A odweyp us
uQ|003|000Y
ua eiNUaqod
ap eyed

sonpisal sonpisey

ossy op ep euy ugioB|qod €| p
"oidg oloinses ugioisodsiq ep ugioeoNp3 ugiove|ooay
W EpENOSpEU| & asioyeq

SOAINOS SONAis3d 3Ad OraNvi 14 N3 NOILSID VIVWN




SONPISIA : ~ elaoid
. sonpisay SONpISII Ip opis . UQJ093]023l
ap aleysoduio)) UQIITIIIUPU afepppay - 9p SELU3ISIS
- . - leyasipay

- oyudmEIUNAR

[euuSad§
PP
ugnejrde)

v

035y Ap
-0yd(g o1d1AIIS
uang

' OpEJa0SE SUIISIXD | S aed © souysapuuy) - G R T
0JepeueA $042Pa)aaA Ip " $0J2PIJIIA 3P i $043PA)IDA IP o ugpoe|qod Bl ep
JINAISUOD) UPREMPY L ugRINASU0)) - ugpEuy _ ugjaezpua|duoy
- : _ . ‘ap eyedwe)
opedsa
£ odwag ud
ugpIAN03Y
Jeanyaaqo)
sonpisal h 4
ap feuy ugpe[qo el sonpysay
ugpisodsiq ap ugpenpy ap ugA[0IY
ependapy

AuapPyFg

: ! I

SOAIN0sS sOoNAis3d 3d Or3INvIN 13 N3 NOILSID VNIN4

| v

TVINIIFNY
SHAOLITA NOIDVNINYINOD
HA NOIDVT40d NOIDOANIWSIA NOIDONINSIAa
SHAVAAWIHANT SVI

A NOIDONIWSIA

VAZISOWLY AVAAId0dd V1

: V14d A VOOV 13d A ORIVITIHOWNI
AvAarTviiOW NOIDVNIWVINOD ~ LYOTIVA
44 VSV.L VI V130 NOIDONIWSIA - . 14d OLNIWAY

- 4a NOID(NIWSIA



SL8CIS
1SSl

8e8'LL

008'St
2062
158y
so6'221

00€'09

008'SL

2082
eri'ey

618492

oro'ivi

008'54
298'2
Lig's
004t

008

0z oue

118297

SLo's2

208'2
oLZ'vy

v

00€'08

206'2
zal'er

vy

ove'iyl

208'2
18198

¢

00000§0§o°§
o
o
o

298'C
BYO'ELL

61 oye

68t'609
Lov'ovi

8E8°LL

008's}
296'C
LoL'ey
08L's2t

00£'09

008'sL

206'2
8292y

285’

ove'ivt

006'SH

296'2
$80'S8

0oLt

006'5E
0

208'2
ozy'iiL

8l oye

2082
ari'er

ere'soL

206'2
180'2y

009'922

ove'ivi

T06'2
©66'c8

8LL'YOY

L1 oye

£10'508
262'6EL

00854
2062
ees'2y

eoL'024

006'S}

208'2
1Sy

z2rere
ove'ivi

006's 4

206'2
$16'28

0oL’}

00854
0

2906'2
8r0'L81

91 oyw

€.8'169

oro'rYlL
00Z'12
ses' L

206'2
ovo'zy

oL9'9ri
0or'zy
00€'09

20682
900°'L¥

8s9'00¢
00Z'vL
ove'ivi

208'2
i1s8'lg

sioye

192'009
902'8E}

>3

008's1H
208'z
205"\ ¥
£r9'6LL

00£'09

008'st

2082
tev'or

80€E'19Z

ove'irl

008's1

208'2
108'08

008'S1
]

208'2
88.'294

rioye

so8'evy
eLL'ey

ecs'LL

206'2
ri8'0r

rzz'eol

206'2
206'68

ueree

ero'iyt

208'2
roL'sL

LEV'OYY
]

[}

00S

0
9L2'0LT

gooooo
o

660'091

£1 oy

008'54
206'C
err'or
1i9'8it

00€'09

006'S1
2082
err'se

ozeez

ove'trl

006'sH

206'7
orL'sL

006's4
]

z96'z
169851

2l oye

208'C
626'68

s02'204

00€'08

208'2
£v6'8e

Vis 74

ovo'ivl

208'2
o0eL'LL

eeg'sey

]
eLz'oLe

Ecoooo
o

109'95 4

iioye

006'LL8

915'8L1
oor'zy
8€8'LL

008'S}H

2062
Liv'se

0941t

00€'09

0065t

206'C
£vr'se

6e9'eLe

ovo'ivi

006's1

208'2
ZEL'OL

00L'4

ezv'sey
004'}

0

00§
004’28
(724 724
0

0

0
006'H
0

206'2
185'vS1

0l oye

19.'ver
€0Z'gi}
22> 73

208'
116's¢

2iz'10t

00€'09

2062
0s6'L8

o89iz

8E1'8EL

208'2
Lrl'sL

SPe'ZEY

"

8LT'9Le

gocooo
o

809°2S}H

& oye

£09't8y
£09'1EL

oee'rs

206'C
£or'Le

su'ez
sel'sel
008'S}
2068'2

SLL'PL

00kt

69’051

goye

oL8'0ey
0IZ'ShE

[+>4 7]

206'2
816'Le

#2001

206'2
z86'8e

sisviz

BEL'EEL

298'2
e18'cL

ySr'ezy

0
8LT'0L

gooooo
o

olL'avi

Loy

8Lty
¥29'0E4

oee'rL

008'SH

208'2
k'L

699514

00€'09

008'Sh

208'C
206'9€

gog'6z2

sei'sel

008'S1

208'C
298'ZL

SYS'ENY
00L't

0

005

0
eLz'oLT
1]

o

]
006'S1
o

208'2
Log'srt

9 oye

048'198

ery'sel
00Z'12
0ee'rL

298'2
156'9E

£64'8€4
oor'zy
£8.'8S

208'2
660'0E

€€2'292
00Z'rL
BEL'BE}

208'2
£68'1L

192'v6S
]

]

005
009'691
eLz'ose
0

0

0

0

0

208'2
€28'rr L

goye

oig'oLy
609'621

[:554 73

008’5k

206'2
LLY'RE

¥ oy

rig'eir
10E'ELE

0eE'rL
286'2
800'8¢

r28'r8

298'2
0z1'se

88i'iz

9EL'BEL

2068'C
660'0L

88y'8L6'e
Lou'oey
eeL'ez)

oee'rL

008'SH
298'2
L¥s'se
28041

£8L'9S

006'S1L

208'2
699'vE

£8Y'L8Y
8z2'1¥o'e

£8'18¢

008'G4
0

z08'Z
SIY'eEl

zoyw

p 724184
£8E'211

oee'rL

208'2
160'sE

6£8'C6

£82'95
2082
yzTre
Lir'soe

BEL'BEL

206'2
LiE'eD

rou'eLe
0

[

005

0
960'282
0

0

0

0

0

296'2

ez8'Lel

Loye

or9've

rsZ'iLs

2L8've
szi'e
628'L
689'52

SBL'EE

966215
005'92
8EL'BEL
118"
896'L12
szi's
20T 11
0£1'8E
z98'2
er'io

os¥'see
00b'L
000's

001'2e
960'262
601'2
689'0L8
szi's
008'SH

298'2
098'sE}

ooye

{(DdA) 901900 90f op Besed JoEA
WIOL

w0}

80pEpa Op RIAWOD
8u0dEuRl) OlRUIWRUOIUNS BP 01800
ONA 02U

'}oR S0JAPOLBA OP INSNFD
10890 B4 upsIeAl]
opRiquiniw wl14 uQIBIeAL|
92400 Ufl4 upIRIRAU|

oli4 ojusjwRUOIUN SOITRD
QUBPOLIA UB UNIBISAU|
zind

0]

wopupal ep o)
suodeuRl) OlRUILIBUOPUNS BP 010D
OAA CQRD)

"IOU SQUOPOLOA BP BINENEID
®I99E0 vy upiRIBAU|
opeiIquInie ¥{|4 UpIRISAU)
waUed Bl upISIaA|

oli4 OJUBILIBUOUN BOIPRE)
QIOPOURA US UDIRISAU|
VOVHOWVYSOH

o)

$S0pepoI Op WdWo)
opodsuRI) OJSUILIBUODUN 8p 01800
ONA oeD)

‘Jov SOIOPELIOA 8P BINSNB(D
10890 Bli4 UpIIBAU|
OpRIGUIND |4 upILIBAU}
w20 %) LUPIBIBALY

of14 OJUBRLBUORUN 90jSPD
0IOPOUSA U UPIRIBAU]
NvdXnl

[eucwed jep uplompPede)
oydoud ugs op ewems j
uppmPedeo op epweiBaiy

TVAILYNEILTY
WIOO0S OLS0D

‘avo
{(DdA) 801900 80| 8p Bjueseld JojeA

oidoud uor °p VWeINE JeyepEsy
ugpNeded 8p sweibaly

90pEpoI Op wdwo)

‘suodsur)) CIBUNLRUOOUNS 9P 0IS0D
ONIA 00IBD)

‘JO% S0IOPOLIOA Op BININEID

090 Bli4 upILIeAU|

opRiquInie Blly ugisieAu}

92400 ¥i|4 upiueAu)

olt4 ojusIRUOUN ¥0IRD
0UBPOUBA US UNSIBAU]

ouews) ep Bidwo)

89{»100% sopad
| SAjRweyR




009't
00L't
005

oz oye

(x4t
L¥8'0EL

¥oZ'i8
€00'¢
08s'sy

#anay

09€'08
0.8'2
¥90'cy

ey

u9'sst

296'2
184'98

00§

00§
81 oye

riL'ess -

erl'ors

o218

008'gh

£00'
286'sy

37411

00€'08

00851

08'Z
Lig'2r

£29'652

49'ssh

008'st

206'T
$80's8

009't
001’}
005

8l oye

980809
658'82)

oZ'18

£00's
26E'SYy

582’5t

08'2
S96'Ly

ie9'zve

48'sSt
296'2
€88'e8
005

005
Lioye

£80'vS9
us'yri

92'18

006's4

€00'E
oig'yy

459051

00€'08

008'sk
o8z
@'y
£sr'yse

o9'sst

006's4

296'2
sis'ze

009t
00)'s
005

81 oye

o19'ive
0L'8r)

0oz'iz
o218

€00'¢
SeZ'vy

$20'941
0
09€'08

08T
s68'0y

ses'rie
002'vL
4L9'sS)

208'C
15819

00§

00$
Sl oye

€.8'059
yes'evt

9218

€00'e
Lon'ey

009'6¥L

09€'08

00851

0.8'2
oLe'or

6££'55Z

49'ssth

006'sH

206'T
108'08

009't
001't
00s

1 oy

esv'esy
viE'L2L
o218

€00'e
Lov'ey

Z8L'eel

00¢'08
o'z
zs8'se

cor'eee

29'ssh
206'T
yoL'6L
005

005
€l oyw

k744 2

re'ie

008's}
£00'E
¥ss'2y

Lsert

09808

[ V2.5
IYE'SE
|- 7242574

49'sst

00651

206'T
orL'eL

009't
00t's
005

2} oyw

80E's8Y
riZ'ezl

oZ'18
E00'E
2002y

891zt

oec'o8
0.6'2
9£8'88

89€'96

129'sSH
296'T
o0eL'LL
005

005
L oye

£se'eze
SE0'v8L
oor'zy
'8

008'S1

£00'e
sor'iy

or9'eet
002'12
orZ'08

006's1
0L6'2
8eE'8e

0L6'962
00L'Ly
129'SSh

008's}

206'2
zeL'oL

009"t
001’}
005

0t oy

cie'ery
s6L'gLl

e52Z'rL
£00'¢
oe8'0r

950°104

orz'on
o'z
ore'Le

2vg'cze

£si'syl

208'2
LLsL

00S

005
6 oyw

OLS'EEL

esZ'rL

€00'¢
Liv'or

or'esL

orz'oe

00651
082
00€'LE
74 >4

esi'syl

008'st
208'2
SLLYL

009't

00L'}

005
8oye

zg'eey
IS1LLE
esTrL

€00'e
289'6E

060001

orz'on
08'2
088’0t

oes'ize

£s1'syl

208'7
018'eL

00s

005
Loye

665'2EL

esTYL

€00'e
ooe'se
218941

orz'0e

008's 1
o8'z
Lov'ee
£98'962

£si'syi

008'st

206'T
898'2L

009't
004t
005

9oy

- B2H0LS

rEE'LEL
0012
osT'rL

e00'e
§48'8€

gro'gei
oov'zy
oeL'es

0L8'2
ors'se

a4
00Z'vL
£51'SYL

208'z
€e8'1L
005

005
soyw

206'2
0101

009't
001’}
005

¥ oye

05’8

vi'e
e8
£428S
S6Y'ESS 1eBn ep opuvigwe)
5€9'268 1eBn owsiy
£8Y'L8Y opetoosy
3v0 3AN3WNS3Y
S8¥'ESS.
jos'rel'y”
ee9'szy  0ss'9ly  L2l'0ge 0e8'810't
cri'sih  98SS'0EL ¥96'68 80€'202
. & - 004'2€
esTYL 74 73 w =14 72
. - - 8y0'l
196'09
- 004'8
008's} 620'8
- - - 90€'92
£00'e £00'E €00'C €00'E
yen'se L6828 L18'se rvy'oe
62L'v6 08L'0Lt  sed'es slo'ezt
09EL'0S 96L'0S 96L'05 8eL'05
- - . g.—
Ise'ty
- szL's
008's} 628'L
- - - 689'S2
o'z 0.8'2 08T 082
£20'sE ris're oEL've z69'ee
riZeiz  viZeez  sar'siz £L0'1LS
- - - oot'se
Est'srl esi'srL esi'srl esi'srl
- - : 218
185'182
. ook's
008'Sh 620'8
. - . o€1'9e
296'2 296'2 296'2 296'2
660°'0L 881'69 1ie'ee ev'L9
005 009's 00§ 009'9
. 001t . 00L'L
. - - 000's
005 005 005 005
eoyw Zoy 1 oye ooye
JeBm op opusiguE)
GEHERS

€ VAILYNE3LTY
Z VAILYNEILY
| YAILYNH3LTY

‘SouBoyeueq Bp PEPRUBD

ouwjRYyeueg /d 3D 130 01NDTVD

€ VAILYNH3LV
ZVAILYNH3LTY
| YALLYNE3LTY

: e AN
HOdA) #i$03 #0) op SjUSsRLd JOPA
WioL

w0

sopapo ep ®idwo)
SHOdRUBY OJEUIIBUIOUN | SP 04900
OAA CAURD

‘JOB SOJOPOLISA Bp RINSNEID
weTED Bl UPIRIGA|
OpRIGUIND Bl UPIRIAUY
BUSD Bfi4 UQIRIBAUL

oli4 owejuBUOOUN SOI9RE)
QIPSLISA US UIISAL|

ous e} @p widwoy)

ZINy

2]

sopapal ep wduog
SUOARURY DIPUILITUOIOUN § O 0}80D
oAl caIB)

“JOR SQUEPSLIBA 8P RINENEBID
9j9sE Bl uprueAl]
OPRIQUIN® 13 UgRIBAU)
V283 B4 UpRIGAY|

ofl4 ojusjwRUOPUN R0ITRED
CIPOLISA US UIRIOAU|
ouUSLS} op Wdwo)
VAVHOWYSOH

=

wopepal ep widwo)
sl0deURS) CIOUILIBUORUN 9P 01800
ONA 018D

‘108 SOMOPSUBA Op RINBNB(D
©j98Ed Bl upRIOA|
OpRIQUINE | UPIRAUY
V262 Bl URIBAU|

ofi4 cejwsUopUN POITRE
QIOPOLIGA US URIBISAL]
ouaus) 6p RIdWo)
NVdXNL

mio}
[euowied jop upppede)

op vwe)sis J
uppupeded op suweiBoly

oidoud

€ VAILYNH3LTY
WIDOS 0LS00




611

0 0

CoOO0CQroOoOOCOWLYTO
-

MmMoOoOoOoOMoOroOOOwWY

C

S O
0 o0
0o o0
0o o0
0o o0
s ©
€l c
0 o0
€ ¢
0 o0
S 0
0 0
0 0
0 0
0 0
L0
6 ¢
0 o0
0 o0
0 o0
0

D000 YTMOOOO~ OO0 ggMOOOOW

COONMOOCOOWU~NONMOOOOW

S

S §$ S S S S§ S S0
0 0000 0O OO
0 0000 OO O O
¥ 00 00 0 O0 O O
0 000 I 00 00O
€ $ 2 S S € € € 0
18 9 8 00 8 8 8 0
0 00 0O OO O O

s 2 g e 0 0 0 o
l 000 E OO0 OO
S § 65 S S S SO0
0 0000 OO0 OO
0 00 0O 0O OO
v 00 00 00 0 O
0 00 0 I 00 0 O
€ S 2 S S € € €0
18 9 8 00 8 8 8 0
000 0O OO OO
000 0O O0OUO O
00000 O0O0ODO
0 0 0 ( 0 0

SO0JaPaUBA OJUSILIBUOIDIPUCIBAY
BJ}aseD ell4 ugisiaAu|

opeiqune efi4 uQISIaAu|

B2J30 Efl4 UQISIaAU)

ofi4 cjusiweuoouN SOISED

0I3PAUSA U UQISIBAU|

YOvHOWYSOY

sopepos ap eidwo)

auodsues; 0jaulWEBUOIdUNS 3P 0JS0D

OAIA 00130

SOJBPBUSA OJUSILIBUOIOIPUOIBAY

e)8sed elld ug|sianu|

opeiqun|e ell4 UQISIaAU|

©2430 Bll4 UQISIaAU|

ofi4 OjuBIWEBUOOUNS SOISED)

0I3P3USA UB UQ|SIaAU|

NVdXNL

[euosiad jop ugiejoede)

o1dosd uQI093|093.1 3p BLWIAISIS JBUspISSH
ugpioejoeded ap eweiBoid

., ,mﬁ
ojdoid uQIoo8|0d81 Bp BWIAISIS JBYSpPISaY
ugeyoeded ap eweiboid

sopepos ap eidwo)

apodsuEBl} OjaUIIBUOIOUNS 8P 0}S0D
OAIA 00130

"JOB SOJ3P3USA Sp BINSNED

e}ased ell4 uQISIaAU|

opeiqun(e eli4 uQIsiaAu|

£2130 Ell4 UQISIaAU|

oli4 ojuajweuoUN SOISED)
0I3PAUSA U3 UQISISAU|

ouaus) ap eidwo)

L VAILYNH3LV

0L103A0Hd 130 S3AVAIAILOV

NOIDOVH3LNI 3a ZIH1VI

IVIN3IGAY OLOVdWI 3d O1aNL1S3

€ 0 0 0 0 0 0 O 0 0 0 0 0
0 000 OO OOTU OGO OO OO0 0 O
0 00 00O OO OGO OU OGO 0O0 0 O
0 0000 OO OOOTG O OO0 0 O
- 0 € 2 0 2 2 ¢ k2 2 0 0 0 O
¥ ¥ 0 0 0 L} L 0O O € 00 0 O
§ § § 0 0L S8 § 5 5 € §./g &
000 0O OOUOTO OUOTO 0O O O
0 0000 OO OO OGO OO0 0 O
000 0O OTV¥ 0O0OTO O 0 OO0 O
0000 OOUOT OTG OGO L 0O0O0 O
¢ 5 § 0 € € 8§ 8 g S ek B O
00 00O OO OOU OT O O OO0 O
9L ¥L €L 2 ¥ L LL 8 9 8 O 8 8 8 O
m <|m D N > mlO [ZY) -
3 81z g|s 2|2|ln € 2|8 |2 & 2|8
3 2l ®|l5 o|g|®@ F ole |58 3 2|8
g "l §|@ el ' 2 B 5 8
2 3 3 it & OB o 8 s
o a @& @] o 25 o @ n
I -1 E
™= | £ [5] & |2 g
g1e13ei2]l § |° 3
2| B |F| F
3| &
= 0w
SOQV1033V STIVINIIGAY SIHOLOVA
e L C




sopepol ap eidwod

ayodsues) ojauIWBUCIOUNS 9P O1SOD
OAIA 028D

‘JOB SOJapauaA ap BINSNeD

BJOSED Bll4 UQ|SIanU|

opeiquinje Bli4 UQISIaAU]

©0139 ell4 upIsIanu|

oli4 ojuajWweuooUN SOISED
0JaPaUaA UL UQISIanU|

ouaLa) ap eidwod

Zing

sopepo. ap eidwo)d

auodsuel; 0}aUILIBUOIIUNS 3P 01SOD
OAIA 00130

‘Joe SOJapayaA ap BINSNED

B13SED Bfl4 UPISIaAU|

opeiquine efl4 ugisiaau|

©2J30 Ell4 ugisianu|

ol ojue|WEeuoPUNL SOISED
0I3PapaA U UDISIaAU|

ouaua) ep eidwo)d

YavHOWYSOH

sopepol ap eidwo)

auodsues o}aUIEBLOIOUNS 3P 0}S0D
ONIA 0080

S0I3PaUaA OJUSJIIBUOIJIPUCIERY
B}aSED B4 UQISIaAU|

opeiquine eli4 uQisIaAu|

©0139 Ell4 UQISIanu|

oli4 ouajweuoun SOISED)
0JOPapaA U3 UQISIanU|

ouaLa) ap eidwod

NYdIXNL

{euos.iad |ap ugioeyoede)

oidoid uQIo03|093) 9p BLIBISIS Jeyapisey
ugioejoedes ap ewe.boid

-~
0
o
O
o
0
N
v
o
b

-
'
(3]
¢
o
0
o
¥

S04

-
Cgpgowoooowo

OYOOOOOOOO
QN OMOOOO W

]
b
v

o
v
o
b

OCUryrOO0OOCWMNO

9L

-

-
OCpowooooOoOwo

ONOMOOOOW~

.
b

o
v
.
h

OCWMOoOO0OOoOOoOWTYTrOoOnMOWOOOOWYSrrOoOngOWOOOOWL
(3]
b

oOwroOoOCOWMONO

b

9L

-

COO0O0OYOoOWOOOOWTOOYOWOOCOOWTOOFTOWOOOOWTOO
-

CO0O0OMOWOODOOWOMOMOWMODODODOWOMNMOEOWOOOOWOMM
CO0O0OYOMOODOO~T OO OYOMOOOOTyrODOOWYOMOOOQOQO~OOO
COO0O0EPONOOCOOWOTOEONOOOOWOTOVWONOCOCOOWO v
'
CO0O0OQOMOOOOWOCODOMOMOOOOWOOOPOMOODOOWOOO
CO0O0OPOMOOOOWOODOPOMOOOCOWOOOPOMOOOOWOOO
COCOMOMOOCOOWODOOPOMOOCOOWOODOPOMOODODOWOOO
CO0O0O0OQOO0O0O0O0O0DO0DO0O0DO0ODOOO0ODO0OO0OD0ODOOOQQOOOOODODOOOO

coocongOOOOOCOOCOONOnyNOOOOOCOON
COO0O0O~OMOTOOWTTrNO~wOMOTOO W
OO0 O0OgpgowWoOoOooOoOoOoOwWwCOo

coocoOnNOMOOOCO W«

OO Mm

i € VALLYNHZ LIV,

0O 0o 0 00O OO 0 0 OO0 0 0 0 O sopepos ap eidwo)d
- 0 € 2 0 2 ¢ ¢ Vv ¢ ¢ 0 0 0 0 apodsuel) ojauIWBUOUNS 2P 0}S0D
vy ¥ 0 0 0 L I 0O O 0 € 0 0 0 O OAIA 00J3D
s § § 0} § § § S§ § G S § § 0 SOJBPaUBA OJUSILIBUOIIIPUOIESY
0O 0 0 0 00O 0O 0 00O 0 0 0 O Bjosed ell4 upisianu|
0 0 0o 0O 0O 0O OO 0 0O 0 0 0 O opeiqunie efi4 u
0 0 0 0 00 ¥ 0 0 0 O 0 0 0 O ©3430 Bl UDISISAU|
0 o o 00 0O O O 0 O V- O O O0UWDO oli4 ojueiweuoiound s0jseD
S § § 0 € € €€ S ¢ § S € € € 0 0JapauaA Ua ugisiany|
9L €t vL €L e v L WL 8 9 8 O 8 8 8 0 ZInyg
0O 0 0 0 0 0O 0 0O 0O 0 O 0 0 0 O sopepo. op esdwo)
- 0 € 2 0 2 2 % b 2 2 0 0 0 O apodsuey; ojaulLEBUOIUNS 9P 010D
vy v+ 0 0 0O + + O O O ¢ 0 0 0 O OAIA 00180







PROYECCION DE POBLACION OBJETO

ANO

TUXPAN ROSAMORADA

28,924
29,300
29,681
30,067
30,458
30,854
31,255
31,661
32,073
32,490
32,912
33,340
33,773
34,212
34,657
35,108
35,564
36,026
36,495
36,969
37,450

14,491
14,679
14,870
15,064
15,259
15,458
15,659
15,862
16,068
16,277
16,489
16,703
16,920
17,140
17,363
17,589
17,818
18,049
18,284
18,522
18,762

RUIZ
14,858
15,051
15,247
15,445
15,646
15,849
16,055
16,264
16,475
16,690
16,907
17,126
17,349
17,575
17,803
18,034
18,269
18,506
18,747
18,991
19,238

* Se toma una tasa de crecimiento del 1.3% anual.

PROYECCION DE GENERACION RESIDUOS SOLIDOS

{en tt)

ANOS

RialsaianidooNoarwn-0

TUXPAN ROSAMORADA
7,390 3,702
7,486 3,751
7,583 3,799
7,682 3,849
7,782 3,899
7,883 3,949
7,986 4,001
8,089 4,053
8,195 4,105
8,301 4,159
8,409 4,213
8,518 4,268
8,629 4,323
8,741 4,379
8,855 4,436
8,970 4,494
9,087 4,552
9,205 4,612
9,324 4,672
9,446 4,732
9,568 4,794

RUIZ
3,796
3,846
3,896
3,946
3,998
4,049
4,102
4,155
4,209
4,264
4,320
4,376
4,433
4,490
4,549
4,608
4,668
4,728
4,790
4,852
4,915

TOTAL
58,273
59,031
59,798
60,575
61,363
62,161
62,969
63,787
64,616
65,456
66,307
67,169
68,043
68,927
69,823
70,731
71,650
72,582
73,525
74,481
75,449

DEMANDA Oferta Actual

14,889
15,082
15,278
15,477
15,678
15,882
16,088
16,298
16,509
16,724
16,942
17,162
17,385
17,611
17,840
18,072
18,307
18,545
18,786
19,030
19,277

9,673
9,673
9,673
9,673
9,673
9,673
9,673
9,673
9,673
9,673
9,673
9,673
9,673
9,673
9,673
9,673
9,673
9,673
9,673
9,673
9,673

DEFICIT
5,216
5,410
5,606
5,804
6,006
6,210
6,416
6,625
6,837
7,082
7,269
7,489
7,712
7,938
8,167
8,399
8,634
8,872
9,113
9,357
9,605

ANOS
0



[
L4

PROYECCION DE POBLACION OBJETO

ANOS
0
1
2
3
4
5
6
7
8

9
10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20

TUXPAN ROSAMORADA

28,924
29,300
29,681
30,067
30,458
30,854
31,255
31,661
32,073
32,490
32,912
33,340
33,773
34,212
34,657
35,108
35,564
36,026
36,495
36,969
37,450

14,491
14,679
14,870
15,064
15,259
15,458
15,659
15,862
16,068
16,277
16,489
16,703
16,920
17,140
17,363
17,589
17,818
18,049
18,284
18,522
18,762

RUIZ
14,858
15,051
15,247
15,445
15,646
15,849
16,055
16,264
16,475
16,690
16,907
17,126
17,349
17,575
17,803
18,034
18,269
18,506
18,747
18,991
19,238

* Se toma una tasa de crecimiento del 1.3% anual.

PROYECCION DE GENERACION RESIDUOS SOLIDOS

(en tt)

ANOS
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10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
TOTAL

TUXPAN ROSAMORADA
7,390 3,702
7,486 3,751
7,583 3,799
7,682 3,849
7,782 3,899
7,883 3,949
7,986 4,001
8,089 4,053
8,195 4,105
8,301 4,159
8,409 4,213
8,518 4,268
8,629 4,323
8,741 4,379
8,855 4,436
8,970 4,494
9,087 4,552
9,205 4,612
9,324 4,672
9,446 4,732
9,568 4,794
177,129 88,742

RUIZ
3,796
3,846
3,896
3,946
3,998
4,049
4,102
4,155
4,209
4,264
4,320
4,376
4,433
4,490
4,549
4,608
4,668
4,728
4,790
4,852
4,915

90,990 356,861

TOTAL
58,273
59,031
59,798
60,575
61,363
62,161
62,969
63,787
64,616
65,456
66,307
67,169
68,043
68,927
69,823
70,731
71,650
72,582
73,525
74,481
75,449

DEMANDA Oferta Actual

14,889
15,082
15,278
15,477
15,678
15,882
16,088
16,298
16,509
16,724
16,942
17,162
17,385
17,611
17,840
18,072
18,307
18,545
18,786
19,030
19,277

9,673
9,673
9,673
9,673
9,673
9,673
9,673
9,673
9,673
9,673
9,673
9,673
9,673
9,673
9,673
9,673
9,673
9,673
9,673
9,673
9,673

DEFICIT
5,216
5,410
5,606
5,804
6,006
6,210
6,416
6,625
6,837
7,052
7,269
7,489
7,712
7,938
8,167
8,399
8,634
8,872
9,113
9,357
9,605

ANOS
0
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1. PRESENTACION

El presente estudio se ha elaborado como producto de diversos talleres de trabajo
realizados, durante el curso de “PREPARACION Y EVALUACION DE PROYECTOS”
organizado por el Instituto Latinoamericano del Caribe de Planificacién Econémica y
Social (ILPES), el cual se ha realizado en Santa Cruz de la Sierra (Bolivia), del 5 al 16 de
junio del 2000, en el Centro Iberoamericano de Formacién (CIF) de la Agencia Espafiola de
Cooperacién Internacional (AECI).

Durante la preparacién de este trabajo se han aplicado los conocimientos adquiridos en el
curso, identificando el problema principal y su solucién como partes importantes en el ciclo
de vida de un proyecto.

La metodologia aplicada permite desarrollar un trabajo en equipo, realizar un anilisis
detallado para encontrar las acciones y alternativas més adecuadas con la finalidad de
solucionar el problema central.

En tal sentido, se rescata la utilidad del presente trabajo para que las experiencias y
conocimientos aqui vertidos, sirvan para ser aplicados en la solucién de problemas
similares en diversos paises Latinoamericanos.
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2. RESUMEN Y CONCLUSIONES

El problema del bajo nivel del servicio educativo constituye una de las principales causas
que impiden el desarrollo de la mayoria de los paises latinoamericanos. Chile no es la
excepcién a pesar de tener una economia emergente y que viene implementando un
profundo proceso de la reforma educativa desde 1996.

Precisamente al norte de Chile, en la I Regién se ubica la Comuna de Mamiiia, donde se
presenta el caso objeto de estudio. En los sectores de San Francisco, Sotoca y Pastache se
evidencia una baja calidad en el servicio educativo debido al déficit y deterioro de
infraestructura y equipamiento e insuficiente cantidad de docentes, acompafiado todo esto
al problema de transporte de la poblacién escolar a las escuelas de Pastache y Sotoca, lo
que viene produciendo desercién de alumnos y gran preocupacion de los padres de familia
y autoridades en general.

Habiendo realizado el diagndstico y andlisis de optimizacién de la red educativa de la
comuna de Mamifia se ha determinado que mediante este proceso no es posible una
solucién inmediata a la problemética descrita anteriormente, por lo que se han propuesto
cuatro alternativas que una vez evaluadas se han seleccionado dos de ellas como
alternativas de solucién.

Analizadas las alternativas mediante la utilizacién de técnicas de evaluacién econdmica-
social-ambiental se ha optado por la tercera alternativa que consiste concretamente en la
siguiente: Ampliar y reparar la infraestructura y equipamiento de las escuelas de Sotoca y
Pastache, comprar un émnibus para el traslado de los alumnos de San Francisco a las
referidas escuelas, la contratacién de docentes y una politica administrativa de distribucién
de matriculas.

Esta solucién comparativamente presenta menos costo y mayores eficiencias en el
cumplimiento del objetivo central del proyecto.

N Sap
Francisco
S 10 et 4 km.
Sotoca

Pastache
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3. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

Habiendo elaborado y analizado el drbol de problemas, se ha identificado como problema
principal: “SERVICIO EDUCATIVO INADECUADO” debido a las siguientes causas:
Escasa cantidad de docentes, infraestructura y equipamiento deteriorado e insuficiente.
Asimismo, existe dificultad para el traslado de los alumnos de San Francisco a las
escuelas de Sotoca y Pastache debido al alto costo del pasaje, escasez de transporte y
horarios irregulares.

Esto trae como consecuencia los siguientes efectos: mala calidad del servicio educativo y
alta desercidn escolar, esta dltima debido a la dificultad en el acceso a la escolaridad y
mayor costo para el traslado de los escolares a los centros de estudios. (Ver Arbol de
Problemas Anexo 1)

4. DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL
4.1. Definicion del Area de Estudio y de influencia

El 4rea de estudio y de influencia estd comprendida por la comuna de Mamifia de la
provincia de Iquique ( I Regi6n) al norte de Chile, donde se encuentran los sectores de San
Francisco, Sotoca y Pastache, especificamente el sector de San Francisco donde se focaliza
el estudio se encuentra a 30 Km de la ciudad de Iquique.

4.2. Determinacion de la demanda actual
La demanda actual del 4rea de influencia (Comuna de Mamifia) comprende la poblacién
escolar de los sectores de san Francisco, Sotoca, Paquica, El Lobo, Pastache, La Trinidad y
Santa Teresa. En la actualidad (1,999) dicha poblacién escolar es de 220 alumnos la cual se
distribuye de la siguiente manera:

Cuadro 4
| San [Sotoca[Paquica] EI [Pastache| La [Santa| Total
A | e | i obod e S S | e |- e e
1999 58 62 13 15 45 19 8 220
26 28 6 7 20 9 4, 100 %

4.3. Proyeccion de la demanda

La demanda educativa proyectada se ha elaborado de acuerdo a los datos estadisticos de
crecimiento poblacional de la I Regién de Chile en su 4rea rural obtenidos de la Division de
Planificacién y Presupuesto de la mencionada Regién, se ha tomado como afio base 1,999 y



proyectada hasta el afio 2,010 que es el horizonte del proyecto teniendo el siguiente
comportamiento.

DEMANDA EDUCATIVA PROYECTADA COMUNA MAMINA - ZONA SAN

FRANCISCO Cuadro §
1999 58 62 13 15 45 19 8 220
2000 59 63 13 15 46 19 8 223
2001 60 64 13 16 47 20 8 228
2002 61 65 14 16 47 20 8 231
2003 62 66 14 16 48 20 9 235
2004 63 67 14 16 49 21 9 239
2005 64 68 14 17 50 21 9 243
2006 65 70 15 i [ 4 51 21 9 248
2007 66 71 18 17 51 22 9 251
2008 67 72 15 17 52 22 9 254
2009 68 Fis 15 18 53 22 9 258
2010 70 74 16 18 54 23 10 265

OFERTA EDUCATIVA PROYECTADA
COMUNA IQUIQUE- ZONA SAN FRANCISCO

- Sotoca | Pastache | ° -
100 120 220
100 120 220
100 120 220
100 120 220
100 120 220
100 120 220
100 120 220
100 120 220
100 120 220
100 120 220
100 120 220
100 120 220
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4.4. Determinacion de la oferta actual

En la zona de influencia del estudio existe una escuela en Sotoca y otra en Pastache con
capacidad instalada para 100 y 120 alumnos respectivamente. Lo cual significa que en la
comuna de Mamifia existe una capacidad instalada para 220 alumnos.

Las escuelas anteriormente mencionadas presentan un deterioro en la construccién ademés
los muebles y equipos con que cuentan a pesar de ser suficientes se encuentran en mal
estado. Por otro lado se ha evidenciado que el nimero de profesores es insuficiente debido
a que en cada escuela existen tres docentes de los cuales uno de ellos es director. Atentando
contra la calidad del servicio educativo que es uno de los postulados de la Reforma de
Educacién en Chile.

Oferta Actual Comuna de Mamina Cuadro 6

TR Fn | EsCuelas e SaSllls we

~ Anos | Sotoca | Pastache | °
1999 100 120

Porcentaje 45% 55%

4.5 Indicadores educativos

En el presente estudio el indicador educativo que se ha utilizado es la cobertura de servicio
educativo (Matriculas por afio) es decir es de 220 alumnos

4.6. Determinacion del déficit

La determinacién del déficit estd dada, fundamentalmente por la comparacién que se hace
por la demanda (actual y proyectada) versus la oferta del sistema educacional en el drea de
influencia y la que es requerida de acuerdo a las normas vigentes emanadas de las
autoridades del sector.

En el caso de estudio se ha evidenciado que existe un déficit de cobertura y un déficit por
mal estado de la infraestructura y del equipamiento asi como de la cantidad insuficiente de
docentes. El comportamiento del déficit se presenta de la siguiente forma:
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PROYECCION DEL DEFICIT DE LA DEMANDA DE LA COMUNA DE MAMINA.

Cuadro 7
- |Sotoca  |Paguica |EI Pastache |1 ta |Demanda |Oferta Demanda

q4 0 b |Lobo o ~ |proyectada [Proyectada linsatis

e ol " |Fecha

1999 58 62 13 | 15 | 45 19 8 220 0
2000] 59 63 [ 13 | 15 | 46 19 8 223 220 3
2001| 60 64 | 13 | 16 | 47 20 8 228 220 8
2002 61 65 14 | 16 | 47 20 8 231 220 11
2003 62 66 14 | 16 | 48 20 9 235 220 15
2004| 63 67 | 14 | 16 [ 49 21 9 239 220 18
2005| 64 68 14 | 17 | 50 21 , 243 220 23
2006| 65 70 15 | 17 | 51 21 g 248 220 28
2007] 66 71 15 | 17 | 51 22 9 251 220 31
2008| 67 72 15 | 17 | 52 22 3 254 220 34
2009 68 73 16 | 18 | 53 22 9 258 220 38
2010] 70 74 16 18 | 54 23 10 265 220 45

Fuente: Elaboracién propia en base a Divisién de Planificacién y Presupuesto

5. IDENTIFICACION Y DEFINICION DE ALTERNATIVAS

5.1. ACCIONES PROPUESTAS

Tal como se indica en el arbol de medios las acciones que surgen para solucionar el
problema son los siguientes:

ik oS 8 h kol e

escolar.
10. Financiacién del transporte de San Francisco a las escuelas.

Contratacién de docentes.
Reparacion de equipamiento.
Reparacion de infraestructura.
Ampliacion y reparacién de infraestructura.

Construccién y equipamiento de una escuela en San Francisco.
Reubicacién de la poblacién escolar.
Compra de unidades para transporte de escolares.
Arrendamiento de transporte y regulacién de horario.
Negociacién con la empresa de transporte vigente un horario adecuado a la jornada




5.2. IDENTIFICACION Y DEFINICION DE ALTERNATIVAS

Habiendo realizado el andlisis de la optimizacién de los recursos existentes se ha llegado a
la conclusién de que atin asi persiste el problema planteado. Por tal motivo es necesario
conformar alternativas con las acciones propuestas anteriormente para analizarlas y
seleccionar la més adecuada. Estas alternativas son las siguientes:

ALTERNATIVAS
Cuadro 8

ALT. 1 Construir escuela en San Francisco

Reparar infraestructura y equipamiento de las escuelas
Equipar escuela en San Francisco

Contratar docentes

Financiar el transporte de alumnos de San Francisco a las escuelas.

ALT.2 Redistribuir matriculas.

Ampliar y reparar escuelas.

Reparar equipamiento.

Negociar con la empresa de transporte vigente un horario adecuado
a la jornada escolar.

Contratar docentes.

ALT. 3 Contratar docentes.

Ampliar y reparar escuelas.

Comprar vehiculos para transporte de escolares.
Redistribuir matriculas.

Reparar equipamiento.

ALT. 4 Ampliar y reparar escuelas.
Alquilar vehiculos para transporte
Redistribuir matriculas

Reparar equipamiento

Contratar docentes

* Recomendacion: Para cada alternativa se sugiere la gestion para obtener recursos no reembolsables a
través de empresas privadas, ONG’s , Cooperaciéon Internacional y otros.
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5.3. SELECCION DE ALTERNATIVAS

Para seleccionar las alternativas se ha hecho un anélisis de optimizacién de los recursos
humanos, del equipamiento e infraestructura, asi como la factibilidad fisica, técnica,
presupuestaria e institucional de cada alternativa.

En base a este anélisis se ha optado por las alternativas 1 y 3.

Cuadro 9

ALT. 1 ¢ Construir escuela en San Francisco

e Reparar infraestructura y equipamiento de las escuelas

e Equipar escuela en San Francisco

e Contratar docentes

¢ Financiar el transporte de alumnos de San Francisco a las escuelas.

ALT.3 e Contratar docentes.

e Ampliar y reparar escuelas.

e Comprar vehiculos para transporte de escolares.
e Redistribuir matriculas.

e Reparar equipamiento.

5.4. DESCRIPCION DE LAS A LTERNATIVAS SELECCIONADAS:

ALTERNATIVA 1:

Se prevé la construccién de un centro educativo en San Francisco. El mismo contard con
las siguientes dependencias: tres (3) aulas de 36 mz, una oficina para la direccién, una sala
de profesores, un salén multitaller, una biblioteca, un salén comedor, una cocina, sanitarios
sexados para escolares y profesores, con un irea total de 530,4 m2 a construirse en un
terreno cuya dimensién es de 5.000 mz2, asi como el equipamiento correspondiente, de
acuerdo a normas emanadas por el sistema educativo. Por otro lado se deberi realizar la
contratacién de tres (3 ) docentes.

Ademads, para solucionar el problema de la red educativa de la Comuna de Mamifia se
propone la reparacién de la infraestructura y equipamiento de las escuelas de Sotoca y
Pastache.

Adicionalmente, mientras se construya la escuela en San Francisco se deberd contratar los
servicios de transporte, para el traslado exclusivo de alumnos de San Francisco a las
correspondientes escuelas.
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ALTERNATIVA 3:

En esta alternativa se propone la ampliacién de las escuelas de Sotoca y Pastache, el
primero en el cuarto afio ( un aula) y el segundo en el noveno afio (un aula) en funcién al
crecimiento de la demanda. Asimismo en los mencionados afios serd necesario la
contratacion de un docente por escuela. Adema4s se prevé la reparacién de la infraestructura
y equipamiento de las escuelas respectivas.

Para garantizar el traslado de los alumnos de San Francisco a las escuelas de Sotoca y
Pastache serd necesario la compra de un O6mnibus pequefio, con capacidad para 60
personas.

Administrativamente es necesario realizar una redistribucién de matricula entre las escuelas
de Sotoca y Pastache para optimizar el uso de la infraestructura.

5.5. IDENTIFICACION Y CUANTIFICACION DE LOS COSTOS DE CADA
ALTERNATIVA

De acuerdo al anédlisis de costos de cada una de las alternativas se ha determinado el
presupuesto de las inversiones de cada una de ellas con el propédsito de realizar una
evaluacidn.

Presentaremos una evaluacién utilizando el Costo Equivalente Anual con el propésito de
elegir la alternativa mas conveniente en funcién al menor costo equivalente y a la
eficiencia. Ver Anexo 10.

6. EVALUACION DE LAS ALTERNATIVAS
6.1. Analisis del resultado del Costo Anual Equivalente (CAE)

Las alternativas escogidas han sido la nimero 1 ‘“Construir una escuela en San
Francisco” y la nimero 3 “Ampliar y reparar las escuelas de Sotoca y Pastache”. Al
realizar el célculo del CAE de los flujos de caja (Presupuesto de Gastos). De ambas
alternativas, se ha obtenido los siguientes resultados:

e Alternativa 1: CAE:1 =287.539
e Alternativa 3: CAE2 = 67.576

Indicador de Evaluacion

El Indicador de Evaluacién escogido es el Indicador de Costo/Eficiencia, que consiste en
calcular el promedio Aritmético Anual del Flujo de Beneficiarios de ambas alternativas.
Obtencion del Promedio de Beneficiarios

Se obtiene sumando el nimero de beneficiarios (alumnos) por cada afio hasta el 2010
(horizonte de proyectos) y dividirlo entre el nimero de afios.




B)=_2@B)
N

(B) =220 + 223 + 228 + 231 + 235 + 239 + 243 + 248 + 251 + 254 + 258 + 265
12

(B) = 241 alumnos

Datos Alternativa 1

Beneficiarios = (B)

A1 = CAE:

(B)
CAE: = US$ 287.539
A1 =CAE = 287.539

(B) 241

A1=US$ 1.193

Datos Alternativa 3
Beneficiarios = (B)
A3z = CAE2

B)
CAE: = US$67.576

A3z =CAE2 = 63.576
©) 241

A3 = US$ 263,80




OPCION DE ALTERNATIVAS: De acuerdo a las Alternativas obtenidas (A1) y (A3), es
mas conveniente optar por la Alternativa (As3), es la que tiene un menor Costo Anual de
Equivalente (CAE) para atender mas alumnos.

6.2. Analisis del Impacto Ambiental del Proyecto

La ejecucién del proyecto no tiene impactos que afectan o deterioren el medio ambiente,
esto por ser un proyecto educativo.

Se ha realizado el andlisis del impacto ambiental sobre los siguientes elementos:

e Medio fisico: Los impactos son minimos debido a que el tratamiento de los residuos
liquidos se realizan mediante utilizacién de silos ciegos con un horizonte de vida de
més de 15 afios. Asimismo el tratamiento de los residuos sélidos producidos en las
escuelas y aledafios se realizan mediante vertederos ubicados a 10 km. de los centros
educativos, distancia suficiente para no sentir los efectos de malos olores, transmicién
de enfermedades, etc.

e Medio Biolégico: El impacto negativo del proyecto en este medio es infimo, ya que se
considera la excavacién y remocién del suelo necesaria para la ampliacién de 4reas
verdes y forestacién para mejorar el entorno.

e Medio socioeconémico: El impacto en este medio es positivo ya que las oportunidades
educativas para los escolares se incrementan, favoreciendo considerablemente el
desarrollo personal, social y econémico de la poblacién objetivo del proyecto.
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CUADRO 10 (A)

EQUIPAMIENTO ESCUELA SAN FRANCISCO

VALOR UNITARIO

AREAS DETALLE Us$ CANTIDAD TOTAL

1. AULAS Juego de mesas/sillas trapezoidal 13 90 1,170
Pizarréon Mural 60 6 360

Escritorio con silla (profesor) 15 3 45

Estante archivo 73 3 219

Papelero 5 3 15

Panelografo 10 3 30

2. DIRECCION Escritorio de oficina 47 1 47
silla con respaldo 15 4 60

Estante archivo 73 1 73

Silidon director 60 1 60

Papelero 5 1 5

3. SALA DE PROFESORES |Mesa de madera 25 1 25
sillas de madera 4 6 24

Estante archivo 73 1 73

Papelero 5 1 5

4. Adm. Y Secret. Gral. Escritorio Oficina 47 1 47
silla con respaldo 15 4 60

Silla p/escritorio 60 1 60

Estante archivo 73 2 146

Mesa con comp. e impresora 600 1 600

Papelero 5 1 5

Bandera 2*3 mits. 10 1 10

Campana 15 1 15

5. Comedor Mesa tipo tablero 7 2 14
Sillas 15 60 900

6. Cocina Cubiertos 3 120 360
Vajillas 3 180 540

Manteles 2 6 12

Cocina con 6 hornallas 180 1 180

heladera 400 1 400

Estante 50 2 100

Lavadero 40 1 40

Mesa con sillas 30 1 30

Juego Bateria de cocina 100 1 100

7. Multitaller Mesa 15 4 60
Sillas 15 60 900

Pizarrdon 60 2 120

Estante 50 2 100

Panelografo 10 2 20

Computadora con impresora 600 6 3,600

8. Depdsito Libros Estante 50 4 200
Mesa de madera 1*2 mt. 20 6 120

Silla de plastico 5 36 180

Escritorio con silla 15 1 15

Materiales didacticos 100|Global 100

Material bibliografico (textos) 400|Global 400

SUBTOTAL 11,645
IMPREVISTOS 5% 582
TOTAL 12,227




CUADRO 10 (B)

GASTOS OPERATIVOS

VALOR UNITARIO

GASTOS OPERATIVOS DETALLES uss CANTIDAD TOTAL
1. Remuneracion director 680|12 meses 8,160
profesor 543|12 meses 6,516
auxiliares 19412 meses 2,328
celador y limpiador 194}12 meses 2,328
cocinero 194[12 meses 2,328
2. Insumos Elementos de limpieza 70[{12 meses 840
material de oficina 40|12 meses 480
3. Alimentacion desayuno 6 12000 72,000
almuerzo 6 12000 72,000
merienda 3 12000 36,000
4. Servicio Basicos Luz global 480
agua global 480
teléfono global 480
SUBTOTAL 204,420
IMPREVISTO 11,949
TOTAL 216,369
A) CONTRATACION DE DOCENTES
0 ano 2 docentes 543*2 1086
Sotoca 4to. Ano 1 docente 543*1 543
Pastache 9no. Anho 1 docente 543*1 543
[B) TRANSPORTE ESCOLAR USS
Compra de vehiculo con capacidad de 60 pasajeros 50,000
Costo operativo del Servicio |ANUAL 0
chofer US$ 350*12 4,200
combustible
diesel 0,43 c/litro
rendimiento 4 km p/litro 0.43 0
recorrido anual de San Francisco a Sotoca y Pastache ida y vuelta 1,462
mantenimiento 1% del costo del vehiculo anual
repuestos 3% del costo del vehiculo anual
CALCULO DEL GASTO DE TRANSPORTE
TOTAL
CANTIDAD PASAJE POR | TOTAL PASAJE
RUTA PASAJE IDAY VUELTA US$ ALUMNOS DIA ANUAL
San Franc/Sotoca/San Franc. 0.34 40 14 2,800
San Franc/Pastache/San Frang 0.50 18 9 1,800
TOTAL 58 23 4,600




CUADRO 10 (C)

CONSTRUCCION ESCUELA SAN FRANCISCO

EDIFICACION NUEVA

ltems Cantidad M2 Totales
Aulas 3 36 108
Of. Director 1 12 12
Sala profesores 1 18 18
Multitaller 1 72 72
Biblioteca 1 66 66
Comedor 1 72 72
Cocina 1] 16.5 16.5
S.S.H.H. Gl 43.5
Profesores 1 7.5 7.5
Alumnos(as) 2 18 36
Subtotal. 408
Circulaciones cubiertas 122.4
Total edificacion M2 . 530.4
Costo de edificaciones (M2 totales*580)US$ 307,632
Multicanchas (1050 M2-US30) 31,500
COSTO TOTAL INFRAESTRUCTURA 339,132
GASTOS DE MANTENIMIENTO 15,370
[MANTENIMIENTO MOBILIARIO 3,668
REPARACION DE MOBILIARIO 3,668
REPARACION DE MOBILIARIO AL 3 ANO 2,445
-~ TOTAL METROS CUADRADOS ESC. SOTOCA
Iltems ~ Cantidad M2 Totales
Aulas 4 30 120
Of. Director 1 12 12
Sala profesores il 18 18
Multitaller 1 72 72
Biblioteca 1 66 66
Comedor 1 72 72
Cocina 1 16.5 16.5
S.S.H.H. Gl 435
Profesores 1 1.5 7.5
Alumnos(as) 2 18 36
Subtotal. 420
Circulaciones cubiertas 126
Total edificacion M2 546
COSTO TOTAL DE LA EDIFICACION 316,680
COSTO TOTAL DE REPARACION LOCATIV. 95,004
GASTOS DE MANTENIMIENTO 15,834
MANTENIMIENTO MOBILIARIO 881
REPARACION DE MOBILIARIO 881
[REPARACION DE MOBILIARIO AL 3 ANO 587

DE 25 ALUMN



CUADRO 10 (D)

TOTAL METROS CUADRADOS ESC. PASTACHE

ltems Cantidad M2 Totales
Aulas 4 36 144
Of. Director 1 12 12
Sala profesores 1 18 18
Multitaller 1 72 72
Biblioteca 1 66 66
Comedor 1 72 72
Cocina 1] 16.5 16.5
S.SH.H. Gl 43.5
Profesores i .5 7.5
Alumnos(as) 2 18 36
Subtotal. 444
Circulaciones cubiertas 133.2)
Total edificacion M2 577.2
COSTO TOTAL DE LA EDIFICACION 334,660
[COSTO TOTAL DE REPARACION LOCATIV.. 66,932
GASTOS DE MANTENIMIENTO 15,834
MANTENIMIENTO MOBILIARIO 1,061
REPARACION DE MOBILIARIO 1,061
[REPARACION DE MOBILIARIO AL 3 ANO 707
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DEMANDA EDUCATIVA PROYECTADA COMUNA DE MAMINA

= ol San Sotoca | Paquica | Ellobo |Pastache|] Lla | Santa | Total
_Afios | Francisco Al e | Trinidad | Teresa
1999 58 62 13 15 45 19 8 220
2000 59 63 13 15 46 19 8 223
2001 60 64 13 16 47 20 8 228
2002 61 65 14 16 47 20 8 231
2003 62 66 14 16 48 20 2 235
2004 63 67 14 16 49 21 9 239
2005 64 68 14 17 50 21 9 243
2006 65 70 15 17 51 21 9 248
2007 66 71 15 1% 51 22 9 251
2008 67 72 15 17 52 22 9 254
2009 68 73 15 18 53 22 9 258
2010 70 74 16 18 54 23 10 265
che _ |Oferta de (Deficit SP. |Deficit Alt 1
1999 18 45 19 8 90 120 30 48
2000 18 46 19 8 91 120 29 47
2001 18 47 20 8 93 120 27 45
2002 18 47 20 8 93 120 27 45
2003 18 48 20 9 95 120 25 43
2004 18 49 21 9 97 120 23 41
2005 18 50 21 9 98 120 22 40
2006 18 51 21 9 99 120 21 39
2007 18 51 22 9 100 120 20 38
2008 18 52 22 9 101 120 18 37
2009 18 53 22 ) 102 120 18 36
2010 18 54 23 10 105 120 15 33
ESCUELA SOTOCA
% = Isan o [ Sotoca ' | Paquica| ELLobo | Deficit SP_ [Deficit Alt 1
Franciscof. = = | \ ’ AR o
1999 40 62 15 130 100 -30 10
2000 41 63 15 132 100 -32 9
2001 42 64 16 135 100 -35 7
2002 43 65 16 138 100 -38 5
2003 44 66 16 140 100 -40 4
2004 45 67 16 142 100 -42 3
2005 46 68 17 145 100 -45 1
2006 47 70 17 149 100 -49 -2
2007 48 71 17 151 100 -51 -3
2008 49 72 17 153 100 -53 -4
2009 50 73 18 156 100 -56 -6
2010 52 74 18 160 100 -60 -8

Oferta de Salones

30
30
30
30
30
30
30
30
30
30
30
30

25
25
25
25
25
25
25
25
25
25
25
25
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Estructura de la matricula de San Fco. por escuela

Grado Sotoca Pastache “Total
1 8 4 12 21%
2 8 3 11 19%
3 7 3 10 17%
4 8 4 12 21%
5 5 2 7 12%
6 4 2 3 10%

Totales 40 18 ~ 58 100%

mnteﬁepanamento de Educacién Comuna de Mamifia (afio 1999)

Estimacion de matricula por grado al afio 2010

Localidad de San Fco.

Estructura Matricula por

Grado ' grado

1 21% 14

2 19% 13

3 17% 12

4 21% 14

5 12% 8

6 10% 7
Totales 1 70




ANEXO |

“Material Docente Entregado”
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La Evaluaciéon de impacto
ambiental, busca:

Identificar y

Recopilar

INFORMACION de

las VARIABLES Identificar las
ambientales acciones que
afectadas con el minimicen o
proyecto. promocionen los

efectos
ambientales

Incluir las acciones

y sus costos
EVALUACION
INTEGRAL
proyecto

en la

del

AECI




feto " P rmisos y Tramites

Estudio »mc:.,aﬁ(r Incenieri
P - S i -
. Impacto Ambiental <,

Preinversion

|
i
H

3

[

Hillheta et el

Operacion C




1: Identificar Factores
Ambientales

e Ecolégicos

¢ Flora
« Fauna ¢ Positivo o Negativo
o Fisicos e Probabilidad
o Aire e Grado de interacciéon entre
e Suelo Recursos los factores
- gﬁ::;ales + Efecto Directo o Indirecto
o Estéticos ¢ Magnitud e Importancia
« Paisaje
e« Sociales

e Recreacion

3. Identificar las e De Mitigaciéon
acciones e Acciones correctivas
e Acciones Restauradoras
¢ De Manejo
¢ Acciones Preventivas

4: Valoracion del Impacto 7?7?77

¢ Mediante cambios en la produccion

¢ Mediante Bienes Substitutivos

¢ Gastos Preventivos

¢ Mediante Mercados Implicitos (Costos de Viaje, método hedénico)
¢ Mediante Mercados Artificiales




Identificar las
VARIABLES
ambientales

Efectos
Fisicos
oo i

Efectos
Socio -
‘€ONPmigos

Accion

Identificar las
VARIABLES
ambientales

Lista de Chequeo - Checklist '

Diagramas de Flujo '

Cartografia Ambiental '

AECI




Matriz de Interaccion l Determinar los factores
Ambientales afectados

Proyecto
Act. 1
Act. 2
Act. 3
Act. 4

A: Clim C. Aire
B: Agu: D: Tems 1 Apoca
P ] T ‘ 10: Mucha

Identificar
si tiene impacto:

*Positivo Calificar el
-Negativo ‘ Impacto
s T 1: Poco
__10: Mucho &,
AECI
Aspectos a identificar en el impacto Accién:
P g
A Plazo:
§_§_r_|_t_l__dg. * Inmediato
« Positivo . Mediano
+ Negativo 2 Larg‘d
Certidumbre: Duracion:
« Cierto *» Temporal
* Probable * Duradera
< Desconocido e Permanente
& R ] o _ﬂ!ﬁé
Grado de Importancia: & 1N
e 0... 100%

>
s2]
&




Mediante cambios en la produccién
Variaciones en el costo de la produccion a
causa de la ausencia o uso del insumo
ambiental.

Aumento del Costo de Tratamiento del Agua
por la contaminacion

Mediante Bienes Sustitutos

Valor de los bienes sustituidos en el
proceso de produccion

Costo de los abonos para reponer las
caracteristicas de la tierra

Mediante Mercados Implicitos
Sobre el costo de los bienes y servicios
necesarios para disfrutar el bien ambiental.

Costos en los que se incurre para poder
disfrutar el bien

Mediante Mercados Artificiales

Valoracion de la reaccion del mercado ante
situaciones hipotéticas

Valoracion Contingente




Evaluacién Privada
Vrs.

Evaluacién Social
\/Precios de Mercado

Varios Puntos de Vista \j Precios Sociales

Tasa de Oportunidad \/Un Solo Punto de Vista

Tasa Social de Descuento
(12%)

Incluye Externalidades

COSTO DE OPORTUNIDAD

S —— e T —
I Representa la valoraciéon que uno da a tener
algo hoy o manana. Esto depende de:

Aspectos Objetivos
Aspectos Subjetivos

El costo lo puedo representar en una unidad
comin: EL. DINERO




COSTO DE OPORTUNIDAD DEL DINERO

El COSTO DE OPORTUNIDAD DEL DINERO ESTA
EN FUNCION DEL TIEMPO

o P -3
Se prefiere recibir HOY y-- D -~ Q
rﬁ"&* pagar MANANA (( :} 5 )'

>
2@

TASA DE OPORTUNIDAD

_— e _

\Klalora la oportunidad de recibir mas pronto o no

los beneficios y costos de un proyecto.

Refleja la oportunidad de proyecto con respecto a

otro.




VALOR FUTURO

' Q Equivalente FUTURO de un Valor HOY l

Tasa de ) Tiempo

VF MARNANA =VP HOY (1 -+ Oportunidad

Qj“u __c('? p:fn
@Ry N

> 3
8 @

VYALOR PRESENTE Equivalente HOY de un

Egreso o Ingreso
FUTURO

VF MANANA

Tasade ~Tiempo
1+ Oportunidad)

VP wov =




VALOR PRESENTE DE UNA SERIE

VFo " VFi VE2 VF;

VP = A+r) @+l (40?4

VALOR PRESENTE DE UNA SERIE  IGUAL

1 1 1 1
VP =A* G @t @ (A




@

EQUIVALENCIAS

VALOR ACTUAL NETO = VAN = VPN = NPV

VAN = VP BENEFICIOS ™ VP COSTOS
= VP (Beneficios - Costos)

t=n
B¢ - Ct
= (1+r)
t=0

e 0 AECI

VAN

G L oE e S W e G B
i O

TASA INTERNA DE RETORNO

' TIR=IRR ==> r/VAN=0 I




EQUIVALENCIAS

l COSTO ANUAL EQUIVALENTE = CAE |

r(l+ r)n

CAE = VPC

(1+1)-1

VPC = Valor Actual de los
Costos

EQUIVALENCIAS

CAE por Beneficiario : CAE/B P

pueden medirse en

CAE diferentes

unidades

CAE/B =

N° de beneficiarios

Proyectos con diferentes:

\/ Numero de Beneficiarios

Vida Util




®

Otros Indicadores

Razoén Beneficio Costo : R B/C
Periodo de Recuperacion de Capital :
t / Io - Z(Ingresos del Proyecto) = 0
VAN del Aiio 1 : VAN
Tasa de Rentabilidad Inmediata : TRI

VAN =

(1+r)

Bi - (Io- 1) | Bi I

RELACION DE LOS INDICADORES

, - "BENEFICIOS
INDICADORES T T COSTOS
(Valor) (Cantidad)
VAN \/ A A
VANI \ v N
TIR \ \ \
R B/C \ v \
CAE /B + \
CAE \/
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PRINCIPIOS DE
ECONOMIA PARA
LA EVALUACION

DE PROYECTOS

Supuestos:

Equivaluacion
$ 1deCarlos=9$1De Ana

Competencia Perfecta

Gran Nimero de Consumidores y Productores
Movilidad de Factores
Informacién

Productos Homogéneos

Pleno uso de factores
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@
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Funcion de Demanda

Qx=f(Px, Py, Y, U,

Si Py, Y, Uy ... Son constantes => Qx =h (Px)

______________________

A = B

Cambio en la cantidad
Demandada

A= C

Cambio en la Demanda

AEC]

Funcion de Oferta

Qx = f (Costos, Px, Tecnologia, .....)
Px
A —> B
. Cambio en la cantidad
/ Ofrecida
A Y
.............. - an A= C

Cambio en la Oferta

AEC]




Equilibrio del Mercado

i 5 Otros Conceptos:
Elasticidad
Excedente del Consumidor
Excedente del Productor

Qe

el AECI

I Elasticidad

Cambio proporcional de una variable por efectos del cambio
proporcional de otra variable

E AQX/Q AQX *P Sq P
b APxX/P APx * Q sp Q
X Px
Perfectamente Perfectamente
Elastica Inelastica
P
Qx]
Q3 Q
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Excedente del Consumidor

Px

Excedente

Bruto
Po del Consumidor
Pt

AEC
|Excedente del Consumidor

Bx

Excedente

Neto

del Consumidor
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Excedente del Productor

Px

S=CMg

Excedente
Bruto
del Productor

=P*Q

Qx
aBCL
Excedente del Productor
Px S=CMg
Po Excedente
Neto
del Productor
Ox
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I Equilibrio del Mercado con Impuestos

Px Valor del IS;:;:la
Impuesto L
P¢ oot
V Beneficios
P por menor
p /| Uso de Recursog
o D
Qx
Qo Qe
L
AECI
Equilibrio del Mercado con Subsidios
Costo por
Px Valor del Mayor Uso Perdjda
Subsidio de Recursos Social
| ] \ W -

P Beneficigs
por au mero
en Consumo

Pc “
7 D
Qe Qo e




EVALUACION
SOCIAL DE
PROYECTOS

Evaluaciéon Privada

| Precios de Mercado
| Diferentes puntos de vista
Tasa de Oportunidad

No reflejan los costos
reales para la sociedad

No existe un Gnico y comun punto de vista que
conjugue a toda la sociedad

Es individual, relacionada con el
punto de vista. No colectiva




Precios Sociales s

I
\j Precios de Mercado SIN distorsiones

Tasa Social de Descuento

\/ Promedio de la productividad social
del capital
Costo Social de conseguir fondos

Externalidades

Positivas
\/ Negativas

AECI
Precio Social
=3
% Precio St
é ' de ot Precio :?
= de ®
o Mercado =
> Cuenta
o =y
| 5 (¢"]
a / f a
-
Es un factor que =1
=+

corrige las distorsiones
del mercado Precio Sombra

Pann=l AECI
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Evaluacion Social

Px

Po{

Pi

Beneficio por
Menor Precio

Beneficio
Social

del Proyecto

Privado

Beneficio

| D Qx
Qo Qi
lysts e
(e, -
e AECI

Aumento del

Precio

Beneficio Social
Neto

P

Po

Beneficio por
Aumento en
Consumo
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Costo de la
Mayor

;\1 Produccion
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Identificacion de Impactos

Px

S

Beneficios por

Aumento en
Py Consumo
i Pt
Qx
Q2 QN\\Q:!

Beneficios por
Liberacion de
Recursos

>
o)
£

I Identificacion de Impactos

Px
S
P1 -
Costos por
O —— : Uso de Recursos

N
. Qx

Costo por
ILEES DismiHHCi()n del
&t Consumo

>
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Ly aluaclon

Médulo de Preparacion de Proyectos
TEMARIO

El Ciclo de Vida de los Proyectos
£ Identificacién y anilisis del problema
3=+ Diagnéstico de la situacién actual

* Estudio de alternativas

@

Temario

El Ciclo de Vida de los Proyectos

* Ciclo
de vida

*Identifi-
cacién

*Diagn6s-
tico

*Estudio
de alter-
nativas

Preinversién l Inversidn > | Operacién
7 S E:L Puesta ca

E, o 11”1 Opgracién

Yemario

Evaluacién y Ciclo de Vida

* Ciclo
de vida

«Identifi-
cacién

*Diagnés-
tico

*Estudio
de alter-
nativas

[
Preinversitén Inversién Operacién
Control de
Evaluacién proceso Evaluacién de
ex-ante C4 resultados

N v 1

Y

| Evaluacién
Ex-Post

@

Temario

La Preinversion: Proceso
de adquisicién de certidumbre

» Ciclo
de vida

*Identifi-
cacién

*Diagnés-

tico

*Estudio
de alter-
nativas

Costo de
los estudios

Incertidumbre
(Costo del error)

7
Factibilidad

Qdu Perfil Prefactibilidad

@

Contenido de los estudios de

Preinversion
Identificacién del problema
Temado | - Problema
Perfi - Causas y Efectos
« Ciclo erfil | - Medios y Fines
de vida e - Acciones - Alternativas
+ Diagnéstico de la situacién actual
. [ - Area de estudio ¢ influencia
'lde'nuﬁ- Prefac- - Ofena, Demanda y Déficit
cacién tibilidad> - Linca de base
Anilisis de alternativas
*Diagnés- 1 ~ Optimizaci6n de la situacion acrual
tico ! Factibi{ = LD;I\:Fuuvzrnmmo
o - i n
+Eswudio < lida — Tecnologia
de alter- \/ - [mpacto ambiental
. — Viabilidad y sostenibilidad
nativas

* Evaluacién
~ Estimacién de costos y beneficias
- Cilculo de indicadores privados y sociales
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Ciclo en el Banco Mundial

Esfuerzo d
Temario Identificacién Temario e, P || Al
+ Ciclo N «Ciclo e R—
de vida E::'_::‘:’f" Preparacién de vida ]
*Identifi- <Identifi- Mediano “2% \Q"
cacién cacién
Bajo +16% +26 DN —"1

*Diagnés- *Diagnds-
tico Ejecucién y Evaluacién TRy Fuente: Construction Industry Mgtitute

supervision K .
“Estudio P «Estudio @
de alter- de slter- " .
o ani Negoclacion y wuivas | Los mayores esfuerzos en la planificacién

presentacion al directorio
del proyecto se recuperan con creces.
Fuenia- Word Back frials AD4 4.9,

@

¢Se justifica tanto estudio previo?

@

Tareas en la preinversion

« Ciclo
de vida

*Identifi-
cacién

*Diagnds-
tico

*Estudio
de alier-
nativas

i

Constituir el

¥ simacisn ectual
\érminos de
sifercacia Tdentificacion y
estodio de

Frepans el Revisay
peogruma de Evaluacion de
wabio i \écnica - econdemica

Fma Fropanar y evakuar, Drexidir la cjececitm
o esudio d proyecto del proyecto

Adaptado a partic de sequemna del CH

@

* Ciclo
de vida

Identificacién y analisis del problema

Pasos a seguir:

* Identificar el problema
« Examinar los efectos del problema

*[dentifi-
cacién

*Diagnés-
tico

*Estudio
de alter-
nativas

* Identificar las posibles causas del problema
¢ Definir los objetivos para la solucién

* Formular acciones para solucionar el
problema

¢« Configurar alternativas viables y pertinentes

@

Temario

* Ciclo
de vida

Identificar el problema

sIdentifi-
cacién

*Diagnés-
tico

*Estudio
de alter-
nativas

Orientaciones importantes:

* [dentificar los principales problemas de la situacién
analizada

* Centrar el andlisis en un problema (problema
principal)

* Formular el problema como un estado negativo

« Priorizar problemas existentes (no aleatorios,
ficticios o futuros)

* No confundir el problema con la falta de una
solucién

Hace faita un seméforo

Hay una alta tasa de %3
accidentes

Temario

*Ciclo
de vida

Examinar los efectos del problema

*Identifi-
cacién

*Diagnds-
tico

*Esmdio
de alter-
nativas

Arbol de Efectos:

* Esunexcelente y sencillo
instrumento para identificar las
repercusiones del problema.

* Representa gréficamente el
problema y sobre éste los efectos
encadenados.
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Temario

« Ciclo
de vida

Construccion del Arbol de Efectos:

*Identifi-
cacién

*Diagnés-

tico

*Estudio
de alter-
nativas

11,

* Se

P a graf-- el prc

rAlh tasa de accidentes en la interseccién ] ;

@

Temario

« Ciclo
de vida

Construccion del Arbol de Efectos:

Identifi-
cacién

*Diagnds-
tico

*Estudio
de alter-
nativas

» Se colocan sobre el problema los efectos
directos o inmediatos, unidos con flechas.

. Grandes Dascontenio
Alta Gran Aumaro
- dafios a la la autoridad|
[ monaiidad de haridos

i I

[ Alta tasa de accidi

1A

en la inter:

@

Construccién del Arbol de Efectos:

* Estudiar, para cada efecto de primer nivel, si

Temario hay otros efectos derivados de €l. Colocarlos en

« Ciclo un segundo nivel, unidos por flechas a el o los

de vida efectos de primer nivel que los provocan.

*Identifi- Altos cosioa de || Alts inssistencia Altos costos Péudida do

s atncién de sakud laboral repa raciones volcs

p— v g,

e | () o) (| [
mortalidad de heridos poepiaciis ;’:‘u.‘

*Estudi i

g i f i f -

nativas en la Intersecci I Y

Alta tasa de

@

Construccion del Arbol de Efectos:

« Continuar asi hasta llegar a un nivel que se considere
superior dentro de la 6rbita de competencia.

Temario
1 Meanor osidad Pérsds de
« Ciclo de vide produciivided
o A
sIdentifi- Alios costos de | | Aa inasistencia Altoa costos Pércida de
cucils aenckon de selud feboral reparaciones volos
—
*Diagnds- - a --1-/ I
. Ala Qran rimero . Desconienio
L {mlidnd a-r--un-J Al 1 .
comunal
*Estudio
de alter- L
nativas en la inter 16

[ Alta tasa de

@

Temario

« Ciclo
de vida

Arbol de Efectos

«Identifi-
cacién

«Diagnés-
tico

*Estudio
de alter-
nativas

Si aparecen efectos importantes
el problema amerita solucién
=>

Proceder al andlisis de las causas

@.

Construccion del Arbol de Causas:

Temario * Se identifican las causas posibles del problema y
—— se representan bajo éste.
de vida
Alta tasa de accidentes en la interseccién ]
cacién
Exceso de Qran nomero FaRa de
-Dilgnés— :mxi,d& J[ de psatones J[ -
tico
Estudio
de alter-
nativas
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Construccion del Arbol de Causas:

* Luego se buscan las causas de las causas,

@‘

Arbol de Causas

Temade construyendo las rafces encadenadas del 4rbol. Taqato « Es recomendable dar rienda suelta

+ Ciclo *Ciclo a la creatividad. Una buena

de vida ik enia 16 de vida —
definicién de las causas aumenta

«Identifi- *Identifi- 3 H :

iz ey la Probabxhdad de soluciones
exitosas.

*Diagnos- *Diagnds-

tico tico

«Estudio +Eswmdio

de alter- de alter-

pativas nativas

@ Arbol del Problema @ Arbol del Problema

Temario

« Ciclo
de vida

*Identifi-
cacién

*Diagnés-
tico
*Estudio
de alter-
nativas

El empalme del Arbol de Efectos con
el Arbol de Causas genera el

Arbol de Causas - Efectos
0
Arbol del Problema

Temario

* Ciclo
de vida

*Identifi-
cacién

*Diagnds-
tico

*Estudio
de alter-
nativas

@

Temario

* Ciclo
de vida

Definir los objetivos para la solucién

*Identifi-
cacién

*Diagnés-
tico
*Estudio

de alter-
nativas

Arbol de objetivos:
(Arbol de Medios-Fines)

* Representa la situacién esperada al resolver el
problema.

« Se expresa por la manifestacién contraria al
problema identificado.
- "Carencia " se transforma en "suficiencia *
~ Efectos se transforman en fines
~ Causas se transforman en medios

@

« Ciclo
de vida

Construccion del Arbol de Objetivos

*Identifi-
cacién

*Diagnés-
tico

*Estudio
de alter-
nativas
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Temario

= Ciclo
de vida

Arbol de Objetivos

«Identifi-
cacién

«Diagnds-

tico

*Estudio
de alter-
nativas

+ Siel "negativo " no es inmediato hay un
problema en el Arbol de Causas-Efectos

* Se verifica la l6gica y pertinencia del
Arbol de Objetivos

« Eliminar redundancias y detectar vacios

@

Temarlo

* Ciclo
de vida

Identificar acciones

¢ Para cada base del 4rbol de objetivos se busca
creativamente una accién que concrete el medio

*Identifi-
cacién

= B (=)

*Diagnds-
tico

*Estudio
de alter-
nstivas

@

Temario

« Ciclo
de vida

Configurar alternativas de proyecto

=Identifi-
cacién

*Diagnds-
tico

*Estudio
de alter-
nativas

Examinar las acciones propuestas en los
siguientes aspectos:

¢ Analizar su nivel de incidencia en la soluci6n
del problema. priorizar las de mayor incidencia.

 Verificar interdependencias y agrupar acciones
complementarias.

* Definir alternativas con base en las acciones

agrupadas.

Verificar la factibilidad (fisica, técnica,

cultural, presupuestaria, institucional) de

cada alternativa.

@

Temario

* Ciclo
de vida

Configurar alternativas de proyecto

*Identifi-
cacién

*Diagnés-
tico

*Estudio
de alter-
nativas

Alternativa 2 Alternativa 3

Aléeor::ut:l\;: } ) Instalar Instalar
la disco PARE semdforo
+lCam paiia + Cam_paﬂa + Campaiia
Sucacionsl educacional educacional
+Prohibir +Prohibir

estacionamiento} |estacionamiento

@

Temario

« Ciclo
de vida

Reflexiones Finales

*Identifi-
cacién

*Diagnés-
tico

*Estudio
de alter-
nativas

.

El proceso de andlisis es iterativo y
retroalimentado: siempre es posible incorporar
nuevas alternativas o integrar aqueilas
compiementarias.

El resultado de esta etapa es un buen
conocimiento del problema y el planteamiento de
alternativas consideradas factibles.

.

Si aparecen causas (alternativas) fuera de! 4mbito
de accién se comunican a los responsables.

El siguiente paso consistird en estudiar y
especificar todos los aspectos de cada
alternativa.

@

Temario

* Ciclo
de vida

Diagnostico de la situacién actual

*Identifi-
cacién

“Diagnds-
tico

«Estudio
de alter-
nativas

¢ Area de Estudio

¢ Area de Influencia

¢ Determinacién de la Oferta
» Estimacién de la Demanda
Cilculo del Déficit

* Definicién de la Linea Base
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@

Temarlo

* Ciclo
de vida

Area de Estudio

«Identifi-
cacién

*Diagnés-
tico

*Estudio
de alter-
nativas

¢ Zona geogréfica que sirve para
contextualizar el problema

* Su definicién depende de:
- Lared de servicios existentes

— Limites relevantes
* Geogréficos
* Administrativos - Politicos
- Condiciones de accesibilidad g%

Temario

« Ciclo
de vida

eIdentifi-
cacién

Area de estudio

*Diagnds-
tico

*Estudio
de alter-
nativas

@

Temario

« Ciclo
de vida

eIdentifi-
cacién

Area de Estudio

+Diagnds-
tico

*Estudio
de alter-
nativas

Es necesario recopilar informacién sobre: 4
* Tipo de zona (urbana, rural, mixta) :
¢ Localizacién de la poblacién
* Condiciones socio-econémicas de la poblacién § S
* Infraestructura de la zona ¢
* Comercio, industria, agricultura
* Aspectos culturales
* Medio ambiente

¢ Institucionalidad

@.

« Ciclo
de vida

«Identifi-
cacién

Area de Estudio

+Diagnés-
tico

«Estudio
de alter-
nativas

Es necesario recopilar informacién sobre:
« Tipo de zona (urbana, rural, mixta)

* Localizacién de la poblacién

* Condiciones socio-econdmicas de la poblacién

* Infraestructura de la zona

¢ Comercio, industria, agricultura
* Aspectos culturales
* Medio ambiente

* Institucionalidad

@

Temario
* Ciclo

de vida
Identifi-
cacién

Area de influencia

*Diagnds-
tico

<Estudio
de alter-
nativas

« Marca los limites dentro de los cuales una
alternativa de proyecto puede constituir una
solucién al problema detectado.

« Puede ser igual al 4rea de estudio o un
subconjunto de ella.

« Cada alternativa de proyecto puede tener un
area de influencia diferente.

@

« Ciclo
de vida

*Identifi-
cacién

*Diagnds-
tico

*Estudio
de alter-
oativas




@

Temario

» Ciclo
de vida

Identifi-
cacién

Area de influencia

*Diagn6s-

tico

+*Estudio
de alter-
nativas

« Para su delimitacién se debe considerar:
— Ubicacién de la poblacién afectada
~ Localizacién de la alternativa de proyecto
- Condiciones de accesibilidad
~ Nivel socio-econémico de la poblacién
— Aspectos administrativos e institucionales
— Impacto ambiental

@

Determinacion de la Oferta

» Corresponde al volumen de servicio provisto en el 4rea

@

Temario
* Ciclo
de vida

*Identifi-
cacién

Determinacion de la Oferta:
Infraestructura

*Diagnés-
tico

*Estudio
de alter-
nativas

* Lacapacidad de la infraestructura depende de:
- El niimero de unidades
- Las dimensi capacidad de cada unidad

Temarlo de estudio
« Ciclo * Debemos distinguir:
de vida ~ Oferta actual
“deatifi- - Oferta disponible
cacidn * Para estimar la oferta disponible es necesario

n considerar:
'?;gms' — La capacidad de la infraestructura existente

- El equipamiento disponible y su estado

::“:f:r ~ El personal y su nivel de calificacién
nativas — El cumplimiento de normas de calidad de servicio

* Hay que determinar la evolucién esperada de la
situacién actual

@

Determinacion de la Oferta:
Equipamiento

Temario ¢ La capacidad del equipamiento depende de:
« Ciclo - El nimero de unidades por tipo de equipo
de vida - La capacidad de cada unidad
. - La disponibilidad efectiva
o - Normas de calidad de servicio o de seguridad
cacién
*Diagnds-
tico
*Estudio
de alter-
nativas

@

Temario

« Ciclo
de vida

~Identifi-
cacién

Determinacion de la Oferta:
Personal

*Diagnés-
tico

«Estudio
de alter-
nativas

sAE AR

* Es necesario conocer:
— Lacantidad de personal segin especialidad
~ El ndmero de horas de trabajo de cada uno
- El rendimiento esperado en cada tarea
— Normas de calidad de servicio o de seguridad

v

@

Determinacion de la Oferta Disponible

Oferta disponible = Min {Oferta de infraestructura,

Temario Oferta de Equipamiento,
i Oferta de Personal}

« Ciclo - .

de vida Este andlisis permite: , b ccuelios de botella”
«Identifi- . ldu?tiﬁcu incficiencias

cacién ¢ Optimizar la simacién actual

* Identificar alternativas de proyecto

*Diagnds-

tico
«Estudio

de alter-

nativas




@

Temario

« Ciclo
de vida

*Identifi-
cacién

Proyeccion de la oferta

*Diagnés-
tico

*Estudio
de alter-
nativas

» Asumir mantenimiento adecuado de la
infraestructura y equipos
¢ Estimar vida dtil técnica

* Considerar la reaccién de la competencia

o~

@

Temario

« Ciclo
de vida

eidentifi-
cacién

Analisis de l1a demanda

*Diagnds-
tico

*Eswudio
de alter-
nativas

 Corresponde al voliimen de servicio
requerido en el 4rea de estudio
¢ Se puede estimar con base en:
- La poblacién afectada (D = P*C)
— Registros histéricos
— Estudios especificos
« Encuestas - Matrices Origen Destino
* Modelos - Simulaciones

@

Temario

« Ciclo
de vida

*Identifi-
cacién

Proyeccion de la demanda

*Diagnés-
tico

*Estudio
de alter-
nativas

* Demanda sin proyecto y con proyecto

» Demanda del proyecto

« Estimar el aumento de la poblacién

* Determinar el aumento del consumo per cépita
- Elasticidad ingreso de la demanda
- Elasticidad cruzada
- Elasticidad precio

@

« Ciclo
de vida

*Identifi-
cacién

Caélculo del déficit

*Diagnds-
tico

*Estudio
de alter-
nativas

« Diferencia entre oferta y demanda

¥

« El déficit puede ser:
~ Cuantitativo
- Cualitativo

@

Temario

* Ciclo
de vida
+Identifi-

cacién

*Diagnés-
tico

Estudio de alternativas

Estudio
de alter-
nativas

¢ Optimizacién de la situacién actual
« Dimensionamiento del proyecto

« Estudio de localizacién

« Aspectos tecnolégicos

» Organizacién e institucionalidad

+ Impacto ambiental

Temario
* Cikclo
de vida

*ldentifi-
cacién

*Diagnds-
tico

Optimizacién de la situacion actual

*Estudio
de alter-
nativas

» Corresponde a la situacién actual mejorada con
medidas de bajo costo
* Evita sobre-cstimar beneficios y/o sobredimensionar
el proyecto
* Puede cambiar significativamente el
dimensionamiento y los beneficios del proyecto.
* Puede contemplar:
- Inversiones menores
~ Medidas de gestién
- Reformas institucionales
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Temario

« Ciclo
de vida

Identifi-
cacién

*Diagnés-
tico

Optimizacién de la situacién actual:
Algunas medidas posibles

*Estudio
de alter-
nativas

¢ Redistribucién de « Reparaciones menores de
personal infraestructura

» Contratacién de personal « Reparacién de equipos
adicional * Educacién a usuarios

* Aumento de horarios de » Capacitacién de personal
SeRVICio; * Informatizacién

¥ Re:lslg%acldn de * Cooperacién ciudadana o
poblacion del sector privado

* Cambios en ¢l uso de la
infraestructura

* Readecuacién de recintos
* Redistribucién de equipos

Dimensionamiento del proyecto

¢ Usar unidades apropiadas para indicar ¢l tamafio:

Taemesia Cantidad de producto por unidad de tiempo
« Ciclo es normalmente 1a medida mas adecuada.
de vida
=Identifi-
cacién
*Diagnds-
tico
*Estudio
Toneladas por dia
& ek Transporte ‘one! pordia o afio
nativas Educacién Adlumncs por o
Salud AlEniones por afa

@

«Ciclo
de vida

ldentifi-
cacién

*Diagnds-
tico

Algunos factores condicionantes del
tamaiio del proyecto

*Estudio
de alter-
nativas

¢ Poblacién afectada y * Fluctuaciones y
nivel de demanda estacionalidad de 1a

* Tecnologia utilizada demanda

« Financiamiento para * Riesgo asociado al
inversién y operacién proyecto

* Localizacién del ¢ Economias de escala
proyecto *» Capacidad de gestién

+ Disponibilidad de
nsumos

@

Temario
« Ciclo

de vida
«Identifi-
cacién

«Diagnds-
tico

Evolucion del tamaiio del proyecto

«Estudio
de alter-
nativas

* Alta capacidad instalada
» Expansién escalonada

« Tamaiio inicial bajo
 Programa de inversiones

%

Temario
«Ciclo
de vida

<[dentifi-

cacién

*Diagnds-
tico

Alta capacidad instalada

*Estudio
de alter-
nativas

Unidades
por afto

Capacidad instalada /

Capacidad ociosa

Demanda proyectada

Afos

Temario

* Ciclo
de vida

«Identifi-
cacidn

*Diagnés-
tico

Expansién escalonada

Capacidad
Capacidad instalada

l Demanda
\ proyectada

«Estudio
de alter-
nativas

A Capacidad ociosa minima

Afos
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Temario

« Ciclo
de vida

«[dentifi-
cacién

*Diagnés-
tico

Tamarnio inicial reducido

+Estudio
de alter-
nativas

Capacidad

i Demanda

proyectada

Demanda insatisfecha b Expansién en
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CURSO SUBREGIONAL SOBRE “PREPARACION Y EVALUACION DE PROYECTOS DE DESARROLLO
LOCAL”
Santa Cruz de la Sierra - Bolivia

TALLER DE ASPECTOS AMBIENTALES

La Comisién de Electricidad de Chipre (COC) estudia la posibilidad de construir una
planta generadora de energia eléctrica, que cubra el déficit de 65 MW que se estima se
presente en 1994.

Actualmente Chipre, posee dos plantas eléctricas en la costa Sur, en Moni y Dhekalia, las
cuales producen 340MW.

Dentro de las alternativas estudiadas para cubrir el déficit se ha considerado Ia
construccion de una estacion eléctrica que utilice carbén o petréleo. Pero la ubicacion de
esta ha sido objeto de diversos estudios, destacdndose la ubicaciéon en el area de la
Bahia Sur, a 25 Km al este de Taralis. Adyacente por el lado este se encuentra un fabrica
de fertilizantes quimicos, operada por fertilizantes Gran Cosecha. Una fabrica de cemento
operada por Cementos Super-Fuertes esta ubicada a 1.5 Km Havia el Este. Los terrenos
localizados inmediatamente hacia el Norte del sitio son usadas para agricultura de baja
intensidad.

Los terrenos hacia el oeste no se utilizan en forma intensiva actualmente (sin embargo,
existen planes para su desarrollo en un complejo turistico. Aproximadamente 1 Km hacia
el Oeste se encuentra la Playa Presidente, que es frecuentada por baiistas y esta siendo
desarrollada como un lugar para campamentos turisticos. El desarrollo residencial mas
cercano es el poblado de Rima, ubicada 700 — 800 mts hacia el noroeste.

Se ha considerado que de operar la planta con carbén, se dispondrd de un depdsito de
cenizas a 8 km hacia el noreste de Smikili, en el lado Este del poblado de Favo. Zona que
se encontré tiene las caracteristicas geolégicas adecuadas (su suelo esta compuesto en
un alto porcentaje por arcillas bentdnicas impermeables)

Usted debe identificar los factores ambientales afectados, asi como su sentido,
certidumbre, duracién, plazo y el plantear algunas acciones que puedan ayudar a mitigar
el impacto.

Tomado de: Curso-Taller sobre 2Evaluacion de Impacto Ambiental ODA/Ministerio de Mineria. Universidad Técnica
Federico Santa Maria, Valparaiso, 17 al 21 de agosto de 1992.

CEPAL/ ILPES AECINCI
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CURSO SUBREGIONAL SOBRE “PREPARACION Y EVALUACION DE PROYECTOS DE DESARROLLO
LOCAL”
Santa Cruz de la Sierra - Bolivia

EJERCICIO DE CLASE
COSTO DE OPORTUNIDAD DEL DINERO

Ref: Papa

Comente con sus compaiieros él por que de su preferencia, en las siguientes situaciones:

Recibir su sueldo los primeros de mes o el ultimo de cada mes.

Recibir la totalidad de su sueldo anual en los primeros dias del afo, o recibir un
valor cada quince dias, igual al valor total del afio dividido entre 26. (Recuerde que
un ano tiene 26 quincenas)

Si Usted le presta US$ 100 ddlares a su vecino de puesto, y él le promete que le
paga en un mes, usted espera recibir:

1. US$ 100
2. US$ 90
3. US$ 110

Usted pertenece a una comunidad pobre en la que tienen diferentes necesidades,
entre estas: educacion y agua potable. Usted sabe que hay cerca de 40 nifos de 5
afnos que estan préximos a entrar a la escuela, entre los cuales esta su hijo. Sin
embargo, ellos no tienen cupo debido a las limitaciones fisicas y docentes de la
escuela. Por otro lado, usted sabe que el 55% de las casas de su poblacion no
tienen servicio de acueducto. Las cuales se suplen de agua con la ayuda de un
tanque portétil que las autoridades regalaron. Las autoridades de la comunidad lo
han invitado a usted a una reunién ante el Concejo en la cual usted debe emitir su
concepto sobre cual debe ser la inversiéon prioritaria para el siguiente periodo
presupuestal. Argumente MUY BIEN SU CONCEPTO.

CEPAL/ ILPES AECIACI
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CURSO SUBREGIONAL SOBRE “PREPARACION Y EVALUACION DE PROYECTOS DE DESARROLLO
LOCAL”
Santa Cruz de la Sierra - Bolivia

EJERCICIO DE CLASE
COSTO DE OPORTUNIDAD DEL DINERO

Ref: Propietario

Comente con sus compafieros él por que de su preferencia, en las siguientes situaciones:

Recibir su sueldo los primeros de mes o el ultimo de cada mes.

Recibir la totalidad de su sueldo anual en los primeros dias del afo, o recibir un
valor cada quince dias, igual al valor total del afo dividido entre 26. (Recuerde que
un ano tiene 26 quincenas)

Si Usted le presta US$ 100 délares a su vecino de puesto, y él le promete que le
paga en un mes, usted espera recibir:

4. US$ 100

5. US$ 90

6. US$ 110

Usted pertenece a una comunidad pobre en la que tienen diferentes necesidades,
entre estas: educacién y agua potable. Usted sabe que hay cerca de 40 nifios de 5
anos que estan proximos a entrar a la escuela. Sin embargo, ellos no tienen cupo
debido a las limitaciones fisicas y docentes de la escuela. Por otro lado, usted
sabe que SU CASA al igual que el 55% de las casas de su poblacién no tienen
servicio de acueducto. Sin embargo, usted al igual que las otras familias se suplen
de agua con la ayuda de un tanque portatil que las autoridades regalaron. Las
autoridades de la comunidad lo han invitado a usted a una reunién ante el Concejo
en la cual usted debe emitir su concepto sobre cual debe ser la inversion prioritaria
para el siguiente periodo presupuestal. Argumente MUY BIEN SU CONCEPTO.

CEPAL/ ILPES AECICI
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CURSO SUBREGIONAL SOBRE “PREPARACION Y EVALUACION DE PROYECTOS DE DESARROLLO
LOCAL”
Santa Cruz de la Sierra - Bolivia

EJERCICIO DE CLASE
COSTO DE OPORTUNIDAD DEL DINERO

Ref: Ninguno

Recibir su sueldo los primeros de mes o el Ultimo de cada mes.

Recibir la totalidad de su sueldo anual en los primeros dias del afio, o recibir un
valor cada quince dias, igual al valor total del afio dividido entre 26. (Recuerde que
un ano tiene 26 quincenas)

Si Usted le presta US$ 100 ddlares a su vecino de puesto, y él le promete que le
paga en un mes, usted espera recibir:

7. US$ 100

8. US$90

9. US$ 110

Usted pertenece a una comunidad pobre en la que tienen diferentes necesidades,
entre estas: educacion y agua potable. Usted sabe que hay cerca de 40 nifios de 5
anos que estan préximos a entrar a la escuela. Sin embargo, ellos no tienen cupo
debido a las limitaciones fisicas y docentes de la escuela. Por otro lado, usted
sabe que el 55% de las casas de su poblacién no tienen servicio de acueducto, las
cuales se suplen de agua con la ayuda de un tanque portatil que las autoridades
regalaron. Las autoridades de la comunidad lo han invitado a usted a una reunion
ante el Concejo en la cual usted debe emitir su concepto sobre cual debe ser la
inversion prioritaria para el siguiente periodo presupuestal. Argumente MUY BIEN
SU CONCEPTO.

CEPAL/ ILPES AECIACI
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CURSO SUBREGIONAL SOBRE “PREPARACION Y EVALUACION DE PROYECTOS DE DESARROLLO
LOCAL"
Santa Cruz de la Sierra - Bolivia

EJERCICIO DE CLASE
COSTO DE OPORTUNIDAD DEL DINERO

Ref: Fregado

Recibir su sueldo los primeros de mes o el ltimo de cada mes.

Recibir la totalidad de su sueldo anual en los primeros dias del afo, o recibir un
valor cada quince dias, igual al valor total del afio dividido entre 26. (Recuerde que
un ano tiene 26 quincenas)

Si Usted le presta US$ 100 délares a su vecino de puesto, y él le promete que le
paga en un mes, usted espera recibir:

10. US$ 100

11. US$ 90

12. US$ 110

Usted pertenece a una comunidad pobre en la que tienen diferentes necesidades,
entre estas: educacion y agua potable. Usted sabe que hay cerca de 40 ninos de 5
afnos que estan préximos a entrar a la escuela, entre los cuales esta su hijo. Sin
embargo, ellos no tienen cupo debido a las limitaciones fisicas y docentes de la
escuela. Por otro lado, usted sabe que su casa, al igual que el 55% de las casas
de su poblacién no tienen servicio de acueducto. Sin embargo, usted al igual que
las otras familias se suplen de agua con la ayuda de un tanque portétil que las
autoridades regalaron. Las autoridades de la comunidad lo han invitado a usted a
una reunion ante el Concejo en la cual usted debe emitir su concepto sobre cual
debe ser la inversion prioritaria para el siguiente periodo presupuestal. Argumente
MUY BIEN SU CONCEPTO.

CEPAL/ILPES AECIACI
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CURSO SUBREGIONAL SOBRE “PREPARACION Y EVALUACION DE PROYECTOS DE DESARROLLO

LOCAL"

Santa Cruz de la Sierra - Bolivia

EJERCICIOS DE CLASE

EQUIVALENCIAS FINANCIERAS

1. Calcular el Valor actual de US$1000 recibidos en el afio 12 afios con unas tasas de

oportunidad de 10%, 12%, 15% y 20%.

Tasa | ; : :;3;::’ Valorv_Actual
10%
12%
15%
20%

2. Calcular el Valor Futuro de US$ 1000 dentro de 10 afos con unas tasas de

oportunidad de 5%, 8%, 10% y 12%.

. Tasa ;::;3;:& Valor Futuro
5%
8%
10%
12%

unas tasas de oportunidad de 0%, 1%, 5% y 12%.

Cual sera el valor presente de un ahorro de US$ 200 anuales durante 20 afios con

Tasa ;::;3;:; ; Vallor Actual
0%
1%
5%
12%
4. Mi Banco me ha prestado US$5000 los cuales podré pagar a cuotas iguales en los
proximos 5 afios. Cudl sera el valor de mi cuota anual si la tasa de interés utilizada por
el banco es de: 12%, 15%, 18% y 20%.
Tasa I;:::;z;:f 3 Valor Cuota
12%
15%
18%
20%
CEPAL/ ILPES AECIICI



CURSO SUBREGIONAL SOBRE “PREPARACION Y EVALUACION DE PROYECTOS DE DESARROLLO
LOCAL”
Santa Cruz de la Sierra - Bolivia

TALLER EVALUACION DE PROYECTOS

Ref: Municipio EL RETORNO
El municipio de EL RETORNO en la provincia EL OLVIDO, se encuentra estudiando la
posibilidad de realizar un proyecto de explotacion turistica. Para este proyecto ha
designado a un Grupo de Evaluadores, el cual tendrd que presentar al alcalde un
concepto sobre cual es la mejor alternativa a realizar.
Las alternativas que se evaluan son las siguientes:
v" CONSTRUCCION DE UN COMPLEJO TURISTICO DEL MUNICIPIO

v MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL HOTEL UNICA NOCHE

La informacién de que dispone el grupo de consultores es la siguiente:

Estudio de Demanda

La firma EL SOPLON, recientemente contratada por el municipio ha estimado que la
capacidad hotelera del proyecto debe ser de 100 habitaciones, confiando en que una
fuerte y agresiva campana comercial permitird tener una media anual de ocupacion del
65%, con picos en los meses de verano en los que se llagara al 100% de su capacidad.

Sin embargo, con base en unas informaciones de la oficina de turismo de la provincia, el
municipio cree que esa media anual se alcanzard al quinto afio de labores del proyecto,
confiando en que el primer afo se tendrd una ocupacién del 10%, el segundo afio 30%, el
tercero del 45% y el cuarto del 55%.

Igualmente, la firma EL SOPLON ha identificado una oportunidad de mercado bien
interesante para la realizacion de convenciones y congresos, lo cual significaria un
incremento de 5% en la media de ocupaciéon pero solamente a partir del afio 3 de
operacion.

Por otro lado, esta firma a recomendado al municipio alquilar el uso de la Piscina a los

pobladores del municipio, los cuales no poseen este tipo de distraccion, lo cual implicaria
unos ingresos adicionales al proyecto.

Estudio de Ingenieria

La firma constructora EL PALUSTRE INC. Y Cia., ha elaborado los planos y disefios de
las dos alternativas, presentando la siguiente informacion:

CEPAL/ ILPES AECINCI
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CURSO SUBREGIONAL SOBRE “PREPARACION Y EVALUACION DE PROYECTOS DE DESARROLLO

LOCAL”
Santa Cruz de la Sierra - Bolivia

v' Construccion del Complejo Turistico
La construccion de este complejo implicaria la remocién de 5000 m3 de tierra, la
explanacion de 12500 m2, en cuanto se refiere a la preparacion del terreno.

Por el lado del disefio se plantea: Un complejo habitacional de tres plantas, con 1200
metros cuadrados cada planta, en la cual se construiran: 10 habitaciones suite de 70
metros cuadrados cada una, 60 habitaciones dobles de 30 metros cada una y lo
correspondiente a Lobby, dos restaurantes y oficinas entre otros. Igualmente, se
construiran 30 cabanas familiares alrededor de todo el terreno

También se deben construir dos piscinas, gimnasio y complementarios, un bloque de
salones modulares (independiente del edificio central) y cachas muiltiples.

Todo esto llevo a que la firma constructora presente el siguiente presupuesto y

cronograma de obra:

Actividades Unidad de Cantidad Valor Total M1 | M3 | M5 | M7 | M9 | M11
Medida uss

Remocién de Tierra M3 5000 15,000
Explanacion M2 12500 20,000
Edificio Central M2 3600 2,000,000
Piscinas Un 2 150,000
Bloque Salones M2 500 200,000
Modulares

Canchas Multiples M2 1000 60,000
Gimnasio y M2 100 80,000
Complementarios

Cabanas Un 30 600,000
Otros 100,000
TOTAL 3,225,000

Este presupuesto se complemento con la informacién de dotacién para las diferentes
areas del Complejo Turistico:

Ambiente Cantidad Precio Unitario Precio Total
Uss$ Uss

Suite 10 15,000 150,000
Habitacién Doble 60 10,000 600,000
Cabaria 30 25,000 750,000
Lobby, oficinas y = 80,000 80,000
Restaurantes

Gimnasio - 80,000 80,000
Salones - 250,000 250,000
TOTAL 1,910,000

Se ha estimado que esta dotacion debe reponerse en un 80% cada 3 afos.
CEPAL/ILPES AECIACI




CURSO SUBREGIONAL SOBRE “PREPARACION Y EVALUACION DE PROYECTOS DE DESARROLLO
LOCAL”

Santa Cruz de la Sierra - Bolivia

v Mejoramiento y ampliacién del Hotel Unica Noche
El Hotel UNICA NOCHE, se encuentra en la mitad del casco urbano del municipio y
posee 60 habitaciones dobles, una piscina un restaurante y un gimnasio. Sin embargo,
su estado implica realizar un gran refuerzo a la estructura, a la vez que se deben

reenchapar los bafos y cambiar los pisos de todo el hotel.

El area en la que esta construido el Hotel es de 6400 metros cuadrados, con una
utilizacion del 80% entre edificaciones y jardines, lo cual obliga a que su construccion

deba ser vertical.

La firma constructora aclara que la remodelacién del Hotel exige su cierre temporal

hasta tener el 100% de las obras terminadas.

Las obras, sus costos y programacion, son las siguientes:

M9

M11

€2

Actividades Unidad de Cantidad Valor Total US$ | M1 | M3 | M5 | M7
Medida

Refuerzo de Estructura Un 1 300,000
Construccién del Cuarto, M2 6000 1,000,000
Quinto y Sexto Nivel

Pisos M2 10000 250,000
Banos Un 60 300,000
Piscinas Un 1 80,000
Otros 130,000
TOTAL 2,060,000

Sin embargo, la firma constructora considera que en el ano 5 se debe realizar un
refuerzo preventivo de la estructura, el cual HOY tiene un costo de US$ 550,000

Los costos de dotacion son los mismos que se presentaron en la alternativa de

Construccion.

CONSIDERACIONES

El municipio ha considerado que el valor de las tarifas hoteleras son:

FINALES

Servicio Tarifa
Suite 250
Doble 165
Cabana 200
Ingreso Piscina 2

La Piscina se espera sea utilizada por lo menos dos veces al mes por cada nifio menor de
12 aios en el municipio. Para esto se ha pensado en un programa de subsidio del
Municipio a la poblacién infantil. El ultimo censo del municipio dice que hay 1250 nifios de

menos de 12 anos.

CEPAL/ ILPES
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CURSO SUBREGIONAL SOBRE “PREPARACION Y EVALUACION DE PROYECTOS DE DESARROLLO
LOCAL”
Santa Cruz de la Sierra - Bolivia

En la actualidad el HOTEL UNICA NOCHE es de propiedad del Municipio, el cual fue
comprado hace seis meses por el municipio por un valor de US$1,000,000.

El Lote donde se podria construir el Complejo Turistico es de una Familia, la cual
aceptaria canjearlo por otro Lote de propiedad del municipio, el cual ha sido valorado en
US$150,000.

Los costos de operacion y mantenimiento del Complejo Turistico o el Hotel, se han
estimado iguales en los dos casos, y estos ascienden a US$1,500,000 anuales.

El Horizonte de Evaluacion es de 10 afnos. La tasa de oportunidad del municipio es del
12%.

RESULTADO
El Grupo de Evaluadores concluyd que la mejor alternativa era la realizacion del Complejo
Turistico por las siguientes razones:

v El valor presente neto de esta alternativa es equivalente a US$3,756,000, mientras
que la remodelacion del HOTEL, es menor.

v Al aceptar la familia duena del lote el canje del lote del municipio por los terrenos en
los que se construira el Complejo Turistico, el municipio se ahorra US$150,000.

Sin embargo, el Alcalde, quien habia tomado unos cursos sobre evaluacién de proyectos,
no esta seguro ya que él considera que la mejor alternativa es la remodelacién del Hotel
UNICA NOCHE, ya que su costo de inversion es menor en casi un millén de ddlares que
la construccion del complejo turistico.

Usted debe analizar esta situacion y recomendar cual es la mejor alternativa para el
municipio.

Nota: No considere Gastos de Depreciacion ni Impuestos.

CEPAL/ ILPES AECINCI




CURSO SUBREGIONAL SOBRE “PREPARACION Y EVALUACION DE PROYECTOS DE DESARROLLO
LOCAL”
Santa Cruz de la Sierra - Bolivia

TALLER EVALUACION DE PROYECTOS
SEGUNDA PARTE

Ref: Municipio EL RETORNO
Informacion Adicional:
De acuerdo a un analisis del comportamiento de este tipo de proyectos, se encontré que
del valor de las obras fisicas, un 40% equivale a mano de obra (en su mayoria calificada),
un 10% a impuestos y el 50% restante a insumos y materiales.

Por otro lado, se sabe que la operacién de un establecimiento hotelero posee la siguiente
distribucién de sus gastos de operacién y mantenimiento:

Insumos y Materiales: 35%

Mano de Obra No calificada: 35%
Mano de Obra Calificada: 5%
Impuestos: 25%

Recientemente, la Universidad del Estado del Recuerdo realizé un estudio sobre la
disponibilidad a pagar de los turistas al municipio de El Retorno por hospedaje y gastos
hoteleros, mediante el método de valoracién contingente, y encontré que estos estarian
dispuestos a pagar un 25% mas del valor real de las tarifas, por dos razones
principalmente: paisaje y clima.

Por otro lado, fa Universidad considera que el grado de satisfaccién de los nifios por el
uso de la piscina es igual al doble de su tarifa.

Razones Precio Social del Recuerdo

Insumos y Materiales de la Construccidn .

Insumos y Materiales de la Hoteleria 0.68
Mano de Obra Calificada 1.00
Mano de Obra No Calificada 0.85

Con la anterior informacion que alternativa considera usted es socialmente mas rentable
para el municipio.

Nota: Recuerde que la venta de un terreno o un inmueble ya construido es una
transferencia.

CEPAL/ILPES AECINCI
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Caso 1:

EDUCACION BASICA EN SAN FRANCISCO — COMUNA DE IQUIQUE - CHILE

En el sector rural de San Francisco, ubicado en la comuna de Mamifa de la Provincia de
Iquique (I Regidn), viven cerca de 1830 personas (Censo de 1992). Esta poblacion esta
conformada por 927 hombres y 903 mujeres(1999). Esta rodeada por las veredas de
Sotoca, Paquica, El Lobo, Pastache, La Trinidad y Santa Teresa.

En el sector de San Francisco, el cual se encuentra a 30 km de la ciudad de lquique, la
poblacién en edad escolar basica es de 58 personas las cuales se desplazan diariamente
entre 10 y 14 Kildmetros para llegar a las escuelas de Sotoca y Pastache,
respectivamente.

La primera, esta ubicada en el sector del mismo nombre y atiende a los sectores de
Sotoca, Paquica y El Lobo, con capacidad de 100 alumnos. En ella estudian 40 nifios de
San Francisco. La escuela de Sotoca, por su lado, atiende a los sectores de Pastache, La
Trinidad, San Francisco y Santa Teresa, con capacidad de 120 nifios (75% de ocupacion).

San Francisco

14 Km

Pastache

D T ]

El aumento de la desercidon estudiantil preocupa a sus habitantes ya que de seis nifios
que no iban a la escuela el aino pasado pas6 a 14 nifos en este afno, a causa de la
dificultad en el transporte (E! nimero de vehiculos que cubrian la ruta entre San Francisco
y Pastache se han disminuido debido a la poca demanda que estos servicios han tenido
ultimamente). En la actualidad, el transporte entre San Francisco y Pastache cuesta un
40% mas (Us$ 25C) y tampoco sus horarios son uniformes, por lo que se presume que el
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porcentaje de desercion aumente. Distanciandose cada vez mas de los promedios
nacionales. (INCLUIR PROMEDIO NACIONAL DE DESERCION ESCOLAR)

Los nifios que no pueden asistir a la escuela no tienen muchas alternativas de educacion
debido a la pobreza que se presenta en la region, lo que hace que la educacién publica
sea la unica alternativa de estudio que esta comunidad tiene.

Las escuelas anteriormente mencionadas presentan un deterioro en la construccion en si,
ademas los muebles y equipos con los que cuentan estan deteriorados. El numero de
profesores asciende a tres por escuela de los cuales uno de estos es el director de cada
escuela.

Republica de Chile

Chile tiene una economia abierta y sana, con normas claras y estables, que favorecen el
comercio Yy la inversion. Ha sido calificado como un pais de bajo riesgo para invertir, un
mercado atractivo y una de las naciones mas competitivas de América Latina.

Durante los ultimos diez anos, la economia ha tenido un crecimiento sin interrupciones,
con una tasa promedio de siete por ciento. El PIB per céapita experimenté un significativo
aumento: de 1.438 ddlares en 1986, a 4.700 en 1996.

También ha conseguido avances notables en el control de la inflacidn: del 27,3 por ciento
en 1990, al 6,6 por ciento en 1996. El promedio de desempleo es de 6,5 por ciento. En el
mismo periodo, los salarios reales han aumentado un 30 por ciento.

El ahorro nacional bruto ha mantenido, desde 1989, una de las tasas mas altas
registradas en la historia econdmica chilena: 25 por ciento como promedio. Esto ha
permitido financiar programas de inversién en vivienda, obras publicas, capacitacién
juvenil y de fomento productivo a la pequefia empresa.

Para alcanzar estos resultados ha sido fundamental el mayor consenso logrado en la
sociedad chilena: la estrategia de desarrollo del pais.

Sus pilares fundamentales son: el sector privado como motor del desarrollo y el Estado
como factor de regulacién y compensacion; integracién a la economia mundial, a través
de la promocion de las exportaciones y la apertura al comercio internacional; accion
enérgica y eficiente del Estado para abrir oportunidades a los mdas necesitados;
preservacion de los equilibrios macroecondmicos; proteccion del medio ambiente
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Provincia de Iquique

Iquique se encuentra ubicada al norte del pais junto a los puertos de Arica y Antofagasta
que son las ciudades mas importantes del norte., con cercanias a Calama, Copiap6 y La
Serena en la primera regién. Iquique es el principal puerto del mundo dedicado a la
exportacion de harina de pescado.

La ciudad de Iquique esta
ubicada junto al Pacifico, a 1.843
km. al norte de Santiago. Es
puerto cabecera y capital de la
region de Tarapaca. Posee un
clima privilegiado y maravillosas
playas. Fue puerto minero en el
siglo pasado, productor de plata
y salitre. Actualmente sus
principales actividades
econdmicas son la pesca -
elaboracién de productos
marinos- 'y un  creciente
desarrollo comercial, turistico,
industrial y de comercio exterior
a través de la Zona Franca.

lquique mantiene una singular arquitectura en madera correspondiente a edificaciones de
fines del siglo XIX e inicios del XX, de estilo neoclasico georgiano en sus principales
calles y avenidas.

La region de Tarapaca, es la region mas nortefia de Chile. Su limite norte es la frontera
con Perq, a unos 2.087 km de Santiago. Su capital, Iquique, estéa a 1.853 km de Santiago.
Para llegar a esta zona existen diversas formas:

e Por tierra: a través de la Ruta 5, Panamericana (Sur)), por la carretera pavimentada
desde Tacna, Peru (Norte), por la Ruta 11 desde La Paz, Bolivia (Este). Desde
Santiago hay servicios de buses cada una hora. El trayecto dura alrededor de 28
horas.

e Por Aire: Las lineas aéreas LanChile, Ladeco y American Airlines operan varios
vuelos diarios desde Santiago a Arica e lquique, y algunos desde La Paz a Arica.

El territorio de la provincia se subdivide en siete municipalidades, cuya principal autoridad
es el Alcalde, cargo de eleccién popular. Los ministerios al igual que los servicios publicos
tienen representantes en las regiones. Dado que Iquique es capital de region, muchos de
los representantes gubernamentales para la Region de Tarapaca tienen sede en la
provincia de lquique.
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Con respecto a la economia, entre los principales productos destacan tomates, porotos
verdes, cebollas, orégano, maiz, aceitunas, platanos, mangos, pomelos y otros frutos
tropicales. Un alto porcentaje de la tierra con aptitud agropecuaria la forman praderas
naturales.

Unas 25 mil hectareas de la
provincia _de  lquique estan
cubiertas por el Tamarugo, arbol
autdctono que tiene la propiedad
de absorber la humedad del
ambiente por las hojas y el
excedente liberarlo por las raices.
Sus hojas y frutos constituyen una
excelente base alimenticia para
las cerca de 20 mil cabezas de
ganado ovino y caprino que
pastan en la Pampa del
Tamarugal.

Las particulares condiciones agro
climaticas de los valles dan origen
a una variada produccion
hortofruticola durante todo el ano,
que abastece a los principales mercados de consumo nacionales. Brindando a la
agricultura atrayentes perspectivas.

La mineria es un componente relevante de la economia de Tarapaca. Actualmente, su
participacion es de 12,8 por ciento en el Producto Interno Bruto, generandose un
ostensible aumento desde 1992 (6,62 por ciento). Esta alza se debe a la puesta en
marcha de tres mega-proyectos cupriferos situados en la provincia de Iquique: Dona Inés
de Collahuasi, Quebrada Blanca y Cerro Colorado.

De estos destaca Compaiia Minera Doha Inés de Collahuasi, ubicada a 170 kms al
sudeste de lquique y a 4.500 metros sobre el nivel del mar, proyecto, cuya explotacion
comenzd en 1998, con una inversion proyectada de US$ 1.750 millones, lo que
transformara a Collahuasi en la tercera compania minera mas grande del pais, después
de Codelco y Escondida.

Estos nuevos proyectos consolidaran a Tarapaca como un gran exportador de cobre, con
una produccion estimada en 460 mil toneladas anuales.
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Poblacion sectores rurales
\‘ Comuna de Mamifia — Primera region
] Cuadro 1
San . La Santa
-
“ Aios Franciscs Sotoca || Paquica || El Lobo || Pastache Trinidad | Teresa
H‘ 1992 1.630} 2.364 879|f 1.363 3.195 1.561 414
1993l 1.657 2.4o3| 894 1 .385" 3.248 1.587 421
i 1994“ 1.685 2.443| 909 1.409“ 3.302 1.614 428||
1 995“ 1.713] 2.484 924 1 .432" 3.357 1.641 435
1 996| 1.741 2.526 939 1 .456" 3.413 1.668l| 442
&
1997 1.770" 2.568 95 | 1.480’ 3.470 1.696 450]|
1998| 1 .800“ 2.61 ol 971 1.505 3.528 1.724 457,
@ 1999" 1 .830“ 2.654 987, 1 .530| 3.587, 1.753 465
La poblacién en edad escolar basica
Comuna de Mamina — Primera
- Cuadro 2
£ San 5 La Santa
Aios Feineies Sotoca || Paquica || El Lobo || Pastache Trinidad || Teresa
1992 52 55 12 13} 40| 17 2
1993 53] 56 12 14 41 17 7
) 1994 53| 57 12 14 41 17 7
1995 54 58 12 14 42 18 7
1996 55 59 12 14 a3 18] 8|
1997 56| 60 13| 15 44 18] 8l
-~ 1998 57 61 13| 15 44 19| 8
1999 58| 62 13 15 45 19 g
L]
- CEPAL/ ILPES AECIICI
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CHILE PRIMERA REGION
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OFERTA EDUCATIVA PROYECTADA
\[ SECTOR RURAL COMUNA IQUIQUE ~ ZONA SAN FRANCISCO

Cuadro 3
_ Escuelas
ane Sotoca Pastache
1999 100 120}
2000 100| 120]
2001 100| 120]
2002 100 120]
2003 100 120|
2004 100 120}
2005]| 100 120]

DEMANDA EDUCATIVA PROYECTYADA
SECTOR RURAL COMUNA IQUIQUE - ZONA SAN FRANCISCO

Cuadro 4
Anos Fr ai?:?s 5 Sotoca || Paquica || El Lobo || Pastache Trir:-;ia d .Fe’e 1:22
1999 58| 62 13| 15 45 19 g
2000| 59] 63 13| 15 46 19| gl
2001 60} 64 13| 16 47 20]f g
2002 61 65 14 16 47 20| 8
2003 62 66 14 16| 48| 20| 9l
2004, 63 67 14 16| 49 21 9
2005 64 68 14 17 50] 21 9
2006 65 70] 15 17 51 21 9l
2007, 66 71 15 17 51 22 9|
2008 67 72 15 17 52 22 9
2009 68| 73 15| 18 53| 22 9
2010]| 70| 74 16 18| 54 23| 10|
™ CEPAL/ ILPES AECINCI
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RELACION DE MOBILIARIO

ESCUELA SOTOCA
Cuadro 5-A
uss
Unid. Articulo Ref. US$. Va_lor Valor Especificaciones Técnicas
Unitario
Total
LJJuego de mesas y sillas trapezoidal, basico-
50 Jyegos de MBSES ¥ B0 13] 650(primaria. En madera y estructura metalica.
illas trapezoidal ik 2
Férmica. Tres sillas por mesa.
75liSillas universitarias [DM03 o5 1_875!Sllla’s_unlversitarias. En madera estructura
metalica.
|Escritorios con silla. Escritorio con silla. Tipo profesor. En madera y
Tipo profesor N0 i ) Lstructura metalica.
2|/Archivadores "DMOG 35 70"Archivadores. De tres (3) cajones en madera.
Bibliotecas T -
Jmet ddican IIDM07 90} 180uBlbhoteca. Metalica con puerta y llave.
2OHSiIlas de plastico ]lDM15 5 100"Butacos laboratorio: Butacos en plastico fijos

RELACION DE MOBILIARIO

ESCUELA PASTACHE
Cuadro 5-B
Un Articulo Ref ydlar Valor Especificaciones Técnicas
1 * I Unitario Total
120 |iSillas universitarias DMO03 Sillas universitarias. En madera estructura
l 25 3.000 lmetélica.

Escritorio con silla. Tipo profesor. En madera y

4 |[Escritorios con silla. Tipo [DM04 15 60

rofesor structura metalica.
3 ]P\rchivadores |[Dmos 35| 105|lArchivadores. De tres (3) cajones en madera.
3 ﬂBiinotecas metalicas ][DMO? 90|| 270|[Biblioteca. Metalica con puerta y llave.

20

mesas de madera lIDM15

Mesas de madera tipo biblioteca

25 100l
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SISTEMA EDUCATIVO CHILENO
La Reforma Educacional en Marcha

La educacion chilena se esta transformando con ritmos y sentidos que no tienen
precedentes histdricos. Desde 1996 esta en marcha la Reforma Educacional que significa
un cambio cualitativo en la educacién que hoy reciben nuestros nifos y jévenes.

Aprendizaje mas que ensefianza, conocimiento contextual izado, aprender a aprender,
adquisicion de competencias en vez de acumulacion de datos, preparar para la vida antes
que para la universidad, capacitar para una vida de trabajo, en lugar de capacitar para un
empleo; éstas son algunas de las ideas fuerza que fundamentan el vasto y profundo
cambio que Chile lleva adelante.

A comienzos de este milenio, surge una nueva dinamica en cada liceo, en cada escuela,
en cada sala de clases. Miles de comunidades escolares hoy estan facultadas para
decidir qué y como ensefar; los mas pobres reciben apoyos e incentivos preferenciales; la
mejor tecnologia y el saber pedagégico de punta llegan a nuestras escuelas y liceos; hay
maés y mejores recursos. Ya esta en marcha la Jornada Escolar completa lo que significa
pasar de 800 a 1.200 horas anuales con toda las posibilidades que la extension horaria
entrega. Nuestros profesores y profesoras disponen de recursos y oportunidades que no
habian tenido antes, para hacer efectivo su desarrollo profesional. Todo este dinamismo
se denomina Reforma Educacional y es una de las transformaciones capitales en un pais
que crece econdmicamente, se abre al mundo y se reorganiza politicamente en paz.

A partir de 1990 se comienzan a desarrollar gradualmente los Programas de
Mejoramiento de la educacidn preescolar, basica y media; se elabora e implementa el
Estatuto Docente; se desarrollan planes para mejorar la gestion escolar y municipal; se
eleva drasticamente el gasto en educacién. Asi desde 1996, a esta dindmica de
transformaciones profundas de las condiciones y los procesos educativos se le da el
nombre de Reforma Educacional, dados la multidimensionalidad y complejidad de la
agenda de transformaciones en curso y cuando a lo anterior se suma un nuevo impulso
para el fortalecimiento de la profesién docente, las reformas curriculares de basica y
media, asi como la extensién de la jornada escolar.

La Reforma Educacional se caracteriza por ser gradual, incremental y producida desde la
base del sistema, es decir, desde las escuelas y liceos. Esta modalidad se aparte de la
idea de una reforma disefada desde arriba hacia abajo, que se producen de una vez para
siempre. Tras ello hay una concepcidén de la transformacién y adecuacion de los sistemas
educativos a las cambiantes condiciones de la sociedad. Es propio de los sistemas
descentralizados el ritmo de adaptacién incremental y continuo que implica un sistema
educativo abierto a la sociedad, con multiples puntos de contacto con ella, y a la vez
flexible para adaptarse a los cambios. Esta concepcién de reforma no tiene, por lo tanto,
un solo y exclusivo hito que permita identificarla como tal, sino que es microsocial y su
avance depende también de las capacidades crecientes que desarrollen sus actores para
llevarla a cabo.
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Es una reforma que pretende afectar paulatina y en forma global todas las dimensiones
del sistema: las formas de ensefiar y aprender, los contenidos de la educacién, la gestién
de los servicios educativos, los insumos tanto de materiales educativos (biblioteca,
informatica educativa) como de infraestructura escolar, el financiamiento del sector, asi
como el mejoramiento sostenidos de las condiciones de trabajo de los docentes,
principales artifices y protagonistas de la Reforma.

La Concepcion de Reforma Educacional

Basandose en lo aprendido por las politicas educacionales de la presente década,
diferentes de la orientacion de las politicas en la década de los 80; la Reforma
Educacional es triplemente modernizadora: 1) por el contexto mundial y de pais en que se
da, 2) por los propdsitos y objetivos que se le asignan; y 3) por la concepcion de Reforma,
esto es, por su disefio y por la practica de su ejecucion, que la singulariza respecto a
anteriores intentos.

Uno de los grandes cambios que se ha producido a nivel mundial en las concepciones de
politica educacional es trasladar la importancia que tradicionalmente se le ha dado a la
ensefianza hacia la importancia del aprendizaje y sus procesos. Es evidente que sin
ensefnanza no hay aprendizaje, la ensefanza es una condicién del aprendizaje. Pero no
basta en este nuevo milenio "pasar la materia“ o cumplir con el plan de estudios. Hoy lo
gue importa en ultima instancia -motivo por el cual se organiza todo un complejo sistema
educativo- es que el estudiante aprenda. De alli que el foco de la reorganizacion
pedagdgica en la Reforma Educacional es el aprendizaje. Hacer efectivo este foco
significa cambiar cualitativamente la educacion y requiere un nuevo tipo de proceso de
transformacion. Esa es la importancia estratégica del diseno de la reforma.

En primer lugar, el disefio de la Reforma es sistémico. Esto significa que no se concibe la
posibilidad de hacerse cargo de una parte sin hacerse cargo del todo, y que cada parte
influye sinérgicamente en el comportamiento de las otras. Asi, pretende afectar
paulatinamente a todas las dimensiones del sistema, aunque no necesariamente a todas
a la vez. Como se ha descrito, interviene en las formas de ensefar y aprender, en los
contenidos de la educacion, el tiempo de aprendizaje, la gestidn del servicio educativo, los
insumos tanto de materiales educativos (bibliotecas, informatica), como de infraestructura
escolar; el financiamiento del sector, asi como en el mejoramiento paulatino y sostenido
de las competencias y condiciones de trabajo de los docentes, principales artifices y
protagonistas de la Reforma.

En segundo lugar, la Reforma Educativa esta disefiada como un proceso amplio y de
largo plazo. Como ya se anotd, ha implicado varios afios de preparacion antes de ser
disefada mas formalmente en 1994 - 1995. Estd recién iniciandose, se prolongara
durante mas de una década y hara de puente entre los dos siglos. No es solamente la
empresa de extender la jornada escolar, tal como la reforma iniciada en 1965 no consistio
s6lo en ampliar velozmente la cobertura educativa. Es un esfuerzo mucho mas
diversificado, cuyas varias dimensiones recién empiezan a reconocerse y a ponerse en
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marcha. Es un esfuerzo que madurara en el tiempo y cuyos efectos y resultados sélo van
a ser apreciados en justicia por generaciones futuras. Es una empresa histérica que para
desplegarse en el tiempo y no ser una aventura fugaz, ha necesitados sostenerse como
un proyecto de todos y como una tarea del Estado, y'no sélo de un gobierno.

En tercer lugar, la Reforma se hace posible y se facilita gracias a un nuevo marco
institucional, que combina criterios de descentralizacion y competencia por recursos, con
criterios de discriminacién positiva y de accion proactiva del Estado a nivel central, a
través de programas de mejoramiento de la calidad y equidad de la educacién; introduce
nuevos instrumentos de informacion y evaluacién publica de programas e instituciones, y
promueve la apertura de escuelas y liceos a "redes de apoyo” externo, especialmente de
universidades, centros académicos y empresas.

Al mismo tiempo, la actual Reforma se hace cargo de las condiciones materiales y de
conocimiento indispensables para alimentar los procesos educacionales. Se considera
que no pueden, por ejemplo, renovarse las metodologias de aprendizaje si no se
proporcionan, al mismo tiempo, nuevos materiales educativos (incluyendo textos e
informatica), més tiempo escolar y el fortalecimiento integral de la profesién docente.

Por otra parte, la Reforma Educacional se caracteriza por ser gradual, incremental y
microsocial, esto es, producida en y desde la base del sistema, es decir, en y desde las
escuelas y liceos mismos. A la vez, se aparta de la practica histérica de reformas
disefiadas de arriba hacia abajo y de cambios que se producen de una vez para siempre,
como ha ocurrido en sistemas centralizados y organizados en torno a una norma o un
modelo prefijado en el contexto de sociedades que evolucionan con lentitud.

La presente reforma se desarrolla con un ritmo de adaptacién incremental y continuo,
propio de sistemas educativos descentralizados y abiertos a la sociedad, con mdltiples
puntos de contacto con ella y, a la vez, flexible para adaptarse a cambios acelerados y
profundos. Esta concepcion de reforma no tiene, por lo tanto, un solo y exclusivo hito (una
ley, un cambio de planes y programas u otro evento) que permita identificarla como tal,
sino que su avance depende también de las condiciones de entorno y de las capacidades
crecientes que desarrollen sus actores para llevarla a cabo.

Principios de las Politicas Educacionales de los 90
e Politicas centradas en la equidad como provisidon de una educaciéon homogénea en
términos nacionales, a equidad como provision de una educacién que se hace cargo
de las diferencias y que discrimina a favor de los grupos mas vulnerables.

e Politicas centradas en la calidad, que implican un paso desde el foco en insumos de
la educacion al foco en los procesos y resultados del aprendizaje.

e De regulaciones exclusivamente burocratico-administrativas del sistema, a énfasis
en regulaciones por incentivos, informacion y evaluacion.
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De instituciones relativamente cerradas respecto de los requerimientos de su
sociedad, referidas prioritariamente a su autosustentaciéon y controladas por sus
practicantes y su burocracia, a instituciones abiertas a las demandas de su sociedad,
e interconectadas entre ellas y con otros ambitos 0 campos institucionales.

De politicas de cambio via reformas homogéneas y un concepto de planeamiento
lineal, a estrategias diferenciadas y un concepto de cambio incremental basado en el
despliegue de la capacidad de iniciativa de las escuelas y no en una receta
metodoldgica o curricular homogénea, conservando, sin embargo, un nuicleo comun
a todo el pais.

De ausencia de politicas estratégicas de Estado o su subordinacion a presiones
particularistas externas o internas, a politicas estratégicas de Estado definidas
nacionalmente, con consenso de actores y diferenciacion y combinacion de medios.
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| Caso 1: Educacion Bésica en San Francisco — Comuna de Iquique - Chile

ANALFABETISMO
Cuadro 6
ARO 8%";:‘;;‘:‘;;‘;‘:; Analfabetos || Atendidos | Alfabetizados | {1 aooros | | Indicede
1990 9.140.050 572.879)] 29.907 22.907 563.301 6,3
1991 9.292.471 563.301 36.302 30.302 532.999 6,1
1992 (1) 9.418.933 532.999]f 28.890] 20.890 512.109 5,7
1993 9.776.852 512.109) 15.798| 9.789]  502.320 52
1994, 10.148.372 502.320 6.62 5213]  497.107 4,91
1995, 10.180.984, 497.107 3.351 2.858|  494.249 49
1996 10.203.815 494.249 3.344 2.437 491.812 48
1997 10.378.249 491.812 /i 2.781 489.031 4,7
1998 10.549.142 489.031 s/i 1.786 487.245 4,6

Fuente Mineducacidn. Divisién de Planificacién y Presupuesto, y Division de Educacién General

ESCOLARIDAD DE LA POBLACION
NIVEL DE ESCOLARIDAD POBLACION ACTIVA, SEGUN REGION. 1998

Cuadro 7
REGION Total Hombres Mujeres |
PAIS 9,93 9,58 10,63
It 10,77 10,65 11,02
I 10,58 10,35 11,18|
| 9,66 9,46 10,14
\Y 9,04 8,67 10,04
Vv 10,12 9,78 10,80}
vilf 8,69 8,28 9,83
viIf 8,20 7,62 9,65
Vil 9,52 9,03 10,61
Ix| 8,81 8,14 10,74
X| 8,31 7,89| 9,46
XIl 8,57 8,19 9,57
Xilj 10,11 9,80 10,93
R.M. 10,76/ 10,68]f 10,91
Fuente: |.N.E. Encuesta Nacional del Empleo
Divisién de Planificacion y Presupuesto
Observacion: Para el célculo se ha utilizado la encuesta nacional del empleo. La
muestra con que trabaja la encuesta considera la poblacién de 15
anos y mas, que constituye la fuerza de trabajo
COBERTURA EDUCACIONAL
CEPAL/ ILPES AECIACI
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CURSO SUBREGIONAL SOBRE “PREPARACION Y EVALUACION DE PROYECTOS DE DESARROLLO

LOCAL”

Santacruz de la Sierra — Bolivia

I Caso 1: Educacién Bésica en San Francisco - Comuna de Iquique - Chile

INFORMACION GENERAL COBERTURA DE ATENCION EN LOS NIVELES DE
EDUCACION PARVULARIA, BASICA Y MEDIA, SEGUN REGION. ANO 1998.

Cuadro 8
REGION Parvularia Basica Media Total

PAIS 13,37, 96,06 81,77 92,00]
it 18,16 106,72 94,37 103,00

g 15,28 101,15 83,28 96,00]
ljf 15,76 98,24 80,46 93,00
V] 15,02 101,73} 84,52 97,00

V 15,18 99,98 89,93 97,00|

Vi 14,73 99,45 77,38 93,00}
viif 11,89 97,47 77,39 92,00]
Vil 11,68 93,05 76,85 88,00}
X 9,92| 95,53 80,52 91,00}

X 12,41 96,57 75,29 91,00]
x| 10,25 96,22] 76,55 91,00|
XIIf 12,61 102,50 99,40 102,00
R.M. 13,54 93,34 82,84 90,00]

Fuente: Division de Planificaciéon y Presupuesto

CEPAL/ ILPES

AECIACI
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l Caso 1: Educacion Bésica en San Francisco — Comuna de Iquique - Chile

HOGARES SEGUN REGION Y TIPO DE VIVIENDA

Regién Tipo de vivienda Nimero %
| Casa o casa en cite 85.339 88,4
Casa en condominio 761 0.8
Departamento en edificio 4.527 4,7
Pieza casa/departamento 428 04
Pieza en casa antigua o conventillo 2.339 2,4
Mediagua o mejora 2.130 22
Rancho/ruca/choza 1.013 1,0
Otro tipo 3 0,0
Total 96.540 100,0
Total Casa o casa en cite 3.152.915 84,2
Nacional Casa en condominio 40.049 1,1
Departamento en edificio 398.593 10,6
Pieza casa/departamento 18.416 0,5
Pieza en casa antigua o conventillo 27.530 0,7
Mediagua o mejora 90.356 24
Rancho/ruca/choza 14.670 0,4
Otro tipo 154 0,0
Total 3.742.683 100,0
Fuente: MIDEPLAN, Departamento de Informacién Social, Encuesta CASEN 1998.
CEPAL/ ILPES AECIICI



CURSO SUBREGIONAL SOBRE “PREPARACION Y EVALUACION DE PROYECTOS DE DESARROLLO
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HOGARES POR ZONA SEGUN REGION E INDICADOR DE MATERIALIDAD DE LA VIVIENDA

Regién Indicador de materialidad  Urbano Rural Total
de la vivienda Nimero % Nimero % Nimero %

| Buenas 63.972 70,2 1.058 19,7 65.030 67,4
Aceptables 9.171 10,1 1.146 21,3 10.317 10,7
Recuperables 8.236 9,0 1.333 24,8 9.569 9,9
Deficitarias 9.787 10,7 1.837 34,2 11.624 12,0
Total 91.166 100,0 5.374 100,0 96.540 100,0

Total Buenas 2.718.659 84,4 295.559 56,5 3.014.218 80,5

Nacional Aceptables 210955 6,6 85.779 164 296.734 79
Recuperables 134.200 4,2 58.764 11,2 192.964 5,2
Deficitarias 155.616 4,8 83.151 15,9 238.767 6,4
Total 3.219.430 100,0 523.253 100,0 3.742.683 100,0

Fuente: MIDEPLAN, Departamento de Informacién Social, Encuesta CASEN
1998.

HOGARES SEGUN REGION Y DISPONE DE ENERGIA ELECTRICA

Region Dispone de energia eléctrica Numero %

| Si, red publica c/medidor 84.819 87,9
Si, red publica c/medidor compartido 8.876 9,2
Si, red publica s/medidor 328 0,3
Si generador propio/comunitario 1.033 1,1
Si, otra fuente 799 0,8
No dispone 685 0,7
Total 96.540 100,0

Total Si, red publica c/medidor 3.212.879 85,8

Nacional Si, red publica c¢/medidor compartido 369.681 9,9
Si, red publica s/medidor 40.504 1,1
Si generador propio/comunitario 8.594 0,2
Si, otra fuente 7.769 0,2
No dispone 103.256 2,8
Total 3.742.683 100,0

Fuente: MIDEPLAN, Departamento de Informacién Social, Encuesta CASEN 1998.

CASEN 1996
POBLACION POR ZONA Y SEXO SEGUN REGION Y TRAMOS DE EDAD

CEPAL/ ILPES AECI/ICI
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REGION |
URBANO RURAL TOTAL
HOMBRE  |MUJER TOTAL |HOMBRE |MUJER [TOTAL |HOMBRE |MUJER [TOTAL

0-4 00.793 16.793 37.586  [932 1.205 2137 P1.725 17.998 [39.723
5-9 19.094 17.231 36.325  [854 1.090 1.944 19.948 18.321 [38.269
10-14 17.112 14.392 31.504 1.303 1.241 D544 18.415 15.633 [34.048
15-19 15.506 17.486 32992  [904 956 1.860 16.410 18.442 [34.852
00-24 15.159 16.767 81.926 (800 583 1.383 15.959 17.350 [33.309
05-29 16.764 13.955 30.719 W72 505 977 17.236 14.460 [31.696
30-34 12.434 13.542 05976 492 458 950 12.926 14.000 [26.926
35-39 13.028 14.090 L7.118  [536 452 988 13.564 14542 [28.106
40-44 13.419 13.619 07.038  [563 489 1.052 13.982 14.108 ££8.090
45-49 7.712 7.968 15.680 |84 425 909 3.196 8.393  [16.589
50-54 7.676 9.399 17.075 |19 521 940 8.095 0.920 [18.015
55-59 4.301 3.956 8.257 412 065 677 4,713 4221  18.934
60-64 3.491 0.789 6.280 350 062 612 3.841 3.051  6.892
65 y mas 6.115 9.515 15.630  [780 821 1.601 6.895 10.336  [17.231
TOTAL 172.604 171.502 B44.106  [9.301 9.273 18.574 [181.905 [180.775 [362.680
CEPAL/ ILPES AECI/ICI
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POBLACION DE 0 A 24 ANOS POR ASISTENCIA A UN ESTABLECIMIENTO

EDUCACIONAL, SEGUN REGION, ZONA Y TRAMOS DE EDAD

Regién |
Asiste actualmente a algun establecimiento educacional

Zona Tramos Si No Total
de edad Numero % Numero % Numero %

Urbano 0a5 9.342 25,2 27.724 74,8 37.066 100,0
6ai3 61.371 98,7 810 1,3 62.181 100,0
14a17 30.453 96,5 1.099 3,5 31.552 100,0
18a 24 16.084 36,3 28.200 63,7 44.284 100,0
Total 117.250 67,0 57.833 33,0 175.083  100,0

Rural 0a5 497 22,7 1.693 77,3 2.190 100,0
6a13 2.946 97,7 69 2,3 3.015 100,0
14a17 856 81,4 195 18,6 1.051 100,0
18a24 344 21,4 1.262 78,6 1.606 100,0
Total 4.643 59,1 3.219 40,9 7.862 100,0

Total 0ab 9.839 25,1 29.417 74,9 39.256 100,0
6a13 64.317 98,7 879 1,3 65.196 100,0
14a17 31.309 96,0 1.294 4,0 32.603 100,0
18a24 16.428 35,8 29.462 64,2 45.890 100,0
Total 121.893 66,6 61.052 33,4 182.945  100,0

Fuente: MIDEPLAN, Departamento de Informacién Social, Encuesta CASEN 1998.

CEPAL/ ILPES AECINCI



CURSO SUBREGIONAL SOBRE “PREPARACION Y EVALUACION DE PROYECTOS DE DESARROLLO
LOCAL”
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[ Caso 1: Educacién Basica en San Francisco — Comuna de Iquique - Chile

COBERTURA DE EDUCACION POR NIVEL DE ENSENANZA
SEGUN REGION Y SEXO

Cobertura de educacién

Region Sexo Preescolar Bdsica Media
I Hombre 35,6 98,6 98,1
Mujer 28,9 98,8 92,9
Total 33,0 98,7 95,8
1l Hombre 27,7 99,0 81,3
Mujer 36,6 99,0 91,7
Total 31,6 99,0 86,4
]l Hombre 34,4 99,7 89,2
Mujer 31,2 99,4 85,7
Total 32,8 99,5 87,4
v Hombre 38,4 98,8 82,1
Mujer 27,3 98,4 82,7
Total 32,8 98,6 82,4
V' Hombre 33,7 98,8 92,0
Mujer 32,1 99,4 92,5
Total 32,9 99,1 92,2
Vi Hombre 23,0 98,5 85,2
Mujer 27,1 98,1 84,8
Total 25,0 98,3 85,0
Vil Hombre 27,6 97,2 74,2
Mujer 32,2 99,0 84,4
Total 29,6 98,0 79,0
Vil Hombre 27,6 97,3 84,9
Mujer 25,8 98,1 89,4
Total 26,7 97,7 87,2
IX Hombre 22,0 97,4 79,3
Mujer 26,4 96,9 82,2
Total 241 97,2 80,8
X Hombre 24,5 97,5 78,9
Mujer 21,0 97,9 80,6
Total 22,9 97,7 79,7
X1 Hombre 34,9 98,3 85,5
Mujer 38,5 96,6 90,7
Total 36,7 97,5 87,9
CEPAL/ILPES AECI/ICI



CURSO SUBREGIONAL SOBRE “PREPARACION Y EVALUACION DE PROYECTOS DE DESARROLLO
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] Caso 1: Educacién Basica en San Francisco ~ Comuna de lquique - Chile

PARTICIPACION POR ZONA, SEGUN REGION Y SEXO

Zona
Regioén Actividad Sexo Urbana Rural Total
Nume
Nimero % ro % Nimero %
I Fuerza de Hombre 89.652 711 5.009 79,9 94661 71,6
Trabajo Mujer 49.829 39,7 2.364 432 52.193 39,8
Total 139.481 55,4 7.373 62,8 146.854 558
Inactivos Hombre 36.364 28,9 1.257 20,1 37.621 284
Mujer 75.720 60,3 3.108 56,8 78.828 60,2
Total 112.084 44,6 4.365 37,2 116.449 44,2
Total Hombre 126.016 100,0 6.266 100,0 132.282 100,0
Mujer 125.549 100,0 5.472 100,0 131.021 100,0
Total 251.565 100,0 1131 i 100,0 263.303 100,0
PARTICIPACION POR TRAMOS DE EDAD, SEGUN REGION Y SEXO
Tramos de edad
Regiéon Actividad Sexo 15a29 30a44 45a 64 65 y mas Total
Nimero % Numero % Numero % Numero % Nimero %
I Fuerza de Hombre 26.216 49,9 43.105 99,2 23459 90,1 1.881 18,3 94.661 71,6
Trabajo Mujer  15.411 32,6 22555 489 11821 429 2406 23,8 52193 39,8
Total  41.627 41,7 65660 73,3 35280 659 4.287 21,1 146.854 55,8
Inactivos Hombre 26.325 50,1 356 0,8 2568 9,9 8372 81,7 37.621 284
Mujer 31.850 67,4 23565 51,1 15715 6§71 7.698 76,2 78.828 60,2
Total 58.175 58,3 23.921 26,7 18.283 34,1 16.070 78,9 116.449 44,2
Total Hombre 52.541 100,0 43.461 100,0 26.027 100,0 10.253 (1)00, 132.282 100,0
Mujer 47.261 100,0 46.120 100,0 27.536 100,0 10.104 (1)00, 131.021 100,0
Total 99.802 100,0 89.581 100,0 53.563 100,0 20.357 (1300’ 263.303 100,0

Fuente: MIDEPLAN, Division Social, Departamento de

1998.

INGRESO PROMEDIO DE LA OCUPACION PRINCIPAL POR ZONA

Informacion Social, Encuesta CASEN

CEPAL/ ILPES

AECIACI
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]

SEGUN REGION Y NIVEL EDUCATIVO
(En pesos de noviembre de 1998)

Regién Nivel educativo Urbano Rural Total

l Sin educacién 222.440 122.511 189.610
Badsica incompleta 155.674 123.646 151.276
Basica completa 169.679 150.043 168.459
Media incompleta 213.399 189.849 212.180
Media completa 240.080 203.296 239.302
Superior incompleta 290.933 216.392 289.848
Superior completa 469.578 283.002 466.435
Total 254.666 164.492 250.369

Total Sin educacién 128.163 85.076 113.187

Nacional Béasica incompleta 118.672 88.417 108.383
Basica completa 145,893 107.772 138.271
Media incompleta 185.267 137.159 181.164
Media completa 229.297 205.740 228.040
Superior incompleta 361.608 402.503 362.618
Superior completa 617.564 488.675 614.321
Total 279.241 134.893 262.132

Fuente: MIDEPLAN, Divisién Social, Departamento de Informacién Social, Encuesta CASEN 1998.

DESOCUPACION POR ZONA SEGUN

REGION Y SEXO
Region Desocupacion Sexo Urbana Rural Total
Nimero % Numero % Numero %
| Ocupado Hombre 82.788 92,3 4.899 97,8 87.687 92,6
Mujer 44.116 88,5 2224 94,1 46.340 88,8
Total 126.904 91,0 7.123 96,6 134.027 91,3
Desocupado Hombre 6.864 17 110 2,2 6.974 7.4
Mujer 5.713 11,8 140 5,9 5.853 11,2
Total 12.577 9,0 250 3,4 12.827 8,7
Total Hombre 89.652 100,0 5.009 100,0 94.661 100,0
Mujer  49.829 100,0 2.364 100,0 52.193 100,0
Total 139.481 100,0 7.373 100,0 146.854 100,0
Desocupacion Sexo Urbana Rural Total
Nimero % Nuamero % Nuamero %
Total Ocupado Hombre 2.876.624 90,6 550.313 92,7 3.426.937 90,9
Nacional Mujer 1.764.079 88,8 141.890 87,0 1.905.969 88,7
Total 4.640.703 89,9 692.203 91,5 5.332.906 90,1
Desocupado Hombre 297.922 9,4 43.299 7,3 341.221 9,1
Mujer  222.362 11,2 21178 13,0 243.540 11,3
Total 520.284 10,1 64477 8,5 584.761 9,9
Total Hombre 3.174.546 100,0 593.612 100,0 3.768.158 100,0
Mujer 1.986.441 100,0 163.068 100,0 2.149.509 100,0
Total 5.160.987 100,0 756.680 100,0 5.917.667 100,0
Fuente: MIDEPLAN, Division Social, Encuesta CASEN 1998.
POBLACION POR LINEA DE POBREZA SEGUN ZONA Y REGION 1998 (*)
(En porcentaje)
CEPAL/ILPES AECI/ICI
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Zona urbana

Zona rural

Pobre noTotal

Regién Indigente Indigente pobre No Pobre Total

Pobre noTotal

Indigente Indigente pobre No Pobre Total

| 3,9 11,9 158 842 100,0

7,0 14,7 21,7 78,3 100,0

Total 5,1 15,6 20,7 79,3 100,0

8,7 18,9 27,6 72,4 100,0

(*) Se excluye servicio doméstico puertas adentro y
su nucleo familiar.

Fuente: MIDEPLAN, Divisién Social, Departamento de informacién Social,

Encuesta CASEN 1998.
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Dotacién

Los costos promedio de los implementos escolares son los siguientes

EQUIPO MOBILIARIO

COD DESCRIPCION DE RECINTOS Y PARTIDAS COSTO UNITARIO US$
ICGU-MB-01 BANDERA 2X3 M 20,00
ICGU-MB-02  |PIZARRON MURAL 60X90 Cm 46,67
CGU-MB-03  |PIZARRON MURAL 100X150 Cm 60,00
CGU-MB-04  [TABLERO MURAL 40X60 Cm 26,67
CGU-MB-05  [KARDEX METALICO 4 CAJONES 126,67
ICGU-MB-06  |ESCRITORIO OFICINA 46,67
CGU-MB-07  [SILLAS CON RESPALDO 15,20
CGU-MB-08  |ICAJA DE FONDOS 143,11
CGU-MB-09  |PAPELEROS 4,67
ICGU-MB-10  [ESCRITORIO OFICINA 46,67
ICGU-MB-11  |SILLAS CON RESPALDO 15,20
CGU-MB-12  [PAPELEROS 4,67
CGU-MB-13  [KARDEX METALICO 4 CAJONES 126,67
CGU-MB-14  [ESCRITORIO OFICINA 46,67
CGU-MB-15  [SILLAS CON RESPALDO 15,20
ICGU-MB-16  |PAPELEROS 4,67
CGU-MB-17  [KARDEX METALICO 4 CAJONES 126,67
CGU-MB-18  |ESTANTES ARCHIVOS 73,33
CGU-MB-19  [ESCRITORIO OFICINA 66,67
CGU-MB-20  [SILLON DIRECTOR 60,00
CGU-MB-21  [SILLAS CON RESPALDO 60,00
CGU-MB-22  |PAPELEROS 4,67
ICGU-MB-23  [KARDEX METALICO 4 CAJONES 126,67
ICGU-MB-24  [ESTANTE ARCHIVOS 73,33
ICGU-MB-25  [ESCRITORIO OFICINA 46,67
ICGU-MB-26 SILLAS CON RESPALDO 15,20
CGU-MB-27  |PAPELEROS 4,67
CGU-MB-28  [KARDES 4 CAJONES 126,67
CGU-MB-29  [MESA Y MAQUINA DE ESCRIBIR ELETRICA 133,33
CGU-MB-30 [ ESCRITORIO OFICINA 46,67
CGU-MB-31 _ [SILLAS CON RESPALDO 3 15,20
ICGU-MB-32  |PAPELEROS 4,67
ICGU-MB-33 |PERCHEROS PEDESTAL 20,00
ICGU-MB-34  |[ESTANTE ARCHIVOS 73,33
ICGU-MB-35  [SILLAS TAPIZADAS 15,20
CGU-MB-36  MESA CURACION EXAMEN 43,33
CGU-MB-37  |[ESCABEL DOS PELDANOS 13,33
ICGU-MB-38 [ESCRITORIO CLINICO 46,67
CGU-MB-39  |SILLAS 15,20
CEPAL/ILPES AECIACI
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EQUIPO MOBILIARIO
coD DESCRIPCION DE RECINTOS Y PARTIDAS COSTO UNITARIO US$
CGU-MB-40 [NAGASTORIO UN COPIO 70,00
CGU-MB-41 _ [VITRINA CLINICA 36,67
CGU-MB-42  |PAPELEROS 4,67
CGU-MB-43  [MESA CURACION EXAMEN 43,33
CGU-MB-44  [ESCABEL DOS PELDANOS 13,33
CGU-MB-45  |[ESCRITORIO CLINICO 46,67
CGU-MB-46  [SILLAS 15,20
CGU-MB-47  INAGASTORIO UN COPIO 70,00
CGU-MB-48 _ [VITRINA CLINICA 36,67
CGU-MB-49 _ |PAPELEROS 4,67
CGU-MB-50 |MESA GINECOLOGIA 80,00
CGU-MB-51 __ |PISO GIRATORIO 26,67
CGU-MB-52  |LAMPARA TIPO BURTON 14,78
CGU-MB-53  [ESCRITORIO CLINICO 46,67
CGU-MB-54  [SILLAS (2) 15,20
CGU-MB-55  [VITRINA CLINICA 1 36,67
CGU-MB-56  |PAPELEROS 1 4,67
CGU-MB-57  |BIOMBO TRES CUERPOS 20,00
CGU-MB-58  |BALDE CON PEDAL ACERO INOX 20,00
CGU-MB-59  |PERCHERO PEDESTAL 20,00
CGU-MB-60 _|PECIPIENTE CON TAPA ACERO INOX 36,67
CGU-MB-61 _ |MUDADOR COLCHONETA 40,25
CGU-MB-62 _ |ESCRITORIO CLINICO 46,67
CGU-MB-63  [SILLAS 15,20
CGU-MB-64  VITRINA CLINICA 36,67
CGU-MB-65  |PAPELEROS 4,67
CGU-MB-66  |BALANZA CLINICA 100,18
CGU-MB-67  [MESA PORTA BALANZA 40,00
CGU-MB-68 |PODOMETRO 16,67
CGU-MB-69  |PESA ADULTO CARTOBON 188,39
CGU-MB-70 _ |[ESCRITORIO CLINICO 46,67
CGU-MB-71  [SILLAS 15,20
CGU-MB-72  VITRINA CLINICA 36,67
CEPAL/ ILPES AECINCI
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COSTOS DE INVERSION DE UNA ESCUELA PROYECTO

IMz

TIPO DE INVERSION UNIDAD V/UNIT.US$ [TOTAL US$
TERRENO

LOTE MT? 250 171,88 42.968,75
GASTOS NOTARIALES 2 .
ESTUDIOS DE LOTES - .
SUBTOTAL - 42.968,75
ESTUDIOS Y DISENOS . -
ESTUDIOS TECNICOS MT? P50 1,50 375,00
DISENOS ESTRUCTURALES MT2 250 1,75 437,50
DISENOS ARQUITECTONICOS MT? 250 20,25 5.062,50
DISENOS HIDROSANITARIOS MT? 250 1,50 375,00
DISENOS ELECTRICOS MT? 050 1,50 375,00
DISENOS MECANICOS MT? 250 1,10 275,00
SUBTOTAL : 6.900,00
ICONSTRUCCION : .
PRELIMINARES MT? 050 12,50 3.125,00
CIMENTACION Y ESTRUCTURA MT? 20 192,50 3.850,00
MAMPOSTERIA MT? 500 13,75 6.875,00
CARPINTERIA METALICA Y MADERA Sal 75 29,25 2.193,75
INSTALACIONES MT? 80 43,50 3.480,00
EQUIPOS FIJOS (ASCENSORES RAYOS X) - =
IACABADOS (PISOS PINTURA CIELO RASO) MT? 1.250 2,50 3.125,00
EXTERIORES MT? 500 7,50 3.750,00
LIMPIEZA MT? 250 1,75 437,50
SUBTOTAL s 26.836,25
INTERVENTORIA MT? 250 5,00 6.580,00
SUBTOTAL - 6.580,00
TOTAL 83.285,00
CEPAL/ILPES AECIACI




CURSO SUBREGIONAL SOBRE “PREPARACION Y EVALUACION DE PROYECTOS DE DESARROLLO
LOCAL”
Santacruz de la Sierra — Bolivia

[ Caso 1: Educacion Basica en San Francisco — Comuna de Iquique - Chile ]

" CHILE: PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS

| @gi

v 1994 1995 1996 1997 1998 a/
Crecimiento e inversion
Producto intemo bruto 8,7 106 74 7,6 3,4
Producto intemo bruto por habitante 4,0 8,9 5,9 6,1 2,0
Producto intemo bruto sectorial
Bienes 50 8,1 6,3 54 0,9
Servicios basicos 5,6 12,9 8,3 11,6 9,8
Otros servicios 5.1 9,3 6,9 73 4,1
Consumo 7.4 9,2 8,8 8,0 3,5
Gobierno general 1,9 42 40 51 3,9
Privado 8,2 98 94 8,3 3,5
Inversién interma bruta 0,8 342 59 11,5 -14
Exportaciones de bienes y servicios 116 11,0 11,8 10,1 5,9
Importaciones de bienes y servicios 10,1 250 11,8 12,9 2,1
Ingreso nacional bruto 933 96,3 92,1 92,6 90,3
Inversién intema bruta 21,5 258 25,7 26,6 25,5
Ahorro nacional 18,7 236 20,3 21,0 19,1
Ahorro externo 2,8 2,1 5,4 5,6 6,3
Empleo y salarios
Tasa de actividad d/ 554 54,8 542 54,2 54,4
Tasa de desempleo abierto e/ 7.8 7.4 6,4 6,1 6,4
Remuneracién media real (indice 1995=100) 96,1 100,0 104,1 106,6 109,5
Precios (diciembre a diciembre)
Precios al consumidor 8,9 8,2 6,6 6,0 4,7
Precios al por mayor 78 8,2 3,1 1,9 0,3
Sector externo
Relacién de precios del
intercambio (indice 1995=100) ¢/ 87,1 100,0 83,4 86,6 74,8
Tipo de cambio nominal
(pesos por délar) 420 397 412 419 460
Tipo de cambio real efectivo de las importaciones
(indice 1995=100) 106,3 100,0 96,4 90,0 92,4
Balanza de pagos
Cuenta corriente -1 585 -1398 -3744 -4 057 -4 548
Balanza comercial de bienes y servicios 583 1020 -1448 -1610 -2 820
Exportaciones 14 444 19 234 18 771 20608 18755
Importaciones 138611821420219 22219 21575
Cuentas de capital y financiera f/ 4736 2456 6249 7 242 2409
Balance global 3151 1058 2505 3185 -2 140
Variacién activos de reserva -2919 -741 1107 -3 185 2140
(- significa aumento)
Endeudamiento externo
Deuda bruta (del PIB) 422 333 335 35,2 43,2
Intereses netos (de las exportaciones) g/ 4,3 3,1 3.4 2,6 3,4

CEPAL/ ILPES
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CURSO SUBREGIONAL SOBRE “PREPARACION Y EVALUACION DE PROYECTOS DE DESARROLLO
LOCAL”
Santacruz de la Sierra — Bolivia

I Caso 1: Educacién Basica en San Francisco — Comuna de Iquique - Chile

CHILE: PRODUCTO INTERNO BRUTO POR RAMAS DE ACTIVIDAD ECONOMICA
(Millones de pesos chilenos a precios constantes de 1986)

1994 1995 1996 1997 1998a/

Producto interno bruto b/ 6147 610 6 800 952 7 301 969 7 858 481 8 126 506

Bienes 2 361975 2 553 064 2713959 2 859 901 2 884 403
Agricultura 527 831 564 335 586 106 570 069 587 267
Mineria 482 754 527 800 596 215 670 603 698 016
Industria manufacturera 1 027 352 1104 750 1143 266 1202 348 1183 786
Construccién 324 038 356 179 388 372 416 881 415 334

Servicios basicos 607 075 685 255 741 849 828 207 909 591
Electricidad, gas y agua 155 111 166 945 168 971 177 604 186 188
Transporte, almacenamiento

y
comunicaciones 451 964 518 310 572 878 650 603 723 403

Otros servicios 2625911 2870121 3069 158 3292911 3 427 955
Comercio, restaurantes
y hoteles 992 606 1133117 1239 255 1 359 306 1431731
Establecimientos

financieros,

seguros, bienes inmuebles y
ser-
vicios prestados a las

empresas 1 063 800 1152 066 1225 624 1 304 463 1 349 814
Servicios comunales,

sociales
y personales 569 505 584 938 604 279 629 142 646 410

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras
oficiales.

a / Cifras preliminares. b/ Incluye el efecto de la partida Derechos de importacién y la imputacién de los
Ajustes por servicios bancarios; a partir del afio 1990, también incluye la partida Impuesto al valor agregado
(IVA).

CEPALJILPES AECINCI
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CURSO SUBREGIONAL SOBRE “PREPARACION Y EVALUACION DE PROYECTOS DE DESARROLLO
LOCAL”
Santacruz de la Sierra — Bolivia

| Caso 1: Educacién Bésica en San Francisco — Comuna de Iquique - Chile ]

CHILE: OFERTA Y DEMANDA GLOBALES
(Millones de pesos chilenos a precios constantes de 1986)

1994 1995 1996 1997 1998a/
Oferta global 8728091 10026064 10911879 11931365 12284 449
Producto interno bruto 6147610 6800952 7305141 7858481 8126506
Importaciones de bienes
y servicios 2580481 3225112 3606738 4072884 4157943
Demanda global 8728091 10026064 10911879 11931365 12284 449
Demanda interna 6516871 7571972 8168573 8910360 9083756
Inversion bruta intemna 1825109 2449438 2592897 2891210 2851411
Variacién de existencias 142 456 371 366 329 487 365 054 272 385
Inversién bruta fija 1682653 2078072 2263410 2526156 2579 026
Construccion 729864 799 997 895 693 973 697
Magquinaria y equipo 952789 1278075 1367717 1552 459
Consumo total 4691762 5122534 5575676 6019150 6232345
Consumo general 528 218 550 269 572173 601 276 624 904
Consumo privado 4163544 4572265 5003503 5417874 5607 441
Exportaciones de bienes
y servicios 2211220 2454092 2743306 3021005 3200693

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
a/ Cifras preliminares

CEPAL/ILPES AECIACI



CURSO SUBREGIONAL SOBRE “PREPARACION Y EVALUACION DE PROYECTOS DE DESARROLLO

LOCAL”

Santacruz de la Sierra — Bolivia

| Caso 1: Educacién Bésica en San Francisco — Comuna de lquique - Chile

CHILE: FINANCIAMIENTO DE LA INVERSION BRUTA INTERNA

(Como porcentaje del producto interno bruto) a/

1994 1995 1996 1997 1998b/

Inversién bruta interna 21,6 25,8 25,7 26,6 25,5

Inversion bruta fija 21,6 23,9 24,5 25,4 25,1

Variacion de existencias 0,1 1,9 1,2 1.2 0.8
Ahorro interno bruto - 3,9 - 1,6 -25 -1,8 - 3,4

Efecto de la relacién de

precios del intercambio ¢/ 2,9 - 4,6 L 4,0 7.3

Ingresos netos del exterior

por el servicio de factores ¢/ - 4,5 4.2 - 4,0 4,1 - 3,1

Transferencias privadas netas

recibidas del exterior ¢/ 0,6 0,5 0,7 0,7 0,7
Ahorro nacional bruto 18,7 23,6 20,3 21,0 191
Ahorro externo 2,8 2,1 5,4 5,6 6,3

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales

a/ A precios de mercado, en ddlares constantes de 1995, al tipo de cambio ajustado. b/ Cifras preliminares. ¢/
Sobre la base de valores constantes estimados con indices de valor unitario de las importaciones de bienes y
servicios, calculados por la CEPAL, a partir de cifras de comercio exterior.

CEPAL/ ILPES AECI/ICI



CURSO SUBREGIONAL SOBRE “PREPARACION Y EVALUACION DE PROYECTOS DE DESARROLLO
LOCAL”
Santacruz de la Sierra — Bolivia

| Caso 1: Educacién Basica en San Francisco — Comuna de Iquique - Chile

CHILE: PRINCIPALES INDICADORES DE LA ACTIVIDAD

FRUTICOLA
1993/ 1994/ 1995/ 1996/ 1997/
1994 1995 1996 1997 1998a/
Ciruelas 130 140 150 140 130
Damascos 28 30 30 29 21
Duraznos 160 170 170 165 145
Kiwis 105 115 125 130 140
Limones 99 110 120 110 115
Manzanas 810 850 880 850 940
Naranjas 112 108 110 105 110
Paltas 58 50 55 58 80
Peras 230 240 240 250 210
Uva de mesa 880 880 880 850 880
Total 147 150 152 155
Ciruelos 9 11 12 12
Damascos 2 2 2 2
Duraznos 10 11 11 12
Kiwis 10 9 9 8
Limoneros 6 6 6 7
Manzanos 30 31 32 35
Naranjos 6 6 6 7
Paltos 12 13 14 16
Perales 15 15 15 13
Uva de mesa 47 46 46 44

Fuente: Ministerio de Agricultura, Oficina de Estudios y Politicas
Agrarias (ODEPA).

a/ Cifras preliminares. b/ Miles de toneladas. ¢/ Miles de hectareas.

CEPAL/ ILPES AECIACI



CURSO SUBREGIONAL SOBRE “PREPARACION Y EVALUACION DE PROYECTOS DE DESARROLLO
LOCAL”
Santacruz de la Sierra — Bolivia

[ Caso 1: Educacién Bésica en San Francisco — Comuna de Iquique - Chile 1

CHILE: INDICADORES DE LA
INDUSTRIA MANUFACTURERA

Indices (1980=100)

1994 1995 1996 1997 1998a/
INE b/ 123 131 135
SOFOFA 172 180
Bienes de consumo habitual 185 200
Bienes de consumo durable 182 193
Material de transporte 143 141
Bienes de capital 216 250
Bienes intermedios para:
Industria 141 143
Construccion 204 215 -
Mineria 203 207
Silvoagricultura 227 259
Envases y accesorios 185 207
Energia, combustibles
y lubricantes 156 171
Mobiliario y articulos
de oficina 106 104
INE b/ 124 130 135
SOFOFA 173 181

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales. Produccién y ventas industriales:
Instituto Nacional de Estadisticas (INE) y Sociedad de Fomento Fabril (SOFOFA).
&/ Cifras preliminares. b/ Indice 1989=100.

CEPAL/ ILPES AECINCI
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CURSO SUBREGIONAL SOBRE “PREPARACION Y EVALUACION DE PROYECTOS DE DESARROLLO
LOCAL”
Santa Cruz de la Sierra - Bolivia

LCaso 2: Recoleccion y Disposicién Final los Residuos Sélidos —Tuxpan - México J

Caso 2:
RECOLECCION Y DISPOSICION FINAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS EN LOS
MUNICIPIOS DE TUXPAN, ROSAMORADA Y RUIZ - ESTADO DE NAYARIT - MEXICO

La recoleccion y disposicion final de los residuos sélidos en los municipios de Tuxpan,
Rosamorada y Ruiz presentan inconvenientes en el manejo de los residuos sélidos dando
origen a enfermedades respiratorias y gastrointestinales, dafos al ambiente y proliferacion
de vectores.

En los tres municipios la disposicion final de los residuos sélidos se efectua a cielo abierto
en botaderos localizados en las margenes de los caminos y cercanos a la poblacion, asi
como en botaderos clandestinos.

[ Cabeceras municipales

* Tiraderos clandestinos
& Tiraderos municipales

@ Rosamorada
uj = 9 . g |
Arroyo “El Bejuco {/ Rio ‘
\Wbm_ st Sn. Pedro
“..Tuxpan 5

Mapa 1.1 Ubicacién de los botaderos municipales y clandestinos

Los ayuntamientos de Tuxpan, Rosamorada y Ruiz cuentan con departamentos de Aseo
Publico Municipal, los cuales se encargan de la recoleccion y transporte de los desechos
solidos a los botaderos municipales. Estas actividades se realizan principalmente en las
cabeceras municipales y en forma esporadica en algunas localidades. En ocasiones la
recoleccion es efectuada por las autoridades ejidales. Cuando se carece de algun tipo de
recoleccion, la poblacion opta por incinerar la basura.

CEPAL/ ILPES AECIACI




CURSO SUBREGIONAL SOBRE “PREPARACION Y EVALUACION DE PROYECTOS DE DESARROLLO
LOCAL"”
Santa Cruz de la Sierra - Bolivia

[ Caso 2: Recoleccién y Disposicion Final los Residuos Sélidos —Tuxpan - México |

Océano
Pacitico

Localldades:

.Coamiles

.Pefias

.U.de Corrientes

.San Vicente

. Pimientillo

. Pericos

. Chilapa

.Vado de San Pedro
ElVenado

OCONDIG HEWN =

Municipio de Tuxpan
El 98 % de su superficie son tierras planas. Tuxpan posee un clima calido humedo, con
lluvias de julio a septiembre. Los vientos predominantes son de poniente a oriente.

El botadero municipal se encuentra ubicado en el predio denominado “Las Agrias”,
aproximadamente a 500 mts. al poniente de la localidad de Pefias, aunque existen dos
botaderos a las orillas de la ciudad conocidos como “La Talega” y “Las Ladrilleras”, los
cuales son usados por la poblacién y carecen de control.

En Tuxpan, ademds de la cabecera municipal, el servicio de recoleccion se efectia una
vez por semana en la localidad de Coamiles. En Penas, localidad donde se concentran
terminales de buses y actividades comerciales, a pesar de la cercania del botadero
municipal, carece de servicio de recoleccién y manejo de la basura por lo que la mayoria
de los desechos sélidos generados son arrojados a las margenes del rio San Pedro.

CEPAL/ ILPES AECIACI



CURSO SUBREGIONAL SOBRE “PREPARACION Y EVALUACION DE PROYECTOS DE DESARROLLO
LOCAL”
Santa Cruz de la Sierra - Bolivia

| Caso 2: Recoleccién y Disposicion Final los Residuos Sélidos —Tuxpan - México

GENERACION DE RESIDUOS SOLIDOS EN TUXPAN DURANTE 1996

Habitantes Generacién Recoleccion
(Kg/MHab/dia) || (Ton/dia) (Ton/dia)
28,924 0,70f 20.2 18.7

Fuente: Direccién de Obras y Servicios Publicos, Dpto. de Aseo Publico.

EQUIPO DE RECOLECCION DE TUXPAN EN 1996
Camién compactador||  Camioneta || Camién de volteo

1unidadde 7ton. || 1unidadde3ton. |  1de2ton.
Fuente: Direccién de Obras y Servicios Publicos, Dpto. de Aseo Publico.

Municipio de Rosamorada

Se caracteriza por tener accidentes geograficos serranos y por una zona plana donde se
realiza agricultura de temporal. Se destacan los suelos pedregosos, limosos y arenosos.
Se localizan los rios, San Pedro y el Bejuco. Los vientos predominantes son del oeste al
este.

El botadero municipal se encuentra ubicado a 3.0 kildmetros de distancia de Rosamorada,
rumbo a Pefas por la carretera internacional y a 700 metros hacia el oriente de la misma
carretera, muy cercano a la via del ferrocarril.

Ademas de la cabecera municipal, sélo se lleva a cabo la recoleccion de la basura en las
localidades de San Vicente y Pericos. La primera cuenta con un camién para su servicio;
en Pericos, el servicio lo hacen las autoridades ejidales a través de un remolque. Ambos
poblados tiran su basura en las orillas de los mismos, en las margenes de los caminos o
en las riveras de los esteros.

Los centros de salud de este municipio generan pequefias cantidades de residuos sélidos
hospitalarios provenientes de curaciones (2 ton./aio, aproximadamente).

GENERACION DE RESIDUOS SOLIDOS EN ROSAMORADA DURANTE 1996

Habitantes Generacion Recoleccién
(Kg/Hab/dia) (Ton/dia) (Ton/dia)
14,491 0,70 10.1 3

Fuente: Direccion de Obras y Servicios Publicos, Dpto. de Aseo Publico.

EQUIPO DE RECOLECCION DE ROSAMORADA EN 1996

Camién compactador Camioneta || Camién de volteo
1 unidad de 3 ton. i 1de2ton.
Fuente: Direccién de Obras y Servicios Publicos, Dpto. de Aseo Publico.

Los desechos sdlidos depositados en los botaderos son quemados para reducir su
volumen y continuar utilizando el botadero.

CEPAL/ILPES AECIICI
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CURSO SUBREGIONAL SOBRE “PREPARACION Y EVALUACION DE PROYECTOS DE DESARROLLO
LOCAL”
Santa Cruz de la Sierra - Bolivia

| Caso 2: Recoleccion y Disposicién Final los Residuos Sélidos —Tuxpan - México

Municipio de Ruiz

Presenta tierras accidentadas en un 70% de su superficie, tierras semi-planas en un 20%
y zonas planas en un 10% del territorio. Con respecto a la hidrografia lo cruza el rio San
Pedro, ademas de arroyos y una laguna.

Este municipio cuenta con un botadero a cielo abierto de 1.3 hectareas, ubicado a 500
metros al poniente de la cabecera municipal.

GENERACION DE RESIDUOS SOLIDOS EN RUIZ DURANTE 1996

. Generacién Recoleccién
tant :

" Habitantes | Jitiabidia) ]| (Ton/dia) (Ton/dia)

| 14,858 0,70 10.4 4.8

Fuente: Direccién de Obras y Servicios Publicos, Dpto. de Aseo Publico.

EQUIPO DE RECOLECCION DE RUIZ EN 1996
Cami6n compactador Camioneta || Camién de volteo
1 unidad de 3 ton. o Il
Fuente: Direccién de Obras y Servicios Publicos, Dpto. de Aseo Publico.

En la cabecera municipal la recolecciéon de desechos sodlidos se realiza diariamente,
mientras que en las localidades “El Venado” y “San Pedro” la recolecciéon es una vez por
mes.

Para efectos informativos, la composicidon de los residuos solidos de Nayarit, es 72%
orgéanica, y 14% papel y carton.

Otros pjasticos
Papel y carton % po Metales
T4 3% 6%

3%

Vidrio
2%

M. Orgénica
Fuente: PROFEPA 72%

CEPAU/ ILPES AECIACI




CURSO SUBREGIONAL SOBRE “PREPARACION Y EVALUACION DE PROYECTOS DE DESARROLLO

LOCAL”

Santa Cruz de la Sierra - Bolivia

|£aso 2: Recoleccién y Disposicién Final los Residuos Sélidos —Tuxpan - México

COSTOS ANUALES DE RECOLECCION Y TRANSPORTE.

Municipio || Costo Anual
Ruiz $234,144
Tuxpan 480,960
Rosamorada 110,832

NORMATIVIDAD MEXICANA PARALA DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS

Condiciones de los Sitios

Diseiio del Relleno

NOM-083-ECOL 1994

Manto freatico

Caracteristicas del
suelo

Material de cobertura
Vida util

Ubicacién

Drenaje

Topografia

NOM-084 ECOL-1995
Estudios y analisis
Diseno especifico
Disefo de obras de

control y
complementarias

Operacién y monitoreo
ambiental

Cierre y uso final del
sitio

NOM: Normas Oficiales Mexicanas
ECOL: Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente

CEPAL/ ILPES

AECINCI



CURSO SUBREGIONAL SOBRE “PREPARACION Y EVALUACION DE PROYECTOS DE DESARROLLO
LOCAL”
Santa Cruz de la Sierra - Bolivia

[ Caso 2: Recoleccién y Disposicion Final los Residuos Sélidos —Tuxpan - México j

CARACTERISTICAS DE LOS MUNICIPIOS CONSIDERADOS

Municipio Extensién (Km?) l’:‘é::g: d:es hr::itma ?";::?,)
Tuxpan 178,455 13 31,867
Rosamorada 1,892,000 41 35,007
Ruiz 371,295 49 21,591

Fuente: “Conteo de Paoblacién y Vivienda " Censo INEGI, Tepic, Nayarit 1995).
Nota (*): La tasa de crecimiento poblacional utilizada por el Plan Estatal de Nayarit es del 1.3% anual.

DISTANCIA ENTRE LAS CABECERAS MUNICIPALES (KILOMETROS)

Localidades Distancia
Tuxpan — Rosamorada 31
Ruiz — Tuxpan 18
Rosamorada — Ruiz 31

CEPAL/ ILPES AECINCI



CURSO SUBREGIONAL SOBRE “PREPARACION Y EVALUACION DE PROYECTOS DE DESARROLLO
LOCAL”
Santa Cruz de la Sierra - Bolivia

l Caso 2: Recoleccion y Disposicion Final los Residuos Sélidos —Tuxpan - México J

Estado de Nayarit

El Estado de Nayarit tiene una extensiéon territorial de 27,621 km2 en su porcién
continental y 1,757 km2 en su parte insular que comprende las islas Marietas y la isla
Isabel, haciendo un total de 29,378 km2 que equivale al 1.4 % del territorio nacional.

Se ubica entre los
202 37°30" y 23
00°30" de latitud
norte y los 1032
5804" y 1052
4506" de longitud
occidental del
meridiano de
Greenwich, siendo
sus puntos mas
extremos por el
norte, La Mesa de
los Bules; por el
sur, la boca del

estero de
Teacapan; esta
situado en el
occidente de

México y se
desprende de las
alturas de la Sierra Madre Occidental hasta llegar al océano Pacifico, teniendo un litoral
de 289 km, una anchura media de 94 km y su mayor longitud es de 277 Km

Limita al noroeste, con el Estado de Sinaloa en una extension de 136 Km; al nordeste con
Durango en una longitud de 201.7 Km.; al noroeste y solamente en un punto de
interseccion que es el cerro de ventanas, dividiendo los limites entre Durango, Jalisco y
Zacatecas; al este, sureste y sur, con el Estado de Jalisco con las siguientes extensiones:
Al este 142.7 Km.; al sureste 131 Km.; al sur formando el limite la vertiente del rio Ameca
168.0 Km al oeste del océano Pacifico, con un litoral de 289.0 Km

Hasta 1989 el Estado estaba dividido en 19 municipios, en 1990 se crea el municipio
numero 20 denominado Bahia de Banderas y se relacionan a continuacion: Acaponeta,
Ahuacatlan, Amatian de Canas, Bahia de Banderas, Compostela, El Nayar, Huajicori,
IxtlAn del Rio, Jala, La Yesca, Rosamorada, Ruiz, San Blas, Santa Maria del Oro,
Santiago Ixcuintla, San Pedro Lagunillas, Tecuala, Tepic, Tuxpan y Xalisco.

La zona donde se ubican estos municipios es de transicion entre la llanura y los
escarpados declives de la sierra, predominando las caracteristicas de la llanura; se
encuentra entre los 50 y 500 m de altura s.n.m.

CEPAL/ ILPES AECIACI




CURSO SUBREGIONAL SOBRE “PREPARACION Y EVALUACION DE PROYECTOS DE DESARROLLO
LOCAL”

Santa Cruz de la Sierra - Bolivia

[ Caso 2: Recoleccion y Disposicion Final los Residuos Sélidos —Tuxpan - México

Las elevaciones mas notables que se localizan en el estado de Nayarit, son el
Sangangiiey con 2,353 m de altura s.n.m., el volcan del Ceboruco que alcanza 2,164 my
el cerro de San Juan con 2,210 m s.n.m. Su composicion la integran rocas efusivas, el eje
neovolcanico se caracteriza por la presencia de valles rellenos de cenizas, tiene una
pendiente de 3 - 10 % haciéndolo apto para las actividades agropecuarias y
principalmente para uso urbano.

CEPAL/ ILPES AECIACI




CURSO SUBREGIONAL SOBRE “PREPARACION Y EVALUACION DE PROYECTOS DE DESARROLLO

LOCAL”
Santa Cruz de la Sierra - Bolivia

| Caso 2: Recoleccién y Disposicién Final los Residuos Sélidos —Tuxpan - México

POBLACION SEGUN LOCALIDADES (1)

Municipio || Localidad considerada Poblac(iggt:;::;a;tzz;‘a by
Tuxpan 31,867
Tuxpan 22,481

Coamiles 3,119

Las Penitas (Pefas) 2,132

Unién de corrientes 1,192

Rosamorada 35,007
Rosamorada 3,393

San Vicente 4,556

Chilapa 2277

Pericos 2,441

Pimientillo 1,824

Ruiz 21,591
Poblacién estudio total

Ruiz 12,266

El Venado 1,623

Vado San Pedro 969

Fuente: “Conteo de Poblacién y Vivienda ", Censo INEGI (Tepic, Nayarit

1995).

Nota (1): Se consideran solo las localidades que presentan
inconvenientes en el manejo de residuos solidos.

ALGUNOS COSTOS DE INVERSION

Concepto

uss |

Terreno (Valor Hectarea)j 15,1 49"

Movimiento de tierra (Por M3)ll

375|

Captadores de Biogés (Unidad)

5,165“

Estanque de lixiviados (por M3)

e

Caseta de vigilanciall 4,397

Red de lixiviados (por Km)| 17,007,

Cerco perimetral (Por Ha)

25,732

Equipo (bob cat)* 3501

CEPAL/ILPES
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CURSO SUBREGIONAL SOBRE “PREPARACION Y EVALUACION DE PROYECTOS DE DESARROLLO

LOCAL”

Santa Cruz de la Sierra - Bolivia

\
| o [ Caso 2: Recoleccion y Disposicion Final los Residuos Sélidos —Tuxpan - México

Méxlco: PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS

Crecimiento e inversién
Producto interno bruto 4.4 - 6,2 5.1 6,8 4.8
Producto interno bruto por habitante 2,6 - 7.8 3,3 5,0 3.1
Producto interno bruto sectorial
Bienes 3,8 - 6,5 9,0 7.7 5,6
Servicios basicos 8,1 - 3,9 7.5 9,2 9.4
Otros servicios 4,3 - 6,7 2,1 5,9 3,5
Consumo: 4.4 - 8,4 1,8 5,9 5,3
Gobierno general 2,9 1,3 - 0,7 2,9 - 1,3
Privado 4,6 - 9,5 2,2 6,4 6,4
Inversién interna bruta 10,3 - 34,8 25,5 25,0 8,4
Exportaciones de bienes y servicios 17,8 30,2 18,2 10,8 9,7
Importaciones de bienes y servicios 21,3 - 15,0 22,9 22,8 14,2
Ingreso nacional bruto 98,0 97,6 98,2 98,4 97,7
Inversién interna bruta 28,7 19,8 23,8 27,6 28,7
Ahorro nacional 20,4 19,4 23,3 25,7 24,8
Ahorro externo 8,4 0,4 0,5 1,9 3,9
Empleo y salarios
Tasa de actividad d/ 54,7 55,4 55,4 56,2 56,5
Tasa de desempleo abierto e/ 3,7 6,2 8,56 3,7 3,2
Remuneracion media real (indice 1995=100) /] 114,9 100,0 90,1 89,1 91,5
Precios (diciembre a diciembre)
Precios nacionales al consurnidor 71 521 27,7 15,7 18,6
Precios al por mayor Ciudad de México 7,8 58,1 27,0 13,6 17,4
ISector externo
Relacién de precios del intercambio
(indice 1995=100) ¢/ 102,89 100,0 102,8 102,0 99,5
Tipo de cambio nominal
(nuevos pesos por dolar) 3,38 6,42 7,60 7,92 9,14
Tipo de cambio real efectivo de las
importaciones (indice 1995=100) 67,6 100,0 89,0 77,2 77,3
Balanza de pagos
Cuenta corriente 29 662 |1 576 -1 923 -7 448 +15 786
Balanza comercial de bienes y servicios +21 185 [7 153 6613 - 588 -8 882
Exportaciones 71203 |89 322 106 901 [121 835 |[129 427
Importaciones 092 389 |82 168 100288 122424 [138 309
Cuentas de capital y financiera g/ 12464 14735 W 517 P21 445 17 924
Balance global 17 199 16312 P 593 13998 2138
Variacién activos de reserva
(- significa aumento) 18398 9648 -1 805 10513 }2138
Endeudamiento externo
Deuda bruta (del PIB) 33,2 57,9 47,7 37,1 38,9
Intereses netos (de las exportaciones) / 5,1 5,5 3 1 6,4
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MEXICO: PRODUCTO INTERNO BRUTO POR RAMAS DE ACTIVIDAD ECONOMICA

y personales

241 490]

1994 1995 1996 1997 1998a/
Producto interno bruto b/ 1311661 1230771 1293 859 1 381 352 1447 945
Bienes 378 444 353 931 385 785 415 422 438 598
|_Agricultura 72 834 74 168 76 646 76 792 77 146
Mineria 16 670 16 223 17 538 18 323 18 944
Industria manufacturera 228 892 217 582 241 152 265 175 284 838
Construccion 60 048 45 958 50 449 55132 57 670
Servicios bdsicos 136 043 130 695 140 513 153 503 167 885
Electricidad, gas y agua 19 201 19614 20 512 21 580 22 586
Transporte, almacenamiento y
Comunicaciones 116 842 111 081 120 001 131 923 145 299
Otros servicios 729 085 680 542 695 138 736 400 762 179
Comercio, restaurantes
y hoteles 268 696 226 960 237 859 263 085 274 181
Establecimientos financieros,
seguros, bienes inmuebles y ser- 214 344 212 092 193 627 200 847 208 429
vicios prestados a las empresas e
Servicios comunales, sociales 246 045 263 652 272 468 579 569

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales. a/ Cifras preliminares. b/ Incluye la imputacién de los Ajustes
por servicios bancarios y los impuestos netos a los productos
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MEXICO: INDICADORES DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA

1994 || 1995 || 1996 || 1997 | 1998a/

Indices del producto internoff
Bruto agropecuario (1980=1 00)“ 114,94 1102
Agricullura" 1 16,3|
Ganaderl’a" 1121

Silvicultural]

Caza y pesca

De exportacioni|
Algodén semillal 187  341] 418] 326] 341
Caféorof 325] 324] 371] 343] 339
Jitomate]] 1368 1935/ 1994 1909 776

De consumo internolj
Arroz (Iimpio)] 374 367 394 465 364

Maiz| 18 236] 18 353] 18 026|] 18 085| 13572

Frijolff 1364] 1271] 1349 953 1112

Trigo] 4151 3468] 3375] 3639 3145

Sorgo]l 3701f 4170] 6809 5793 5634

Caiia de aziicarl| 40 540|| 44 324|| 44 295|| 44 833 47 353
Sojal 523 190 56| 176 128}

Beneficio b
Vacunos| 1365] 1412] 1330f 1340 1375
Porcinos| 873 922] 910] 939] 956
ovinos| 30f 30f 29 30f  30f

Aves| 1126] 1284f 1264 1442 1574

Otras producciones
Lechec/| 7461f 7538 7709 7969 8495
Huevosbfl 1246] 1242] 1236] 1329 1444

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras de la Direccion General de Estudios, Informacién y
Estadistica Sectorial de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos y del Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica

a/ Cifras preliminares. b/ Miles de toneladas. ¢/ Millones de litros.
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MEXICO: INDICADORES DE LA PRODUCCION MANUFACTURERA

1994 || 1995 || 1996 || 1997 [[1998a/

Bienes de consumojf
Duraderos| 102,6 86,6 107,1|| 122,8] 118,3]
No duraderos|| 103,1]| 101,1]} 105,1]| 109,7| 115,9]

Bienes intermediosij 104,4f 99,6{] 109,4)| 118,7|} 125,6}

Bienes de capital] 102,4{| 86,4)| 108,2} 129,1] 148,2
Maquiladorasl 111,04 124,0)| 148,7|| 169,8] 187,5

Producto interno brutojf

Alimentos, bebidas y tabacoj} 103,3 103,3]| 106,8] 110,2)f 117,3§
Textiles y prendas de vestin| 101,1]f 94,7l 109,5] 120,8] 125,8]
Madera y sus productosj| 101,9§ 93,9|| 100,4| 107,2 109,d|
Papel e imprentas|| 102,9] 95,1 96,3 108,5] 1137
caucho y plasticos|| 103,4]l 102,5] 109,2]| 116,6]] 122,9]

Minerales no metalicos| 104,6] 92,4 99,8] 105,7] 113,0]

Metalicos basicos|| 106,2]| 110,5/| 131,2f 145,9] 151,6]

Productos metélicos y maquinariall 106,7 95,7 1171 139,5] 156,1
Otras manufacturasl| 102,2] 91,8]| 105,1]] 116,1] 128,6]

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Banco de México y del Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica.
a/ Cifras preliminares.
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Caso 3:
PRESTACIONE. SERVICIO DE SALUD EN MANIZALES - COLOMBIA

La ciudad de Manizales es la capital del departamento de Caldas en la Reptblica de
Colombia, con una una poblacién que asciende a 358.997 habitantes (94.1% habitan en la
zona urbana) de los cuales 159.284 personas conforman la Poblaciéon Econémicamente
activa, encontrandose 137.032 ocupadas.

La extension total del municipio es de 440 km2 de los cuales 42.9 km2 corresponden al
area urbana y 397.1 Km2 al area rural. La temperatura promedio es de 17 grados
centigrados con una humedad relativa del 78% y un promedio anual de lluvias de 2.000
centimetros cubicos.

El casco urbano esta dividido en 11, comunas, las cuales son atendidas por diferentes
establecimientos de salud. El centro de atencién de salud No 2 perteneciente al Instituto .
de Seguros Sociales, atiende a las comunas 2.3.9.10 y 11, las cuales concentran cerca de
166.820 habitantes que representan un 40.5% del total.

ENTIDADES PRESTADORAS DEL SERVICIO EN LA CIUDAD DE MANIZALEZ

COBERTURA %

INSTITUCION CENTROS DE SALUD POBLACION SERVICIOS de la Pob. Total

Consulta médica General,

Piloto Régimen i

Bl ok Consulta Odontoldgica,
Asbasalud)| Ipc.Qervantes,Fatnma, SubsldlaQO, Laboratorio Clinico Atencion 42%

Aranjuez, El Prado, El poblacién de urgencias de baja

Carmen y la Castellana abiert complejidad

Consulta Médica,

. : Odontolégica, laboratorio

Unidad Ambulatoria Centro, - e Hen, "

Confamiliares]| Unidad Ambulatorial] ~ ~\liados - 'S] C""'Cg' Imagliisiagis, 23%

Wirdind EPS S.O. . o_noagdlologla,

Fisioterapia, Sicologia y|

Farmacial

Consulta Médica,

Instituto de Odontolégica, Imaginologia,
Seguros Centro de atencion No 2 Afiliados 1SS Fonoaudiologia, 35%

Sociales Fisioterapia, Sicologia y|

Farmacia

CEPAL/ILPES AECIACI



CURSO SUBREGIONAL SOBRE “PREPARACION Y EVALUACION DE PROYECTOS DE DESARROLLO
LOCAL"”
Santacruz de la Sierra — Bolivia

| Caso 3: Salud — Manizales - Colombia

En la actualidad, el Centro de Atencion No 2 presenta limitaciones en los espacios fisicos
disponibles y &reas de circulacién de beneficiarios ya que tiene tres niveles con escaleras
y no posee rampas de acceso esto dificulta el acceso a las mujeres embarazadas, a la
personas de la tercera edad y a los minusvdlidos. Ademas, el centro no posee un
adecuado sistema de transporte publico y la topografia del terreno es irregular y el acceso
se torna dificil tanto para el cliente interno como el externo. Asi mismo, se observa una
carencia de servicios de apoyo diagndstico como laboratorio clinico, Radiologia,
optometria y nutricidn. Por esta razén el usuario debe desplazarse a otros sitios para
practicarse este tipo de procedimientos aumentando el riesgo de complicacién de la
enfermedad y largos periodos de espera, lo que a la luz de la reforma en Salud, ha
significado el retiro de usuarios del ISS hacia otras empresas prestadoras de los servicios
—EPS- en la ciudad.

La tasa de mortalidad general observada en 1995 fue de 5.15 x 1.000 hab. Para la ciudad
de Manizales, ésta se encuentra por debajo de la tasa del Departamento de Caldas que
fue de 5.37 defunciones x 1.000 habitantes en el mismo periodo, y de la nacional (5.82
defunciones)

En la actualidad el total de la poblacion afiliada al ISS en la zona de influencia asciende a
52.339 de un total de aproximadamente 150.000 personas, como se describe a
continuacion.

RELACION DE AFILIADOS AL ISS EN 1999

La poblacion de Manizales segun el DANE, presenta una tasa de crecimiento del 2.33%
anual, la cual ha sido considerada por las directivas del 1SS para sus proyecciones de

sec;ag fg LA | coTizanNTES || BENEFICIARIOS TOTAL

2 5.302 6.386 11.688

1 3.554 4.081 7.835

12 5.039 6.069 11.108

13 3.210 3.867 7.077

14 3.834 4.618 8.452

15 2.830 3.409 6.239

TOTAL 23.769 28.630 52.399

afiliados, tal como lo presenta el Departamento de Planeacién Corporativa de la entidad.
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PROYECCION AFILIADOS POR SEXO Y GRUPOS DE EDAD
Centro de Atencién No 2

60 Y MAS

SEXO
TOTAL | OA1 || 1A4 || 5A14 || 15A44 | 45A60

ANO
AFILIADOS|| HOMBRE || MUJERES ||

2000| 52399  31.039 21.360[ 1509] 5721 14852 23289 5.720| 1.308|

2001 53.604 31.753

21.851 1.544 5.853] 15.194 23.825 5.852 1.338}

i’ N e 32.483{ 22.354] 1579 5.987" 15543] 24.373] 5986  1.369]

2003]  56.098) 33.230' 22 868 1.616! "6.125n 15.901" 24.933&[ 6.124]  1.400]

=0k 57'389" 33.995 23.394“ 1.653| 6.266" 16.266“ 25507] 6.265]  1.433]

34.777, 23.932 1.691 6.410“ 16.640 26.093)f 6.409] 1.466
Fuente: ISS Seccional Caldas. Departamento de planeacién corporativa

2005 58.709}!

La poblacion de la zona de influencia del Centro de Atencion, es muy pobre y en su
mayoria se dedica a laborar en las fabricas del sector. La fuente energética para cocinar
es el gas 46.5%, electricidad 26.8%, lefia 18.2%, gasolina 7.4% y carbon 0.7%. El tamafio
promedio de los hogares es 25.6% de los hogares habitan 6 o mas personas, 5 personas
en el 16% de los hogares. En el 22% viven de a 4 personas, 3 personas en el 19%, 2
personas en el 12% y una sola persona en el 6% de los hogares.

El siguiente es el nivel de ingreso por rango de salario

NIVEL DE INGRESO || TOTAL

Menos de 1 salario
minimo mensual

Entre 1y 2 49.6%
Entre2y3 24.0%
Entre3y 4 12%
Entre4y5 9%

Mas de 5 1%

4.4%
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OFERTA DE SERVICIOS DEL CENTRO DE ATENCION No. 2 en 1999

&

NO DE HORAS DE DIAS OFERTA
ACTIVIDAD CONSUTAS ATENCION (1) ATENCION ||CONSULTORIOS REAL
POR HORA ( ANO ACTUAL
Cons. Medica general| 38 8 250 7 53.200|
cons Urgencias 1,4 8 250“ 3i 8.450“
Cons. Odontolégica 2,6} 8 250]| 6 31.200)
Despacho de formulasﬂ 20{! 8" 250“ 3| 120.000“
Cons. Pediatn’aH 3{' 8][ 250“ 1 6.750!!
Trabajo Sociall 3 8l 250 2 12.750]
Sicologial| 1,5 8 250)| 3| 9.000|
Higiene Oral 2 8 250 1 3.000]
Cons. Psiquiatn’au 3il 8|l 250" 1 4.500“
Fuente: ISS Seccional Caldas. Departamento de planeacién corporativa
Nota: (1) Existe la posibilidad legal y administrativa de ampliar las horas de atencién a 12
ESTANDAR DE DEMANDA DE ACTIVIDAD
POR PERSONA EN LA ZONA
ACTIVIDAD
ACTIVIDAD ANUAL POR
PERSONA
Cons. Medica general[l 1,84
cons Urgenciasﬂ 0,41
Cons. Odontolégicaﬂ 1,11
Despacho de formulasﬂ 0,85
Cons. Pediatriall 0,14
Trabajo Social]l 0,09!1
Sicologl'a]l 0,02
Higiene Oralll 0,23}
Cons. Psiquiatriall 0,17
Fuente: ISS Seccional Caldas. Departamento
de planeacion corporativa
CEPAU/ILPES AECIICI
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Il

DEFICIT O SUPERAVIT DE ACTIVIDADES EN OTROS CENTROS

DEFICIT O
ACTIVIDAD SUPERAVIT DE
ACTIVIDADES
Asbasalud
Cons. Medica general“ 35,212
cons Urgencias]l 8,1 20|
Cons. Odontolc’;gicau 15,030"
Laboratorio cl inico" 3,200!
Confamiliares
Cons. Medica generalll 28795
Cons Urgenciasﬂ 6542
Cons. Odontolégical 24896
Despacho de formulas" 23000
Imaginologfal 3500]
Fonoaudiologla" 8520”
Sicologial| -5640)
FISIOTERAPIA 3220
Cons. Psiquiatrial 1258
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SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD
Organizacion

Colombia inicié en Diciembre de 1993 un nuevo y ambicioso camino dirigido a lograr en
una década la cobertura en salud de todos sus ciudadanos.

En esa fecha fue expedida la Ley 100, que pretende transformar el viejo Sistema Nacional
de Salud, de corte asistencialista estatal y caracterizado por su organizacion vertical y
planeacién centralizada, en un Sistema General de Seguridad Social en Salud, basado en
el aseguramiento, la competencia de administradoras del seguro y prestadores de
servicios, con un enorme componente de solidaridad redistributiva para financiar a los
ciudadanos mas desposeidos.

El viejo Sistema ‘tuvo un gran desarrollo entre 1975 y 1982, con el crecimiento de
hospitales, centros de salud y funcionarios del sector, pero la crisis fiscal de ese ultimo
ano redujo los aportes para la salud del 8% del presupuesto nacional a menos del 4% en
los anos sucesivos y su cobertura efectiva quedé frenada indefinidamente en el 27% de la
poblacion.

Realmente mostré una cobertura deficiente del doble de esta poblaciéon (55%), con
enormes diferencias regionales. El financiamiento basado en criterios histéricos vy
presiones institucionales fue acentuando las diferencias entre regiones desarrolladas y
subdesarrolladas en servicios de salud.

Por otra parte un 15% de la poblacién tuvo en el mismo periodo cobertura por parte del
Instituto de Seguros Sociales, una de las mas bajas de Latinoamérica, basicamente
limitada a la fuerza laboral, un 5% por otros servicios para funcionarios publicos y sus
familias, y un 10% de los colombianos podian financiar su salud privadamente.(25%) El
resto (15%), se consideraba sin accesibilidad a servicios de salud aceptables.

La Reforma parte de definir dos regimenes: el contributivo, para quienes tienen capacidad
de realizar aportes a la seguridad social a través de su trabajo o ingresos independientes,
y el subsidiado, para quienes no tienen dicha capacidad y a quienes el Estado debe
financiarles parcial o totalmente el valor del seguro obligatorio.

El régimen contributivo, basado en el esquema del viejo Instituto de los Seguros Sociales
para trabajadores del sector privado, se modificé con cuatro medidas fundamentales.

e Aumentar los aportes para la Seguridad Social en Salud del 6 al 12% del salario
del trabajador, para cubrir al conyuge vy los hijos. Cuatro puntos serian pagados
por el trabajador y ocho por el patrono.

e Acabar con el monopolio del Instituto de Seguros Sociales en la administracion
del seguro obligatorio de salud, abriendo la posibilidad de competir a empresas
privadas con o sin animo de lucro, empresas cooperativas e incluso a otras
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empresas publicas o mixtas. Fueron denominadas con el eufemismo de
Entidades Promotoras de Salud (EPS). Para finales de 1996 se encontraban en
funcionamiento 30 de ellas.

Determinacién de un valor unico promedio del seguro obligatorio anual (unidad
de capitacion/UPC), alrededor de 150 ddlares, resultante de reunir todos los
aportes y dividirlos por el numero de beneficiarios. Creacion de una cuenta de
compensacién en un Fondo Especial que recibe mensualmente los aportes
provenientes del 12% de las néminas y reconoce a cada administradora 1/12
del valor de la UPC por cada beneficiario mes. Dos sindicatos poderosos, el de
la empresa estatal de petréleos y el de maestros, buscando proteger sus
beneficios extraordinarios quedan exentos de la ley, junto con las fuerzas
militares.

Debe anotarse que el aporte maximo corresponde al 12% de 20 salarios
minimos mensuales (aprox. 400 délares) y el aporte minimo al 12% del salario
minimo (aprox. 20 ddlares). El numero de trabajadores por familia de 1.7, con
tendencia histdrica al aumento y el nimero de dependientes por trabajador, 1.8,
con tendencia histérica al descenso, muestran una perspectiva favorable para la
UPC, de no ser superada por el incremento en los costos de los servicios de
salud.

Creacién del Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud, organismo de
concertacion entre el Gobierno, las administradoras del seguro obligatorio, las
instituciones prestadoras de servicios de salud, los gremios y los trabajadores,
maximo organismo rector del Sistema, buscando el equilibrio del mismo.

El régimen subsidiado es mas ambicioso aun, para lograr asegurar al menos a un tercio
de la poblacién colombiana en la primera década. Se basa igualmente en cuatro puntos.

Consecucion de nuevos recursos para su financiamiento. Se dedica a un fondo
de solidaridad uno de los 12 puntos de los aportes de todos los trabajadores. El
Estado debe colocar similar cantidad de recursos a dicho fondo, provenientes
de otros impuestos. Impuestos adicionales al petréleo deben fortalecer este
fondo. Los municipios deben dedicar al aseguramiento de la poblacion pobre el
60% de los nuevos recursos para salud transferidos por la Nacion.

Transicion de los viejos recursos de la oferta a la demanda. Paulatinamente se
deben convertir la gran mayoria de los recursos que financian los hospitales
publicos en seguros adquiridos para la poblacion pobre. Los Hospitales deberan
ser eficientes y competitivos, convertidos en Empresas Sociales del Estado
para lograr sus ingresos de la venta de servicios a las diversas administradoras
del régimen subsidiado y contributivo.

Los recursos del Fondo de Solidaridad en la nacion, los recursos del
financiamiento de los Hospitales en los departamentos y los recursos
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municipales deben sumarse para lograr el aseguramiento de toda la poblacién
pobre.

e |La cobertura en servicios del seguro subsidiado se plantea con gradualidad,
debiendo ser igual a la del contributivo en el ano 2002. Mientras tanto los
servicios no cubiertos por el seguro continian a cargo de los Hospitales
publicos.

Avances y Dificultades

1994

Anho de cambio de Gobierno. El Gobierno saliente dedica la primera mitad del afo a
expedir las normas reglamentarias, incluida la reforma del Ministerio de Salud y el
fortalecimiento de la Superintendencia Nacional de Salud. El Gobierno entrante se decide
tras varias discusiones de sus asesores y con algunas observaciones a implementar la
reforma y no modificar la ley.

1995

Ano de inicio de la implementaciéon. En el régimen contributivo se autorizan la primera
decena de Entidades Promotoras de Salud (EPS), buena parte provenientes de las
empresas privadas de medicina prepagada y de los grupos econémicos mas poderosos.
Los empleados publicos y sus entidades de prevision se resisten a entrar en el nuevo
sistema comun, dando lugar a normas especiales de adaptacién para algunas de estas
entidades, otras se convierten en E.P.S.y la mayoria se liquidan.

Al finalizar el afo, las EPS cuentan con cerca de un 1.000.000 de afiliados, sin tener en
cuenta las instituciones publicas transformadas, que se acercan a otro millén de afiliados..
El Instituto de Seguros Sociales promueve la medicina familiar para pasar de 5.500.000 a
12.000.000 de usuarios, pero en realidad tan solo se han inscrito y demandan servicios
cerca de 7.000.000 de personas para el final del afo. La cobertura del régimen
contributivo asciende del 18% al 25% de la poblacién colombiana.

El calculo de la unidad de capitacion que el Sistema reconoce a las administradoras
(EPS) se considera sobreestimado por parte de los Ministerios de Salud y Hacienda, por
lo que se toma la decision de reducirla un 10%, medida que origina descontento por parte
de las EPS, pero no frena su lanzamiento: una docena se han lanzado al mercado al
finalizar el aio y otras tantas se preparan para ingresar a la competencia.

En el régimen subsidiado se plantea un ejercicio transitorio, para que los Servicios de
Salud Departamentales actuen provisionalmente, por un afo, como aseguradoras,
promuevan la identificacion de los estratos mas pobres de la poblacién en cada municipio
del pais y les otorguen un carnet del Régimen Subsidiado, inicialmente con base en sus
recursos de oferta y los restantes con base en los nuevos recursos de los municipios y los
recursos nacionales del Fondo de Solidaridad y Garantia.
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Una maratén gigantesca de encuestas, familia por familia, se inicia en todo el pais con el
apoyo de gobernadores y alcaldes, de modo que al finalizar el ano se tenian identificadas
un millén y medio de familias por debajo del nivel de pobreza, para un total de 6.200.000
de personas, de las cuales fueron carnetizadas 4.680.000. La mitad fueron financiadas
CON NUEVOS recursos.

Al finalizar 1995 el Gobierno decide dar por finalizado el ejercicio transitorio y ordena que
la afiliacion al régimen Subsidiado se haga a través de las administradoras definitivas,
EPS, Cajas de Compensacion Familiar y Empresas Solidarias de Salud, mediante
concurso que cada departamento debe abrir para asignar los afiliados y firmar contratos
de aseguramiento. Para ello deben utilizarse unicamente los nuevos recursos.

La cobertura en servicios del seguro subsidiado se disminuye, sobre el entendido de que
los tratamientos no cubiertos quedan a cargo de los Hospitales Publicos, con base en los
viejos recursos que aun reciben. Queda cubierta la atencidon de primer nivel, la atencién
maternoinfantil en todos los niveles y las enfermedades de alto costo por un mecanismo
de reaseguro (cancer, SIDA, trasplantes, etc)

1996 Ano de ajustes.

En el régimen contributivo, treinta Entidades Promotoras de Salud entran a competir por
los afiliados. El Gobierno, debilitado por una crisis interna se apoya en los sindicatos con
el nombramiento como Ministro de Trabajo de un lider sindical, precisamente proveniente
del Instituto de Seguros Sociales, entidad que fortalecida politicamente se resiste a entrar
en el Sistema, sobre la base del recaudo unico y la UPC unica, afirmando que, después
de tres anos de expedida la ley, no ha podido contabilizar los recaudos ni los afiliados.

Las EPS con baja afiliacién tienen un porcentaje de gastos administrativos y de ventas
muy elevados y la iliquidez de algunas comienza a ser evidente, por la mora en el pago a
hospitales y clinicas. Al finalizar el afo las EPS cuentan con 2.500.000 afiliados efectivos
y el ISS presta servicios aprox. a 9.000.000 de personas. la cobertura del régimen
contributivo asciende del 25 al 30% de la poblacién.

Las quejas de los ciudadanos por los servicios no cubiertos por el seguro obligatorio
comienzan a ser constantes y muchas demandas son ganadas en los tribunales contra las
respectivas Entidades Promotoras de Salud, en defensa del derecho constitucional a la
vida y a la salud, hecho que inquieta gravemente a las administradoras y posteriormente
al Ministerio, que por fallo legal debe asumir estos servicios no cubiertos, como los
médicamentos para el SIDA.

El gremio médico, por su parte, se queja de haber sido empobrecido por el Sistema,
debido a las bajas tarifas que pagan las EPS. Las Clinicas y hospitales se quejan
igualmente, pero los andlisis muestran que sus déficit se deben mas a la ineficiencia de
los mismos que a las tarifas limitadas que el Sistema permite..

En el régimen subsidiado el concurso y la libertad de eleccion de cada familia, originan un
proceso lento de inscripcion, por lo que al final del afio la cobertura es de poco mas de
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cinco millones de personas, 0 sea el 15% de la poblacién. El Sistema en conjunto cubre
cerca de la mitad de la poblacion.

Los Hospitales Publicos contratados por las administradoras no cumplen a cabalidad con
sus obligaciones para con los afiliados y muchos pretenden cobrar a los mismos los
servicios no incluidos en el seguro, que por norma debian asumir de su presupuesto.

A su vez los Hospitales se quejan de que las Administradoras no pagan oportunamente, ni
carnetizan a todos los afiliados, y estas a sefialan que los Alcaldes no pagan a tiempo los
contratos de aseguramiento.

El Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud incluye los primeros procedimientos
quirdrgicos de alta frecuencia en el seguro subsidiado, demostrada la baja demanda de
servicios y las enormes utilidades de las Administradoras.

Al finalizar el afio se expide una ley que ordena de nuevo y cuantifica el retiro gradual de
los presupuestos a los Hospitales Publicos en los siguientes cuatro afos, recursos que
deben permitir aumentar el aseguramiento de la poblacion pobre en el régimen
subsidiado.

1997 Ano de consolidacion del Sistema
Crucial para que éste pasara la prueba definitiva de sus contradicciones, en medio de un
amplio debate sobre sus ventajas y deficiencias, que llega incluso a los altos tribunales.

La cuenta de ingresos del Sistema es superior a la de pagos a las EPS por captacion,
pero solo se reconoce un aumento de la UPC equivalente a la inflacién, dado que la EPS
mas grande, el Instituto de Seguros Sociales aun no presentaba cuentas de ingresos y
afiliados.

El Consejo Nacional de Seguridad Social, mas que nada debido a los continuos
pronunciamientos de la Corte Constitucional, aprueba la inclusién de los medicamentos
para el SIDA en el seguro, sin un incremento correlativo del valor de la unidad de
capitacion.

Posteriormente la Corte Constitucional, en una decision saloménica, que da por terminada
la discusion, deja vigente las restricciones del seguro obligatorio en procedimientos y
medicamentos, pero sefiala que estas restricciones no seran validas si corre riesgo la vida
del paciente.

Ante tal decisién, el Consejo Nacional de Seguridad Social al finalizar el ano flexibiliza el
Formulario de medicamentos del Plan Obligatorio de Salud.

Algunas EPS muestran pérdidas muy importantes en el balance de 1996 y frenan la
afiliacién. Se preveia un nimero menor de las mismas con un promedio mucho mayor de
afiliados que las hiciera rentable.
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Se producen las primeras bajas entre las administradoras. Aquellas que entraron con
fuerza al régimen subsidiado muestran utilidades operativas en su segundo afio de
operacion. En general, las pérdidas operacionales de las EPS privadas se reducen de 40
millones de ddlares en 1996 a 4 millones de ddlares en 1997.

Las EPS privadas, al finalizar el tercer ano de operacion han logrado apoderarse de un
tercio del mercado y el Seguro Social permanece con dos tercios de los afiliados. El
Instituto de Seguros Sociales es obligado finalmente por los altos tribunales a cruzar
cuentas con el Sistema. La cobertura del Régimen Contributivo no se incrementd durante
el ano debido a los efectos de la recesion econdmica y el desempleo. Alcanza 14 millones
de afiliados, pero tan solo 11,500,000 efectivos, pagando cada mes.

El Régimen Subsidiado presenta muchas maés dificultades durante el afio. Los Hospitales
publicos comienzan a mostrar su descontento por la reduccién del 15% de los aportes
nacionales, pues no todos logran facturar esa proporcién a las administradoras,
fundamentaimente los especializados, cuyos servicios en su gran mayoria no son
cubiertos por el seguro subsidiado.

Los trabajadores de la salud amenazan con la huelga por aumentos salariales en cuatro
oportunidades y logran paralizar los hospitales en dos de ellas. El Gobierno se ve forzado
a transferir algunos recursos adicionales y el Consejo Nacional de Seguridad Social en
Salud incluye nuevos procedimientos en el seguro subsidiado que permitan incrementar
los ingresos de los Hospitales de segundo y tercer nivel.

Es evidente que los enormes recursos del aseguramiento de la poblacion pobre no llegan
a traducirse ni en un 30% en ingresos de los hospitales por venta de servicios a las
Administradoras del Régimen Subsidiado. La demanda de servicios de los afiliados
resulta muy inferior a la calculada. Sin embargo, muchas Administradoras presentan
serios problemas financieros debidos al incumplimiento en los pagos por parte de los
municipios.

El grave problema de liquidez acaba afectando también a los hospitales, por la mora en el
pago por parte de las Administradoras, pero fundamentalmente porque la baja demanda
de los afiliados no les permite una adecuada facturacién. Los beneficios a los afiliados
parecen progresar con mucha mas lentitud de lo esperado.

El régimen subsidiado alcanza, sin embargo, los 7.000.000 de afiliados al finalizar el afo,
con importantes diferencias en la cobertura de la poblacién pobre en las distintas regiones
del pais.

1998

El Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud aprueba nuevamente el incremento de
la Unidad de Capitacion a las EPS en el mismo valor del salario minimo, pero por primera
vez dejando constancia de que este valor del seguro por afiliado es suficiente, de
conformidad con los estudios realizados.
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Un importante andlisis sobre la facturacion y cartera de los hospitales publicos realizado
por la Superintendencia de Salud revela que mientras los hospitales de Primer Nivel de
Atencion (generales) logran el 39% de sus ingresos por ventas a las Administradoras del
Régimen Subsidiado, los hospitales de Il Nivel (especializados) tan sélo logran el 18% y
los de tercer nivel (universitarios) el 12%.

Cifras posteriores sobre la ejecucion presupuestal de los hospitales divulgadas por Salud
Colombia revelan igualmente que entre 1993 y1997 el presupuesto de los hospitales de |
Nivel se ha incrementado en pesos constantes un 162%, mientras que el de los hospitales
de Il Nivel crecié en un 92% y el presupuesto de ingresos de los hospitales de Il nivel tan
sélo se incrementd en un 53% en el mismo periodo. En el mismo lapso el Gobierno dictd
incrementos salariales del 65% en pesos constantes.

Esta descompensacion, evidentemente estructural, ha sido originada en normas
sucesivas del Gobierno Nacional, desde la Ley 10 de 1990 hasta la Ley 344 de 1996 y el
POS Subsidiado, que han dejado en evidente desventaja a los hospitales de mayor
complejidad. Esta es la principal causa de la crisis financiera de los hospitales de |l y lll
nivel, sumada a las limitaciones en la facturacién y cobro de servicios a las aseguradoras
y los problemas de eficiencia de algunas de estas instituciones.

La situacion de iliquidez de los hospitales se agrava aun mas debido a que el periodo
promedio de cobro de las cuentas a las aseguradoras se acerca a los seis meses. El
Gobierno toma medidas para exigir el pago oportuno a las aseguradoras pero no corrige
el problema estructural de financiamiento ni por la via de la oferta ni por la via de la
demanda.

A esta crisis de recursos de los hospitales se suma el descalabro de las EPS publicas
mas importantes del pais, que jugaron durante cuatro afios a no cumplir con las normas
de compensacion del Sistema y cuando finalmente se vieron obligadas no pudieron
ajustar sus excesivos gastos a la Unidad de Capitacién. Igualmente fueron suspendidas
dos EPS privadas por no pagar oportunamente a los hospitales.

El Gobierno saliente ajustd su meta de afiliados del Régimen Subsidiado a 8.000.000 de
afiliados, de los 12 millones prometidos en el Plan de Gobierno y cumplié con dicha cifra
al acabar su periodo. El régimen contributivo no crece durante el afo debido a la crisis
econémica y el desempleo, sin embargo, la mayoria de las EPS privadas alcanzan el
equilibrio operativo, aunque algunas entran en serias dificultades financieras.

El Gobierno entrante da a conocer su Plan de Salud, reafirmando que seguira
implementando El Sistema General de Seguridad Social en Salud. Sin embargo, no se
compromete con cifra alguna y anuncia severos ajustes en el Régimen Subsidiado, donde
denuncia existen grandes irregularidades, fugas de recursos y exceso de ganancias de
las Administradoras, por lo que decide disminuir el margen de administracion de estas
organizaciones y ordena auditorias sobre las mismas.
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Igualmente anuncia planes para combatir la evasion y la elusién de aportes en el Régimen
Contributivo, que ponen en riesgo el equilibrio financiero del Sistema y no permiten
aumentar la cobertura.

En suma, la cobertura de la seguridad social en salud alcanza la mitad de la poblacién
colombiana (20 millones de habitantes). Las posibilidades de cubrir al resto de la
poblacion parecen cada dia mas distantes, en el régimen contributivo debido a la recesién
econdémica y en el subsidiado por los nuevos recortes en los aportes del Gobierno debidos
al ajuste fiscal.

1999EI| afio comienza con la decisién del Consejo Nacional de Seguridad Social de no
aumentar la Unidad de Capitacion del Régimen Subsidiado, que significa una reduccién
real del 15% de su valor en pesos constantes. Entre tanto se debaten reformas a la Ley,
presionadas por el gremio médico, hospitales y sindicatos, con algun apoyo del Gobierno.

Adicionalmente, para este afio el 35% de los recursos de oferta que financiaban los
hospitales publicos debe transformarse en subsidios, norma que no tiene en cuenta
distintas situaciones regionales de recursos para atender a la poblacién pobre, ni la
cobertura alcanzada del Régimen subsidiado en cada departamento, por lo que se prevé
que la crisis financiera se agravara y alcanzara un grupo mayor de hospitales
especializados y universitarios.

Mientras en 1993 existian cuatro millones de pensionados, hoy son 5250.000 los que
conviven con el régimen de la Ley 100: 2'650.000 afiliados a los fondos privados de
pensiones y 2'600.000 al Instituto del Seguro Social, ISS. En materia de salud, hoy estéan
amparadas por el sistema 22.7 millones de personas, 55% de la poblacion, mientras que
en 1994 sdlo 20% estuviera cubierto. Estas cifras harian pensar que la Ley 100 o Reforma
a la Seguridad Social de 1993 ha funcionado satisfactoriamente, en parte, gracias a las
cirugias menores a las que ha sido sometida desde su puesta en marcha.
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Régimen Contributivo:
Afiliados compensados ISS y EPS Privadas 1994-1998

1994 1995 || 1996 1997 1998
Privadas 667.790|| 2.309.906|| 3.363.782|| 4.184.180
1.S.S.| 5.789.541)| 5.987.652] 6.395.903)| 7.155.563|| 6.761.838

(Célculos Salud Colombia sobre fuentes varias)

Régimen Contributivo:
Promedio Afiliados Compensados 1998 (Aprobados y no Aprobados por el
FOSYGA) y afiliados inscritos Dic 98..

Compensados Afiliados
I.S.S. 7.330.463|] 10.023.634
EPS. Pdblicas 775.760 977.187
E. Adaptadas 196.211 243.875
EPS Privadas 4.127.440 5.089.903
Total 12.429.874]] 16.334.599

Fuente Informe del CNSSS al Congreso

Régimen Subsidiado:
Afiliados y poblacion NBI 1995/1999.

Afiliados || Poblacién N.B.I.
19951 4.800.916 14.137.557
1996}] 5.981.774 14.387.234
1997 7.026.690 14.639.230
1998|| 8.527.061 14.890.767
1999 8.527.061 15.575.048

Fuente Informe del CNSSS al Congreso

Régimen Subsidiado
Afiliados Dic 98 y Junio 99 ..

it 1.S.S. 3.231.705
| Cajas de Compensacién || 1.547.801
it E.P.S. 3.598.955

Fuente Informe del CNSSS al Congreso
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Departamento de Caldas

El departamento de Caldas, se encuentra en la parte centro-occidental del pais, en la
region Andina, en medio de las cordilleras Central y Occidental, entre los 4° 48' y 5° 57' de
latitud norte y los 74° 37' y 75° 58' de longitud al oeste de Greenwich. Posee una
extension es de 7.231 Km?, que corresponden al 0.64% del area total del pais. Limita por
el norte con el departamento de Antioquia, por el oriente con el rio Magdalena, por el sur
con Tolima y Risaralda, y por el occidente con el departamento de Risaralda.

Del departamento se destaca su vocacién agricola, especialmente con el cultivo del café.
En la industria sobresale son la industria de licores y de la metalmecanica, existen
pequenas fabricas de articulos de caucho, cuero, madera, hierro forjado y ceramica.

Uno de los atractivos turisticos de este departamento es el Parque Nacional Natural de
los Nevados, conformado por las cumbres de El Ruiz, El Cisne, Santa Isabel, Tolima y
Quindio. Alli tiene origen numerosas fuentes de agua y se conservan especies vegetales
y animales. Entre las especies vegetales se destaca la Palma de Cera, emblema de la
flora colombiana. El Ruiz esta a 52 Km. de Manizales.

Otros atractivos turisticos son: La laguna Negra, donde nace el rio Chinchina; Laguna
Verde, en inmediaciones del nevado de Santa Isabel; la cascada del rio Guali; el crater de
la Olleta; los hermosos valles de la Soledad y de las Tumbas. La hosteria Los Termales
del Ruiz, a 22 Km. del Nevado del Ruiz; el Cerro del Guali. Manizales , su capital,
levantada sobre la clspide de un cerro y custodiada por los nevados del Ruiz. el Cisne y
Santa Isabel, celebra tradicionalmente su Feria de Manizales, famosa mundialmente,
cada ano trae a miles de turistas. A nivel departamental se celebra el Carnaval de
Riosucio.

Ciudad de Manizales

Capital del departamento de Caldas, fue fundada en 1848 en terreno bastante quebrado,
al pie de las tierras fértiles cercanas al Nevado del Ruiz. Varios terremotos e incendios
destruyeron buena parte de las construcciones mas antiguas de la ciudad, por lo cual hoy
se destaca sobre todo como un centro moderno y dinamico. En Manizales se celebra en
enero la tradicional Feria de Manizales, una de las mas animadas del pais. En septiembre
la ciudad también es sede del Festival Internacional de Teatro.

Altura 2,150 m.s.n.m.

Temperatura promedio 182 C

Acceso aéreo}| Aeropuerto La Nubia

Medellin-Manizales 252 Km
[72)

% Santa Fe de Bogota-Manizales 309 Km
s
]

a Manizales-Pereira 54 Km
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COLOMBIA: PRODUCTO INTERNO BRUTO POR RAMAS DE ACTIVIDAD ECONOMICA

1992 1993 | 1994 1995 1996 1997 || 1998a/
Producto interno bruto b/f 780 312]] 820 724|I 870 151]] 919 534|] 939 776§ 968 486|| 974 297
Bienes|| 385658 392 201|| 407 518]] 426 055/ 425 088|] 430 013] 430 162
Agriculturall 163 844)| 167 299 170 738 177 283] 178 101|| 176 915 178 383
Minerial 32613| 31308| 32593 39533] 42710] 44571] 49033
Industria manufacturerall 165 690 168 672 171 052 175 478]] 169 912 174 240 173 386
Construccién] 23511]] 24922] 33135] 33761 34365] 34287 29 360|
Servicios basicos]| 77 167|] 80463] 86031] 89632] 94036] 98667 102 080|
Electricidad, gasyagua] 7877 8743] 9535 9959 10303] 10650f 10780}
Transporte, almacenamiento y|
comunicaciones| 69 290]| 71720| 76496] 79673] 83733 88017] 91 300|
Otros servicios]] 310217 330 957|] 351 350]] 377 131|| 396 852 410 399 408 440
Comercio, restaurantes y hotelesu
[ 87 276] 93731 101 043]] 109 122 109 000} 112 253| 113252
Establecimientos financieros, ll
seguros, bienes inmuebles yjj 116 573 126 184)] 138 720)] 149 290} 157 363§ 162 435 158 147
|servicios prestados a las empresas I I
s Y]i 106 368| 111 042 111587 118 719” 130 489h 135711 137 041
personales

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
a/ Cifras preliminares. b/ Incluye el efecto de la partida Derechos de importacién y la imputacién de los Ajustes
por servicios bancarios.
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COLOMBIA: OFERTA Y DEMANDA GLOBALES

1994

1995

1996

1997

1998b/

Oferta global

80 377 500

85 382 331

87 268 539

90 935 856

91 424 746)|

Producto interno bruto

| 66613 854

70 498 243

71943 887

74 144 635

74 589 868||

Importaciones de bienes
Servicios

13 763 646|

14 884 088

15 324 652

16 791 221

16 834 878"

Demanda global

80 377 500}

85 382 331

87 268 539

90 935 856

91 424 746||

Demanda interna

70 541 159

74 096 736

75 504 998

78 222 997

77 593 155

Inversién bruta interna

16 479 254

17 304 854

16 844 590

17 306 234

16 137 533}

Variacién de existenciasﬂ 1 556 736}

1852516

2 656 508

2 608 691

3 404 341

Inversion bruta fijal| 14 922 518}

15452 338

14 188 082

14 697 543

12 733 192

Construccion

l

Magquinaria y equipo

Consumo total

| 54061905

56 791 882

58 660 408

60 916 763

61 455 622

Gobierno general

| 9774338

10 526 210

11624 143

12 153 850

12 261 361

Consumo privado

| 44287 567

46 265 672

47 036 265

48 762 913

49 194 261

Exportaciones de bienes y

servicios

l 9 836 341

11285 595

11 763 541

12 712 859

13 831 591

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
a/ Cifras preliminares.
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COLOMBIA:
INDICADORES DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA

1993l 1994" 1995 1996' 1997

Cereales
Arroz|| 1590 1657 1785 1661]] 1802
Maiz| 1130 1161}f 1020] 967 1 008]
Sorgo| 633] 649] 554 445 339)
Trigof 96] 105 74] 65 50|

Oleaginosasjf
Algodén en ramal|l  184] 146| 146] 185| 102
Soja]l 113] 109f 95| s8] 87

Palma africanac/| 315] 377] 421 429 438

Alimentos de subsistencia
Frijolcomun]| 122] 135] 164f 136 139

Papal| 2 860]| 2939 2892 2802 2819

Yucal| 1900f 1795] 1801|| 2020 1845

Otrosj|

Cafia de azticar d/| 2 437 2 057|| 2223| 2 321|| 2332
Cafia para panelal| 1237]| 1239 1263] 1248] 1276
Caféef 818] 722 822] 671] 696

Bananol| 1808 1845 1513] 1593 1655

Tabaco] 24 21 21f 22f 21

Vacuno|| 3 119 3 299|| 3 454]| 3 637

I
Fuente: Ministerio de Agricultura, Banco de la Republica de Colombia y Federacién Nacional de Cafeteros
(FEDERACAFE).

a/ Cifras preliminares. b/ Ao agricola. ¢/ Produccién de pulpa de aceite. d/ Produccién de azicar cruda.
e/ Afio cafetero: del 1 de octubre al 30 de septiembre.

CEPAL/ ILPES AECIICL
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CURSO SUBREGIONAL SOBRE “PREPARACION Y EVALUACION DE PROYECTOS DE DESARROLLO

LOCAL"”

Santacruz de la Sierra — Bolivia

[ Caso 3: Salud — Manizales - Colombia

COLOMBIA: FINANCIAMIENTO DE LA INVERSION BRUTA INTERNA
(Como porcentaje del producto interno bruto) a/

1993 || 1994 || 1995 || 1996 || 1997 || 1998b/
Inversién bruta internal] 17,6 22,6| 22,8 22,0f 232 21,6
Inversion bruta fijall 0,6 2,7 300 39|
Variacién de existencias| 17,0 19,8] 19,8] 18,1
Ahorro interno brutojj 15,6 22,6 21,8 21,2 214 18,8
Efecto de la relacién dej|
precios del intercambioc/{ -09]| 0,6 4 10l 04 -0,4
Ingresos netos del exterior
por el servicio de factores -301 -2,00 -20f -26] -209]i -2,9
Transferencias privadas netasj|
recibidas del exteriorc/| 1,9 1,5 09 08 0,8 0,5
Ahorro nacional brutolf 14,5 18,0 17,2 16,8" 16,0} 14,7
Ahorro externoff 3,1 45| 56| 53] 72 6,9

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

CEPAL/ ILPES

AECINCH



CURSO SUBREGIONAL SOBRE “PREPARACION Y EVALUACION DE PROYECTOS DE DESARROLLO

LOCAL”
Santacruz de la Sierra — Bolivia

| Caso 3: Salud — Manizales - Colombia

]

DOTACION PARA QUINCE (15) CONSULTORIOS DE MEDICINA

ARTICULO ICARACTERISTICAS CANTIDAD PRECIO TOTAL
NECESARIA |UNITARIO

Cajon central + Cajén lateral +H
Escritorio Madera 15 160.000 2.400.000
Silla de Médico ICon brazos + Madera 15 245.000 13.675.000
Silla de Paciente ISin brazos + Mariposa plastica 30 64.000 1.920.000
Mesa Auxiliar ICon brazos + Metélica 15 97.000 1.455.000
Mesa de Examen Ginecoldgica con gaveta central 5 230.000 1.150.000
Bascula Piso 15 70.000 1.050.000
Tarros algodon,
bajalenguas, copitos Metalicos 45 38.000 1.710.000
Basureros con tapa de pie |Plasticos 15 43.500 652.500
Vitrina de un ala Metalica vidrio 15 272.000 4.080.000
Ventilador 48.000 0
'Tensiometro Mercurio pared 15 19.000 285.000
Estetoscopio 15 65.000 975.000
Lampara cuello de cisne 5 285.000 1.425.000
Lampara de mano Pequena 15 18.000 270.000
Papalera Madera escritorio 15 20.000 300.000
Papalera Plastica de piso 15 13.000 195.000
Martillo de reflejos 15 21.000 315.000
Cinta métrica 15 1.000 15.000
Equipos de érganos 15 245.000 3.675.000
Biombos Metalicos + tela 150.000 0
IComputador terminal 15 [380.000 FS.?O0.000
Impresora 700.000 0
TOTAL 31.247.500
CEPAL/ ILPES AECIACI
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CURSO SUBREGIONAL SOBRE “PREPARACION Y EVALUACION DE PROYECTOS DE DESARROLLO

LOCAL"”
Santacruz de la Sierra — Bolivia

[ Caso 3: Salud — Manizales - Co

lombia

]

DOTACION PARA DIEZ (10) CONSULTORIOS DE PROGRAMAS Y/O VACUNACION

ARTICULO ICARACTERISTICAS ICANTIDAD PRECIO TOTAL
INECESARIA |[UNITARIO
Escritorio 10 160.000 1.600.000
Silla de Médico 10 245.000 2.450.000
Silla de Paciente 20 110.000 £.200.000
Bascula de brazo 3 40.000 120.000
Pesa bebes 3 153.000 1459.000
Tallimetro 3 51.000 153.000
Glucometer Electrénico P 195.000 390.000
Tensiometro Mercurio pared diversos brazaletes ¢ 250.000 1.000.000
Estetoscopio 4 65.000 60.000
Corneta de Pinar Madera 5.000 0
Ecotone 4 751.000 [3.004.000
Archivador Madera 4 cajones 490.000 0
Vitrina de un ala 7 272.000 1.904.000
Colchoneta 20 100.000 2.000.000
Material de estimulacién
temprana Juegos de madera y plasticos 10.000 0
TOTAL 15.540.000
CEPAL/ ILPES AECIACI




CURSO SUBREGIONAL SOBRE “PREPARACION Y EVALUACION DE PROYECTOS DE DESARROLLO

LOCAL”
Santacruz de la Sierra — Bolivia

[ Caso 3: Salud - Manizales - Colombia

]

DOTACION PARA UN (1) CONSULTORIO DE PROCEDIMIENTOS URGENTES

Y/O PROGRAMADOS Y TOMA DE EKG

IARTICULO ARACTERISTICAS ICANTIDAD PRECIO OTAL
NECESARIA |[UNITARIO

Cajon central + Cajon lateral +
Escritorio Madera 2 160.000 320.000
ISilla de Médico ICon brazos + Madera 2 130.000 260.000
Silla de Paciente Sin brazos + Mariposa plastica 4 64.000 256.000
Mesa Auxiliar ICon brazos + Metélica 24 97.000 194.000
Mesa de Examen [Ginecoldgica con gaveta central F30.000 0
Mesa de Examen Tipo tarimas 2 190.000 380.000
Mesa de Examen IAmplia con colchoneta para EKG 1 470.000 470.000
Béascula Piso 1 70.000 70.000
Tarros algoddn,
bajalenguas, copitos Metalicos 3 [38.000 114.000
Basureros con tapa de pie [Plasticos 4 43.000 172.000
Vitrina de un ala Metalica vidrio 1 270.000 270.000
Biombo Metal tela 3 150.000 450.000
\Ventilador 1 48.000 8.000
Tensiometro Mercurio pared 190.000 E
Estetoscopio 65.000 0
Lampara cuello de cisne 285.000 0
Lampara de mano Pequena 2 18.000 36.000
Papalera Madera escritorio 2 20.000 40.000
Papalera Plastica de piso 2 13.000 26.000
Martillo de reflejos 1 21.000 21.000
Cinta Métrica 1 1.000 1.000
Equipos de érganos 1 245.000 45.000
TOTAL 3.373.000
CEPAL/ILPES AECIACI




CURSO SUBREGIONAL SOBRE “PREPARACION Y EVALUACION DE PROYECTOS DE DESARROLLO

LOCAL”
Santacruz de la Sierra — Bolivia

| Caso 3: Salud — Manizales - Colombia

DOTACION PARA OCHO (8) CONSULTORIOS DE ODONTOLOGIA

ARTICULO ARACTERISTICAS ICANTIDAD |PRECIO TOTAL
NECESARIA[UNITARIO
Unidades Odontoldgicas 8 4.098.000 32.784.000
Silla para paciente 6.230.000 0
Silla para odontélogo 8 204.000 1.632.000
Silla para auxiliar 8 174.000 1.392.000
IArchivador 8 490.000 3.920.000
Instrumental basico 35 170.000 5.950.000
Instrumental operatorio 40 281.000 11.240.000
Cajonera metélica guardar instrumental 7 50.000 [350.000
Escritorio 8 160.000 1.280.000
Sillas para el escritorio 70.000 0
Vitrina de un ala 7 272.000 1.904.000
Ventilador 8 48.000 1384.000
Tarros de aluminio 8 [38.000 304.000
Espejo facial 8 30.000 240.000
Computador terminal 8 380.000 3.040.000
Impresora 700.000 0
TOTAL 64.420.000
DOTACION PARA EL ARCHIVO
ARTICULO ARACTERISTICAS CANTIDAD [PRECIO TOTAL
NECESARIA|UNITARIO
Escritorio 2 160.000 320.000
Silla 6 70.000 420.000
Papelera Madera escritorio 2 20.000 40.000
Papelera Plastica de piso 4 13.000 52.000
Archivador Madera 4 cajones 490.000 0
Estanteria rodante 1 30.000.000 [30.000.000
Ventilador 2 48.000 96.000
ICaneca de basura P 23.000 46.000
Mesa de computador con
impresora 1 0
Computador terminal 0 380.000 760.000
Impresora 2 700.000 1.400.000
TOTAL 33.134.000
DOTACION PARA UNA FARMACIA
ARTICULO CARACTERISTICAS ICANTIDAD [PRECIO TOTAL
NECESARIAUNITARIO
CEPAL/ ILPES AECINCI




CURSO SUBREGIONAL SOBRE “PREPARACION Y EVALUACION DE PROYECTOS DE DESARROLLO

LOCAL”
Santacruz de la Sierra — Bolivia
| Caso 3: Salud — Manizales - Colombia ]

Escritorio Madera mediano P 160.000 bZ0.000
Silla P 70.000 140.000
Mesa Auxiliar maguina Madera 1 95.000 95.000
Ventilador p 48.000 144.000
Archivador Madera 2 cajones 1 432.000 432.000
Estanteria rodante 30.000.000 PO
Mesa de computador 1 150.000 150.000
Mesa para impresora 1 120.000 120.000
Escalera 2 80.000 160.000
Papelera plastica Piso 4 13.000 52.000
Micro-Computador con
impresora 1 £.800.000 2.800.000
TOTAL 4.413.000

DOTACION PARA UN CENTRO DE ATENCION AL USUARIO (RECEPCI

ON - INFORMACION)

Mesa Auxiliar maquina o
computador

Madera o metal

ARTICULO ICARACTERISTICAS CANTIDAD [PRECIO TOTAL
NECESARIA UNITARIO

Escritorio Madera mediano 1 160.000 160.000

Sillas para usuarios <} 70.000 210.000

Silla 1 70.000 70.000

150.000 150.000

Ventilador 1 48.000 48.000
Archivador Madera 2 cajones 432.000 0
Papelera Madera escritorio 1 20.000 20.000
Papelera Plastica de piso 1 13.000 13.000
IComputador con impresora 1 2.800.000 2.800.000
TOTAL 3.471.000
CEPAL/ ILPES AECICH
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CURSO SUBREGIONAL SOBRE “PREPARACION Y EVALUACION DE PROYECTOS DE DESARROLLO

LOCAL”
Santacruz de la Sierra — Bolivia

| Caso 3: Salud - Manizales - Colombia

]

DOTACION PARA DOS TAQUILLAS DE ATENCION (CITAS - EXAMENES)

Mesa para televisor y VHS
Mesa para retroproyector

Madera férmica

ARTICULO ICARACTERISTICAS ICANTIDAD [PRECIO TOTAL
INECESARIA UNITARIO

Escritorio Madera pequefio 1 160.000 160.000

Silla 4 70.000 ?80.000

Mesa Auxiliar maquina o

icomputador Madera 1 150.000 150.000

Ventilador P 48.000 96.000

Archivador Madera 2 cajones 1 432.000 432.000

Micro-Computador con

impresora 2 2.800.000 5.600.000

Tablero electrdnico)

(datacita) 1 3.200.000 13.200.000

TOTAL 9.918.000

DOTACION PARA UNA SALA DE ESPERA PARA PACIENTES

FARTICULO CARACTERISTICAS ICANTIDAD |PRECIO TOTAL
NECESARIA UNITARIO

Sillas plasticas Plasticas soporte metalico 50 64.000 3.200.000

Carteleras Madera corcho 15 20.000 300.000

TOTAL 3.500.000

DOTACION PARA UN AUDITORIO

IARTICULO CARACTERISTICAS ANTIDAD ’PRECIO TOTAL
INECESARIA [UNITARIO

Sillas Para usuarios 50 64.000 3.200.000

Tarima Madera 300.000 300.000

Oratorio Madera 250.000 250.000

Papelera Plasticas de piso 13.000 26.000

== S = =

250.000 250.000
200.000 00.000

TOTAL

4.226.000

CEPALJ ILPES

AECI/CI
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CURSO SUBREGIONAL SOBRE “PREPARACION Y EVALUACION DE PROYECTOS DE DESARROLLO

LOCAL”
Santacruz de la Sierra — Bolivia

[ Caso 3: Salud — Manizales - Colombia

DOTACION PARA UNA GERENCIA Y UNA SECRETARIA

IARTICULO ARACTERISTICAS CANTIDAD |PRECIO TOTAL
NECESARIA UNITARIO
Escritorio de gerencia Madera grande 1 480.000 480.000
Escritorio auxiliar Madera pequefio 1 160.000 160.000
Escritorio de secretaria Madera mediano 1 152.000 152.000
Escritorio auxiliar Madera pequefio 1 160.000 160.000
Silla de gerencia Ergondmica con brazos 1 127.000 127.000
Silla de secretaria Ergondmica sin brazos 1 112.000 112.000
Silla de pacientes Madera 2 110.000 220.000
Biblioteca Madera 1 425.000 425.000
Mesa auxiliar maquina Madera 1 5.000 95.000
\Ventilador 2 48.000 96.000
rchivador Madera 4 cajones 1 490.000 490.000
IArchivador Madera 2 cajones 432.000 0
Mesa de reuniones 1 600.000 600.000
Sillas para la mesa 10 100.000 1.000.000
Papelera Madera escritorio “ 20.000 40.000
Papelera Plasticas de piso 2 13.000 26.000
Nevera 8 pies 1 1300.000 300.000
Micro-Computador con
impresora ) £.800.000  [5.600.000

TOTAL

10.083.000

DOTACION PARA UNA COORDINACION CENTRO DE COSTOS Y ESTADISTICA

IARTICULO ICARACTERISTICAS CANTIDAD |PRECIO TOTAL
INECESARIA[UNITARIO
Escritorio Madera mediano 2 160.000 [320.000
Mesa de computador s 150.000 300.000
Mesa de impresora b 120.000  [240.000
Archivador horizontal 2 490.000 980.000
IArchivador 4 cajones Madera 490.000 0
Micro-Computador con
impresora “ 2.800.000 5.600.000
Ventilador 2 48.000 96.000
Papelera Madera escritorio 2 20.000 40.000
Papelera Plasticas de piso 2 13.000 26.000
TOTAL 7.602.000
CEPAL/ ILPES AECIACI



CURSO SUBREGIONAL SOBRE “PREPARACION Y EVALUACION DE PROYECTOS DE DESARROLLO

LOCAL”

Santacruz de la Sierra ~ Bolivia

{ Caso 3: Salud — Manizales - Colombia

DOTACION PARA UN ALMACEN

IARTICULO ICARACTERISTICAS CANTIDAD |PRECIO OTAL
NECESARIA|UNITARIO
Estanteria ancha Metalica 1 200.000 200.000
Escritorio 1 160.000 160.000
Silla 2 70.000 140.000
Kardex 1 70.000 70.000
Escalera 1 80.000 80.000
Ventilador 1 48.000 48.000
LMicro-Computador con
mpresora 1 2.800.000 2.800.000
Papelera Madera escritorio 1 20.000 20.000
Papelera Plasticas de piso 1 13.000 13.000
Mesa para computador 1 150.000 150.000
TOTAL 3.681.000
DOTACION PARA UNA ADMINISTRACION
RTICULO ARACTERISTICAS ICANTIDAD PRECIO TOTAL
INECESARIAUNITARIO
Escritorio Madera 1 160.000 160.000
Sillas P 70.000 140.000
Ventilador 1 48.000 48.000
Mesa de computador 1 150.000 150.000
Micro-Computador con
impresora 1 2.800.000 2.800.000
Archivador 4 cajones 1 490.000 490.000
Papelera Madera escritorio 1 20.000 20.000
Papelera Plasticas de piso 1 13.000 13.000
TOTAL 3.821.000
DOTACION PARA UNA CENTRAL DE ESTERILIZACION
RTICULO ICARACTERISTICAS CANTIDAD PRECIO TOTAL
NECESARIA (UNITARIO
Mesa pequena 1 150.000 150.000
Silla 1 70.000 70.000
Estanteria 1 20.000 20.000
lAutoclave 1 48.000.000 {48.000.000
Papelera Plasticas de piso 1 13.000 13.000
Caneca de basura 1 23.000 23.000
TOTAL 48.276.000
COSTOS DE OPERACION DE UN CENTRO DE SALUD
lservicio CARGO COSTO HS/DIA
k:ONS. MEDICINA GENERAL ICOORDINADOR 72.225,2
CEPAL/ ILPES AECIACI
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CURSO SUBREGIONAL SOBRE “PREPARACION Y EVALUACION DE PROYECTOS DE DESARROLLO

LOCAL"

Santacruz de la Sierra — Bolivia

| Caso 3: Salud - Manizales - Colombia

MEDICO GENERAL 1.248.412,7
AUX. SERV. ASIST. ENF. 103.568,5
ISECRETARIA 07.642,9
ICONS. ODONTOLOGIA ICOORDINADOR 72.225,2
ODONTOLOGO [740.558,4
AUX. SERV. ASIST. ODONT. 04.770,2
SECRETARIA £6.505,5
ICONSULTA ESPECIALIZADA
PEDIATRIA MEDICO PEDIATRA 134.206,5
IAUX. SERV. ASIST. 37.099,3
ISIQUIATRIA MEDICO SIQUIATRA 169.705,2
SERVICIOS DE APOYO
DESPACHO FORMULAS REGENTE FARMACIA 46.047,9
AUX. SERV. ASIST. 146.618,7
SECRETARIA £6.505,5
TRABAJO SOCIAL TRABAJADORA SOCIAL 115.311,9
ISICOLOGIA ISICOLOGA 181.474,5
OPTOMETRIA OPTOMETRA 100.189,0
HIGIENE ORAL HIGIENISTA ORAL £35.316,9
PROM. Y PREVENCION
ENFERMERIA ENFERMERA 332.703,2
AUX. SERV. ASIST. 035.316,9
IADMINISTRACION
GERENCIA GERENTE 72.225,5
SECRETARIA £7.630,5
ADMINISTRACION TEC. SERV. ADM. 35.400,6
RECURSOS HUMANOS TEC. SERV. ADM. 35.400,6
ICOSTOS AUX. SERV. ADM. 19.972,7
INFORMACION Y REGISTROS AUX. SERV. ADM. 19.972,7
IARCHIVO AUX. SERV. ADM. 122.987,9
TAQUILLA DE CITAS AUX. SERV. ADM. 122.987.9
INFORMACION RECEPCIONISTA 122.987,9
SERVICIOS GENERALES IASEADORAS 96.593,8
IMANTENIMIENTO AYUD. SERV. GENERALES 32.197,9
CEPAL/ ILPES AECIICI
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CURSO SUBREGIONAL SOBRE “PREPARACION Y EVALUACION DE PROYECTOS DE DESARROLLO
LOCAL"
Santacruz de la Sierra — Bolivia

|

| Caso 3: Salud — Manizales - Colombia

-~
COSTOS DE INVERSION PARA UN CENTRO DE SALUD
TIPO DE INVERSION UNIDAD hn’ V/ UNIT. TOTAL
& TERRENO
LOTE MT? 1.316  [343.750 452.375.000
GASTOS NOTARIALES
ESTUDIOS DE LOTES
SUBTOTAL 452.375.000
- ESTUDIOS Y DISENOS
ESTUDIOS TECNICOS MT? 1.316  [3.000 3.948.000
DISENOS ESTRUCTURALES MT? 1.316  [3.500 4.606.000
DISENOS ARQUITECTONICOS MT? 1.316  }40.500 53.298.000
. DISENOS HIDROSANITARIOS MT? 1.316  [3.000 3.948.000
b DISENOS ELECTRICOS MT? 1.316  [3.000 3.948.000
DISENOS MECANICOS MT? 1.316  [2.200 2.895.200
SUBTOTAL 72.643.200
ICONSTRUCCION
PRELIMINARES MT? 1.316  [25.000 32.900.000
(S CIMENTACION Y ESTRUCTURA MT® 55 385.000 21.175.000
MAMPOSTERIA MT? £.300 [27.500 63.250.000
ICARPINTERIA METALICA Y MADERA Sal 075 58.500 16.087.500
INSTALACIONES MT? 6500 87.000 52.200.000
EQUIPOS FIJOS (ASCENSORES RAYOS X)
& IACABADOS (PISOS PINTURA CIELO RASO) MT? 7.500  [5.000 37.500.000
EXTERIORES MT? 500 15.000 7.500.000
LIMPIEZA MT? 1.316  [3.500 4.606.000
SUBTOTAL £35.218.500
DOTACION
® EQUIPO MEDICO QUIRURGICO
EQUIPO DE OFICINA
SUBTOTAL 176.342.860
INTERVENTORIA MT? 1.316  [10.000 13.160.000
SUBTOTAL 13.160.000
® TOTAL 949.739.560
"~
CEPAL/ ILPES AECINCI
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CURSO SUBREGIONAL SOBRE PREPARACION

Y EVALUACION DE PROYECTOS DE DESARROLLO LOCAL

Santa Cruz de la Sierra, 5 al 15 de junio

Araujo Rivera, Pablo

Céspedes Zarza, Carlos Daniel
Duaria Fiore, Delia

Gonzélez Mavarro, Jocabeth Lucia
Lépez Soto, Africa

Luna Feijos, Jorge Antonio

Ortiz Soto, Leonarda

Peralta Agino, Reinaldo

Rejas Salazar, José

Séanchez Vargas, Willbert

Segovia, Olga Haide ——
Tessore, Carlos

Vieira Fernandez, Fernando Augustu .

Trabajo Examen Definitiva
60.00%  70.00% 65.0%
81.30% 74.44% 77.8%
60.00% 57.78% 58.9%
77.80% 78.89% 78.3%
T7.80% 87.78% B2.8%
77.80% 68.89% 73.3%
60.00% B83.33% 71.7%
77.80% 84.44% 81.1%
81.30% B7.78% 84.5%
81.30% 28.89% 55.1%
60.00% 72.22% 66.1%
81.30% 94.44% 87.8%
77.80% 67.78% 72.8%

Calificaciones del Curso

0.00% 10.00% 20.00% 30.00% 40.00% 50.00%

60.00% 70.00%

80.00%

90.00% 100.00%

D Definitiva

B Examen

B Trabajo




CURSO SUBREGIONAL SOBRE
PREPARACION Y EVALUACION

DE PROYECTOS DE DESARROLLO LOCAL

A. Evaluacién general

1. En forma global, que Muy bueno 2| 15.38%
opinién le merecio el Bueno 8| 61.54%
Curso: Regular 3| 23.08%

Malo

No responde

Total 13/ 100.00%
2. La importancia para Muy alta 2| 15.38%
su trabajo de lo aprendido Alta 9| 69.23%
en el curso es: Regular 1 7.69%

Baja 1 7.69%

No responde

Total 13[ 100.00%
3. El curso respondié a Totalmente 1 7.69%
sus expectativas iniciales: En gran parte 7| 53.85%

Algo 5| 38.46%

Nada

No responde

Total 13] 100.00%
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CURSO SUBREGIONAL SOBRE
PREPARACION Y EVALUACION
DE PROYECTOS DE DESARROLLO LOCAL

Identificacion Matematicas Evaluacién del Evaluacion
Mddulos y Preparacién Financieras impacto Financiera y social
de Proyectos Ambiental de Proyectos

1. Considera Ud. que Muy interesante 4 5 6 7
el tema de la asigna- Interesante 9 4 6 6
tura ha sido: De poco interés 2 0

De ningtn interés

No responde 2 1

Total 13 13 13 13
2. Considera Ud. que Muy bueno 3 4 1 3
el contenido dado a Adecuado 10 5 8 7
la materia fue: Regular 3 3 2

Malo 1

No responde 1 1

Total 13 13 13 13
3. Considera Ud. que Muy bueno 3 4 3 3
el dictado de la asigna- Bueno 8 6 8 8
tura desde el punto de Regular 2 1 1 1
vista pedagdgico fue: Malo

No responde 2 1 1

Total 13 13 13 13
4. Considera Ud. que Excesivo
el tiempo dedicado a Adecuado 9 6 4 3
esta asignatura fue: Insuficiente 4 6 9 10

No responde 1

Total 13 13 13 13
5. El material didactico Muy bueno 2 2 2 2
de apoyo correspon- Bueno 11 7 10 10
diente a la asignatura Regular 1 1
fue: Malo

No responde 3 1

Total 13 13 13 13
6. Los talleres de clases Muy buena B 4 3
permitieron aplicar y Buena 6 5 5
practicar la materia Adecuada 1 2 3
en forma: Insuficiente 1 1 1

No responde 1 il

Total 13 13 13
7. Al terminar el curso, Muy bueno 2 1
siente que su dominio Bueno 9 7 9 9
del tema es: Regular 2 4 2 3

Malo 2 1

No responde 1

Total 13 13 13 13
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B. Evaluacién por médulos

CURSO SUBREGIONAL SOBRE
PREPARACION Y EVALUACION
DE PROYECTOS DE DESARROLLO LOCAL

Identificacion y Matematicas Evaluacioén del Evaluacion
Médulos Preparacion Financieras Impacto Financiera y social
de Proyectos Ambiental de Proyectos

1. Considera Ud. que Muy interesante 30.77% 38.46% 46.15% 53.85%
el tema de la asigna- Interesante 69.23% 30.77% 46.15% 46.15%
tura ha sido: De poco interés

De ningun interés

No responde

Total 100.00% 100.00% 100.00% 100.00%
2. Considera Ud. que Muy bueno 23.08% 30.77% 7.69% 23.08%
el contenido dado a Adecuado 76.92% 38.46% 61.54% 53.85%
la materia fue: Regular

Malo

No responde

Total 100.00% 100.00% 100.00% 100.00%
3. Considera Ud. que Muy bueno 23.08% 30.77% 23.08% 23.08%
el dictado de la asigna- Bueno 61.54% 46.15% 61.54% 61.54%
tura desde el punto de Regular 7.69% 7.69% 7.69%
vista pedagdgico fue: Malo

No responde 7.69% 7.69%

Total 100.00% 100.00% 100.00% 100.00%
4. Considera Ud. que Excesivo
el tiempo dedicado a Adecuado 69.23% 46.15% 30.77% 23.08%
esta asignatura fue: Insuficiente 30.77% 46.15% 69.23% 76.92%

No responde

Total 100.00% 100.00% 100.00% 100.00%
5. El material didactico Muy bueno 15.38% 15.38% 15.38% 15.38%
de apoyo correspon- Bueno 84.62% 53.85% 76.92% 76.92%
diente a la asignatura Regular 7.69% 7.69%
fue: Malo

No responde

Total 100.00% 100.00% 100.00% 100.00%
6. Los talleres de clases Muy buena 38.46% 30.77% 23.08%
permitieron aplicar y Buena 46.15% 38.46% 38.46%
practicar la materia Adecuada 7.69% 15.38% 23.08%
en forma: Insuficiente

No responde 7.69% 7.69%

Total 100.00% 100.00% 100.00%
7. Al terminar el curso, Muy bueno 7.69%
siente que su dominio Bueno 69.23% 53.85% 69.23% 69.23%
del tema es: Regular 15.38% 30.77% 15.38% 23.08%

Malo

No responde

Total 100.00% 100.00% 100.00% 100.00%
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CURSO SUBREGIONAL SOBRE
PREPARACION Y EVALUACION
DE PROYECTOS DE DESARROLLO LOCAL

C. Evaluacidn del trabajo practico

1. Considera usted que la dedicacién Muy buena 4 30.77%
del supervisor al trabajo de su grupo fue: Buena 6 46.15%
Por favor indique el nombre del supervisor Regular 2 15.38%
asignado al grupo (si no lo sabe indigue el Mala
_proyecto que les tocé evaluar) No responde 1 7.69%

Total 13 100.00%
2. Considera usted que el apoyo pedagégico Muy buenos 2 15.38%
del supervisor para la buena compresién de la Buenos 9 69.23%
metodologia utilizada para preparar y evaluar el Regulares 2 15.38%
proyecto fue: Malos

No responde

Total 13 100.00%
3. Considera usted que la metodologia utilizada Muy bueno 9 69.23%
como material de apoyo para el caso practico es: Bueno 3 23.08%
Alguna sugerencia para mejorar la metodologia? Regular 1 7.69%
del curso fueron: Malo

No responde

Total 13 100.00%
D. Evaluacion de la logistica y el apoyo general
1. La calidad de las instalaciones utilizadas en el curso fue: |Muy buena 11 84.62%
Alguna sugerencia? Buena 2 15.38%

Regular

Mala

No responde

Total 13 100.00%
2. El apoyo logistico, y los servicios brindados Muy buenos 8 61.54%
al curso fueron: Buenos 4 30.77%
Alguna sugerencia? Regulares

Malos

No responde 1 7.69%

Total 13 100.00%
3. Considera usted que la dedicacién y el Muy bueno 8 61.54%
desempeiio del coordinador del curso fue: Bueno 4 30.77%

Regular 1 7.69%

Malo

No responde

Total 13 100.00%
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LISTA DE PARTICIPANTES

1.- Diego Rafael Dorado Hernandez

Consultor

ILPES/CEPAL

Direccion: Cra. 13-A, N2 28-38, Oficina 210, Bogota - COLOMBIA
Teléfonos: 57 -1 -336 8472

Fax: 57 -1-336 8472

Casilla:

E-mail: _ diegodorado @yahoo.com
DIRECCION PARTICULAR

Direccion: Cll 95 N2 13-55, Apto. 412, Bogota - COLOMBIA
Teléfonos: 57 -1 - 621 2271

Fax: 57 -1 -621 2281

Casilla:

E-mail: diegodorado @yahoo.com
2.- Juan Francisco Pacheco Arellano

Asistente de Investigacion

Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacién Econdmica y Social (ILPES)

Direccién: Dag Hammarskjold s/n, Vitacura, Santiago - Chile
Teléfonos: 56 -2 - 2102357

Fax 56 -2 -206 6104
Casilla:

E-mail: ~  jpacheco@eclac.cl
DIRECCION PARTICULAR

Direccién: Rio Tajo 8176, Depto. 203, Las Condes, Santiago
Teléfonos: 56 - 2 - 201 6364

Fax:
Casilla:
E-mail: Juanfpacheco @latinmail.com

3.- . Africa Lépez Souto

Responsable de la Cooperacién Universitaria

Oficina Técnica de Cooperacién, AECI

Direccion: Calle Capitan Ravelo, 2161, La Paz, BOLIVIA
Teléfonos: 591 -2 443 434

Fax 591 -2 441 138
Casilla: Apartado Postal 4176
E-mail: aeci@aeci.int.bo
DIRECCION PARTICULAR

Direccién: Calle guachalla 896, La Paz, BOLIVIA i
Teléfonos: 591 - 2 420 625

Fax: %/] Y }
Casilla: Apartado Postal 14719 \_
E-mail: africa.lopez @aeci.int.bo qQ
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4.- José Rejas Salazar

Planificador

Accién Cultural Loyola (ACLO)

Direccién: C/Loa, 602, Sucre, BOLIVIA
Teléfonos: 591 - 64 54248

Fax 591 - 64 62618
Casilla: Apartado Postal 538
E-mail: _ aclo@mara.entelnet.bo
DIRECCION PARTICULAR

Direccién: Destacamento 220, N2 1, Sucre, BOLIVIA
Teléfonos: 591 - 64 21503

Fax:

Casilla:

E-mail:

5.- Fernando Augusto Viera Fernandez
Jefe de Divisién
Mistério de Planejamento, Ocamento e Gestao

Direccién: Esplanada dos ministerios, bloco D, 52 Andar. Brasilia D.F.,BRASIL
Teléfonos: 55 - 61 429 4824

Fax 55-61 429 4713

Casilla:

E-mail: fernando.fernandez @planejamento.qov.br

DIRECCION PARTICULAR

Direccion: SQS 315-Bloco A, Apto 102, Brasilia D.F., BRASIL
Teléfonos: 591 - 64 21503

Fax:

Casilla: Zip code: 70384-010
E-mail: ariguemes @uol.com.br

6.- Carlos Daniel Céspedes Zarza
Director de Informacién y Difusion
Proparaguay

Direccién: Presidente Franco con Ayolas, Edicio Ayfra, Psi 12, Asuncion.
PARAGUAY

Teléfonos: 595 - 21 493625

Fax 595 - 21 439625

Casilla: Apartado Postal 538

E-mail: promover @ highway.com.py
DIRECCION PARTICULAR

Direccién: Carandayty 321 casi 12 de octubre, Asuncién. PARAGUAY
Teléfonos: 595 - 21 225439

Fax: 595 - 21 200432

Casilla:

E-mail: pamar@pamar.org.py


mailto:acio@mara.enteinet.bo
pianeiamento.gov.br
mailto:ariquemos_@uoi.com.br
mailto:promover@highwav.com.Dv
pamar.org

7.~ Délia Duarte Fiore

Director de Informacién y Difusién

Proparaguay

Direccion San José 527, Asuncién. PARAGUAY
Teléfonos: 595 - 21 229640

Fax 595 - 21 229640
Casilla:

E-mail: pamar@pamar.org.py
DIRECCION PARTICULAR

Direccion: Austria 1812, Asuncion. PARAGUAY
Teléfonos: 595 - 21 604566

Fax:

Casilla:

E-mail: delem90 @hotmail.com

8.- Isabel Mirta Espinola de Gomez

Coordinadora General Area Social
Universidad Nacional y Municipalidad de San Lorenzo

Direccion: Saturio rios 697, Calle Mariscal Estigaribia, 1er. Piso, San Lorenzo,
PARAGUAY

Teléfonos: 595 - 21 582060

Fax 595 - 21 582060

Casilla:

E-mail: sanlorenzo @quanta.com.py

DIRECCION PARTICULAR

Direccién: Lucero 215 y Victor Caceres, Barrio San José Il, San Lorenzo,
PARAGUAY

Teléfonos: 595 - 21 586374

Fax:

E-mail: ysameg @ conexion.com.py

9.- Reinaldo Poeralta Aquino

Evaluador de Proyectos Sociales
Secretaria de Accidn Social de la Presidencia de la Republica

Direccion: Presidente Franco con Ayolas, Edificio Aifra, 1er. Piso, Asuncion,
PARAGUAY

Teléfonos: 595 - 21 496799

Fax 595 -21 496799

Casilla:

E-mail:

DIRECCION PARTICULAR

Direccién: Lillo Borja, Calle Manuel Ortiz Guerrero, San Lorenzo, PARAGUAY
Teléfonos: 595 - 21 577899

Fax:

E-mail:



mailto:pamar@pamar.org.py
hotma%25c3%25bc.com
mailto:orenzo@guanta.com.ov
mailto:vsameo@conexion.com.pv

10.- Olga Haidée Segovia Gonzélez
Responsable Gestiéon de Proyectos
Municipalidad de San Lorenzo

Direccion: Espafia esquina San Lorenzo, San Lorenzo,PARAGUAY
Teléfonos: 595 -21 582817 582271

Fax 595 - 21 581208

Casilla:

E-mail: sanlorenzo @guanta.com.py

DIRECCION PARTICULAR

Direccion: choferes del Chaco C/15 de Agosto, Barrio San Roque, San Lorenzo,
PARAGUAY

Teléfonos: 595 - 21 570765 0981 480527

Fax:

E-mail:

11.- Isabel Mirta Espinola de Gémez

Coordinadora General Area Social
Universidad Nacional y Municipalidad de San Lorenzo

Direccion: Saturio rios 697, Calle Mariscal Estigaribia, 1er. Piso, San Lorenzo,
PARAGUAY

Teléfonos: 595 - 21 582060

Fax 595 - 21 582060

Casilla:

E-mail: sanlorenzo @guanta.com.py

DIRECCION PARTICULAR

Direccion: Lucero 215 y Victor Caceres, Barrio San José I, San Lorenzo,
PARAGUAY

Teléfonos: 595 - 21 586374

Fax:

E-mail: ysameg @ conexion.com.py

12.- Pablo Reynero Araujo Rivera

Responsable del Area de Fortalecimiento Institucional y Proyectos

Agencia Adventista de Desarrollo y Recursos Asistenciales (ADRA OFASA) Peru
Direccién: Avda. Angamos Oeste 770, Miraflores, Lima. PERU

Teléfonos: 51 - 1 444 5900

Fax 51 -1 444 5785
Casilla:

E-mail: araujo@adra.org.pe
DIRECCION PARTICULAR

Direccion: Jr. Ayacucho 561-E, Magdalena del Mar Lima, Lima, PERU
Teléfonos: 51 -1 261 2452
Fax:

E-mail: araujo@adra.org.pe



mailto:saniorenzo@auanta.com.pv
mailto:saniorenzo@guanta.com.ov
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13-  Jocabeth Lucia Gonzalez Navarro

Asistente de la Unidad de Proyectos del Programa Nutricién Infantil

Agencia Adventista de Desarrolio y Recursos Asistenciales (ADRA OFASA) Pert
Direccion: Avda. Angamos Oeste 770, Miraflores, Lima. PERU

Teléfonos: 51 - 1 446 9032 444 5900

Fax 51 -1 465 2948

Casilla:

E-mail: postmast @adraPerd.org.pe
DIRECCION PARTICULAR

Direccion: Prologacion Truijillo N2 959, Chosica, Lima 15, PERU
Teléfonos: 51-1968 7186

Fax:

E-mail: lucia959 @ hotmail.com

14.- Jorge Arturo Luna Feijéo

Gerente General Digital Municipal

Municipalidad Provincial Callao

Direccion: Jr. Supe 521, Santa Mar, Lima. PERU
Teléfonos: 51 - 1 465 5560

Fax 51 -1 4652948
Casilla:

E-mail: jaff @fec-ned.com.pe
DIRECCION PARTICULAR

Direccion: Avda. Ricardo Palma N2 669, calle Alfa Escorpion, C-5, Lima 18, Lima
PERU

Teléfonos: 51-1261 9086 446 7067

Fax: 51 -1 271 9086

E-mail: jaff @fec-ned.com.pe

15.- Leonardo Benedicto Ortiz Soto

Jefe de la Unidad de Planes y Cooperacién Técnica
Municipalidad Provincial de lio

Direccion: Avda. Costanero, s/n lio. PERU
Teléfonos: 51 - 54 781 141 ancexo 233

Fax 51 -54 781 586
Casilla:

E-mail:  los@mpinet.gob.pe
DIRECCION PARTICULAR

Direccion: Urbanizacion siglo XXI, G-04, lio, PERU
Teléfonos: 51 -54 795 816

Fax:

E-mail: los @ mpinet.gob.pe
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16.- Wilbert David Vilchez Vargas
Municipalidad de Carabayllo
Direccién: Avda. Tupac Amaru, 1733, Lima, PERU

Teléfonos:

Fax

Casilla:

E-mail: wilbertvv @ mixmial.com
DIRECCION PARTICULAR

Direccién: Jr. coronel Zubiaga 681, Deptol "P", Cercado de Lima, PERU
Teléfonos: 51 -1 328 4399

Fax:

E-mail: wilbertvv @ mixmial.com

17. Carlos Maria tessore Ledesa

Asesor

Oficina de Planeamiento y Presupuesto

Direccion: Avda. Larrafiaga 3350, Edificio Libertad, Montevideo, URUGUAY
Teléfonos: 598 - 2 901 5803

Fax 598 - 2 901 5803

Casilla:

E-mail: carlost@intendencias.gob.uy
DIRECCION PARTICULAR

Direccion: Lavalleja 566, Las Piedras, Montevideo, URUGUAY
Teléfonos: 598 - 2 487 2110

Fax:

E-mail: carlost@intendencias.gob.uy
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