PRESENTACION

El presente documento ha sido elaborado como requisito de
aprobacién de los cursos de Preparacién y Evaluacién de Proyectos
Regionales. Estos cursos son de dedicacién exclusiva, de dos
semanas de duracién y estan destinados a los profesionales del
sector publico regional, de las municipalidades y de organizaciones
no gubernamentales que trabajen en estrecha asociacién con el
sector publico de la regién en estas materias.

Estos cursos se dictan con el objetivo de incrementar 1la
capacidad técnica e institucional de los organismos regionales en
preparacién y evaluacién de proyectos y producir asi un
mejoramiento e incremento de la cartera de proyectos del nivel
regional y comunal.

Los cursos de Preparacién y Evaluacién de Proyectos forman
parte del Plan de Fortalecimiento Institucional de la Subsecretaria
de Desarrollo Regional y Administrativo, el mismo que, mediante un
Convenio de Cooperacion Técnica, cuenta con la colaboracién del
Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacién Econdmica
y Social (ILPES). La organizacién y dictado de los cursos se
realiza conjuntamente con MIDEPLAN y los gobiernos regionales.

El Plan de Fortalecimiento cuenta con el financiamiento del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) a través del Contrato
578/0C-CH.

Estos documentos contienen una evaluacién socioecondémica a
nivel de perfil y reflejan el esfuerzo efectuado por los grupos de
trabajo en las dos semanas de duracidén del curso. Estos documentos
no han sido editados y pueden contener errores. lLas conclusiones
aqui contenidas no representan 1las de 1las instituciones
auspiciadoras. De igual forma, no constituyen una decisiodn respecto
a la conveniencia o no de efectuar estudios mds avanzados o de
ejecutar el proyecto, decisién que corresponde a las autoridades
competentes, en base a éstos y otros antecedentes.

Coordinacién Convenio Subdere/Ilpes y Mideplan

Santiago, marzo de 1993
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PRESENTACION DEL ESTUDIO

El presente documento ha sido elaborado en el curso de "Preparacion y Eva-
luacion de Proyectos", realizado en la ciudad de Rancagua entre el 05 y -
el 19 de octubre de 1992. Este curso forma parte del Plan de Fortaleci -
miento Institucional de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Adminis-
trativo (SUBDERE), el mismo que, mediante un Convenio de Cooperacidon Téc-
nica cuenta con la colaboracidon del Instituto Latinocamericano y del Cari-
be de Planificacidn Econdmica y Social (ILPES). Cuya organizacion y dic-
tado de clases se realiza en conjunto con MIDEPLAN y los SERPLAC respecti~

VOS.
NOMBRE DEL ESTUDIO "Ampliacion de la Red de Agua Potable sector El Arrozal
de CGraneros.

CODIGO B.I.P.: 20037357

INTEGRANTES DEL GRUPO

Silvia Cortés Lopez Constructor Civil
Berta Olea Correa Asistente Social
Silvia Tasville Aranda Arquitecto
Javier Torneria Constructor Civil

Manuel Villalobos Pino Arquitecto
Cristian Zagmutt Poblete Dibujante Técnico en Ingenieria

COORDINADOR DEL GRUPO - Sr. Raimundo Astaburuaga Eguiguren

Ingeniero Quimico
Sectorialista SERPLAC VI Regidn
Lugar y Fecha de realizacion del Estudio: Rancagua 19 de octubre de 1992.
localizacion e Instituciones Participantes: El estudio geograficamente se
desarrolla en el sector el arrozal, Comuna de -
Graneros. En &l se involucran las siguientes ins
tituciones: I. Municipalidad de Graneros, ESSEL
S.A. VI Regi6én, SERPIAC, MIDEPLAN.
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INTRODUCCION

1.- Antecedentes entregados al grupo:

Dentro de los antecedentes entregados al grupo de trabajo para reali-
zar la evaluacidn del Proyecto "Ampliacidon de la Red de Agua Potable sec-
tor E1 Arrozal de Graneros, se encuentran los siguientes:

a.- Plano del Proyecto "Ampliacion de la Red de agua Potable sector El -
rrozal de Graneros, elaborado por ESSEL S.A. VI Regidn, y Memoria Téc-
nica, elaborada por el Ingeniero Luis Fuentes Espinoza.

b.—- Presupuestos detallados del Proyecto, aprobados por Essel S.A. de fe-
cha diciembre 1991 y mayo 1992.

c.- Ficha de proceso presupuestario 1993, para financiamiento F.N.D.R.,
presentada por la I.Municipalidad de Graneros; y Especificaciones Téc- -
nicas especiales.

El Proyecto contempla la dotacidn de agua potable a una poblacidn de 162
personas (27 familias) de la localidad de El Arrozal, Comuna de Graneros, -,
ubicado exactamente 4 Km. al sur oriente de la ciudad de Graneros, requie- =-
re una extension de 2.6 Km. de Red.

2.- Descripcidon del problema a estudiar:

Al momento de recibir el proyecto, el grupo detecta la siguiente situa

cidn en terreno: Se trata de un grupo poblacional de 330 habitantes, con
total de 38 viviendas y un praomedio de 8.7 personas por vivienda.

La condicidn sociocecondmica de las familias es bajo, un 73 % de ellas se-
encuentra dentro del rango de extrema pobreza, de acuerdo a estimacidn de :=
estratificacion social del sector (Antecedente I. Municipalidad de Grane- -
ros). Son eminentemente personas que se desempefian en labores agricolas- -
para terceros, ya que fueron asignatarios de parcelas, pero actualmente - -
solo conservan sus casas y el pequefio sitio junto a &sta. Para acceder a

la ciudad de Graneros carecen demovilizacion, deben hacerlo caminando. No
existe ningin tipo de equipamiento comunitario ni servicios basicos en el
lugar, debiendo concurrir para su uso a la ciudad de Graneros.

El abastecimiento actual de agua potable se realiza mediante camidn aljibe : =
de la I.Municipalidad de Graneros, que con una frecuencia de 2 veces a la
semana entrega 12.000 1lts. de agua semanal, lo que significa una dotacidn

A~ B 2 1+c/hhtes ATa Fata ecrasa disonsicidon de agua se absorve en alqu
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nos casos a través de la extraccidn de agua de norias particulares y otras
fuentes como canal de regadio del sector, previa depuracidn del agua de-
pendiendo del uso que le sea dado.

La dotacidn actual proporcionada implica un costo de $ 89 m3, el que esta
siendo absorvido por la I. Municipalidad de Graneros.

b) En el momento de recibir el Proyecto,éste no se encuentra recomendado
por SERPLAC regional a financiamiento a través del F.N.D.R., por no ajus-
tarse a las normas técnicas minimas exigidas para la elegibilidad como pro
yecto de agua potable urbana (15 viviendas/km.), debido a que el proyecto
fue presentado con una poblacidn . inferior a la actual.

3.— INSTITUCIONES INVOLUCRADAS:

Entre las instituciones involucradas se encuentran las siguien'tes: E.
Municipalidad de Graneros, ESSEL S.A. Regional, SERPLAC, MIDEPLAN.

4.~ Otros estudios realizados:

Se realizd el analisis de la Red de Agua Potable Rural de Tuniche.

5.- JUSTIFICACION DEL PROYECTO:

La justificacidn del proyecto radica en suplir el déficit que afecta
a los 330 habitantes del sector El Arrozal, reduciendo con ello el riesgo
de enfermedades infectocontagiosas, mejorando sus habitos de uso del agua
potable mejorando sus condiciones sanitarias.

DIAGNOSTICO DE LA REALIDAD EXISTENTE

1.- Situacidn Base:

Poblacion Total £330 personas
Nimero de viviendas : 38
Ne Hbtes vivienda : 8.7 hab.

Distancia a conenxion Red agua potable 42 hijuela: 2.6 Kms.
Sistema de abastecimiento actual: Camidn Aljibe Municipal.
Frecuencia de la distribucidn: 2 veces a la semana

Litros de agua por habitante: 5.2 lts/dia.

Valor m3 : §49






Proyeccidn de crecimiento poblacional : 2% anual

2.~ Situacidn Base Optimizada:

En el analisis de la situacidon Base Optimizada, se tuvo en cuenta el tipo
de abastecimiento actual de agua potable, su déficit, su posibilidad de =~
conectarse a las redes de distribucidn existentes; las fatibilidades de -
suministro de energia eléctrica,etc. De este anilisis se concluyeron las

siguientes alternativas de solucidn.:

En orden de menor a mayores beneficios sociales.

a) Erradicacion de las familias; a terrenos con factibilidad inmediata de

dotacidon de agua potable.

b) Mejoramiento del sistema de abastecimiento actual de agua potable; a -

través de la compra de Camiones aljibes para superar el déficit actual de
de reparto de agua potable, formando para su administracién, un Comité -

privado.

c) Construccion de una noria comunitaria; seleccionando un terreno apro-

piado para su construccion, e implementando un sistema de captacidn, alma-
cenamiento y desinfeccidn del agua.

d) Conexidn a la red de aqua potable rural de Tuniche; red existente al-

acceso de camino El Arrozal, cuya ejecucidon ahorraria 974 mts. de instala-

cidén de la red.

e) Conexidn a la Instalacidn de agua potable urbana de Graneros; existen-
te hasta el sector de la 42 hijuela.

IDENTIFICACION DEL PROYECTO

1.- Seleccitn de alternativas:

1.a) Erradicacidon de las 38 familias del sector El Arrozal:

Esta alternativa se desestimd debido al alto costo que implica emplazar un

grupo habitacional en terreno aptos para viviendas, dado que el trabajo -






agricola que ellos realizan y el hecho que en su mayoria son propietarios
hacen inprocedente su erradicacion.

Por otra parte el alto costo de su nuevo emplazamiento y las severas res-
tricciones al crecimiento urbano en todos los sectores proximos a Graneros
determinado por el Plan Intercomunal de Rancagua, elaborado por el MINVU
VI Regidn permiten desestimar completamente esta idea.

1.b) Mejoramiento del sistema de abastecimiento actual de agua potable:

Esta alternativa se desestimd debido a que se revisaron antecedentes tales
camo; aumentar el n2? de camiones aljibe para superar el déficit actual, de
5,2 lts/hbte.dia, a 45 lts/hbte.dia, lo cual implica superar los 12.000 -
lts. semanales, entregando 148.500,1ts a la semana.

Esta cifra implicaria la compra de 4.5 camiones aljibe, con un costo de -

$ 40.000.000, viajando un promedio de 3.5 veces a la semana y con un costo |
de operacidn que supera varias veces el presupuesto del proyecto entregado.
Por consiguiente esta alternativa se desestimd, dado que requeria ademas

la formacidon de un Comité para su administracion.

1l.c) Construccidon de una noria comunitaria:

3 3 - ° » - ' - -
Esta alternativa se analizd con una aproximacion de costos que inclula los
siguientes datos:

Ne de viviendas : 38
Rblaciin Genso '92 : 330 habitantes
Dotacion diaria : 5.2 1lts/hab. dia.

Dotacidn total a la sarema ¢ 12.000 1ts.

Para suplir con una dotacidn minima de 10.3 m3 por familia al mes y 45 1lts
por habitante al dia, y una dotacidn total de 391.4 m? al ms, para 330 ha

bitantes se requieren las siguientes instalaciones:

Construccidn noria phovedada $ 1.800.000
Instalacion estanque 5.000 Lts. $ 300.000
Bomba y sistema de impulsion $ 200.000

$ 2.200.000
Nota: Este valor se ha considerado sin contemplar el estudio hidroldgico

sobre la capacidad de recuperacion de la noria, dado el alto costo que el
estudio de sondaje implica al proyecto ($12.000.000).






En consecuencia al alto valor del proyecto esta alternativa nc resulta i.=comen-
dable.

1.4) Conexidn a la red de aqua potable rural de Tuniche:

Esta alternativa se desestimd por problemas de costo y exceso de consumo y exe
sivas pérdidas de carga ha dicha red; datos proporcionados por ESSEL S.A. VI re-
gion .

En caso de conectarse a dicha red, &sta deberia mejorarse en el sistema de im-
pulsidén y operacitn, lo cual representa una inversidn igual a una nueva agua po-
table rural (A.P.R.) de costo superior a los $ 15.000.000.

Por otra parte el sector El Arrozal, considera en su proyecto solo 38 viviendas,

cifra inferior inferior a las 80 viviendas minimas que requiere una A.P.R..

2.- Desarrollo de la alternativa:

CONEXION A LA INSTALACION DE AGUA POTABLE URBANA DE GRANEROS:

Esta alternativa, de acuerdo a los antecedentes del proyecto postulado a finan-
ciamiento F.N.D.R., no cumplia normas minimas exigidas sobre n? de viviendas por
Km. de red (15 viviendas/ 1 Km.) y una dotacidn de '200 lts. hab/ dia.

En reconocimiento y evaluacion en terreno, se pudo apreciar que la solucidn ac-
tual considera 38 viviendas en el sector El Arrozal y 4 viviendas en el camino
longitudinal antiguo a Graneros, las cuales se abastecen de la red de agua pota
ble urbana de Graneros, debiendo regular su situacidn de instalacidn, dado que ‘
la efectian a través de cafleria de 300 mts. de largo, lo que les puede ocasionar
falta de presidn, corte de caferia etc.

Esta alternativa se considerd viable dado que el n2 de viviendas a atender cum-
ple con la norma minima, procediéndose a analizar en detalle sus beneficios y -
costos.

EVALUACION SOCIOECONCMICA

1.- Identificacién y Cuantificacion de Costos:

Costos privados: se encuentran dados por la inversidn necesaria para la materia
lizacidn del proyecto correspondiente a materiales, maquinas y mano de obra. in
cluye ademds los impuestos que gravan los insumos y leyes sociales o bonifica -

ciones para la mano de obra y utilidad del privado.






Costo Privado : MS$ 15.000

Costo Produccidn S 60m3

Costo social: es deducido del costo privado al descontar y corregir mano de -

obra.
Costo Social Proyecto : M$ 11.250

El costo social se obtiene aplicando un factor del 75 % al costo privado de -~
acuerdo al precio social por correccidn de mano de obra e impuestos, recomen-
dado por ODEPLAN.

2.- Beneficios del proyecto :

Beneficio privado: esta generado por el beneficio monetario, derivado del co-

bro de tarifa de agua por el suministro de esta a los consumidores.

Valor m3 : $ 89 ( no incluye alcantarillado)

Beneficio Social: representa la disposicidn a pagar por el consumo, mas la li-

beracidn de recursos del sistema existente y se determina por el area bajo la
curva entre la cantidad consumida sin proyecto (Qe) y el consumo con proyecto
'

Q).

Curva de demanda: es posible suponer que la curva de demanda por agua es de

tipo hiperbdlica y su ecuacidn es:

Q= axp® donde: Q= cantidad demandada
A= Coomtante que define la curva
P= precio marginal del agua $/m3

e= elasticidad precio demanda, cuyo valor es -0.516.

Conceptos de consumo limite (QL) y precio limite (PL): el precio limite es -
un parametro que “"limita" los beneficios del proyecto y representa la disposi-
cién mdxima a pagar por disponer de agua o el precio al que se valora la fuen-
te alternativa de abastecimiento de agua.

PL = § 200m>

El consumo limite, se deriva del precio limite y en la curva sefiala un punto-

desde donde es posible determinar una liberacidn de recursos, que pueden ser






considerados cono beneficios, que deben sumarse si el sistema que
seremplaza es competitivo con el proyecto.

De acuerdo a esto se tienen dos casos: 1.- 0o= Q9
2.- Q0¥ 9L

Medicidn de beneficios:sociales:

Para Q,=0L Q= Beneficio social
. 1/e 3 en el afio T
U e s
\- Para Qg5 = Qp, P(blfﬁ)‘l 2.- Para Qo < 9y
P ($/m) !
T
v
N : 7 .
cp / ‘,b P / j” >D
h—"". Tin—".
Bos®  Ser 8 (650 ) . % % Th O (4%/aio)
el I e e
S R (LN ) RUCE S P

Beneficios Privados, medicibn:

Considerando que el beneficio social eatd dado por consumir agua, -

el beneficio privado est8 representado por el retorno econbmico -
gue genera ese consumo (ingreso)

Ingreso : Pv - (Qt - Q) donde: Pv= precio venta(S/m3)

Qt= Consumo con proyecto(m3)
Qo= Consumo sin proyecto (m3)

Asimismo el consumo debe gravarse por el valor del costo de produc
cién de ese consumo. (cp) -

Ingreso : (Pv - Cp)e (Qt - Qo)

Horizonte de evaluacibn:
El proyecto ha sido evaluado para un horizonte de 20 afios conside-
rando para ello 1los siguientes parametros.







vida Gtil materiales : 20 afios para P.V.C.
Tasa crecimiento Poblacibn : 2 % anual

Variando la poblacibn, la_curva se desplazarfia hacia la derecha
por aumento de los metros~ consumidos, ya que la constante A de
€ésta es dependiente de la cantidad de habitantes que consume el
proyecto. '

El precio 1imite se considera constante para todo el horizonte
de evaluacibn.

Cuantificacibén de beneficios:

1.- Cuadro de Consumos Y Precios P&g. 10

2.- Cuadro de Beneficio Social P&g 17
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2.- CUADRO DE BENEFICIO SOCIAL

aANoO BENEF. COSTO OPER. INV.SOC. BENEF. NETO
M$ M$ M$ M$
00 <=11.250>
i, 34315 1.166 - 2.149
2 3.380 1.187 ) - 2.193
3 3.448 1.213 - 2.235
4 3.516 3237 - 2.279
5 3.587 1.261 - 2.326
6 3.659 1.287 - 2.372
i 3.731 ):312 o 2.419
8 3.871 1.339 - 2.468
9 3.883 1.366 - 2.517
10 3.962 1.393 - 2.569
1 4.040 1.421 .- 2.619
12 4,120 1.449 - 2.671
13 4,202 1.478 - 2.724
14 4,286 1.507 - 2.779
15 4,371 1.537 - 2.834
16 4,460 1.568 - 2.892
17 4,548 1.599 = 2.949
18 4.640 1. 631 - 3.009
19 4,732 1.664 - 3.068
20 4,833 1.702 | = 3.131 |
VANs = 6.915.- TIRs = 20,3 %

Cuadro NQ 2.~



BENEF.NETO ACT. BENEF. NETO ACUM.
MS M$
<-11.250> <-11.250>
1.918 -9.332
1.748 -7.584
1.590 -5.994
1.448 -4.546
1.319 -3.227
1.201 -2.026
1.094 -932
996 + 64
907 +671
827 1.798
752 2.550
682 3.235
624 . 3.859
568 4.437
517 4.944
353 5.415
429 5.844
391 6.235
356 6.591
324 6.915







Momento. optimo

Evaluado socialmente el proyecto con la tasa de descuento del 12% -
se define el momento 6ptimo para la inversidn el afio 1,

Recuperacibn del capital

La inversidn, de acuerdo a 1los beneficios y costos sociales empieza
a recuperarse en el 82 afio de operacibfndel proyecto.

Correc¢oiddnd .dep.précio limite:

Dado que el precio 1limite es considerado constante en la evaluacibn
y de &1 depende Ia magnitud del beneficio social, se introdujo una-

distorsibén en su valor del orden del 25 % vy se determind un nuevo
cuadro de beneficios con PL = § 150 m~.

L a evaluacidn privada es indiferente a este factor y por ello su-
VAN permanece inalterable.

Comparacibén cuantitativa por precios limites:

PRECIO VANg TIRg BgNETO —7
LIMITE M S Y M S

$ 200 6.915 20.3 52.203

S 150 2.330 15 39.001

V.A.N. PRIVADO = M$ ~10.235







Vi.- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Después de evaluar todos los parfmetros y variables que
inciden directa o indirectamnete en 1la ejecucidn del proyecto-
y .en el logro de beneficios, el grupo pudo concluir lo siguien
te:

- Bas&ndonos en el supuesto de que la restriccibdn al crecimiento
urbano que determina el Plan Regulador Intercomunal de Graneros

sobre el &rea de El1 Arrozal, en la cual- el uso del suelo es neta
mente agrfcola y forestal, va a ser modificada por la SEREMI de
vivienda VI Regib6n, modificacidn que nos da la seguridad de in-
corporar este sector al Srea urbana de la intercomuna de Rancas
gua-Graneros; y conocer de ESSEL S.A. VI Regidn la informacibn
del mejoramiento del sistema de captacibdn y distribucidn de agua
potable en un horizonte no mayor de 2 afios; con estudios y finan
ciamientos aprobados, adem8s, para la pavimentacidn del camino -
longitudinal antiguo, que reforzar&n el crecimiento del sector -
sur de Graneros; se determina la viabilidad de ejecvcibdbn del pro -
yecto #ntegrado,; sumindole las sigientes conclusiones:

* E1 proyecto es socialmente rentable y deberfa ser financiado -
ahora, a fin de no disminufr su beneficio social.

* E1 proyecto no es privadamente rentable, a mengs que se incen-

tive al privado con el aporte correspondiente al monto del VAN
privado.

RECOMENDACIONES

El proyecto debe ser actualizado en los antecedentes de
su situacibdn base, a fin de ser presentado en el afio posterior,
en caso de no tener financiamiento en el presente afio.

(¥3]



o



VII._ BIBLIOGRAFIA Y FUENTES DE INFORMACION

1.- Inversidn Publica Eficiente; ODEPLAN (Depto. de Inversiones)

2.- Requisitos de Informacidn para Presentacion de Proyectos de Inversidn; Docu
mento MIDEPLAN.

3.- Plano proyecto de "Ampliacion Red de agua potable sector El Arrczal de Gra-
neros; ESSEL S.A. VI Region.

4.- Memoria Técnica del Proyecto; Luis Fuentes Espinoza. Ingeniero.

5.- Presupuestos afo 1991-1992; ESSEL S.A. VI Regiodn.

6.- Ficha de Proceso Presupuestario 1993; I. Municipalidad de Graneros

7.- Resumen Estudio de Estratificacidn Social 1992; I.Municipalidad de Graneros.

8.~ ESSEL S.A. Rancagua y Graneros.
9.- I.Municipalidad de Graneros
10.-Sr. Raimndo Astabhuruaga E.; Sectorialista SERPLAC VI Regidn.

14.



i)






[\]

-y

€



