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ALGUIOS_ASPECTOS DE LA T1TZGRACIOH DEL PLAIZANI®ITO IDUCATIVO Y
. DE_LA PROGRAMACION TEL DUSARROLLO TCOLOMICO Y SOCIAL
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Introduccidn

Se plantean en este documento algrnos aspectos gque’ tienen una gran
importancia prfetice para la integracidn de la prosramacidn educativa
y de la programacidn del desarrollo econdiice y soclal, '

No se pretende dar una solucién total al problema, pero se estima que
mejorando los procedimientos de forwlacisn de los plones v egtableclende
métodos couunes a ambos nlancacientos vury la fijocidn de metas v estima—
cidrl de recursos, se pueden lograr avsuces sisnificativos en la iategra-
cién,

En este sentido, en el docunento se discute en priser tfrainoe el pro-
blema de la fijacidn de las ietas del serviclo de educeceidn y le transfor-
mocidn de esas metas en indicadores que foeiliten la estimacidn de los
recursos necesarios para alcauzarlas, Se comects luego el procedimiento
admifistrativo de integracidn y finalmente sz presenta vn sistena de pro-
yeccidén de log pastos piinlicos o dedicar este servicio,

Los plentecs que se realizen en este documento presuponen la exicten-
cia de un mecanisno de programacién inteszral formado por instituciones |

centrales e instituciones cue se ocupan de sectores econdnicoe ¥ sociales,

entre las cuvales ocupa una pogiciéﬂ relevoate la corrsspondiente al pla—
neamiento de la ecducacidn. Asirisio se interoreta cue le irtejrncidn se
lleva a cabo dentro de un proceso de plancacidn ; no por la circuanstancia
de la formulacién de un plon considerado como labor extraordiniria, o tal
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vez accideatal, de la adciristracidn piulica,
1. Las funcioncs del servigcio de edicrcidn

Desde el punto de vista restringido de la progremacidn del desarrollo
econiiico, las funcionss de un servicio de sducacidén pueden clasificarse
en dos grandes caterorfas, ‘

En primer término se tienen las funciones directosente vinculadas con
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el proceso de produccidn y en segundo lugar todas las actividades educa~
tivas dedicadas a promover una elevacidén del nivel cultural del'pais.

Entre las primeras se destacan la formacidén de mano de obra ealifi-
cada, la formacidén de técnicos, la extensién agricola referida a la intro-
duccidn de mejoras técnicas de cultivo y de crla de ganado, etc, Se
distinguen entre las segundas funciones la educacidén primaria general, la
educacién artfstica, la extensién cultural, la educacidén universitaria
de tipo humanistico, ete,

La divisién que se ha establecido no pretende establecer una distine
cibn entre los fines de la educacidn, ni menos presuponer gue el servicio,
educativo tiene valor solamente como factor de elevacién de la produccién,
sino que se la considera de utilidad para establecer vinculaciones entre
la programacifn del desarrollo econdmico y el planeamiento educativo,
Tampoco se desconoce el hecho de gue las funciones directamente vincula-
das con la produccidén tienen una repercusidn importanie en el nivel cul-
tural de un pafs y que &ste influye sobre la capabidad de desarrollo eco-
némico, Esta forma de enfocar las funciones del servicio de educacién
permite, como se dijo, plantear los principales problemas de interrelacién
entre ambos planeamientos,

2, Aspectos de la integracidn del planeamiento econdmico y educativo

Dentro de la concepcién del desarrollo econémico 7 social equilibra-~
do, la educacién tiene un importante papel que cumplir, EL equilibrio
no significa, que cada sector econdmico o social debe crecer en la misma
medide que lo hace el conjunto, sino que el desarrollo de cada sector no.
constituya un factor de entorpecimiento para el crecimiento de los demés,
En este sentido el servicio educativo debe proveeral pafls de conocimientos
técnicos y de un grado de desarrollo cultural que no signifique un escollo
para el crecimiento de la produccién y el mejoramiento del nivel de vida
de sus habitantes,

Por otra parte los recursos gue el servicio educativo recuiere para
cumplir los fines antes enunciados, deben estar integrados dentro de un
cuadro general de distribucién de recursos que asegure el mdximo creci-—
miento econdmico y social del pafs,
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sparccen asf los dos ospoctos fundanenteles de la dntegrocién del
plencardiento esonduice r del nlancaiicnto cducativo, por un lado la fi-
jacidn de las metes gue debe losrer el servicio ¥ nor obtro 1o cuantifi-
cacidn de los recursos a dedicar a la cducacidn, awbos son cen defini-
tiva aspectos de un wisuo provlewa, pucs las metes del servielo determi-
nan los recurscs necesarios y la posibilidad de asi-nzr recursos inpone
condiciones a las uetas, Convicne, sin aubarso tratarlos por separado
para enalizar particularidades de ambos ashcctos,

3. Les netos del scrvicio de ecducoeidn

Je acuerdo con la closificacidin esbozodn en ol nrier puite l:s netas
del servicioc de educaciénApuedcn dividirsc en ln= relotivas a les Tuacioncs
directanente vinculades a la srodvceidn 7 los correspondicntes a los funcio-
nes de prowocidn del nivel culturel del pafls,

_ Las priwercs, més cve metbos, son requisitos del creciuwicnto ce 12 pro-
duccidn. Los segundeas derdivan de 1o nolftica socicl nue el palc ndownte,

a) Los recuisitos del creciidento de la nroduccidn

La progreqacidn del descrrollo eccondiico consiste en esencie on cuan-
tificar la produccidn de cede sector cconi'lco wora aseourar une tosa mé-
xima de crecirdento del increso, stz cucntificoeidn se realize mediente
e serie de instrumentos gue lizan cl comportainiento de cada scctor con
el creciniento del ingreso ¥ con la estructura de 1o déaandz Tue aoriva
de csec creciiiento, Ls pocible e¢n consecuencia determiinar, con relativa
precisibn, la composicidn sccteorizl de la produceidn de biencs 7 scrvicios
para alcanzar una tdsa de crecimicnuo cdel wnroductec y al :dsmo tiemow dis—
tribuir esa produccidn cntre los distintos tipos de rastos, eonsuio de
biencs finales, conswio de servicios, inversidn por sectores, vericeidn
de existencles, bienes inter.edios, etc,

L1 creciidenvo de la produccibn de cralcuier sector re;uiefe un ade—
cuzdo suaministro de bienes intermedios, <o mano de obra con diferantes ca-
‘lificaeioncs ¥ de un awsento del canitel iustclodo,  Los dends sectores

de le economfa deben proveer esos requisitos . v a su vez el csctor en cues—

tibn, adends de sctisfecer a la de:nnda finsl deberd ctender a las necesie
dades del resto de 1z econo-fa,

/asta forma



-4 -

Zsta forma de interpretor la cectividad de un sector econéirico puede
aplicarse al servicio educativo en su conjunto,

Zste servicio deberd suainistrar a cada uno de los sectores econdmi-
cos el personal entrenado jue requieren'paré su produccidn, ademds dede
proceder a educar a la noblacién prescindiendo de su vinculecién al pro-
ceso productivo, Recuerird asinismo de .los dende sectores Dbienes de ca=m
pital y bienes de consumo necesarios para el desarrollo Ce su nronia ac-—
tividad,

Una parte iiportante de las funciones cuve cwiple el servicio educativo
pueden intezrarse con un prograna de desarrollo econdirico, en una forma un
tanto mecanica nartiende de la interpretacién anterior,

Suponzace gue se tengan cuantificedos los niveles de produccién gue
deben alcenzar los sectores econdiicos cn el futuro y se cuenta con wn
detalle de los rezuisitos de mano de obra celificada, de personal téenico
y de profesionales necesarios puara esos niveles, ddemds de las deficiencias
actrales que se observan en esta mdteria, El servicio educative nodria
orgenizar su actividad para responder a esos reguerimientos ¥y estructurar
los prograsas de cada nivel educativo, Iste serfa el re.veriiiento mf-
nimo que ¢l proceso de desarrollo econbiico iipondrd al servicio, Si bien

existen numeroscs problesas no resueltos para estoblecer las necesidades
de mano de obra calificada y de nrofesionales regueridos nara determinedos
niveles de produccidn y distintos crados de eficienciz de lo wmisia, estas
dificultades pueden soslayarse en la medida cue se nerfeccionan los proce—
dimientos de estimacién, Tedricenente podriamos suponer la existencia de
procedimientos gue permitan la cuantificacidn indicade,

b) Las metas de cerfcter social

El desarrollo econfuico implica calbios de tipo social, de hdbitos de
la poblacibn, de actitudes frente a los proble.as econdmicos, etc, En
alounos pafsces estos carbios deben ser profundos v el desarrollo se verd

frenado en la medida que no se acelere el nroceso de cawbios, Bl ser—
vicio educativo debe ser considerado como un factor nositivo de e sas transe
foruaciones, Esto implica no solemente la extensidn de le actividad de
los distintos niveles cue formen el servicio, sino cue.se relaciona con la
orientacién de la ensefienza y con los wétodos peda;épicos cue se emplean,
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Los especialistes de eduencidn y los progrrundores socicles deben pre-—
cisar 1la orientccibn de las actividades del servicio ¥ trensformarlas en
postulaciones concretas que signifiguen iietas u objetivos a lograr zor el
servicio en nldzos determinados, ‘

. Bstas matas se incorporar&n al plen de desarrollo econérico y social
asignando los recursos financleros y fisicos necesarios para su cu:plimienr
to, En consecuencia, ¢l proceso de integracidn entre el planeaniento edu-
cativo y el planeaniento econdmico,'en relacidn con las(netas de tipo social
de la educacibn, se transforuo en un prcolens de asignocibn de recursos es-—
casos & estos fines, cue debe, nor supuesto, estudicrse a la luz del plan—
teaniento zeneral de asignacidn de rzcursos pere todas las actividades eco-
néuicas v sociales del pafs.
he La formulecién de uh nlan edugabivo

Sin nretender establecer en forre definitive un nétodo para traducir las
vinculeciones de lo educecidn en retas concretas, se exponen en los pérrafos
sizuientés al-unos aspectos de interés general pera lo ror e formwlacidn
del »len educativo que Tacilite la integrncidn con un pnrosroiz ce desarrollo
econdrmico v social, Se parte de la base cue las torecs de nlaneacidn se
rezlizan en eruipo, donde intervienen distintos tipos de especizlistas, de
manera (ue para losrar uns wayor eficiencia es necesario un sistene de troe
bajo cue presente nuntos esencieles comunes,

Todo plan, ya sea jeneral o sectoriel, debe referirse en sus lineawien-—
tos generales al lozro de objetivos cue se sintetizen en indicadores. Asi,
por ejerplo, en un prosrema de desarrollo econduico global o de 21 n sector,
se eli~en indicadores o variavles macroecondilicas & las cucles se refiere el
creciiziento, La tasc de incremento del Producto Srute Intermo por habitan— |
te, el consumo privade y pfiblice, la inversidn neta.j ruta, el volumen to-
tzl de las exportociones e iuportaciones con clzuwies de los indicadores de |
un projrame seneral de desarrollo econduico 7 adcinés esﬁos indicadores to-

Y

mados en conjunto coastituen una suerte de identificocidn o caracteriza~

]

cidn de le econoifa del nafls de twe se trata,

Bl plan educativo o de un nivel ednecctivo convendré referirlo a un
conjuito de indiczdores «ue definan el servicio, Les rnetas del nlon se
traducirdn en tasss de creciiiiento o condiciones’de tino cualitcotivas cue
deberén curplir estos indiczdores o sexn sean éstas, se establecerdn los
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requisitos técnicos de capital, mano de obre e inswios ffsicos necesarios
para alcanzar esas metas,

Conviene distinguir dos clases fundenentales de indicadores, los cue
se relacionan con factores auténomos al servicio y los cue dependen de de-.
cisiones sobre la calidad, orientacién y formas de prestacién del servicio, .

Entre los prireros se destacan el crecimiento de la poblacién en edad
escolar y la tendencia de su distribucibén zeogrifica para el caso de la edy-
cacién primaria gereral, el nlimero y celificuciones de la niano de obra para
los servicios de formacién profesional, etc,

Entre los segundos se pueden enunciar los relativos a la duracidn de
escolaridad, el ntmerc  de horas a dedicar a cada weteria, la relacién alum-
nos-rizestro, la desercién, el costo anual por alumnc, etc, No se puede pre-
tender una diferenciacidén precisa de estos tipos de factores pues un cambio
de alzunos de los citados en segundo término repercute sobre los llawmados
auténomos, asi por ejemplo el prolongar en un ailo el perifodo escolar deter-
minaré una influencia distinta del factor auténorio poblacién, Cabe sin
erbargo destacar la irportancia que naras el proceso de programacidén, tiene
la exposicidén en forma lo més explicita posible de los indicedores de ambas
clases de factores y traducir les metas del programa en estos téruinos, . Se
observa inuy couunmente que se presentan los déficits y la prograiacién de
ciertos servicios sociales solamente en t&rminos de factores auténomos y
se evalua el esfuerzo que le pals tiene -ue realizar en funcidén de los re-
cursos necesarios nara mejorar los indicadores correspondientes, Sin em-
bargo, los otros factores, los que podriamos llamar de decisidn, suponen
también un sran insumo de recursos y segln se los proyvecte, influirdn proe
fundamente en la asignacién de recursos financieros y fisicos. Téngase
en cuenta solauente el impacto cue tendrfa sobre los presupuestos anuales
del servicio de educacidn priiiaria, en muchos paises de América Latina, el
mejoraniento de la proporcidn de los nsestros ;raduados, tanto en el progra-
me. de formacidén de maestros coiwo en los gastos de sueldos del magisterio,
que a no dudarlo tendrian que elevarse si se pretende producir tal trans-

formaecién,  Anflogamente se podria valuar el impacto de una variacidén de

I._J
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relacibn alumnos-maestro o del establecimiento de una dotacidn optima de
material de ensefianza por alwumno,

Con el objeto de profundizar en este probleia de la identificacién
de los indicadores gue definen un servicio, se ha estimado conveniente
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referirse al cego de lo enseflenza nrirvaria, EL voluszen totdl de actividad

. .

gue deberfa alcanzar este servicio sstf fijado por.la lezislacidén en todos

_nuestros pafses, estebleciendose la enseflanza zratuita y obligatoria para

la poblacién que estd compre.sdida entre determinados 1fitites de edad. De
manera que el primer indicedor cue define la situacién del servicio serd

la:relacién entre le matricule escolar y la ponlacidn en edad escoler, Bl
porcentaje correspondiente periitiri apreciar un deficit de tipo cuantita-

tivo de siznificacién zenercl v constituird una pri:erc medida del esfuerzo.

. 2 realizar por el pals, para cunplir con las disposiciones constitucionales,

&l mismo indicador referido = las distintas reriones del pals y diferenciado
entre zonas rurales .y urbanas wostrord 14s elocuentemente la situacién defi-
citaria, Il crecimieato de la pobloeidn en edad escoloar es el facto autd-
noio por excelencia cque impondrd condiciones a la prozraie cién del servicio,

&s evidente (ue el servicio de educacidn primorie nersigue no solamente
satisfacer necesidades de tipo cuantitativo sino tezubién ofrecer una educa—
cién que responde a niveles adecuados de czlidad y & deteriinads crientacién,
La reduccidén de estos conceptos, a indiczdores resulta enrorrosa, sin adbargo,
une wedicidn apro:dmada de estos elementos cuontitativos puede obtenerse re-
firiéndose a dos tipos de-indiccodorés,. EL prirero el cue se relaciona con
le durecidn de la esczoleridad cue puede ser distinte si se tratc de dreas
urbanas ¢ rurales y el seswo el relativo a las horas de trabzjo por inate~
ria y por aflo cue los progranas de estudios vigentes imponen & los clumnos,

Se tendrfa as! referido el estado del servicio de educacidn primaria a
los aspectos cuantvitativos 7 cuslitetivds cue conforman las necesidades de
ese tipo de educacidn en un nails,

Utilizando una terminolo;fa oropia ce 1z clencila econdiica, los indica~
dores antes mencionados representan lo "oferte" del servicio de educacidn
primaria, detallando le calidcd del servicio y el volwaen de necessidades cue
satisfacen, - Para »roducir esta "ofertz" o en otros téruinos este nivel y
calidad de prestacidn se utilizan, en i-uel foria cue pare cvalcuier obre ac-
tividad nroductiva de bienes o servicios, recursos de cepital, recursos hu-'
nanos ¥ recursos fisicos, La coubincéidn de toles recursos constituye la
téenice de wrestacidn del servicio,

ol conjunto de indicadores .ve definen el servicio debe referirse
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también a estos recursos necesarios para prestar el servicio,

Con relacidn al canital instalado los indicadores més relevantes se
sugieren a continuacidn,

a) Capacidad locativa de los establecimientos educacionales en rela-
¢ién a la poblacidn en edad escolar, destacéndose las variaciones
que se presentan en las distintas regiones del pafls,

b) Localizacidn de las escuelas medida por la distancia promedio en-
tre la escuelz y el domicilio de los alummos,

¢) Clasificacidn y tipificacidén de los establecindientos escolares,

d) Dotacién de ecuipos pon alummo, por escuela, por aula vy por maestro,

Estos indicadores revelan la situacidn del capital instelado para pres-
tar el servicio, Ademds pernitiréd apreciar con mayor exactitud la calidad
del servieio que se presta, constituyéndose en indicadores couplenentarios
de los enumerados anteriormente,

Con relacién a los recursos humanos emplezdos en le prestecién del ser-
vicio, se tiene una sitvacién andloza, Los indicadores cgue se detallan més
abajo, ademds de definir las caracterfsticas de ese recurso, permiten también
apreciar cuestiones vinculadas a la calidad, Estos indicadores son:

a) HNiéuero de alumnos por maestro,

b) Relacién entre maestros con tftuios y némero toial de maestros

c) Relacibn entre maestros y supervisores

d) Relacién entre personol docente ¥ personal administrativo,

En cuanto a los llamados recursos ffsicos interesa conocer el material
de enseflanza que se suministra anualiente por alumno, relacionado con el tipo
de enseflanza que se imparte, sdends es conveniente incluir dentro de. estos
indicadores los vinculados a los servicios sociales que se prestan, tales co-
mo comedores escolares, atencidn médica, ete,

Cabe destacar un dltimo tipo de indicadores los cue permiten medir el
rendiniento y la eficiencia del servicio de educacién primaria,

En primer tfrmino la operacidén del servicio tendré un grado de eficien—
cla qgue podré anreciarse por medio de alsunos de los indicadores antes men-
cionados, La relacidén entre la capacidad locativa de los establecimientos
escolares y la poblacién atendida serd un fndice de la utilizacidn del ca-
pital instalado, la relacién alumnos~-maestro permitird apreciar si se utili-
za adecuadamente la capacidad del personal docente, De la misma manerz,.las
diferentes relaciones que pueden establecerse para el equipo de ensefianza
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dard una apreciacidn sobre el rendimiento de su utilizacidn, En términos
generales los indicadores anteriores reflejen el costo por alumnc de la
prestecién del servicio, Iiste costo puede couperarse con el de otros
palses y con el de las distintas zonos Ge un nals y obtener asf une medi-

da de la eficiencia del uso del recurso finenciero. Por otra parte, el

rendimiento del servicio estd relocionado con 1a desercidn escolar medida

como porcentaje de los alurnos cue ezresan de la escuela wrirmaria frente a
los cque ingresan,

Las metas que los educadores y socicloros elijan para el servicic de
educacidn wrimeric, serdn exprecadas en términos de los indicadores cuanti-
tativos y cualitetivos de 1n "oferta del servicio y los especialistas en

planeaniento educativo deberfn elejir el Juero de indicudores relativos al

cep

la

itael, recurses humanos, recursos Ifsicos 7 readinientos cue hazan posible
obtencibn de escs nsltis, .

EZn funeidn de este jue o ce indicedores, proiectodos para un aide futuro,

seré nosible estimer el cocto de prestacidn del servicio en dicho aflo y los

progranas gue deben llevarse a cabo wara proveer los recuisitos de capital,

reculsitos humenos 7 fisicos v foriular las uedidas tendientes o i.ejorar

el

rendimiento,

Un plan de este servicio educctivo estrucvurzdo en este forie peradtird

mds fécilirente ser iantezrado con un oro rame ~eneral de desarrollo econdmi-

co

¥ social,

5. 51 proceso de imbesracidn -

Para plantear la necdnica del proceso de intesrceidn de wn plan educati-
vo dentro del programa de desarrollo econduico y social se debe considerar
un problema mds ;eneral, el cde la forrulecida de wn »Hlan equilibrado, Co=-
mo ya se insinud en las pisinas anteriores, la esencia del wroceso se traduce

en una adecuada asiznacién de recursos a cada sector econdmico ¥ social de
ranera tal que el desarrollo de cads uno contaiple las rnetas establecidas
¥y se asejure un crecimiento percistente del conjunte, s evidente cue no
se podrd logrer el 6ptino crecimiento ce cada sector en porticrlar, pues
si tal cosa fuera nosible desaparecerfa le eésencle wmisia de la planeacién,
es decir, loarar 12 wés adecvade distribueidn de recursos escuzos entre
usos alternativos. wsta es la cauvse . ue deterndna tue cada vez cue se
intente wn proceso de intezracidn ¢l especizlista cuc he programado un
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sector vea reducida sus aspiraciones, crefndose una sensacién cue podria
sintetizarse en cue integrar es perder posibilidades. De todas maneras

el hecho indestructible de la escacez de recursos v la presibn cue cada
sector econdmico y social realiza sobre una cuantfa insuficiente de recursos,
producirén, en la préctica, la reduccién de las aspiraciones sectoriales,

La formulacién de un plan intesrado pretende ordenar y racionalizer esas pre~-
siones de manera cue el resultado sea més beneficioso para el desazrrollo eco~
nériico y social del pafs,

Por otra parte, el proceso de integracién implicae la existencia de un
mecanismo técnico administrativo for:mzdo por entidades cue se ocupan de re=-
coger las decisiones y orientcciones del gobierno en iateria de polftica
econdmica ¥ sociel y formular el prozrama general de desarrollo y por enti-
dades cue tienen a su cargo la formulacién de prozranes especificos para ca-
da sector econdriico y actividad sociel del pafls,

El proceso de integracidn, es por lo tanto, un proceso de aproximaciones
sucesivas para adecvar las metas y recursos necesarios de cada sector a las
postulaciones generales del »nrograna de desarrollo econdmico y social, Se
realiza a través del 1ecanisio antes indicado,

In la préctica se puede partir de una asignacidn preliminar de recursos
a cada sector econdinico ¥ social cue realizan las instituciones centrales
de planeacién en funcidén de la polftica del jobierno, de los recuisitos de
una elevacién del nivel de la produccién y de los resultados de un dizgndsti-
co de la situacidén econdmica~social del pals, “

Las oficinas sectoriales de planeacibn analizafan esa asisnacibn preli-
minar, la cotejarfn con las metas estimadas para cada actividad, estudiardn .
las alternativas técnicas de utilizacién de recursos de capital, recursos hu-
manos e inswnos fisicos para losrar un mayor rendimiento y eficiencia, y por
Gltimo presentardn alternativas de usignacién de recursos gue nueden nodifi-
car la primera distribucidn nreliminar,

Este juezo de adecuaciones de lo zeneral a lo particular y viceversa se
repetird tantas veces como sea necesario hasta cue se losre ung distribucién
de recursos entre todas las actividades econéiicas y sociales cue siznifiguen
un conjunto de'objetivos que asegure el midXimo creciniento econdinico ¥y cue .
sea consecuente con la polftica social del robierno,

El plan educativo que asi resulte cumplird con el nostulado bdsico del

/desarrollo econduico
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desarrollo econdiico y social eguilibrado enunciado anteriormente y serd la
conjugacidn de las oniniones y muntos de vista de los progranadores generales
y de los especialista en programecidn educetivea,

Corio se couprenderd, se faciliteré la ejecucidn del nroceso de integra-
cibn si se trabaja con esguenzs siuplificados de cada actividad econdmica y
social, Bl conjunto de indicadores enumerados en el pirrafo anterior cons~
tituye un intento de esquematizacidn del servicio de educacidn pri.aria,

6. La proveccién del rasto pfblico dedicedo a educceidn

Una parte muy substancial de los problemas del planeemiento educativo
estd estrechamente ligade a le actiznacibn de recursos de los presuduestos
piblicos para este actividad. o se desconoce el hecho de cue el gasto
total que un pafs realiza en educacidn es la swae de los presupuectos plibli-~
cos y de los zastos de la actividad priveda que se relecionan con este ser—
vicio, Es un servicio cuya orestecidn es mixta, privada y piblica y el con—
junto de esos ~astos représanta en un eio dado le "dermende efectiva" del pals
por este tipo de servicio. En consecuencia la ampliacidén del servicio se
traducird en un aumento de gastos piblicos y privados. Iis materia importan-—
te de la polftica del robierno decidir sobre tel coperticipacidn eén la pres-
tacién del servicio educativo, Sin erbarzo, para le situncién actval de
Anérica Latine ¥y en relacidn a le educacién orimeria, a le forracién de mano
de obra cclificeda y adn para los niveles superiores de la educacidn, la ac-
tividad pfiblica suele ser decisiva en la elininacidn de los déficits cuanti-
tativos y cunlitatives del servicio,

Por esta razén se he estinado conveniente niantear al-unos de los prin~
cipzles asnectos de la proveccién del gasto pfblico para educseidn, Ln los,
pérrafos sijuientes se expondré el probleme referido a lu educacidn priuaria,
en el entendimiento Ce -ue las concluciones ocue ce deduzceen conl eéneraliza—
ples a otros niveles educativos,

Los gastos totales cque realiza el Sstudo en un alo, sn materiz de edu-
cacién priuaric pueden a;ruparse en tres awnlias catesorizs, Los cue co—
rresponden & la orestacidn del servicio en ese alio, los zastos curo objeto es
el de ampliar o wmejorar la cclidad del servicio ex afios futuros y los relati~
vos al manteniidento y conservecién del copitel instalsdo, Para sinmplifi-
cer, & los priveros los llevarenos [ cstos de nrestocidn, a los seguados zase

tos de acpliacidn de la capacidad de nrestocidn del servicio » a loes Gl-

timos zestes de conservacidn., CTntre los priueros ocupan nosicionzs

/relevcates los
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relevantes los sueldos del personal docente, los sueldos del personzl ad-
ministrativo, los gastos de materiales para le enseﬁanza tales como el su~
ministro de libros y cuadernos los gastos relatlvoc a la a51stea01a soc1al
que se presta a los alumnos y profesores, etc, '

Entre los segundos se destacan los gastos de los programés de doﬁsﬁruc#
ciones -escolares y los gastos en formacién de maestros, y entre los Gltimos
los gastos de conservacidén.de edificios escolares y el mantenimiento de equi-
pos de ensefianza, ' S ‘

51 lamamos Gi a los gastos toteles del servicio de educacibn primeria
en €l afio i, podemos establecer
1) Gy =P, +4A, $C ) .
siendo Pi el totel de gastos de prestacifn en el afio i, Ai el ﬁotal.de gastos
que en el afio i se realiza para ampliar y mejorar la calidad del servicio en
el futuro y C, el total de gastos de conservacién en el ado i,

Si se observa un nresupuesto del servxcxo de educacién primaria se nota~
ré que estos gagtps pueden asimilarse a distintas actividades o programas
que 1lleva a cabo la institucién oficial correspondiente, Por un lado exis—
tird wn programa. de administracién del servicio qﬁe puedé concentrar los gas-
tos de tipo administrativo' y de prestacién, un prozrama de construcciones es—
coléres, un programa dedicado a la formacidn devmaestros, una actividad cuyo .
objeto es la conservacién, etc, Estos couponentes del gasto total G. ¥y por
lo tento el nivel a que se desarrollen los prog Sreina s correspondlentes estén

- vinculados entre sf, no son 1ndepend1entes, de m@nera cue la proyeceién de
G debe tomar en cuenta las interrelaciones existentes, En otr;s palabras
las metas que se elijan para el servicio de educacidn prlner a, oue se trae
ducirdn en un valor de G estarén condicionadas por las relaciones cue exiSe
ten entre los componentes del gasto totzl, -

El nivel del gasto de nrestaéién al finai de un nerfodo dado estaré
determinado por el gasto de nrestacldn que se lleva 2 cabo en la actualldad
¥ por los gastos de amﬂllac16n wue se realicen durante dichos perfodos, ya
que nor definicidn estos son los que oermlnlrén ump11ar 1la eapacidad y cam

‘lidad de la prestac16n de “servicio,

Puede por lo tanto establecerse. que

. %3 '
[w " L‘, + L Z__H

.
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siendo Pt el gasto de prestacién en un afio futuro t, Po el csasto de presta-

R
!

cifn en la actualided, > 5 la sume de los gastos de ampliacién realizados

%
Q

hasta el allo t~je

El Indice j corresponde 2 un nfrero de allos izral al perfodo de madura-
cién promedio del gasto de anpliacién., Por ejemplo, si una sscuela tarda
dos aflos en prouedio en construirse, el sasto de ampliacidn llevado a cabo
en un aflo cualguiera, tendrd un iupacto en el gasto de prestocidn dos afios
después, Por lo tanto pera estimar el increuento cue un gasto ampliacién
tendrd en el presupuesto de prestacidn se deberd considerar la suma de todos
los gastos de awpliacidn realizade hasta dos aiios antes, a partir del afio
cero de la proveccién., Légicamente al establecar estos promedios, se obe-

tendrén valores aproximasdos de P,, a menos cue se realicen los anflisis de

t)
la inflvencia de cada tipo de gasto de auplizeidn, es decir de cada obra o
de cada gasto en formacidn de meestros. Bl coeficienteo~. es el cue deter—
mina la variacidn, en el futuro, del jasto de prestacidn por efecto de un
gasto uniterio de awpliacidn., Este coeficiente es fdcil de caleoular,

Para el caso de Coloubia une estimacidn preliminar nernmitid establecer cue
nor cada peso invertido en le construccidn de aulas de escuelas primarias,
el gasto en pagos de maestros y persconal administrativo dedicados &l ser—
viclo de educacidn nrinerie se incrementaba en $O,h5 al ajo si~uiente,

No hubiera hadido inconveniente en calcular el increnento futuro cue sufri-~
rfael gasto de nrestacidn por unided de gasto en foruwacidn de meestros,

La ecuacidn anterior presupone que al crearse neyor canacidad de Hrestacién
de servicio medicnte el increnznto del nduero de aulos y por intermedio del
aumento de la disponibilidad de recurscs humanos, dicha cepeccidad serd to-
talmente utilizada para no incurrir en nérdidas de rendiniento.

Los gastos de ampliacidén de la capacidad de prestecién del servicio pue—
den tedricaiente dividirse en los .u2 se destinan a satisfacer el crecinien~
to de las necesidedes y los dedicados a eliminar el déficit cue actualmente
presenta el servicic, Por ejeiplo para el caso de construccidn de aulas,
se puede celcular el nfuero de 2ulas necesarias para atender 2l crecinien-—
to de la poblacidn en edad cscolar, sin torer en cuenta el déficit actual y
por seperade estiror las construcciones para elininar ese déficit en un pe-
rfodo dado, &nflogenente se pueden distin vir los zastos en fcw.ccién de

[waestros pera
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maestros para mantener la situacién actual frente al creciniento de las ne-

‘ceslaades ¥ por otra verte los ca stos en esta aCU1v1dad para atender el ni-

mero de nuevas aulas dedicadas a reducir el déficit o para canbiar la propor-
cibn de maestros graduados en el total de maestros, ) _

De manera que el gasto en ampllacldn en un afio i cualquiera serd el re-

sultado de la siguiente suma
.V, /D

3 A= 2 G R
siendo AY el gasto pare atender el crecimiento de las necesidades de la pres—
-tacién y (%9)1'@1 zasto que se realiza en el aflo i para reducir el déficit
existente en el afio cero, Con relacidn a este déficit se supondrd, para ma-
yor simplificacidn, que si se estima su eliminacién total en n afios, en un
afio cualcuiera se gastard un monto %?,(siendo Do el costo total de elimina-
cidn del déficit en el afio de andlisis, Es decir cue el déiicit se elimi-
.ha por partes iguales en cada afio, .,

Finalmente el zasto de conservacidén en un afioc futuro también serd una
funcién del monto de'la conservacién en-el aflo inicial (Co) ¥ de las adicio-
nes de capital gue se hayan realizado por efecto del zasto acumulado en

ampliacidn, f_’j 4- « De manera que
] r

L;)"‘.bzc -&/J'zj/.f |
.el coeflclente S es el que establece el 1ncremento futuro que debe sufrir
el gasto de conservacién, por efecto de un ;asto unitario en amollac16n de
1a capacidad de prestacidn, en lo relatlvo solamente al carﬂtal instalado,

 Estafrma de proyectar Ct 1mp11ca una slrpllflca016n, la conservacién
del capital existente no variard en el futuro por efecto de la mayor edad
de ese crbltal. El fndice j tiene una Sl”ﬂlflC&Cldn andloga a la comen—
tada en ocasidn de los ’aSLOS de presta016n. . | 3 |

Utiligzando las fdrmulas anteriores puede establecerse la composiecidn

“del gasto total del servicio de educacidn primaria en un afio t.fuburo,

. t‘ [}
5) G =P 4 - /NA 4 C 4,34&'
: o
¥ reemplazando A por la exnresmdn (3) se tiene: B L e

Ee ey Do 57w
6) Gt-vP 4%“ H,._/_ L-bc/k.ft*( *(‘f"ZH‘r )
[4]

Bsta férmla es vﬁllda para t =mn, para t »n se transforma en
/7) G, = P

L> 4
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A 7
*, =P 4+ C 4 - ’4'y+f,§ g v
7) C.b — o o ()(—vé_z__n ZF ,-f

A4

Para analizar lo ecvacidn (6) conviene ordenarla de la manera siguiente

Ry S¥ v av (001 + St e, 0o
e o . : (= a ——— ’d > ._?
8) G'b=PO —&Co + o 70 A -ry/\.é;;_f‘i rlbf{. vt - = /e

Los dos prineros sumaendos Po y Co son datos del problema, auncue si se
reconoce que el gacto de prestacidn vy de conservacién son, en el afio de and~ |
lisis, inadecuados para el nivel de actividad a que se desarrolla el servicio,
podrfan elevarse, Por ejemplo, si se estina que el sueldo del magisterio
es bajo y los montos dedicados a conservacién incuficientes, puede aumenter-

selos v toiar estas cifras como los sastos del servicio en el aio cero,

PRl o
- / < s AV
Los sumendos = ; A7, (3 7 ! y Py

responden a los gastos de ampliacidn para satisfacer el creciniento de les
necesidades, Si se norte ce la bese de cue la proyeccidn de los jastos to-
tales del servicio debe asezurar, cowo minine, no deteriorer la situacidn
presente, estos sumandos pueden considerarse terbién como datos del problema,
de manera que las alternativas de valores futuros para Gt esterin dadas ce~
gin los valores que alcanzan los @Wliiros tres sumandos,

Coio D es tazbién un doto, yotyf3 son paréuetros, se concluye que estas
alternativaes esterdn deterrincedas nor el perlodo cue se elija para la elimi-
nacién del déficit, In otras palabras, tomendo coumo vdlidos los supuestos

anteriores resulterd:

Gt - j((n), para t £n

Ista clasificacidn de los conponentes de los zastos totales del servicio
de educacibn nriuaria y la interpretacidén cue se ha indicodo en las férmulas
anteriores proporcionan un procedimiento expeditivo de mroveccién ds los gas—
tos del servicio y lo que es nds importante afin, la obtencidn rdnida de al-
ternativas en funcidn del nlazo de eliminacidén del déricit,

in un estudio prelininar cue se rezlizé paro el caso colombiano se
obtuvieron los si-ulentes resultedos,

5i se pretendfa elininar el déficit de aulas en 5 aflos, en el perfodo
1961-1965, el gasto del servicio de educacidn priaria en 1966 resulteba
78 % nazor cue en 16461,

/in canmoio
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En cambio si la eliminacién del déficif se plan%eaba'en el périodo f

1961-1970, el gasto de esé'Servicio‘énfl?éi‘représgntaba-un'50 % m&s que
en 1961, ‘sin cdmputar‘ldé increnentos de‘suéldos para.el naglsterio, ni
el aunento de la dotacién de material de ensefianza, '

En el punto anterior se destacé la importahcia de un proceso de ajus-
tes,sucesivos‘para ia’integrécidﬁ del planeamiento educativo y el planeéf‘

- miento ecqndmico:y'social. En el caso del presupuesto pfiblico la situa-
cién es enteramente andloga,. La formulacién de un presupuesto que contene
pie asignacionés de recursos para las distintas actividades pﬁblicas tame
bién implica ajustes entre distribuciones preliminares‘de los recursos to-
tales y las necesidades de cada sctividad particular, y el procedimiento
expuesto constituye una herramienta valiosa para tales ajustes,

Por otra parte una estimacidén del gasto total realizada de esta mane-
ra asegurard la compatibilidad entre los zastos de ampliacién y los gastos
de prestecibn y consérvacibén ya cue si se parte de una proyeccién de recur—
. sos totcles para el servicio podrin distribuirse esos tres tipds de gastos
de manera que no se amplfe la capacidad de prestacidn mds 8114 de los re-
cursos que se dispondrédn para atender a esa wrestacién y viceversa,

€i se tiene la posibilidad de obtener recursos cuantiosos para la

" - ampliacién de la capacidad, como se desprende del Acta de Punta del Este,

se tendrd una herramienta gue permitird valorar el impacto de &stos so-
bre los gastos totales y por consiguiente sobre los presupuestos plblicos

vy apreciar la factibilidad del programa que resulte,



