COMISION ECONCMICA PARA AMERICA LATINA
SEMINARIO LATINOAMERICANO SOBRE PREFABRICACION DE VIVIENDAS
(Copenhague, 13 de agosto a 1° de septiembre 1967)

DOCUMENTO A SER APRESENTADO AO SEMINARIO LATINO-AMERICANO SOBRE
PRE-FABRICAGRO DE HABITACUES POR SAUL-FUKS, DO ESCRITGRIO DE
PESQUISA ECONO:ICA APLICADA (EPEA), DO MINISTERIO DO

PLANEJAMENTO E COORDENAGKO GERAL

I. INTRODUGEO

Polftica e programas de habitagio no pals

O Diagndstico da Situagfo Habitacional revelou, e é hoje bastante evidente,
que a construg@o de habitagdes em todo o Pais, especialmente nos grandes
centros urbancs, n3c tem acompanhado o crescimento da economia, tendo a
partir de 1963 apresentado acentuado declinio, ’

No Diagndstico foram analisadas sistemiticamente as diversas causas
que, por uma série de infludncias mituas, explicam acuela situagio distor-
cida., De um lado crescem rapidamente as cidades um processo de urbanizacio
e industrializag@o, que chega a alcangar taxas de 10% ao ano e até mais,
enquanto, de outro lado, se comstroi cada vez menos.

De inicio, foi atribuida grande importincia ao baixo nivel médio
dos salirios e & sua mi distribuicHo, sendo igualmente estudados os feitos
da inflagdo, que acabou deteriorando o crédito hipotecdrio e eliminando
08 financiamentos a longo prazo, indispensiveis em qualquer politica
habitacional. Foi salientado o crescimento desordenado da populagio
urbana e, finalmente, foi feita referéncia 2 diversificagfio de novas oportu-
nidades de invers@o em setores industriais, de maior e mais ripida
rentabilidade, ‘

Em face dessa situagdo, e como tem sido pequena a construgio desti-
nada as classes de renda mais baixa, onde o setor privado n3o tem tido
interdsse de investir, ocorre que a densidade de ocupagdo das habitacSes
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existentes tem crescido em muitas regides, dando lugar a uma acentuada
proliferagdo de favelas, mocambos, cortlgos e casas perlferlcas de ma
qualidade, o _ o o . .

Deve-se acentuar; no entanto, que nésses bairros ﬁargihais (conforme
pesquisa feita pela Fundaglo Getilio Vargas) vivem, &s vézes, famflias
cujos rendimentos lhes permitiriam adquirir casas adequadas se houvesse
oferta e crédito suficientes. A existéncia de elevado nimero de habi-
tagdes désse tipo, que chega a atlnglr cérea de 30% do total das habitagGes
existentes, € um sintoma e mede beu a gravidade do ‘problema habitacional
no pais.,

Além do investimento habitacional ter sido relativamente baixo nos
anos recentes (cérca de 2,5% do PIB), sofria o mesmo oscilagBes periddicas,
havendo anos de crise e depressfio ¢ anos de certa euforia, havendo conse-
qﬂentemente uma grahde instabilidade no -setor, bem como na indistria de
materiais de construg@o que trabalha em certas épocas em plena produgdo
e em outras ccm imensa capacldade oclosa. B ev1dente que essa 1nstab1—
lidade e frequente oscllagao condicionam o desenvolv1nﬁnto tecnologlco da
indfistria da construgso, desestimulando o seu avango e as pesquisas para
0 Seu permanente aperfelgoamento. | , | i - o

Era necessario elevar a participag@io demasiadamente balxa do 1nvest1-
mento habitacional no PIB, transformando a demanda potencial em demanda
efetiva, fazendo-a crescer paulatlnamente € permanentemente, de fonma a
atender ao deficit habitacional, num certo intervalo de tempo, e a atender
3 demanda demografica e de substltulgéo. Somente o Govérno Federal,
drgios reglonals, estaduais e municipais através da criagio dos instruF
mentos de caréter_normaﬁivo e financéiro“poderiém fazé-lo.

Além do Banco Nacional da Habitag3o e todo o sistema financeiro de
habitayBes, o instrumento mais importante para consegulr aquele obJetlvo
foi, sem divida, o estabele01mento da corregdo monetiria em t8das as
operagdes relacionadas com a promocdo, a construgdic e a comercializag3o de
habitagdes no_pais. O BMH e seus‘érgaos pfomotores e financeiros, como as
Compankias de Habitagfo Popular (COHABs), as Cooberativas, as Carteiras de
Habitag8o das Caixas Econdmicas, as Sociedades de Crédito Imobiliirias
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e as AssociagBes de Poupanga e Empréstimo sfio os agentes que fazem funcionar
todo o sistema financeiro contemplado na lei 4

0 objetivo visado foi revitalizar o mercado e daf estimular a
construgdo de novas habitagses especialmente para as classes de baixa e
média renda. Na classe de baixos salirios, pela quzl o empresariado
privado n@o tem manifestado interésse, a promogdo dos empreendimentos é
uma tarefa especifica das COHABs (organismos de economia mista). No caso
da classe média, hi o recursos das Cooperativas, das Carteiras de Habi-~
tagfo das Caixas Econdmicas e do empresariado privado, Tendo sido regula-
mentados o crédito hipotecdrio, o refinanciamento e o redesconto, podera
0 setor privado ativar a criagdo de um poderoso mercado,

Tendo o Govérno decidido promover um investimento macigo em habi~-
tagdio, através do Fundo de Garantia de Tempo de Servigo, n3o poderia
faz8-lo arbitrariamente, mas em obediéncia a critérios prioritérios,
especialmente nos setores de baixa renda, e fazendo cam que os instrumentos
estabelecidos gravitassem em tdrno de um marco de referéncia que lhe enqua~-
drasse a agfio,no qual fGsse indicada a ordem de grandeza da construcdo
residencial e suas repercussdes sdbre a economia do pafs como um todo.

Sem &sse quadro de referéncia, a ser proporcionado pelo plano
setorial de habitag@o, parte integrante do Plano Decenal de Desenvolvi-
mento Econdmico e Social, correriamos o risco de deixar tdda a programacgio
habitacional sujeita 3s mutagdes da conjuntura didria, Faz-se indispen=
sdvel, além disso, uma vinculagio da programagio de curto prazo
com o plapo setorial de longo prazo

Grandes foram as dificuldades enfrentadas na versZo preliminar da
programacio habitacional: auséncia de estatisticas bisicas, falta de pesquisas
sdbre pautas de consumo familiar nas diversas regides, desconhecimento da
série histdrica dos investimentos habitacionais, etc,

Foram utilizados os resultados preliminares do Censo de 1960 e da
pesquisa sdbre Orcamentos Familiares da FGV.

0 ndvo acréscimo do investimento governamental em habitagBes e sua
indlistria se refletirfo n¥o apenas no volume de novas construgbes a serem
realizadas, bastante superior ao observado em passado recente, camo na
melhoria geral dos padrdes habitacionais, particularmente em relagdo 3as
categorias de renda mais baixa,
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II, ALGUNS ASPECTOS DA DEMANDA HABITACIONAL E DO MERCADO

Procurou-se estimar as necessidades de habitagBes.no Brasil, no decénio
1967/76, visando:

1. atender & "demanda demogréfica" gerada pelo crescimento da popu-
lag3o e pela redugdo do tamanho médio das famflias; '

2, atender a "demanda de substituigdo" gerada pela necessidade de
repor as habitagdes, perdidas por destruicZo, obsolecenc1a, mudanga de -
uso, ete, e ' E

3. absorver parte da "demanda.latente", isto &, substituindo por
durdveis as habitaces de tipo ristico ou sub-normais, ora existentes. .

Para atender as necessidades acima:citadas, serd preciso construir
nos préximos 10 (dez) anos 8 077 mil habitag¢des (o que corresponde a
acrescer de quase 50% o atual estoque), sendo que 5 970 mil deverdo
atender ao crescimento demografico (74% do total), 1 285.mil correspondem
& demanda de substituicgio (16% do total), e 822 mil 3 parcela de absorgio
do deficit atual no periodo considerado (10% do-total).

Se compararmos a distribuigfo dessas necessidades, com a populagdo

nas diversas 4reas do Pafs, verificaremos que as Areas urbanas requerem
habitagBes em propergac maidr que sua populagBo, ao contririo do que
ocorre nas ireas rurais, Tal situacglo se explica pelas altas taxas de
crescimento da populagio urbana, .

£ sabido que o desenvolvimento econdmico vem acompanhado ordina-
riamente de elevados Indices de urbanizag¢do, industrializaglo e migragoes
da 4rea rural em diregdo as cidades, Daf porque a exigéncia de maiores

investimentos habitacionais nas areas urbanas,
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NECESSIDADE DE H:iBITACDES NAS AREAS URBAN. E RURAL DO PAIS

(Demanda. total)
(Em mil habitacdes)

Ano . Urbano , Rural
1967 519.0 178.4
1968 535,2 185.0

- 1969 551.5 , 191.7
1971 58643 205.5

NECESSIDADE DE HABITAGUES EM NOVE GRANDES CIDADES DO PAIS
(Demanda_total)

(Em mil habitacGes)

- ——
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y: . _ . Bello Rio Sao Porto
Ano Belam Fort. Recife Salv. Horiz. de Jan. Paulo Curit, Aleg re Total
1967 L2 L7 18,9 11.5  16.6  80.4 8.9 9.1 12.0  242.6
1968 he3  4e9 19,3 12,1 17.5 82,6 87.1 9.5 12,5  249.7
1969 Lok 5,0 20,0 12,5 183 849 89,5 9.9 12,8 257.1
1970 L5 502 20,6 12,7 19.0 87.5 92.0 10,4 13,3 265,2
1971 L7 5.3 21,3 13.0 20,0 90.1 94.0 10.9 13.8 273,10
Total 221 251 100.1 62,1 Ql.h 425.5 ALT,5 49.8 6hih 1 287.7
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£ evidente que sdmente um efigaz;mecanismo de financiamento a médio
e longo prazos é capaz de transformir éééé demanda normativa em demanda
efetiva. Por outro lado, sdmente o Govérno, ofertando habitagdes para
a classe de baixa renda, é capaz de atender a 8sse setor,

E evidente que cabe ao Gov8rno e H@o setor privado, propiciar 3s
famflias taxas de juros e prazos de pagamentos compativeis com a sua capa-
cidade de pagemento, permitindo-lhes adquirir habitacdes. de acdrdo.com. o
nivel sécio-cultural e suas possibilidades financeiras. I sabido que as
taxas de juros crescem, enquanto que, ap=contrério, 08 prazos se reduzem
3 medida que cresce a renda familiar. A tabela abaixo, & tftulo de

exemplo, ilustra o que afirmamos : -

Classe Valor da Valor fi-~ Juros ~Prazo em Amortizac¢fo Renda imorti-

de  Habitagdo nancia-  Anuais = Anés Mensal  Média zagZo

renda mento ST Familiar (% renda)

Us$ Us$ (# R Us$ Us$ :

I(%) 772.7 64,326 3 25 "3.0 21.8 13.9
II(3e¢) 1 045.4 870-9 6 20 6.2 68.5 9.1
ITI(e%) 2 545, o 069-0 8 15 19.7 177.0 11.2
IV(wex*) 6 136,33 95846 12 10 65.2  473.0  13.8

(*) Renda inferier a 1 saldrio mfnimo
() Renda entre 1 e 3 saldrios. mfnimos
(%) Renda. entre 3 e 8 saldrios. minimos -
(%%%) Renda superior a 8 saldri6s minimos

‘ III. A INFIA(HO E SUAS REPERCUSSOES

A inflagao foi no passado e ainda representa um aspecto dos mais relevantes
no mercado de habitagSes. A algunos anos, mesmo com uma taxa de inflagao
de 10 a 20% ao ano, houve certo surto de construgao civil, pois era esta
uma forma mediante a qual os investidores se resguardavam dos efeitos
inflaciondrios, beneficiando-se da valorizagao dos imdveis., Entretanto,

> . - o~ 3 ~
ao atingir a inflacao taxas muito elevadas (cérca de 90% ao ano), varios

efeitos comegaram a aparecer:
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1, Como os aluguéis se achavam congelados; houve um evidente desesti-
mulo ds inversdes habitacionais com objetivo.de renda. . .

2., Deteriorou-se o incipiente crédito hipotecirio, e ao fim de
alguns anos,. o setor piblico, compreendendo as instituigSes de Previdéncia
Social, as Caixas Econdmicas e a Fundagdo de Casa Popular, acabou de tal
forma se descapitalizando que, por fim, suspendeu praticamente os finan-
ciamentos imobilidrios,. A construgdo de residéncias reduziu-se, ent3o,
ao esf&rgo do setor privado. Os poucos privilegiados que conseguiram
financiamento, na realidade, apenas pagavam, em valor real, cérca:de 30% do
valor do imével, | ,

3, O préprio setor privado, devido as altas taxas inflaciondrias
ficou impedido de conceder financiamentos‘a médio e longo prazos (inicos
em geral, compativeis com a.capacidade de pagamento das familias) sob
pena de rapidamente se descapitalizar e, assim, passou a vender habitacdes
a curto prazo, mediante sucessivos reajustamentos de preco.

Os construtores n3o podiam contratar obras por empreitade dada a
impossibi;idade de quaisquer previsdes., Tornou~se ent3o dominante o
sistema de construgdo por administragiic em que a emprésa constructora
apenas administra as obras recebendo como pagamento uma percentagem sdbre
o custo total das mesmas., B dbvio que &ste sistema estimula a baixa produ~’
tividade, a falta de contrdle na utilizac3o da mfo~de-obra e dos materiais, -
a demora na entrega das obras (com encarecimento suplementar dai decorrente)
o desperdicio de t3da espécia e a auséncia de incentivo para o aprimora-
mento tecnoldgico e a busca de sistemas que permitam obter menores custos
unitéarios, _ . .

Tal sistema, além de outras deBilidades, reduz muito a demanda
efetiva pois, somente podem adquirir habitagao compativeis-com a sua
situagdo sécio-cultural as classes de renda alta. B que n¥o havendo finan-
ciamento e devendo o custo total da obra ser pago durante a construgio,

o valor da rmensalidadé a ser paga torna-se demasiado élevado,‘sﬁmente
acessivel as familias ricas, t h ; _

Era también impraticivel conceder-se, no regime de inflaco vigente,

financiamento a médio prazo aos construtores para custeio das-obras.

/Dai a



Daf a importincia do dispositivo legal que garante o retdrno do
capital investido em habitag3o através do estabelecimento da correcdo
monetiria, Tal medida visa sénar os inconvenientes apontados e que
resultam das distorgdes provocadas pela inflag3o.

A lei 4380, promulgada em agosto de 1964, constitui um marco de
fundamental impoftancia para a solucg3o do problema habitacional brasileiro..
Essa lei criou o Plano Nacional da Habitagfio, o Banco Nacional da Habitaggo,
as Sociedades de Crédito Imobilidrio, o Servigo Federal de Habitagio e
Urbanismo e instituiu a corregdo monetdria. Posteriormente, a Lei 4 380 foi
complementada por outras também de grande interésse, como a do Inquilinato,
a que regula os Condominios e Incorporagdes, a que criou estimulos 3
indlstria da construgio, etc.

A aplicag@io da corregdo monetaria n3o é simples, podendo a sua ma
aplicag3o provacar sérios problemaé soclais e restringir a demanda devido
a elementos de inseguranga que se podem introduzir no sistema. Dai ter o
BNH recentemente promovido a sua regulamentagdo em bases mais trangliili-
zantes do ponto-de~vista do comprador. _

N2o cremos que a pré-fabricagiio possa facilitar o financiamento do
mercado em regime inflaciondrio, pois isto sb ocorreria se houvesse
substancial redugfio nos tempos de construgdo. Tal reduglo, a nosso ver,
ndo se verifica, quando se comparam os prazos obtidos com o método tradi-
cional racicnalizado.

IV, ALGUMAS DIFICULDADES E PONTOS DE ESTRANGULAMENTO DO
PLANQ HABITACIONAL

Todo o processo dinZmico do ndvo equacionamento do problema habitacional
se encontra ainda, como & natural no comégo. ¥ necessirio certo tempo
de mavuragdo para que todo o sistema previsto e montado, entre em
funcionamento, .

Tanto os compradores, como os construtores, investidores etc,, ainda
ndo se convenceram das vantagens dos diferentes instrumentos existentes.
Ha necessidade de certo lapso de tempo.entre a implantaci@o do sistema e a
confianga dos futuros manuseadores. Além disso hid sem diivida intmeros

/pontos de
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pontos de estrangulamento que dificultam ¢ total rendimento esperado. -
Até o mamento ainda n3o se conseguiu invertér em habitagdo todos os
recursos para tal disponiveis. . '

Entre os pontos de estrangulamento poderiamos citar em sintese.
oS seguintes: o . S . - :

1, Falta de experiéneia e confianga nas operagdes com corregdo
monetdria, obrigatdria no Sistema Financeiro da Habitagio, .

2, As Sociedades de Crédito Imobilidrio, que s6 recentemente foram
criadas, enfrentam diversas dificuldades como a inexisténcia de mercado
firme para t{tulos a longo prazo, a incipiéncia de mercado de hipotecas, etc,

3. As Caixas Econdmicas Federais, organismos antigos e com diversas -
areas de financiamento, defrontam-se com dificuldades de ordem adminis-
trativa e mesmo, nos estados menores, de'ordem econdmica, passando com
isso, a gplicar somente os recursos Que lhes s3o entregues pelo BNH.

L. As Companhias Habitacionais, algumas mais antigas que. o proprio
BNH, tém desenvolvido trabalho de atendimento as classes de-baixa renda,
enfrentando problemas como a falta de pagamento, a dificuldade de localizar
o8 conjuntos residenciais em areas prdximas-3s fontes de emprégo, etc.

5. Apesar de ter sido, por lei, autorizada a criagdo das AssociacgOes
de Poupanga e Empréstimo, ainda n3o existe nenhuma em funcionamento,

6. hs Cooperativas Operdrias sé hi poucos meses entraram em funcio-
namento, n3o se podendo ainda verificar os seus pontos de -estrangulamento,

7. A inexisténcia de mecanismos de financiamento ao trabalhador
rural. A sua criagioc implicaria em modificagdio de leis, j& que, atualmente
o financiamento sé pode ser concedido aos que n3o possuem habitacio propria,
ficando, com isso, impossibilitado de recebé-lo o priprietario rural, para
construir para seus empregados; e &stes, por outro lado, .impossibilitados
pela falta de terreno prdprio,.

Vencidos alguns dé€sses pontos de estrangulamento, com o tempo, o
futuro nos parece bastante promissor quanto ao desenvolvimento no seior

habitacional,

/V. OBJETIVOS



- 10 -

V. OBJETIVOS DA POLITICA HABITACIONAL

Varios s3o os fundamentos da nova pol{tica habitacional brasileira:

1, a melhoria das condig¢des habitacionais influi na melhoria das
condi¢Bes de salde e higiene, poupando recursos para serem aplicados em
outros setores; '

2, a melhoria das condig¢Ges habitacionais influencia o aumento da
produtividade; '

3. em paises subdesenvolvidos os programas habitacionais funcionam
como grandes absorvedores de mio-de-obra n#o qualificadaj

L, uma adequada politica habitacional incentiva o hébito da poupanqa, e

5, o investimento habitacional exerce um efeito multiplicador na
economia, '

E Sbvio que tdda a demanda habitacional serd satisfeita de alguma
forma. O que acontece & que, sem o planejamento'e a intervengdo gover-
namental, o crescimento do setor seria desordenado, com clara deficiéncia
de oferta de habitagBes para as camadas de baixa renda e de pouco interésse
para o setor privado,

Estimou-se, com base nas contas nacionais, gue nos Gltimos anos
cérca de 2.5% do PIB era aplicado em habitac3o, Investimento extrema-
mente baixo e indicativo de uma imensa demanda habitacional insatisfeita,
levando em conta que a participag3o governamental neste periodo foi quase
nula podemos admitir que se tratou de investimento privado.

Féz-se necessiria a agdo governamental, a fim de nZo sd aumentar o
nivel do investimento setorial, como também de dirigf-lo de acdrdo com
uma politics sdcio-econdmica pré-estabelecida,

Optou-se, para o periodo 1967/1976, por uma taxa média de 3.5% sdbre
o PIB a ser investido em habitacg3o,

Essa taxa se justifica por virias razdes:

1. nZo se acha muito afastada dos investimentos em pafses com renda
"per cipita" semelhante 3 nossa;

2, estd compatibilizada cam o investimento no setor de construgdo
civil, e ' S

3. a economia n8o poderia investir muito mais de 3.5% ao ano, em
média, tendo em vista as prioridades dos demais setores. )
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Admitindo, para evitar saltos bruscos indese javeis na implantagZo
dos sistema, um crescimento linear do investimento foi previsto para 1967

um investimento em habitac3o da ordem de 3.08% do PIB.

PROJEGUES.DO PIB E DOS INVESTIMENTOS EM HABITAGKO
(US$ milhSes)

Investimento Investlmento Investimento Investimento
ANO PIB Fisico em Ha Fisico Pi Financeiro Financeiro
' " bitagHo - blico Em- Habltagoes;_ PGblico

1967 22 266 685.9 = 242,6 .. 7795 273.4
1968 23 764 705.9 278.0 853.1 ©° 313.8
1969 25 106 814.0 312.3 .924,,0 3543
1970 27 196 90247 . 352.9 -1 025,4 .398,5
1971 . 28 863 918.8 396.2 115

L4746

0 investimento fisico é geradb simpleésmente pelos custos de materiais,
m3o—-de-obra e lucro empresarlal | '

0 investimento financeiro 1nclu1m alem do investimento fisico, o
custo do terreno devidamente urbanlzado. | ' '

Deve o Govérno orientar os 1nvest1m@nto; ndo permitindo que as fdrgas
do mercado ajam livremente,.mediante o contrdle da indugdio de suas
inversdes, visando certosAobjetivos econdmicos e sociais.

A alternativa que se impde é a da preferéncia pelo atendlmento das
classes de renda II (renda entre 1 e 3 saldrios mlnlmos) e II1 (renda entre
3 e 8 salarios minimos) onde é maior a demanda,

Em contrapartida, um investimento macigb na classe IV (renda superior
a 8 salarios minimos) geraria uma superinversfo pois a indugfo & muito
mais forte nessa classe, onde os custos unitdrios s3o também mais elevados,

Isto exigiria un grande investimento para aterider a um nimero
pequeno de habiﬁagses nessa classe,

Essa superinversfo seria feita com o sacrificio de outros setores
produtivos que tém uma relagdo produto/capital muito maior que a do setor

de habitagZo. N
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Custos médios estimados por habitagdo, resultantes do investimento

privado, nos diferentes niveis de renda familiar.

Niveis de renda Custo médio de habitagdo
I _ 225,9
II ‘ 70846
I11 1 82846
IV - L, 829.7

Essa distribuigio reflete bem as distopgaeé da distribuigdo da renda
familiar onde os extremos sfo bastante afastados da média., V&-se, portanto,
como € indicada ume polftica de sentido social, ji que o custo médio de
uma habitag¢do na camada de renda mais elevada representa quase 22 vézes
o custo de uma habitagdo na camada de renda mais baixa.

O investimento nas camadas inferiores pode gerar uma grande ihdugﬁo
através de programas adequados A idéia consiste em entregar habitacSes
minimas e populares, sem alguns elementos de acabamento ou paredes
internas, ou concedendo-se financiamento para aquisic8o de materiais em
programas de autoconstru¢3o. O beneficiario do sistema teria assim que
concluir a casa mediante o seu préprio esfdrgo.

Sendo o custo médio da habitacfo para a classe (I) 5 vézes menor
e a superficie média também 5 v8zes menor em relagio 3 classe (IV),
conclui-se que o deslocamento do investimento habitacional da classe 1V
para a classe I atinge um nimero de famf{lias 25 v8zes maior,

Os investimentos governamentais devem tender a elevar os tamanhos
médios dos padrdes e custos médios das habitacSes para os setores de baixa
renda, tornando menos dispersa a distribuigdo dos valBres de habitagSo
relativos as diferentes faixas de renda, Isto nos parece um dos objetivos
da programagdo e da influéncia governamental na dita programacao.
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HIPOTESE DE INVERSXO FISICA POR NIVEIS IE RENDA EM 1969

, Demanda em mi- .Inversdo fisica Inversdo total
Classes de renda lhares de ha- S média (em milhSes de
bitagSes - - . us$ . US$)
I 209.6 - 1 236,3 49,5
1T 342.0.. 0.9, . 253.3
I1I 46,7 1 911.3 280,4
v C 4.8 5115.0 - ' 229,3
3.2 Média 109 812.6

- . .

INVERSXO FINANCEIRA POR NIVEIS DE RENDA EM 1969

Demanda em mi- Inversfo Finan- Inversdo total

Classes de renda lhares dé ha= . . ceira média - (milh3es de
bitac3es Us$ - US$)
I 209,6 268.6: - 56.2
II 342,0 8418 A 287.9.
III - 146,.7 2 172,2 318,7
v 4he8 : 5:812.7 . 260.5°

7,3,2 - . Média 1-24301 923, 5

AREA TOTAL DAS HABITAGBES A SEREM CONSTRUIDAS
(em milhdes de m2) :

Periodo .. 4‘ frea total

1967 e | 1.6
1968 o ' 16,1
1970 17.7

1971 18,6

/Se as
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Se as famflias das classes de nivel III e IV receberam financiamento
facil e sem-limites, devido 3 sua capacidade-de pagamento e aos padroes
habitacionais desejados, elas tenderZo a investir demasiado em habitac3o,
atingindo facilmente a niveis incompativeis com a capacidade da economia
do pais e reduzindo as inversdes nas demais classes. Iso faria agravar
ainda mais a mai distribuicao hi pouco observada.

Para as classes de renda extremamente baixa, haveria necessidade
de se estabelecerem subsidios que tornassem o valor da respectiva
habitacdo independente de sua capacidade de pagamento, através a insti-
tuicdo de un Fundo de Assisténcia Habitacional,

VI, MECANISMOS E INSTRUMENTOS‘ADMINISTRATiVOSAE.SEUS AGENTES

Os organismos, piblicos e privédos que, no Brasil, atuam, diretamente,
no setor de habitagio, podem ser grupados em trés sistemas distintos:
A, Sistema de Planejamento
B, Sistema de Execugdo, e -
C. Sistema de Estudos e Pesquisas

A, Sistema de planejamento -

O Sistema de Planejamento do Govérno Federal é exercido pelos Ministérios,
aos quais incumbe elaborar os respectivos Rrbgramas setdriais, dentro de
suas areas de competéncia, cabendo ao Ministério do Plane jamento e
Coordenagdo Geral a tarefa de coordena-los e consolidi-los.

Estando a habitagBo na area de compet@ncia do Ministério do Interior,
campete a 8ste a elaborag@io do plano setorial da habitagio.

B. Sistema de execucio

A execugdo do plano habitacional acha-se a cargo de um sistema composto
dos seguintes agentes:

Agentes promotores

Agentes financiadores

Agentes instrumentais

Agentes poupadores e

Agentes compradores

/As diversas
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_As diversas pessocas f{sicas ou juridicas, de direito piiblico ou
privado, que atuam na execugZo do plano habitacional, podem exercer simul-
tineamente, atividades caracteristicas de dois ou mais agentes, como &

o caso das pessoas fisicas. .- ‘
Alguns désses agentes compem o Sistema Financeiro da HabitagSo, -
destinado a facilitar e promover a construg3o e a aquisigfo da casa propria,

especialnente, pelas classes de menor renda da populagdo.

Al  Agentes promotores

Os agentes pramotoreé sdo 0s que mobilizam e coordenam os fatores
de produgdo, necessirios 3 produgio de habitagles, e & sua Cs
comercializacao., o

Dentre 8stes agentes, bodem ser citados alguns componentes .do.
Sistema Financeiro da Habitacdo: o :
a) as Companhias de Habitacg3o (COHAB), constltuldas e dlrlgldas pelos
Estados ou lMunicipios, cam a finalidade de promover a construgdo de
habitagdes para familias_de renda muito baixa; , A
b) as Cooperativas Habitacionais, constituidas.por.trabalhadores
sindicalizados, com o fimvde promover a construgdo de habitag6es'para
seus associados, e | 4
c) algumas instituigSes de previdéncia e assisténcia social dos servi-
dores‘pﬁblicos como o Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servi- .

dores do Estado, as Caixas Militares, etc.

Além d8stes, sBo ainda agentes promotores:
d) os incorporadores imobilidrios, os quais s3o agentes'quefvendem
habitagles a serem construidas, ou em construgdo, coordenando e levando
a térmo a construgdo, responsabilizando-se por sua conclus3o e
e) os investidores imobiliadrios os quais contratam a edificacdo de
habitacgBes, independentes ou em condominio, obrigando-se, neste caso, a

ndo vendé-las antes de concluida a obra.

B.2 Agentes financeiros

Agentes financeiros s3o os que proporcionam-amparo financeiro as
operacgdes relativas & incorporagdo, construgfio ou compra e venda de
habitagSes, utilizando-se de recursos prdprios ou de terceiros.

/0s agentes



Os agentes financeiros integrantes do Sistema Financeiro da Habie |

tagdo, sdo os seguintes:

a) o Banco Nacional da Habitag3o, orgdo orientador, discriplinador

e de assisténcia financeira de todo o sistema, Atua como financiador

ou refinanciador das operagBes dos outros agentes do sistema, na produgao
. e comercializacdo de habitagSes e de materiais de construgfo, sendo-lhe
vedado realizar diretamente essas operacgdes;

b) as Caixas Econdmicas Federais e Estaduais, organismos pertencentes
aos respectivos governos, com a finzlidade de propiciar empréstimos a
populagdo; _

c) as Sociedades de Crédito Imobilidrio, que s3o instituigBes finan-
ceiras privadas, destinadas exclusivamente a financiar operagdes
imobilidrias, _

d) as Sociedades de Crédito, Financiamento e Investimemto, que possuam
Carteiras Imobilidrias; ' |

e) as AssociagBes de Poupanga e Empréstimo, que s3o sociedades também
privadas com a finalidade de facilitar a aquisig3o da casa propria aos
seus associados, sem objetivar a obtengdo de lucro; e

f) algumas instituig¢Ses de Previdéncia e Assisténcia Social de servi-
dores plblicos. ‘

A1ém dessas, podem atuar como agentes financeiros os bancos comerciais,

as companhias de seguros ou quaisquer outras pessoas, fisicas ou juridicas.
B.3 Agentes instrumentais "

Agentes instrumentais s3o os que fornecem aos promotores os meios
’ . b3 o 3 ~ ~ - .
necessarios a produgdo de habitacdes, com exceg¢fio do financiamento,

Os principais agentes instrumentais, s3o:

a) o8 construtores

b) os urbanizadores o

¢) os prestadores de servigos técnicos (engenheiros, arquitetos, -
advogados, planejadores, etc.) .

d) 2 indistria e o-camércio de materiais de construgio -

e) os publicitirios e corretores

f) os securitéirios e
g) os administradores' fiducidrios,

/B.4 Agentes
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Bel  Agentes poupadores

Agentes poupadores s3o os que aplicam as suas poupangas na construgdo
de habitagSes, através dos agentes financeiros.

A poupanga pode ser forgada,,vinculada‘ou livre. Entende-se por
pOupanga forgada a que é motivada por déterminacdo legal compulsdria camo
o recolhimento para o Fundo de Garantia de Tempo de servigo; a poupanga
vineulada é & reallzada pelo ‘agente camprador, que pretende obter financia-
mento de algpm agoqte financeiro e, a poupanga livre & a realizada por
aquéles que procuram simplesmente obter o;melhor_rendimentd,para o seu
capital, ' o ' ) " '

Be5 Aggntes campradores

Agentes compradores s3o simplesmente os adqulrentes de habitagoes,

Estes agentes, para- obter financiamento de entidades _integrantes
do Sistema Flnancelro da Habltagao, prec1sam satisfazer as seguintes

condigdes: :

a)  n3o ser proprietario de imdvel re31denc1al na mesma localidade em

que pretende agora adquiri-lo;’ '

b) pretender o 1movel para’ sua propria residencla ou de sua famllla,

c) pretender imovel a ser construidos, em construgao ou concluido a
menos de 180 dias, exceto quando se trataf de 1nvu111no que dese ja. comprar
o imdvel onde jé reside; e- . .

d) ser capaz de contribuir com uma parcela do valor do imével, antes

de recebido o financiamento (poupanca vinculada), exceto no caso de famflias

de muito baixa renda,

C. 0 sistema de estudos es_pesquisas

0 Sistema de Estudos e Pesqulsas de Habltacao é constituido dos segulntes
drgaos: :

a) o Escritdrio de Pesquisa Economica Aplicada (EPEA), vinculado ao
iinistério do Planejamento, e encarregado da realizagao de estudos,
pesquisas e andlises macro—econonlcas, com vistas a Drogramagao geral

do Governo-'
- /b) o Centro



b) o Centro Nacional de Pesquisas Habitacionais (CENPHA), cuja finali-
dade é a realizagdo de estudos e pesquisas econdmicas, sociais e téenicas
ligadas a problematica da habitac¢3o, bem camo o treinamento de pessoal; e
c) os Centros de Coordenagdo Industrial para o Plano Habitacional,
resultantes de convénios entre o BNH e as Federacdes de Indistrias de

alguns estados, que tratam do aspecto tecnoldgico da construgZo.

Os organismos da habitac3o e a pré-fabricac3o

Cabe aos orgdos do Sistema de Plane jamento e¢ aos agentes promotores
e financeiros do Sistema Financeiro da Haﬁitagﬁo, de acdrdo com a orientagdo
do BNH, incentivar ou desencorajar, a pré-~fabricagao de habitagoes.

Tal politica deve levar na devida contas:’
a) as vantagens e desvantagens da concessZo de financiamentos para
implantagiio dos sistemas de pré~fabricaglo;
b) a conveniéncia da aceitagiio das especificac¢les dos sistemas de
pré-fabricag3o, que podem ser diferentes das ocue dizem respeito aos
métodos tradicionais; e
c) a possibilidade de redug3o dos custos de construgfo, em relagdo aos

métodos tradicionais, bem como outras razdes macroecondmicas,
VII. FONTES DE RECURSOS PARA O SETOR

Sera feita a analise das principais fontes dos recursos aplicados em
habitacio, através de cada um dos agentes financeiros plblicos, bem camo
una analise global para o setor privado,

A maior parte dos recursos do Banco Nacional da Habitag3o provém
da subscric3o compulsdria (poupanga forgada) destinada ao Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo.

Bsse Fundo, cuja finalidade é garantir a estabilidade do tempo de
servigo dos trabalhadores, é administrado pelc BNH que pretende aplicar
em letras imobilidrias, 75% do seu disponivel.

Além das letras Imobilidrias, que s3o tambén subscritas campulso-
riamente por outras entidades ou individuos, o BNH aplica ainda recursos
préprios e externos.

/As Caixas
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As Caixas Econdmicas Federais e Estaduais aplicam os recursos prove-
nientes das contas de poupanga vinculada e poupanga livre existentes em
suas Carteiras de HabitacZHo. 4 _

0 IPASE e outras insfituiéﬁesﬁaé previdéncia e assisténcia ao
servidor piiblico aplicam, no financiamento de habitacSes, os seus préprios
recursos, constituidos da contribuigEO'obrigatéria dos seus assistidos,

A Administracdo Centralizada ‘da Uni3o, agindo simultfneamente, camo
agente promotor e financeiro, constroi habitagdes para uso de seus funcio-
narios, em regime de locag3o, apllcando nesta operagfio, recursos
orgamentarios, :

As aplicagBes de poupangas através do -setor privado em construgio
de habitagSes s3o feitas diretamente pelo agente poupador que passa a atuar
camo agente financeiro, ou indiretamente;. através de entidades, como as
Sociedades de Crédito Imcbilidrio ou as hssociacBes de Poupanga e Empréstimo,

As previsBes para a aplicagfo em700nstrugéo de habitac¢Ses no perfodo
de 1967/71, segundo as fontes acima citadas, s3c as seguintes, em milhBes
de Us$: '

- Agente financeiro 1967 1968 1969 1970 1971 Total
Total das aplicagdes 780 ~ 853 924, 102, 1115 14 696

SETOR PUBLICO 262 315 355 397 M7 1776
Banco Nacional da Habitagdo 184 233 268 307 350 1 342
Caixas Econdmicas Federais 30 - 32 34 36 38 170
IPASE , : 7 8 8 9 9 41
Administragdo Centralizada 15 16 17 18 20 86
Estados e Municipios (1) 25 26 27 29 30 137
SETOR PRIVADO o 518 538 569 627 668 2 920

1) Tnclui além das suas proprias administragSes; as Companhias Habi-
tacionais, as Institui¢Bes de Previdéncia e Assist@ncia aos. seus
associados, e as Caixas Lconbmicas Estaduais.

/VIII, A



VIII, A CONSTRUGKO DE HABITAGUES NO CONTEXTO ECONOMICO

1. Atividade das emprésas construtoras

Despdem-se de'poucos elementos sdbre o nimero das emprésas existentes,

sua estrutura, etc.,, embora saibasmos que elas se v&m adaptando 3s

flutuagdes da demanda efetiva habitacional., A indistria da construgdo
exige pouco investimento para a constitui¢3o de uma emprésa, razdo porque
elas se criam com certa facilidade e se adaptam 3s conjunturas do mercado.
Anteriormente a t3da reforma habitacional ora em vigor, acontece que, devido
ao proprio sistema de construgfio ent3o adotado, & base de administragio
contratada, o que aconteceu foi que a indlUstria de construgdo tornou-se

em consequéncia instavel, mal organizada e. ineficiente., N#o existia ent3o
nenhuma motivacdo que a levasse a sair d8sse estagio, em busca de maior
produtividade, melhoria do seu equipamento e procura de solugdes mais
racionais, No entanto, como j& aconteceu no passado, o proximo surto de
investimento em habitac3o, ji agora sob novas bases, trard como conse~
quéncia o surgimento e a expans3o das emprésas construtoras especialmente
nos centros urbanos onde muitas delas operam em regime de capacidade ociosa.

2, RepercussBes do_investimento habitacional na economia

E certo que o investimento habitacional, dentro de certos limites e proporgoes,
favorece o crescimento da capacidade econdmica do Pafs, aumentando o seu
PIB, devido a varias razdes:

a) Grande absorgdo de m3o~de-obra ociosa n3o qualificada;
b) Grandes e variados insumos de materiais de construgdo, dando lugar

a inversdes nas indUstrias de neteriais Ge construoao bem como na demanda
posterior de moveis e utensilios domestlcos ete,

c) Em paises subdesenvolvidos onde a grande necessidade de investi-
mento implica a exigéneia de se conseguir poupangas, pode-se levar até
mesmo as populagles de menor renda a induzir volumosa poupanga através

da concessio de financiamento para a aquisig3o da casa propria.

.
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No entanto, o investimento habitacional, necessério por motives
de ordem-econdmica e social, deve guardar certa proporgio e equilibrio
cam os demdis investimentos., Um excessivo investimento em habitagio
poderia redundar numa redu¢fo do investimento em obras de 1nfra-estru—
tura (estradas, usinas,- barragens, ete. ), cons:.deradas essénciais ao

desenvolvimento econdmico.

3.‘ Q investimento habitacional e .a demanda de materiais

Preve-se un acréscimo ponderavel do 1nvest1mento hablta01onal nos proximos

anos, o que implicara num ponderavel acresclmo dos 1nsumos necessarlos,

“cabendo verificar se a 1ndustr1a de materiais de construgao esta

aparelhada para atender a demanda crescente. Caso contrarlo, constltul-se
ai um.ponto-de~estrangulamen¥o.do sisﬁéma, impedlndo que os objetivos

se jam atingidos.  'Basta, por exemplo, que ocorré um atraso no fgrnegi—,
mento de certos materiais para que certa etapa da obra fique retardada,
protelando a sua entrega se ndo forem tomadas certas medidas de urgéncia.
O investimento marginal réduhdaré apenas em pequeno acréscimo da area
construidae em aumentos dos pregos dos materiais de construqao, alem

de llmltes razoiveis acelerando a 1nflagao. , _ .

ObserVeése, ainda que, varios setores da inddstria de materiais . Y
de construgio s3o dligopélios'(cimento,'vidfo, elevadoreé, etc.) que
freglientemente pfeferem brbduzir menores quantidades de materiai§ a pregos
mais elevados. - | '

Se ocorrer um crescimento desproporclonal nos pregos dos insumos,
podera o Goverpo facilitar a importagdo ou ajudar a criag3o de novas
emprésas de materiais. Poderd também ampliar a capacidade de produgdo
de emprésas existentes, aumentando assim é'boncorréncia e equilibrando
0 mercado.. Note—se, ainda, que algumas indﬁstrias de materiais de
construgao, camo clmento, ferro, etc. exlgem longo tempo de maturacdo,
desde o projeto até sua entrada em funclonamento normal dgndo_lugar,
além de elevado 1nvest1mento, a compra de equiparento no exterior, Dei a.
necessidade de uma previs3o bastante antecipéda doé insumbs para permitir
que a oferta possa atender ao crescimento da demanda,

/Devem ser
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Devem ser procuradas através da padronizagZo e da racionalizag3o,
as quantidades minimas dos insumos indispensaveis para materializar a
produgéo; levando ainda em conta os seguintes aspectos especificos:

a) Possibilidade do uso, especialmente nos meios rurais, de certos
materiais locais, como taipa, adobe, etc., aprimorando-os tecnoldgica=
mente, de modo a reduzir a pressfo de demanda de certos insumos e a
eliminar despesas de transporte.

b) Possibilidade de substituiqdo de certos materiais por outros que
apresentem caracteristicas semelhantes. Isso permitird o uso de certos
materiais quando outrcs se tornarem escassos. Exemplos: em concreto armado,
diminuig3o da quantidade de ferro, aumentando o volume de concreto; substl-
tuigdo das escoras de madeira por escoras metallcas, assim camo a troca
dos tacos de madeira por placas plasticas, etc.

No que respeita a procedéncia dos materiais de construgdo, sdo todos
nacionais, com excegio apenas de certos materiais de luxo, mirmores e
vidros especiais,

Tudo indica que as fabricas de materiais de construgdo, devida-
mente ampliadas e eliminada a sua capacidade ociosa, poderZo atender 3
demanda resultante do plano habitacional. % bem verdade que alguns
materiais utilizados em habitag®es como cimento, ferro, etc., s3o também
insumos basicos em obras de infra-estrutura, tais como: estradas de
rodagem, usinas hidroelétricas, ete,, cuja participagio no PIB é também
crescente. Dai uma dupla press3o sSbre a demanda désses materiais,
proveniente dos setores acima mencionados e do setor habitacional

Caberd ao planejamento geral fazer as projecoes de demanda de
cada insumo, durante o Plano, ano a ano, agregando o necessirio ao atendi-
mento do Plano Habitacional e dos demais setores da construgio civil, onde
sejam utilizados,

A demanda global assim obtida para cada insumo sers comparada 3
sua série histdrica de produgdo, procurando-se, entdo, obter na progra-
magdo o equilibrio entre a oferta e procura de materiais, evitando-se

estrangulamentos e pressdes inflacionirias,

/No que
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No que respeita a alguns materiais, ji se conhécem a capacidade

instalada e respectiva produzida, Tem-se, assim:

Capac, Instalada

Cimento. . .. 6 909 255 ton
Vidro 19 160 000 m2
Azule jos S 16 240 000 mR

A seguijrv s3o fornecidas algumes tabelas

Producio em 1966

6 035 069 ton

11 508 000 me

1L 670 000 m2"
1 500 000 ton

-relativas aos insumos de

materiais necessirios ao atendimento do plano setorial de habitag3o:

Cuadro 58

DEMANDA DE MATERIAIS DECORRENTE DO PLANO HABITACIONAL

Iten .Especificasao unidede - 1967 1968 1969 1970 1971 1972/76

1 Cimento mil ton 1170 1 /0 132 1 koo 1450 § 100

2 Cimento branco ton : 730 755 785 820 850 " 4 700

3 Areia : mil m3 Y310 Y4é0 480 508 5300 29 500

L Ssaibro ) mil m3 830 975 1025 1080 1 1lo é 500

5 Brita T mil m3 . 2180 240 255 2600 z 760 15 koo

6 Tijolo 20 % 20 milhoes 910 1000 104 1100 1150 6 boo

, 7 Telhe plena .. milhoes 3ko 370 383 k0o Y430 2 340

; 8 Madeira de telhade "mil m3 - 5. .51 52 56 58 325
9 Esquadria de madeira. - mil m2 - 463 S50 5720 555 5800 3250

, 10 Vidres wil m2 780 820 855 .900. 9% 5150

11 Taops p/soalho - . milm2 380 Y4010 Lio W360 455 ¢ 25100

12 Vergalhao de ferre ton - 7080 71100 73600 76 500 72 300 U432 300

13 Téboas de pinho = mil m2 . 1€ 700 17 340 18 oco' 18 750 19 480 - 107 100

14 6leo de linhaga ton_ b oko 4300 + 440" ¥wo h-g00 27 200

15 Alvaiade ton - 2150 2 300 2 hoo 2 500 2 610 14 s00

16 fleo - .. " . ten - 800 860 895 930 975 " 5 boo

17 Ladrilho hidrfulico © mil m2 1070 1100 114 1 200 1. 245 6 850

18 Azulejos . .. milm2 3740 380 3950 4 100 L. 280 23 500

19 PFerro galvanizado ton 17 700 18300 19 000 19 800 20 600 113 600

20 Chumbo. . ton . 7000 743 7730 807 8 koo 45 600

21 Eletrodute mil ml 6160 663 6900 7200 755 41900

22 Fios : . . mil ml 34 Yoo 36 050 37 550 39 200 L0 900 226 100

23 Interruptores ¢ tomadas mil pegas 6780 680 705 7300 . 7600 W 600

24 Vaso sanitério - : mil pegas 820 850 886 925 960 5 280

25 lavatério c¢/tomeira mil conj. né 463 48y 510 530 3 000

26 Pia de cozinha c/banca mil conje 368 gy 438 460 480 2 700

27 Chuveiro de metal o/brago mil pegas né 463 u8y 510 530 .3 000

28 Banheira o/registro mil pegas 24 23 20 24 25

2 700

/A. 0 plano
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L. O plano habitacional e a m3o~-de-obra necessaria

PRODUTIVIDADE DA MRO-DE~OBRA NA CONSTRUGKO

DE BABITACUES NO BRASIL

(m<2 /Homem=ano)

_ HabitagBes para as classes

Operario
Iell IIl e IV

Nédio &/ , 60 28
. . b/
Especializado =~ 100 65
Carpinteiro : 1 250 300
Pedreiro 150 200
Armador 10200 6 000
Clectricista 5 100 1 600
Bombeiro ‘ 3 300 350
Pintor 700 - 850
Mestre de obra ’ 5 100 3 200
a/ Considerados os especializados e os ndo especializados,

b/ Consideradas outras especializagdes nZo citadas (ladrilheiro,
had N ~ - ’ . ~
calafate, taqueirs, etc.), mas nfio incluidas as instalacdes

especiais (elevadores, ar condicionado, etc.)

A tendéncia dos proximos anos, basicamente devido a concorréncia

e a volta ao regime de empreitada, serd o aumento acentuado das taxas

acima devido & adogfo de medidas tais como: normalizaclo e coordenagio

modular, melhor organizag3o dos canteiros de servigo e do funcionamento

das obras, instituiqdo de amplo sistema de formagdo de m3o-de-obra, etc.

S8o tbodas sem grandes inversdes de capital.,

/DEMANDA IE
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DEMANDA DE MXO~-DE-OBRA

A construgdo de habitagles nece531tara, durante o proxnmo decenlo,

de 4.7 milhes de operarios, conforme mostra o quadro seguinte, sendo
2.6 milhdes a serem utilizados na edificagdo por organismos publicos ou
por &le financiados e o restante na edificago particular.

Ser3o criados cada ano 26 600 empregos novos, em médid, =

DEMANDA DE MKO—DE—OBRA PELA INDUSTRIA
- DE CONSTRUGKO DE HABITAQUES

(mil homens):

Iniciativa | 1967 1968 1969 1970 1971 1967/71 1967/76
Pliblica ~ 1.1 184,.9 208.5 234.8 263.6 1 032.9 2 6077
Privada 233.4 2204 214,7 208.2 199.8' 1 076.5 2 084.3

Total 37he5 405.3 423.2 L43.0 A463.4 2 109.4 L 692,0

Novos empregos criados 46.3 ' 30.8 17.9  19:8 20.k - -135.2 . .265.6

A demanda de operarios, por categoria profissional, esta apresen-

tada no quadro que se segue: ' ' o
DEhANDA DE MEO-DE-OBRA POR ‘CATZGORIA PRCFISSIONAL EM 1969 ()

(mil homens)

Categoria 1967. 1968 1969 1970 1971 1967/71 1967/76
Carpinteiro 29.0  31.0 32:3  33.9 35.3 1615 356e2
Pedreir 86,0 95.9 100.2 105.2 110.3  L97.6 1 115.8
Armadcr © 9 2,00 2.2 2.3 2.4 10.8 2443
Electricista 5-9 6-3 6014, ‘ 6-7 7'1 ) 32-[; 7202
Bombeiro " 9,6 10,1  10:7 " 11.3 11«6 533 118.1
Pintor _ 19.2 21.2 22.2  25.L 24,5  110.5  248.2
Mestre de obra 3.6 4.0 L.2 Lok L7 ‘20.9 Lbely
Especializados 182.9 199.6 208.6 218.6 229.0 1 038.7 2 317.0

' N3o especializados ° 191.6 . 205.7 214.6 - 224,4 234.4 1 070.7 2 375.0

n "
(*)  Ano médio do primeiro nulncuenlo.
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SALARIOS TOTAIS PREVISTOS PARA CONSTRUGKO DE HABITACUES (*)

(us$  milhBes)
Total de salarios % Investimento
em habitagdo
Mao-~de~obra M3o-~de=-obra
Periodo n3o : ' Total Fisico Financeiro
Especializada Especializada
1967 94.8 150 2044.8 32.6 28.7
1968 102 - 115 217 32.3 28.4
1969 106 172 278 31.0 274
1970 111 180 291 29.4 25.8
1971 116 : 189 305 28,2 24.9

(%) Admltldo um acréscimo de 50% correspondente as despesas com a
Prev1dencla Social dos empregados a cargo dos empresadores,

A situacgdo atual no ' setor habitacional & de subemprego sendo; entre-
tanto, promissoras as perspectivas futuras, |

Quanto & oferta de operadrios qualificados e pessoal técnico & hoje
deficiente, havendo dificuldade em encontrar-se profissionais qualificados.,
B de extrema urgéncia a instituiclo de escolas técnico-profissionais que
possam formar operarios de bom nivel técnico, capaies de‘produzir boa

econamia no custo das obras, além de aprimorar os seus padrdes,

5. Custos de edificacao das habitaqses de interésse social

Admlttmos como representativo deste tipo de hdbitagoes a casa COHAB-G
(23 }, que se compoe de uma sala de (3.20 por 2.70 m), uma cozinha -
(1.80 x 1,20 m), um banheiro (2.10 x 1,30 m) e dois dormitdrios
(2.00 x 2,00 m) cada,

O custo desta habitagao se situava, outubro de 1966, em torno de
US$ 909, cabendo US$ 290 000 4s despesas de mao—de-obra (32%) e os
restantes US$ 618 000 {68%) aos materiais.

/Os materiais
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Os materiais empregados s%o: fundagBes de concreto ciclopico, paredes
de alvenaria de tijolos, piso de concreto simples, com acabamento cimen-
tado, estrutura do telhado em madeira, cobertura de telhas de barro
cozido, esquadrias de madeira.(cedro), banheiros e cozinhas muito simples
sem. azulegos nas paredes, .

Foram feitos” alguns estudos preliminares de habitag¢des mais simples
"do que a descrita acima e que seriam habitacdes mlnlmas, aceitaveis no .
atual estaglo e cujo custo era 1/3 menor.

Os custos acima nos parecem excessivos, o que € natural na atual
fase de 1mplantagao, estando as empresas construtoras trabalhando em
regime ndo rac1onallzado com graves. desperd1c1os de mio-de~-obra e material.

A Construtora Brasileira de Pre-Moldados Ltda. vem utilizando
Sistema Hartmann que consiste em palnels de flbra de madeira mlnerallzada
(processo patenteado nac1onal), revestidos de massa grossa e fina, com

co:zponentes plastlcos, encalxados em formas de concreto pre-moldado.

Almaterla-prlma é chapa de fibra longa de madeira mineralizada e petrifi-
cada com materiais cimenticios; bases de isolante térmico e acistico, ndo
hlgroscoplco e incombustivel. Sdo construidas césasvde 27 n? ao custo

de UB$ 682. o

A meresa Montanai apresenta as segulntes caracterlstlcas paredes
de concreto celular (base Veda-Flock, vermiculita benef1c1ada) fundido
em estrutura metilica e armadas em tela de ago; as 1nstalagoes eletrlcas
e hidraulicas bem camo os caix3es das esquadrias s3o embutidos no palnel.

A cobertura é feita em Veda-Telha com chapa galvanizada revestida na ‘
parte lnterna com Veda-Flock (1sotermlco e incombustivel).

As habltaooes construldas por 8ste processo dlspoem de 23 m? e custam
cérea de US$ 1 O45. ' \

No Parana, a Emprésa Ovidio-Stieven e Trmdo vende casas prefabricadas
de madeira (pinho em bruto nas paredes'externas e internas) com assoalho
de madeira beneficiada a Us$ 770.00.

A Emprésa Finamex usa a laje tradicional e as paredes, n3oc em
pre-moldado mas sim, moldadas no local com férmas especiais (embutidas

as instalagdes e marcos) sendo dispensivel o revestimento. As casas
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semelhantes as da COHAB s8o vendidas por US$ 8lh; observe-se que n3o se
trata propriamente de pré-fabricagBes mas sim de racionalizag¢Zo do
processo (o custo do tipo COUAB-G seria de US$ 840) .,

Guanto aos custos médios de edificaciio de diferentes padrdes, nos
ltimos anos, constam do grifico em anexo. Os custos exprimem o valor
nominal & época da construgio. Bles vém acompanhando precisamente o
aumento do Custo de Vida: o custo da ma8o-de-obra tem‘crescido, propor=
cionalmente, menos cue o Custo ce Vida, talvez devido a compresséo
salarial existente. Verifica-se o cgntrério com os meteriais de construgdo

cujos aumentos sfo superiores aos do Custo de Vida.

6. Observacoes sobre custos da habitacZo de
interésse social

0 custo relativo das habita¢des de interésse social, realizadas, por
exemplo, pelas diversas COHABs, no Brasil, é, em geral, elevado, apresen-
tando, além disso, imensa dispersfic em tbrno do custo médio. Entre as
causas determinantes désses altos custos podem ser citadas:

1. Dificuldades burocraticas de ordem administrativa, e de certa
forma naturais nessa fase de implantacgdo do sistema,

2. Construgdo pelos métodos tradicionais ainda n%o racionalizados,
padronizados e normalizados, -

3. Falta de adaptagio & condicgBes locais, em virtude de pequeno
aproveitamento dos materiais locais, que deveriam merecer um tratamento
tecnologico para melhoria de suas qualidades e com os quals as pessoas
do lugar ja se encontram habituadas,

Lo Grandes despesas com o transporte de materiais, e que poderiam
ser evitadas mediante a sua substituigfo por outros similares ou através
de uma ajuda a formag3o de indistrias locais de materiais de construgdo.

5. N#o utilizagl3o de processos de pré-moldagem ou de coordenagdo
modular, hoje amplamente recomendados.

6. N3o utilizagfo dos sistemas de auto-construcio,

7. Falta de aproveitamento das experiéncias na construg¢do das habi-
tacgles executadas em menores tempos e custos,

8. Pouco uso e divulgag8o das habitacdes de tipo "embriZo", entregues
ainda inacabadas para que os futurcs usudrios as melhorem posteriormente,
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A impress3o geral é cue jai se torna possivel atualmente conseguir-se
custos das habitagles de interésse social bem abaixo dos obtidos na pratica,
desde que se levem em conta as observagBes acima méncionadas, além de
outras, ’ |

No que concerne 2 compatibilizaglo dos custos, J& reduzidos, com
a capacidade de pagamento das famflias de baixo nivel de renda, mesmo
levando em conta longos prazos e baixas taxas de Jjuros, é certo que
somente uma parcela da populagio estard em condigdes de adquirir a habi- '
tagdo minima de que necessitam, Tal situag3o levard os Govérnos a instituir’
alguma forma de subsidio. No Brasil acha—sé em fase de regulamentagio
um Fundo de Assisténcia Habitacional, ja criado em Lei, e destlnado prec1-
samente dquelas fam{lias de muito baixa renda.

ESTADO ATUAL DA INDOSTRIA IE PRE~FABRICACKO E RACIONALIZAGXO DOS
"~ PROCESSO0S CONVENCIONAIS DE CONSTRUGXO NO BRASIL

I. "0S ESTAGIOS HISTGRICOS

Foi visto anteriormente camo a violenta inflagdo, impossibilitando
avaliar custos crescentes e imprevisiﬁeis'de material e m3o-de~cbra,
transformou as Emprésas industriais de constfugao civil em Adminis-
tradoras, recebendo camo remuneragio uma pofcentagem sdbre o custo

das obras, interessadas portanto, no seu custo crescente. Rsse sistema

(1Y

implantado ha alguns anos e gue ainda persiste, tem impedido que & indUstria
de construg¥o civil saia da fase de artezahato.. Em geral, mantém-se
mediante péssima organizagdo, sem preocupar-se com a produtividade e cam

un imenso disperdicio de m3o-de-obra e de materiais cujos custos unitarios
s3o ainda acrescidos em virtude de prolongado tempo de execucdo das

obras (3 a 5 ancs), Na ausénecia de financiamento todo o custo da obra

¢ pago durante a sua execugdo.

A dilatag3o do prazo yraz camo conseqﬂéncia o enorme pé€so de
despesas fixas mensais: engenheiros, mestres de obra, vigia, almoxarife,
forca e luz, guincheiro, aluguéis de equipamentos, disperdicio de
mao-de~-obra pelo seu mau aproveitamento,ietc.

/Os métodos
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0s métodos comstrutivos, em regra nfo se tem aperfeigoado, os
materiais s8o os tradicionais, com pecuenas ino#agaes, a tecnologia
estacionou, a falta de escolas técnico-profissionais levou a falta de
aperfeigoamento tecnolégido dos operarios qualificados, atualmente em
pequeno nimero e com restrita habilitagSo.

Hoje novas premissas ja existem no setor habitacional e com o
declinio da inflaciio j& se volta ao sistema de empreitada, onde o empre=-
sario assume os riscos e tem inter8sse na redugdo dos custos e, portanto,
no aperfeicoamento tecnoldgico, .

A concorréncia e a demanda, permanente e crescente, do Plano ser3o
incentivos para uma mudanga de mentalidade. Em pouco tempo serdo redu-

zidos os tempos de execuglo e os seus custos, permitindo a um mesmo

investimento construir uma Adrea maior. Rstes objetivos podem ser atingidos

tanto pelos processos tradicionais de construg@o, devidamente racicnali-
zados, como tambén pelos diferentes sistemas de pré-fabricagdo, onde
aquelas caracteristicas s3o bastante presentes, aliadas a um grau mais
ou menos elevado de mecanizagio e de automatizagio.

A observagdo e a experiéneia levam a crer cue os processos tradicionais
racionalizados constituem um estdgio preliminar (intermedifrio) o que
melhor se adapta & nossa etapa de desenvolvimento. No estigio atual
agueles processos tradicionais aliados ao uso de certos sistemas de
pré~fabricag§o leve e de determinados elementos pré-moldados parecem
constituir uma solugdo, até que no futuro passe a marchar para a pré-fabri-
caglo pesada, somente justificaivel (pelo menos em grande escala) em paises
de elevado grau de industrializagdo.

Com a evolugZo do setor habitacional, a tendéncia é marchar para
uma etapa cada vez mais industrializada, deslocando-~se progressivamente
o trabalho da obra para as fabricas, a fim de obter-se uma produg3o
maciga em escala industrial. ¥ natural, pois, que em futuro a produti-
vidade da industria da construgdo atinja os nfveis ji alcangados pelas
demais indfistriais.

Com o tempo a m3o-de-obra se tornara mais onerosa, os capitais
menos escassos, a propria indlstria de materiais atingirid um nfvel mais

avangado e de produgdo em escala criando condigdes mais propicias 2
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implantacie da construcic pré-fabricada éue”correéponde 4 tendéncia

da indistria moderna, onde sistemas mécaniéos.subsﬁituem o8 manuéis.

De ﬂatolhistbricamente os sistemas de_pré-fabrigagéo surgem égm a fabri-
cagdo de pequenos elementos evoluindg»bara'pré-mgldagem de painéis é_
atingindo finalmente a pré-fabricagéo total no seu mais elevado gfau de
industrializagBo, - . : . | .

A mudanga do trabalho para as. fabricas pode efetuar—se medlante o
estabelecimento de um mecanismo eficaz de producgio, permitindo um apnovel—
tamento melhor da maqulnarza, estabelecendo rotlnas aproprladas de trabalho,
obtendo-se vantagens derivadas da repetlgao e mantendo-se como uﬁa so
unidade grupos de trabalho bem organlzados, sem ter que dividi-los uma
vez terminado o projeto. As condigdes meteoroloblcas ndo influirfo sdbre
a produgio nas fébricas. = _ o | o

Existem algumas experiéncias nos ltimos anos de aplicagdes de
processos tradicionais racionalizados, permitindo a uma Unica emprésa
construir anualmente 50 000 m? a custos bastante abaixos dos médios.

Elemento importante a ser levado em conta é a concepgio modular
que introduz um fator altamente conveniente, A coordenagdo modular dos -
elementos de construgfio é um sistema. idealizado pa;a-relacionar recipro-
camente o tamanho das partes componentes de um.edificio e eliminar possiveis
cortes, ajustes'e perdas de tempo oue aumentam o custo das obras,

. A coordenacdo modular consiste no emprégo de elementos cujas medidas
se baseiam em um "modulo badsico", permitindo instalar &sses elementos no
terreno sem neceéssidade de modifica-los., -

0 "médulo bisico"é uma unidade de medida fixa em que se baseiam
tddas as medidas que formam parte do sistema de coordenagio modular, Todas as
medidas devem ser miltiplas do modulo basico. o

Elemento basico para a diminuig3o dos custos é o planejamento, que
vai do projeto érquitet6nico ao planejamento no proprio local da obra.

No sistema antigo, o projeto quase se resumia as plantas qﬁe a
Municipalidade obrigava a apresentar para a sua aprovagio. Mas & eyidente
a necessidade do projeto completo e detalhado (projeto de dlvenaria, de
instala¢Bes hidriulicas e elétricas, de esquadrias etc.) tudo estudado
nos minimos detalhes, possibilitando as previs3es materiais e diminuindo
o seu desperdicio. O estudo de detalhes de cada parcela elementar do

projeto, tendo em vista a diminuig¢8o dos materiais e m3o-de-obra, reduz
sensivelmente os custos unitirios,

/B de



E de grande import@ncia a padronizagBo que permite executar em
série operagdes de unificagiio do objeto, de forma prética, facil e com
economia de custos, A padronizagZo de tipos simplifica imensamente o
mercado, na Franga se produziam 457 tipos de perfis de ferro U, a padroni~
za¢do os reduziu a 17. Merecem atengéo também a padronizacfo das dimensdes
(permitindo permuta de pegas) bem camo a padronizagdo normativa do projebo.

Nao acﬁamos procedente, a critica que alguns fazem a padronizagdo
alegando que conduz a monotonia e a uniformidade; pelo contrario pode-se

atingir a imensa variedade formal (exemplo inddstria automobilistica).

As técnicas modernas de tempos e movimento, o Sistema PERT, e os

diversos Médotos de Contrdle da Obra, como por exemplo o de Nelo Bianchi,

sdo também elementos de valor no aumento da produtividade e na economia
de tempo.

Devem ser incentivados todos os processos visando o aumento da produti-
vidade e, do tempo de execugdo das obras, que n3o impliquem em elevadas
invers8es de capital (fator escasso).

Dever-se-ia, também reabilitar técnicas construtivas tradicionais e
populares, como &€ o caso da taipa, mediante o uso de materiais locais, que
j& s3o de conhecimento popular, Havera talvez a necessidade de un aprimo-
ramento da técnica de execucdo, tentando-se até mesmo como projetou o
arquiteto Borsoi, a pré-fabricagio de painéis de taipa.

O BNH, SERFHAU e o CENPHA, podem induzir, através co uso de especifi-
cagles e normas especiais, a racionalizacfio, a padronizagfo e a normali-
zagdo das construgdes,

Tendo em conta a nova situagBo que se apresenta no setor habita-
cilonal, com possibilidades de financiamento e de demanda efetiva, dezenas
de processos modificando parcialmente os processos tradicionais deram
entrada no SERFHAU, nestes ultimos dois anos, visam tais processos a
padronizagdo, a normalizagfo, racionalizaqﬁo, a pré-fabricagio de elementos
construtivos, mediante o uso de novos materiais, objetivando atingir maior
rapidez de execuglo e economia dbs custos, especialmente de paredes e lajes,
com reduzido investimento. Infelizmente, ainda n3o foi possivel analisar

com devido cuidado suas vantagens e desvantagens., sssa falta da definicao

/das autoridades,
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das autoridades, desestimula os idexlizadores gue azuardam aproveg§o dos
seus projetos para poderem concorrer as obras ptiblicas, sendo de observar
que algumas empresas estdo paradas, sem demanda.de servigos.
Surgiram também alguns processos de pré-fabricacao pesada, total .e
leve MONTHAB, ENGEFUSA, Lopes da Costa e GINASA; os dois: prlmelros de
origem estrangeira e os dois dltimos nacionais.

' Parece-nos, -por ora, que os processos de pré-fabricagao pesada,
especialmente os que adotam tecnologia importadas nao correspondem a uma
necessidade do nosso atual estagio de desenvolvimento e, .como 'se procurara
mostrar adiante, apresentam um conjunto de desvantagéns em relagao ao pfocesso
convencional racionalizado, Mesmo em paises. altaménte industrializados
como EE,.UU., Franga, etc. o seu uso niao atinge proporcionalmente 25% das
habitaq'é'es. : T T oo T S e

. 0 presente Semindrio deveri ajudar os pafses latino-americanos a
encontrar uma metodologia de aferigao através de uma escala de valdres.
adaptados & nossa realidade -capaz de avaliar com Justeza os diferentes '

processos, tomando ‘em relagao aos mesmos uma atitude coerente e racional,
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II, IDEIAS GERAIS

£ no contexto dindmico da aplicagfio do plano habitacional onde sZo
previstos investimentos permanentes, macigos e crescentes, pﬁblicgs e
privados na construgZic de habitagdo que o problema deve ser enfocado.
Como hd todo um mecanismo institucional montado e em processo de partida,
financiando a médio e longo prazd a construgdo de habitagSes para todos
os niveis de renda, sera possivel transformar a imensa demanda potencial,
hd anos contida, em demanda efetiva, E como se trata de um processo
continuo, no tempo é que certos construtores se permitem pensar na
pré-fabricag3o como método de trabalho, Haverd a exigéncia de investi-
mentos de grande vulto, gque s6 se Justificem mediante uma demanda efetiva
e garantida de habitag¢des a construir durante muitos anos.

E necessdrio adiantar preliminarmente que as 1delas e apreciagoes
aqui expostas sfo fruto de um trabalho realizado em curto prazo,
dispondo-se de muito pouca bibliografia, além de reduzida experiéncia
na aplicagdo dos sistemas, Os dados e coeficientes técnicos existentes
sdo precirios e pouco significativos, o que nos leva a considerar provi-
sorio qualquer jufzo categdrico sdbre o assunto. Dai porque os itens
abordados serem hipdteses de trabalho a Serem mais tarde aprofundados
e aferidos pela prdpria experiéncia,

E nosso propdsito, inicialmente esquematizar e definir com a
maior clareza possivel os diversos sistemas e processos de pré=~fabricacio
para que se permita falar uma mesma linguagem.

0 engenheiro Carlos Silva, introdutor do Processo Barets no Bra51l,
segue trés critérios de classificacdo:

a) Quanto a poténcia dos meios mecinicos empregados na yrcnfabrlcaqao
e montagem, €le os classifica em leves e pesados;

b) Quanto ao local de fabricag@o das pegas &le distingue: a execugio
no interior da prdpria construgio; a execugio em usinas provisdrias no
canteiro de servigo e, finalmente, a produgio em outros locais, em

usinas fixas, em geral de grande porte, onde os processos de trabalho s8o
08 mais racionais e conduzem a maiores rendimentos; .
c) Quanto a incorporagdo, ou ndo, dos revestimentos, esquadrias,
instalagBes diversas e demais elementos construthos, nos painéis pré-fabri=
cados, €le a considera: parcial ou total,

/Cada um
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Cada um désses sistemas apreéenta, evidentemente, viabilidade em
determinadas circunsténcias, bem como um elenco de vantagens e desvantagens,
algumas de ordem .geral e outras dependehdo do pais onde f&r implantado,

. A experiéncia estrangeira mostra- oue a- pre~fabr qao nZo substitui,
a n3o - ser em pequena. parcela, .os métodos trad1c1ona18 o E,notorlo,‘
entretanto, que a adogio da pré-fabricagio. estimula pela concorréncia a
racionalizac¢do da indlGstria tradicional,obrigando-a a se industrializar,

" eriar novas técnicas e novos materiais, mais baratos e.funcionais, - A

proposito cabe. ao SERFHAU, CENPHA, BNH, etc. estudar 3s novas iniciativas
em matéria de .pré-fabricagdio, ndo se limitando apenas ao ji estabelecido.
0 processo de pré-fabricagao a ser escolhido é~£ung§o denﬁmerovni
de construgSes a realizar-se no local, prazo. das obras, &rea disponivel
no canteiro de trabalho (quahto for o caso locallzagao apropriada da . ..

1

usina e seu tamanho), etes - .. . . . ... N

Ndo devemos ser dogmiticos, nem manter atitude aprlorlstlca.contra
ou a favor, globalmente, Ao contrario, devemos apresentar. objetividade
e equilibrio na énélise,»parecendo-nos errénea qualguer.atitude mani-
queista s8bre a pré-fabricagdo, seja considerando-a uma panacéia para
o problema habitacional, seja vendo nela; um sistema desprovido de .qualquer
valor, ot . . i

Os processos de préffabricagio nZo devem, poié,gser«analisados;como
um todo uniforme, mas:sim através de ume distingSo refinada, onde cada
sistema é visto sob um prisma diferente. Aldm disso devemos - tambén ter
em conta que um mesmo sistema poderd aplicar<se-com sucesso em wm pais,
apresentando, entretanto, resultado diverso em outro pais, Assim, pois,
ndo se deve pretender generalizar a aplica¢fo dos diversos sistemas, .
mediante experiéncias validas em outros pafses, sem o necessirio espirito

critico devendo-se ao contrario, procurar adapti-la as nossas condigdes

‘que se diferenciam quanto ao clima, habitos populares, estigio econd=

micos, etc,

1/ - Note-se ,Que na Europa, nos 6 meses frlos 1nduzem a_ concretanem e cura
de pa1ne1s em usinas e sua montaoem na obra no verao L

R (l Lo ~./Ié€éfse também



leve~se também em conta que os paises industrializados da Europa
apresentam um problema de mao-de-obra, em geral cara e diffeil, conti~
tufda muitas vézes de trabalhadores imigrantes, possuindo em compensagao
uma indistria de materiais de constrquo moderna e altamente desenvolvida,
produzindo em massa € com rapldez.

Devemos procurar, na medida do possivel substituir opinides vagas
e impressionistas, de cardter qualitativo, por elementos quantitativos,
mensurdveis e que possam servir de base para a obtengao de coeficientes
téenicos indispenséveis a uma andlise realista.

Como, em geral, as emprésas que enveredam pelo caminho da
pré-fabricagao pleiteam o financiamento dos drgaos piblicos para a aquisigao
das miquinas e instalagdes, reinvidicando inclusive protegao alfandegiria,
é necessirio um exame do ponto-de-vista micro-economico para examinar-se
a rentabilidade do projeto. No entanto, consideramos tambén fundamental
o enfoque macro-economico, situando-o na atual fase da nossa economia e
confrontando suas vantagens e desvantagens relativamente aos processos
tradicionais., Problemas de utilizacdo global de mao-de-obra, investi-
mento em moeda nacional e estrangeira, "royalties", etc. sao dos que
sxigem exame acurado.=

0 Semindrio seguramente pori luz sobre todos €sses aspectos contro-
vertidos a este é um dos seus objetivos. Os diversos pontos obscuros
assim como a devida ponderacao das vantagens e desvantagens dos diferentes
processos construtivos serao cbjeto de discussao e anilise no correr das
diversas sessoes deste encontro.

1/ Sem favor algum os sistemas de pré-fabricacao apresentam aspectos
positivos como: produgao em nivel industrial com economia de escala,
maior rendimento de 1nstalagoes e mao-de—obra, diminuicao dos desper—
dicios, possibilidade de maior planejamento efetivo integral, maior
eficiencia de controle, estimulo a pesquisas de novos tipos de
materiais, etc., Pensamos, entretanto que, no atual estédgio, podemos
através processos tradicionais racionalizados atingir parcela das
vantagens acima mencionadas evitando alguns dos incovenientes atuais
dos sistemas de pré-fabrocagao,

/III, PROBLEMAS
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I1I. PROBLEMAS DE INVESTIMENTO NOS
PROCESSOS DE PRE~-FABRICAGEO -

A estratégia a ser adotada, em palses subdesenvolvidos, comialtas taxas
de crescimento dgmogréfico_e mﬁo-dgfpbpasbarata, tem sido escolher, entre
diversas técnicas.para a obtengdo de. idéntico produto, as que. utilizam
mdo-de-obra mais intensiva, -Isto.parece ldgico, n3o somente do ponto-de-vista
da -luta contra o problema do excedente de m3o-de-obra, mas também do
ponto-de-vista da minimizag§§ daes,custos, pelo uso mais intenso do fator
de pfodugao mais barato. L ; T : |
.:.As dificuldades encontradas ﬁa -absorgdo efetiva de m8o~de-obra nas
mais novas indistrias em muitos paises. e, vias de industrializagdo, foram
explicadas principalmente pela ex1stencia de um rigido problema de
proporgio de fatores,‘onde,as opgoes,teqnlcaa foram poucas e em -geral,
capital intensivo. No Brasil, a construgio.de habitacBes é uma das
indlistrias que mais absorvem m3o-de-obra nfio qualificada., As.opgdes
sdo mais variadas e hd .possibilidade .de uso pouco’ intensive de capital.
Num pais de escassos recursos-de capital, &stes devem ser de preferéncia
aplicados em setores onde sZo éleé insubstituiveis, ou onde.sua produtie-.
vidade marginal social é mais intensa.' Sendo. o capitél wi recurso.-
escasso deve ser dada certa preferéncia_és-;écnicas_que_empregam menor .
vaolume de capital para produzir certo produto (BUCHANAN);

No futuro, entretamto, deverd ser feita andlise muito fina de -
opgles entre processos industriais capitais intensivos e de mio-de-obra
intensiva, Uma justa comparagio deve levar em conta n3o os pregos de
"”nmrmado de nio~de-cbra e de capital, mas simmos pregos de calculo
-(H Chenery) também chamados "pregos sambra® (shadow prices) em progra-
magdo linear, . o .

Os custos do capltal e mao—de-obra em paises subdesenvolv1dos
n3o refletem com exatid&o os custos de oportunidade devido 3 imperfeigio
do mercado., O prego de mercado dos fatdres no & gafaﬁtia‘da decisdo
racional para escolha da técnica a ser adotada. N3o deve ser usado o
cri}ério da produtividade marginal privada e sim o critério da Produti-
vidade Marginal Social (FMS), levando em conta a economia do pafs, como
um todo, . :
/Do ponto-



Do ponto-de-vista do investimento, s3o evidentemente preferiveis
08 processos de pré-fabricacgdo leve em lugar dos pesados.

Vejamos alguns dados comparativos:

- No processo utilizado pela Montab (processo italiano, de pré-fabri-
cac8o total e pesada) foram investidos US$ 550 OC0Q, com capacidade anual
para construir 40 000 m?, ou seja, US$ 13,7 .

- No processo usado pela CINASA (sistema nacional de pré-fabricagio
pesada) prevé-se um investimento de US$ 926 OCO com capacidade anual para
construir 150 000 m?, ou seja, US$ 6.17 2,

~ No processo Lopes da Costa (sistema nacional de pré-fabricaclo
leve) foram investidos US$ 55 0CO, com capacidade anual de construgao
de 20 000 m2,,ou sejam USH 2.75 mz.

Em 1968, dever3o ser construfdos 16.1 milh3es de m?, Admitindo que
em 10% desta drea f3sse utilizado o sistema da Montab, seria necessirio
um investimento de US$ 22 00O 000, '

Outro ponto importante a ser levado em conta refere-se ao equipa-
mento importado e ao pagamento de "royalties"., & evidente que, sob 8ste
aspecto, s8o mais vantajosos os processos nacionais, que além de serem
mais adaptéveis as nossas condigdes, nfo envolvem as despesas acima
mencionadas, Observe-se que o problema das importagdes é um grave problema
da economia brasileira, pois estamos num estdgio em que somente devem ser
importadas matérias-primas essenciais (petrdleo e outras) e maquinédria
Que ndo possamos produzir camo, por exemplo, maquiniria para usinas
hidrelétricas e outras para as quais nZo temos diferente opgdo.

Nossa capacidade de importagdo & deficiente e para alguns economistas
seréd no futuro um ponto-de-estrangulamento da nossa economia. Neste sentido,
n3o vemos como defender a importagio de eciuipamento de pré-fabricagio
quando hi outras op¢des mediante as quais podemos construir com equipa-
mento nacional, ou mesmo usando processos tradicionais,

0 processo utilizado pela Montab exigiu a importagdo de ecuipa-
mento no valor de US$ 200 000 e dard lugar i remessa de "royalties" no
valor de 5% do faturamento ou seja, aproximadamente US$ 111 111 por ano,
Supondo um grande nimero de emprésas do mesmo género, o consumo anual de
divisas seria ponderdvel. O processo gue s firma ENARCO pretende utilizar
(pesado e total, wates) necessita equipamento no valor de US$ 454 000 e
pagard "royalties" anuais no valor de UB$ 55 400,

/Através de
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Através de métodos de pré-fabricagio leve, com investimento de
capitais relativamente pequeno, ou mediante métodos tradicionais raciona-
lizados e aplicando sistemas modernos de admiqistragao, serd possivel
melhorar a produtividade, aumentando muito o nimero de metros quadrados
construfdos cam certo nivel de investimento, sem recorrer ao uso inten-
sivo de capitais para eompra de equlpamentos,zuan a despesas em

moeda estrangeira,

IV. TEMPO IE CONSTRUGKO E- CUSTO DAS OBRAS

J& foi visto que sd ten sentldo comparar process0$ de’ pre-fabrlcagoes com
0s trad1c1onals raclonallzados,} : :

Na Europa, onde o inverng é rigoroso e prolongado, dificultando 7
concretagem na proprla obra e retardando a cura do concreto, o processos
tradlclonal ¢ .bem mais moroso e tambem.mals caro sendo a mio~de~obra '
mais cara e, em geral, constituida de operarlos emlgrantes,i Apesar dlsto,
nos palses europeus alta.mente :mdustrlalizados alnda sdo dom.nantes 08
processos tradicionais de construgao. _ )

Quanto ao tempo de execugao das obras, as, grandes empresas da
Guanabara, modernas e raclonalmente oroanlzadas, usando métodos trad1~‘
cionais, executam por_ano cerca de 20 OOO m? e dlspoem capacxdade de
produzir ainda mais,

A empresa "Cordelro Guerra" construiu no Estado da Guanabara uma
obra de 6 000 m2 em 11 meses, tempo que poderia ser reduzido se ngo
faltasse capltal Nas concorrdncias abertas pela prlmelra e maior coopera—
tiva do Estado da Guanabara empresas que empregam sistemas trac+01onals
tém completado e entregue suas obras em prazos semelhantes aos observados
pelas emprésas que usam a pre-fabricaqao.

Acreditamos que, mediante © uso de modernas técnicas de planega—
mento, no esﬂfitoW'O e no canteiro das obras, Ja referldos,'com prev1sao
dos materiais neceosarlos [ tempo de constragao exigido pelos sistemas
tradicionais deverd ser pouco superior ao tempo utlllzado pelas emprcsas
que adotanm a pre—fabrlcagao.\ Além do mais. se as obras forem axecutadas

/por um



por um nimero maior de empresas adotando processos tradicionais sera
possivel construir a mesma irea total de obra por ano capaz de ser executada
» A . . - £ .

por un nimero menor de emprésas utilizando a pre~fabricaclo,

Quanto ao custo das obras, se os dados europeus assinalam que, em
média, os processos de nré-fabricacio, nfo econamizam mais gque 10% do
custo total, e, por outro lado, admitindo que nossa mio-de-obra é bem
mais barata, temos a impressfo que, para nosso pals, os custos que

f8ssem obtidos pela pré-fabricacio seriam em média equivalentes, ou pouco
inferiores aos dos processos tradicionais racionalizados usando elementos
pré~fabricados. B evidente que se a comparagio fir feita com os pregos

medios atuais a economia sera bem maior porque ésses pregos médios se
baseiam em obras demoradas com prazos de 4O a 50 meses, com despesas
fixas mensais de engenheiro, mestre de obras, vigia almoxarife, guincheiro,
forga elétrica, etec. Como o tempo ¢ elevado aquelas despesas pesam no
global, havendo desorganizagio de mi3o-de-obra e desperdicio de materiais.
Para uma criteriosa andlise comparativa de custos, seria necessério
examinar alguns projetos padrdes e orgi-~los pelos diferentes processos,
calculando em cada um déles os coeficientes técnicos da mEo-de-obra e

dos materiais. Em seguida, seriam analisados os custos através da
execugio das obras pelos diferentes sistemas. Sem divida ha nos processecs
de pré~fabricagio enorme economia de m3o~de-obra, formas de madeira,

tijolos, revestimento, etc., mas em compensagio imensa despesa de capital.

Reconhecemos que a anadlise comparativa proposta acima é dificultada pelas
emprésas que alegam a necessidade de manter o sigilo de seus custos.

0s processos estfo em permanente evolucfio e melhoria de produti-
vidade, alterando-se dinfmicamente os coeficientes de mE8o~de-obra e
de materiais, NBo se trata de tarefa facil.

As concorréncias que se realizarem se encarregardo de aferir os
respectivos custos camparativos em primeira aproximagao.

Como as emprésas que adotam a pré-fabricagio alegam como vantagem
a seu favor a redugdo dos custos, e como as especificages s3o, em geral,
diferentes, poderiam os orgfos piblicos aceitar a utilizag3o désse processo
nas concorréncias mediante uma redug3o percentual no pre¢o estimado das
obras, a fim de que a vantagem proposta redundasse na construgdo do maior

/nimers’ 4o
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nimero de metros quadrados por midade de investimento, em vez de apenas
aumentar o lucro da empresa, Em outras palavras: numa eoncorrencia entre
empresas utilizando sistemas tradicionais e processos de fabricacgao,
estas Ultimas seriam vencedoras se, além de apresentar melhores condicoes
de pregos e prazos, oferecessem ainda uma vantagem adicional, que poderia
ser, por exemplo, maior drea construida por unidade. '

V. PROBLEMA DE ESPECIFICAGUES E CARACTERISTICAS DOS MATZRIAIS

Devem-ge'adotar normas, especificag¢des e tipos de acabamento sempre de
modo a se térnarem'aceitos'peloS compradores, dentro de cada padrao habi-
tacional. Na Franga, por exemplo, ha uma parcela da populagao que nao
aceita habltagoes pré-fabricadas.
" N3o & fécil modificar, pelo menos a curto praZO, hébitos e tradlgoes

de longa data, arraigados na psicologia dos povos. ’

A parede de alvenaria de tlJolos{ tlplca dos ‘processos tradicionais,
é em geral substitufda nos processos pré-fabricados por painéis de concreto
armado, concreto celular, etc.,, com Caracteristiéas diferentes da parede
de tijolos. : - o

Dado o grande nimero de paredes portantes, as modificacdes em
habitagBes ja construidas, com a retirada de paredes, ou seu deslocamento,
a abertura de vHos, etc. se tornam 'mais d1f1c1es e as vézes impossiveis nas
casas pré-fabricadas, Os reparos sfo também mais onerosos.

A Fundac3o da Casa Popular, hia alguns anos, &z 3 titulo de experiéncia
50 casas de tijolos, 50 de aluminio, 50 de concreto e 50 de cimento amianto.
Uma vistoria efetuada anos apds a entrega das casas mostrou que a maioria
dos moradores havia demolido diversas paredes, substituindo-as por paredes
de tijolo., Foram colhidas criticas quanto i umidade provocada pela
condensagdo do ar em certos materiais, facilidade na transmissZo do som
e calor através dos painéis, etc,

E sabido que a transmisso do sam & proporcional ao médulo de rigidez
e a densidade do material empregado sendo que as paredes de concreto
armado de 6 cm sZo excelentes transmissoras de som de cdmodo para outro.

/Nesse caso,



Nesse cuso, € necessirio o uso de um material agregasdo, isolante
acustico como, por exemplo, verniculite nara dar a devida protecao.

As paredes de concreto transmitem também o calor, nao protegendo
assim a habitacao do calor exterior. As habita.Oes se apresentam quentes
de dia e frias & noite, H3, contudo, materiais que superpostos poderao
eliminar éste inconveniente,

Devem os Institutos de Tecnologia efetuar testes de medigio dos
coeficientes e indices técnicos relativos aos novos materiais, e através
adequada combinagae com novos elementos obter resultados satisfatdrios
quanto 3s exig@ncias que os consumidores estao habituados a encontrar nos
padroes tradicionais.

Rene Sors arquiteto frances faz referéncias &s dificuldades
psicoldgicas que os processos de pré~fabricacao enfrentam no que diz
respeito a durabilidade das habitagoes. Os compradores nao se convenceram
que os materiais e processos novos sao tao sélidos e durdveis como os
tradicionais, nao estao seguros que resistam bem ao tempo. O plblico
cré que o grande destruidor que é o tempo afeta mais intensamente as
habitagoes pré-fabricadas; também nao & ficil a adaptagio a seus aspectos

estéticos.

/VI. PRODUTIVIDADE



- VI, PRODUTIVIDADE DA 1KO-DE-OBRA

Ja foi visto que a produtividade média da m3o~-de-obra na construgioc tradi-
cional n3o racionalizada é a seguinte:

Padrdes I e II - 60 m? homem~ano

PadrBes III e IV - 28 m>. homet-ano

.Cé€rca de metade da m3o~de-obra total é ndo especializada e o custo
da m3o-de~-ocbra total corresponde em média a cérea de 30% do investimento
fisico em habitagSo. 3 -

Os dados acima dizem respeito a wuma situag¢3o de muito baixa produ—
tividade da m2o-de-obra. As medidas. gerais de racionalizagfo propostas -
anteriormente incluem: padronizagdo, normalizaco, sistema PERT, sistemas
de contrdle da obra, estudos de tempo e movimentos, escolas técnico-profi-
ssionais de formégﬁo da mio-de-obra especializada, diminuig3o do tempo de
obra, etc. T3das elas visam aumentar bastante a produtividade sem grandes
inversSes de capital.- Esta deveri ser a tendéncia dominante em futuro
proximo, através da prépria concorrdncia, inclusive com o uso de métodos
pré-fabricacio. For ora, entretanto, ¢ impossivel prever os limites
que podero atingir os novos niveis de produtividade.

Algumas eéxperiéncias recentes, embora pelo nimero pouco: signifi- |
cativas, indicam ser admissivel wm aumento da produtividade de 30%, o
que daria lugar a uma economia de 9% no custo das obras,

Vejamos alguns {ndices relativos a mSo-de-obra em processos de
pré-fabricagfo utilizados no Brasil:
a) O processo utilizado pela NONTHAB apresenta a produtividade de
182 n? homen~ano, correspondendo a despesa de m3o-de-obra a 12% do
custo total da obra nos padrdes III e IV,
b) 0 processo adotado pela CINASA apresenta o indice de 200 m2 homen=-ano
nos padrdes III e IV. - O custo da m3o-de-obra corresponde a 18% do custo
total, enquanto o investimento industrial incide em 12% do custo da habitagZo,
¢) A finomix usando um processo muito racional, com férmas especiais
e paredes de cimento e areia; atinge a produtividade de 50 m? homem=ano
para casas de bom padr3o, onde a m3o~de-obra corresponde a 25% do custo

da casa, .
/Admitindo que,



Admitindo que, nos padrfes III e IV, os processos tradicionais raciona-
lizados possam atingir a produtividade de 45 m2 homen-ano, ent3o verifica-se
que um processo de pré-fabricac¢io pesado, do tipo usado pela MONTHAB,
apresenta uma produtividade 4 vézes maior, Em outras palavras, para
construir 4O 00O m2 por ano seriam necessarios 219 homens no sistema
MONTHAB e 876 homens pelo processo tradicional-racionalizado.

Admitindo a existéncia de 40 emprésas do género de pré-fabricagdo
pesada no lugar de emprésas que somente adotassem processcs tradiciénais,
construindo anualmente 1 600 000 m?, isso traria em consquéncia un total
de 26 280 operarios afastados do setors

No confronto a estabelecer-se entre processos de pré~-fabricagSes
e os sisfemas tradicionais, ndo foi considerado o fator mio-de-obra como
Gnico e decisivo, mas &ste é sem divida um aspecto dos mais relevantes,

e na escala de valdres deve ser dos mais ponderaveis,

VII. ALGUMAS CONCLUSCES PRELIMINARES

Do mesmo modo qr o dos povos subdesenvolvidos é

P . -, » . ’ . -~ ]

necessaria e inevitavel, assim também a introduglo de processos de

» s ~ A »
pre-fabricagdo, dos elementares aos pesados, nésses mesmos povos e
igualmente uma tendéncia natural,

A dificuldade consiste em se conhhecer as vantagens e desvantagens
de cada um dos diferentes processos na atual etapa da evolugdo econdmica
de pais,

No caso do Brasil atual os fatdres imediatos e conjunturais que
motivaram a introdugdo dos diversos processos de pré-fabricacdo foram
as modificagBes ji assinaladas na legislag3o habitacional, estimulando
as inversdes privadas e os imensos investimentocs governamentais progra-

mados, de forma permanente e crescente, garantindo o atendimento de uma
elevada demanda efetiva

/As emprésas



As emprésas construtoras, estimuladas pelo sistema de concorréncia
das empreitadas, procurar3o naturalmente os mais baixos custos e serdo
assim induzidas & racionalizacio de sua tecnologia e aos diversos processos
de pré-fabricagiic. Outro fator capaz de justificar a introducdo da
pré-fabricagio no pais e que também merece ser citado refere-se ao efeito
demonstraglio exercido pelo fato de ja possuirmos um respeitavel parque
industrial em desenvolvimento, inclusive da indfstria pesada, em condicSes
de produzir os equipamentos basicos necessirios 3 pre-fabrlcagao, tais
camo: moldes metalicos, gulndastes, etc. - ¢ '

Foi dada entrada, Ultimamente no Servigo Federal de Hébitagéo e
Urbanismo a dezenas de processos de racionalizacZo e pré~fabricagio de
variados tipos, todos a procura de novas tecrniologias, novos materiais e
malor produtividade.  Em anexo, segue uma lista déstes processos obsér-
vando~se que a maior parte das:emprésas proponentes ou est3o paralisadas
ou nem chegaram a funcicnar. FPor exemplo: Barbosa & Ayres, CCO, PLANESA,
Lely do Brasil, ONDIC, etc. tornando-se assim necessirio pesquisar as
causas que impediram o sucesso dos diversos empreendimentos.

Por outro lado, € de justi@a reconhecer que algumas dessas emprésas
est3o ‘em plend funcionamento, sendo que uma delas, a ECEL (estrutura metalica

e paredes de Eternit com isolamento), preténde até mesmo exportar casas;

-de avidio, para o Paraguai, Outris, como a LNGEFUSA e a LOPZS DA COSTA,

produz1ndo em grande volume e em ritmo acelerado.

As principais dificuldades que afetam a indlstria de construgdo,
no pais, residem na relativa rigidez dos novos mecanismos implantados
por forga da recente legisiagéo t3da ela nova e copiosa, deixando os
empresarios muita vez perplexos ante a abundancia de mecanismos criados.
HA necessidade de uma aclimatacdo 35 novas condigdes recem-criadas e
tudo isso exige tempo de adaptacdo, sem falar na existéncia de diversos
pontos de estrangulamento que darZo luger em alguns casos a modificacdes
na propria legislac3o, S

A falta de confianca na viabilidade e na garantia de sucesso,
decorrentes da nova situac3o ainda n3o domina os empresarios, assim como
muitos dos futuros compradores. Tal confianga exige tempo e experiéncia
vivida., No momento, ja se notam ‘os' primeiros frutos da nova leglslagao
implantada.

/0 Fundo
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0 Fundo de Garantia de Tempo de Servigo (FGIS) principal fonte dos
grandes recursos governamentais para investimento habitacional, foi criado
hé poucos meses., Também hé poucos meses comegaram a funcionar as Sociedades
de Crédito Imobilidrio e a venda de Letras Imobilidrias por essas Sociedades
34 demonstra um real sucesso. Todo o sistema montado estd sendo pdsto
em pratica e parece que as principais premissas para resolver os problemas
da inddstria da construg3o est3o bem equacionadas tanto no que diz respeito
aos investimentos governamentais, como no que concerne aos financiamentos
oferecidos pelo setor privado, captador de poupanga.

Os obsticulos que impedem o desenvolvimento tecnollgico ainda s3o
grandes, parte como reflexo do que foi dito acima.

De fato, na medida que o mercado de habitacgdes adquirir vigor passar
a funcionar em plenitude, o desenvolvimento tecnologico, decorrente da
batalha pela concorréncia, serd o coroamento da luta pela redugfo dos
tempos de construcgdo e dos custos das obras.

Os baixos niveis qualitativo e gquantitativo de nossa mdo~de-ocbra
especializada exigem a criagZo de novas escolas tecnico=-profissionais,
para ensino e aprimoramento dos trabalhadores,

Da mesma forma os Institutos de Tecnologia, os Centros de Pesquisa
Habitacional, os Centros de Coordenagio Industrial e o Servigo Federal de
Habitagdo e Urbanismo poder@o oferecer magnifica contribuigfio ao se mostrarem
de espirito aberto &s novas idéias e especificacdes, sem temer as inovagdes

que o exame tecnoldgico e a pesquisa determinarem.

Nesse sentido, todas aquelas instituicdes acima citadas poderao
pesquisar novos processos construtives e novos materiais, analisamos sem
idéias preconcebidas os diversos sistemas de pré-fabricag8o, e examinando
com espirito aberto e objetividade os estudos j& feitos e as experiéncias
levadas a efeito, com sucesso, ou nio.

E evidente que os Orgdos governamentais, especialmente o Banco Nacional
de Habitaggo baseados nos estudos e pesquisas mencionadas tém possibili-
dades de induzir suas aplicagdes praticas.

Devem os drgdos piblicos analisar minuciosamente os diferentes
processos de pré~fabricacio e racionalizaglo, normalizag3o e padroni-
zagdo, desde os mais simples aos mais complexos, levando em conta todos
os fatdres relevantes: comparando~os e indicando as opgdes mais vanta-
josas nas diferentes condicdes de aplicagao.

/8 imprescindivel
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E imprescindivel a guantificacgao dos investimentos, nacionais e em
moeda estrangeira royalties, tempos de obras, coeficientes técnicos de
material e m3o-de-obra, economias de escala, etc., Tudo isto cam o obje-

tivo de reduzir tempos de execucdo e custos de obras, que coincide com

a procura de aperfeigoamento da tecnologia, minimizando os resultados
negativos que possam causar do ponto-de-vista macroecondmico,

Os processos de pré-fabricagdo, ao reduzirem tempos e custos,
induzem os processos tradicionais, através da concorréncia, a se raciona=
lizarem, adaptandp-se & nova organizacfio industrial.

Na hipGtese, pouco plausivel, dos vultusos investimentos progra-
mados ndo se efetivarem no devido tempo em conseq;éncia da falta de espirito
de renovacdo das emprésas canstrutoras, cue poder3o mostrar-se incapazes
de atender ao desafio langado, aparelhando-se e aprimorando a tecnologia
tradicional, entfo nf3o existe outra solugio sendio a recomendag3o para
cue se adotem em maior escala os diversos processos de pré-fabricagfo
inclusive pesados e totais, |

Assim pois, em resumo, o que se recomenda é a aceitacfio dos
sistemas de pré-fabricagdo, em nimero limitado e escolhidos dentre &les
de preferéncia os leves e de origem nacional, simultineos e concomi-
tantes com as técnicas tradicionais racionalisadas, com o objetivo, inclu-
sive, de forgar, pela concorréncia, o aperfeicoamento destas ultimas,

Nos grandes centros urbanos, especialmente, onde se apresentarem
condigdes Stimas de funcionamento, aquéle funcionamento simultineo
e concomitante trard sem ddvida os melhores beneficios para as populagoes

a serem atendidas, .

/ANEXO 1
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AFEXO 1
CONSTRUGKO INDUSTRIALIZADA PROCESSCS

Fabricante Caracter{sticas princibais Custo

1. CINASA " 1.1 Tipo de pré-fabricagdo total, Nio foram
Construgio In~ " 1,2 SHo industrializados os painéis fornecidas
dustrializada. . de piso, paredes.e. cobertura, 1pformagoes.

2

3.

Nacional S.A.
(Sistema COMPACT)

S3o Paulo, SP - -
BMH N°©°1938/65

BARBOSA & AYRES
Engenharla, In-

distria e Comere -

clo.

(Processo NBAYM)
S2o Paulo, SP
BNH Ne 1169/65

CONSTRUTORA BRAS
IETRA DO LAR
S.A.
(Sistema BELCAR)
Brasilia, DF

BNH Ne 1825/65

1.3 Espessura dos painéis: 7 a 25 cm.,

. 1.4 Painéis prontos. com revestimentos
conuns ou especials, caixilhos e
- escuadrias incorpérados, instalaggo
elétrica e hidraulica embutidas,
pintura dependendo de mdo final,

1.5 Material utilizado: concreto armado

com’ agregado leve (argila exvandldas'

1.6 Permlte tanto a construgao de resi-

denclas isoladas como a de edificios’

de varios pavimentos. -
1.7 Usinagem: fora do canteiro da obra.
2,1 Tipo de pré-fabricagdo parcial.’

2.2 Painéis de concreto com material
isolante termo-acustico, estrutu-:

Alegam, apenas,

. ser 20% mais

barato que o

. rados com arame de ago. . #radicignal(?)
”2.3 Dimensdes : 53, 5 x 261 x 7. 5 om.
2.4 Montagem: Manual
2.5 Pdso : 95 Kg/u2 |
2,6 Usinagem: Fora do canteiro da qbfa,
I- 3.1 Tipo de pré-fabricag3o parcial. Nada in{gr-
< 2. - maram sdbre
3.2 52?252213? concreto com perfuragdes custos.
3.3 Dimensdes: 50 x 245 x 10
60 x 300 x 10
3.4 Montagem: Manual
3.5 Péso: 80 Kg/m2
3.6 Usinagem: fora do canteiro da obra.
3.7 Lajes M"CABRAL" compdem a cobertura.
3.8 Dimensdes da Laje: 50 x 345 x 5
/Lo ESCRITORIOS
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. Fabricante Caracter{sticas principais Custo
4, ESCRITORIOS THC- Lol Pré~fabricagio parcial Nada infor-
NICOS G.M. ABREU maram sdbre
W, TIETS, N.B. CA- 4.2 Painéis modulaveis de concreto armado custos.
MARGO SOC, CIVIL
LTDA, 4.3 Altura do painel: 2,50 m,
(Sistema L.l Pé€so: 150 Kg/m2
ANTONELLO) . ] :
S3o Paulo, SP 4.5 Usinagem: Fora do canteiro da obra
BNH N® 4804/65
5. IELY DO BRASIL 5.1 Pré~fabricacio total NZo foram
S.A, 5.2 0 trabalho, na obra limita-se 2 iﬁﬁ;ﬁdgﬁs
(Sistema IELY) ajustagem das segdes da casa sdbre G0esS.
as fundagdes (menos de 1 dia de

S3o Paulo, SP trabalho)

BNH N° 1834/65 5.3 Cada elemento da cé.'s‘a"pesa 7 tone-
ladas e tem largura maxima de 3 M.

5.4 Usinagem: 99.5% da obra é realizado

na fabrica. 4 casa, que ja é transpor
tada com todos os pertences (aparelhos,
esquadrias etc.), pode ser habitada
3 horas apds seu acoplamento e fixagio
no local.

6. PLANESA 6.1 Pré-fabricacio parcial. Em Junho
Companhia de 6.2 Painéis modulaveis formados por ge 6€m:rga~
Plane jamento e quadros em ferro "U" ou concreto, cga tivo
Habitacdo estrutura em malha de ferro, enchi- wp 5 PO,

ento em material moldavel 3 » , A
(Sistema ’é’;ﬁia;m ;“i:‘i‘)“‘ moldavel (concreto  yas’ss o mn
DUROMAT) R (especifi-~
Sd@o Paulo, SP 6.3 DimensBes: 1 a 5m x 2,7 m, cagOes
BNH Ne 1342/65 6.1 Pso: 60 Kg/m2 melhoradas)

6.5 hHontagem: os painéis de mais de
200 Kg s3o transportados
por melo de guindaste tipo
I TwKti.

6.6 Prazo: S3o necessarios 10 dias de

trabalho (jornada de 8 horas);

t6da a elevacdo € montada em
um dia.

6,7 "DUROMAT" é uma composicio de cimento com

cavacos de madeire (maravalha)

/7. MAUL-MARTINI
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. Fabricante Caracter{sticas principais Custos
7. MAUL-MARTINI 7.1 Pré-fabricacio parcial NZo ha refe~
réncias,

8.

9.

Engenharia e Co-
mercio S.A.

(Sistemas MAUA—
MARTINI E MAUA )

S3o Paulo, SP
BNH N© 2269/65

ONDIC

Organizac¢@o Nacional
de Desenvolvimento da
Industrializacgdo da
Construcao ltda.

BNH N° 2388/65

MONTANAT S.A.

Materiais de
Construcio

(Sistema Montanai)

Rie, GB
BNH Ne 4018/65

7.2 Painéis de concreto leve composto
com argila expandida (como agre-
gado graudo) O concreto assim
obtido é de baixo peso especifico
(X 000 a 1 300 g/m3)

7.3 Resisténcia a compressZo:
150 a 180 Kg/em2

7.L Boa isolagfio térmica propiciada
pela argila expandida.

7.5 Painéis modulados com 1Qcm de espe-
ssura, sendo vasados, no sentido
vertical, por furos de 5 c¢m,

7.6 Péso: 95 Kg/m2

7.7 U51nagem. fora do canteiro da obra,
em f8rmas metédlicas, cura a vapor.

7.8 0 sistema "MAUA" difere do anterior
por se constituir de placas nervu-
radas de concreto com 3cm., largura e
altura variaveis, Junto as nervuras
emergem pontas de ferro que permitem
a solidarizac3o das placas. A parede
é dupla e o vazio pode ser preenchido
com material isolante.

8.1 A ONDIC opera por meio de contratos de Nio ha refe=

assisténcia tecnlca, agindo como cata- réncias.
lizador para o aproveitamento de idéias

e invencdes que se relacionem com 0

problema de habitaqﬁo.

8.2 Painéis modulados de concreto.
8.3 Cobertura em calhas de concreto,
elementos continuos

9.1 Pré-fabricagio total Em junho
de 66

942 Paredes moduladas, tipo NYEDAWALL",

) em concreto celular 3 base de "verni- ?2§fﬁ2£2 22
culite" benef%c1ada. S3o fundidas em imp. de
estrutura metalica e armadas em tela conéumo).

de ago.

9.3 Instalacdes eletrlcas e hidraulicas
embutidas nos painéis, onde s3o assen-
tadas as esquadrias por ocasiBo da
fundigdo.
/9.4 A
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Fabricante

Caracteristicas principais

Custos

10.

"TILT-UP"

Construction’
Iguati, Ceara

BNH N° 5872/65

INDUSTRIAS

OXFORD DO
BRASIL S.A,

(SISTEMA EXTRA)
JOINVILIE, SC
BNH N° 6851/65

NECEL® S,A,
Escritorio de
Consirugdes e
Engenharia
(Sistema PRECEL
Séo Paulo, SP,
BNH N°-1315/65

9.4 A cobertura pode ser executada em
chapa galvanizada com revestimento
especial, isolante termo-acistico,
ou em lajes "vedaroof", premoldadas
e impermeabﬂizadas .

9.5 Montagem: painéis fixados com
solda elétricas.

9.6 Casa de 48 m2 pade ser executada
em 6 horas (elevagdo). A comple-
mentagdo em 10 a 15 dias,

9.7 Carréta de 50 ton. pode transportar
8 casas (48 m2) de cada vez.
10.1 Construcdo industrializada.

10.2 0s palnéls—parede s3o pré=-soldados
em pos1gao horizontal e elevados
pelo método "TILT-UP", sendo as
colunas fundidas em seguida,

10,3 Cobertura: Em concreto

10,4 Com o equipamento basico pode~-se
obter uma casa por semana.

10.5 Usinagem: no canteiro da obra,
11l.1 Casas 1ndustr1allzadas de madelra, de
largo emprégo no sul do pais,

11,2 Padr3o acima do popular.

12,1 Pré-fabricacfio parcial

12,2 Painéis modulados, formados por
2 chapas de fibro-c¢imento, com
miolo de material termo-acustico
(1.00 ou 1,20 x 2,70)

12,3 Montantes em perfil metalico, com
alternativa em madeira na orla
litorénea.

12.4 Cobertura em fibro-cimento.

12,5 Fdrro: "BRASLIT" de 1,5 cm sdbre taru-
gamento de madeira,

US$ 48/m2

N3o fornecem
elementos,

Em junho 66
US$ 50.9/m2

/12,6 Transporte:
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Fabricante - Caracteristicas principais Custos
12,6 Transporte: Uma residéncia de 60m2
pode ser tranSportada
_ em uma unica viagem.
12,7 Montagem: Manual
13. C.C.0. 13.1 Pré-fabricaclo total N30 forne-
Construgdo e cem ele-

15.

Coméreio Cbras
Ltda.

(Sistema CAMUS)
S8o Paulo, SP.

BNH N° 7094/65

USITEC

Usina Técnica
de Concretagem
Ltda.

(Sistema "USILAGE")

S3o Paulo, SP.
BNH N® 6511/65

ENGEBRAS S.A.
Engenharia Espe-

¢izlizada Brasi-

leira S.A,
(Sistema
"HOUSELAIER®
Rio Py GB.

BNH N” 975/65

13,2 Além da licenga, a CCO obteve da
HAYMOND CAMUS oferta de financia-
mento para miquinas e equipamento.

13.3 Processo que permite a industrialie
zagdo em larga escala, -

13.4 Usinagem: Fora do canteiro da obra.

14,1 Pré-fabricacdo parcial,

14,2 Painéis e lajes modulados em concreto
armado vibrado, -

14.3 Cura: A vapor.
1.4 DimensBes: 0.90 x 3.00 m (Var.)
14.5 Paredes duplas de 10 a 22 ¢m,

14,6 Montagem: Com equipamento leve
patenteado.

14.7 Usinagem: Fora do canteiro da obra.

1,.8 Prazo: Casa de 60 m2 pode ser
‘ construida em 20 dias,

15.1 Construgfo industrializada de tipo
pesado.

15.2 Casa executada em bloco monolitico
- (concreto comum ou celular),

15.3 Pode ter as fundagoes incorporadas
' ao bloco monolltlco.'

15.4 Cobertura em laje de,concreto ou em
. telhado convencional.

15,5 Usinagem: No canteiro da obra, para
tal fim, a area exigida é conside-
ravel.

mentos posi-
tivos. Ale~-
gam ser
possivel re-
duzir de _
LO% ou custos
da constru-
¢do tradi-
clonal (9)

Alegam eco=
nomia de
10 a 15%
sdbre o
custo da
construgdo

tradicional.

Competltlvo
cém 08 pro=-
cessos tra-
dicionais
desde que,
garantlda
uma area
minima para
a casa
Ud)nﬁ) e um
minimo de
500 unidades.

/15,6 Equipamento:
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Fabricante Caracteristicas principais Custos

15,6 Equipamento: Todo o processo baseia-se
na transportadora.
WTOURNALAYER" que conduz
o bloco da casa até o
local em que é assentado.

15.7 As dimensdes da transportadora e suas
caracteristicas operacionais tornam o
processo impraticavel em terreno
accidentado,

15,8 O processo permite a construgio em pavi-
mentos , aplicac¢8io que nos parece mais
vidvel que em cpsas isoladas (maior rendi-
mento e, consequentemente, menor custo)

16, ENGEFUSA ‘16,1 Tipo de pré-fabricagio total,

Engenharia de 16.2 lajes e painéis = Paredes em concreto
Fundacoes S.A. , armado,
i WBARETS® .. .
é?lstema s") 16,3 S#o estruturais todos os - paineis normais
o, GB. s
as fachadas.

16,4 Os painéis de fachadas nSo revestidos de

material refletor de calor.

16,5 Quanto ao aspecto: Idéntico ao da
construcdo tradi
cional,

16.6 Usinagem: A simplicidade dos coamponentes
permite a usinagem no local da
obra.

16,7 Equipamento: Gruas de grande raio de ag2o,

mesas basculantes para
moldagem - dos paineis e
galp3o - movel sdbre trilhos
para estocagem dos elementos
pre~fabricados.

17. SOTRENA 17,1 RacionalizacZ3o de processos constru- Em junho 66:
Sociesdade Trabalhos tivo. US§ 89.0/m2
de Engenharia Lida. 17.2 Basicamente o sistema consiste na §£il:§32 a
Rio, GB. substituicdo de colunas e vigamentos urban;zagao

° de concreto armado e da alvenaria de . >
SERFHAU n° 211/66 tijolos por paredes estruturais de gozzlggigndo
concreto celular, r
plano).

/17.3 laje
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Fabricante Caracteristicas principais .- Custos

17.3 Laje é executada de maneira conven=-
cional, moldada, porém, em f&rmas
de YMADERIT", a fim de dispensar
revestimento,

17.4 Uma fina camada de revestimento é
aplicada sdbre o concreto celular
apenas como fundo para pintura.

17.5 Painéis hidrdulicos eliminados os
rebaixos 'de cozinhas e banheiros.

17.6:ESpecifica93es'do'tipo COOPHAB~GB.

18, ARMASIL 18,1 Pré-fabricagdo total. N3o fornscem
Construtora de 18,2 Painéis estruturais modulados. elementos,
ﬁiﬁizens e Silos . - 18.3 Rédes de luz, agua e esgotos prev1a

mente embutidas nos painéis,

Rio, GB 18,4 Material: Os painéis s3o do tipo

SERFHAU N° 329/66 . .sanduiche, compostos por duas:
chapas metdlicas.(ago ou aluminio)
tendo, 1nternamente, estrutura de

PR T 1} 7 . YO

papel “hrafith resmaao. )
18 5 Espessura_ dos painéis: 5 a 7.5 cm.
18,6 Péso: 8 kg/m2
18,7 Montagem: O acoplamento dos painéis é

feito por intermédio de pegas
laminares de sec¢do apropriada.
18,8 Equlpamento. N3o ha necessidade de gruas
ou outros eguipamentos

pesados. Utilizam-se ferra-
mentas de tipo manual.

19. CONSTRUTORA 19, 1 Casas pre~fabrlcadas de 35 m2, projeto

GABRIEL CURY ' rac1ona11zado e de montagem.
S8o Paulo, SP, . Painéis executados e montados obede-

cendo a planta estrutural e de encaixe

formando-se colméias preenchidas de

material leve, fibroso e tratado, tendo

ambos os lados tela deployé - BEMG.

30 especial, recosida e laminada a frio
automatlcamente a elos afixados. Us$ 1 140

20. CONSTRUTORA 20.1 Casa patente.
UNIXO NORTE

/21. SYDNEY
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Fabricante Caracteristicas principais Custos
21, SYDNEY DE BARROS 21,1 Patente de painéis
BARRETO. ' ’ o
22, oviDIO STIEVEN 22.1 Casa Pre-~fabricada de madeira.
O FO 22.2 Paredes externas e internas de
pinho em bruto.
22.3 Assoalhos de madeira beneficiada, us$ 770
23. CONSTRUTORA BRASI-  23.1 Pré-fabricados parcial.
) ] - ,
e oy P RE-MOLDA= 3 5 Construglio industrializada de
g * casas « Sistema "Hortmann",
Rio, GB. 23,3 Painéis de fibra de madeira mine=-
ralizada, processo nacional,
revestidos com massa fina e
grossa Us$ 682
24, CONSTRUGUES DE 24,1 Racionalizagdo de processo.

25,

26.

27

CONCEETO FINO
SeAs =~ Finomix

ENARCO
(Sistema "WATES")
Rio; GB,

MONTAB
mo, GB‘

LOPES DA COSTA
Rio, GB.

22

23

25.1
25.2
25.3

2Bk

2545

26.1
26,2

27.1
27.2
27.3

Execug8o em série com emprégo
de fdrmas especiais,

Enchimento das fdrmas feito

com argamassa especial

deixando préviamente no interior
esquadrias, instalagCes, etc.

Fase de projeto.
Pré-fabricagfio total pesada.

Painéis armados com ago especial
de baixo p€so.

Investimento em moeda nacional a
Us$ 682 000 e com maquinirio
importade US$ 454 000,

Producdo anual 2 0Q0 unidades de
70 m2 (em média).

Pré-fabricagdo total pesada.

Em vias de instalac3o.

Pré-fabricagd3o parcial leve nacional,
Execug3@o no canteiro de trabalho.

Pre-fabrlcagao de todos os elementos
dlvlsorlos, escadas, lajes e fachadas

e

execugdo das placas estruturals - "in situ®

mediante o uso de f8rnos metalicos,

/ANEXO 2
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ANEXO 2 .

NORMAS PARA EXAME DE PROCESSO DE FINANCIAMENTO A INDUSTRIA DE

MATERIAIS DE CONSTRUGKO E PRE-FABRICADCS

Caracterizacio da emprésa

1.1 - Nome da Emprésa.

. 1.2 - Enderegos, sede e féro

1.3 - Raz8o social e data de constituigdo. -
1.4 - Capital social

1.5 - Estatutos

1.6 - Diretoria (dados completos)

Analise do 1nvest1mento
2,1 - Objetivos ‘
2.2 - Projetos e orgamento

2 3 - Maqulnas e equlpamentos

2.4 ~ Condigdes de obtengao de:
4-l+q.|.. - mao-qe-_oora
2.442 ~ Energia elétrica
2.4.3 - fgua
2.4oky = Combustivel
2.4.5 - Matérias primés '
2,5 = Prazo de 1mplantaqao
2.6 - PrevisZo de produgdo bara 0s 3 anos subsequentes

>

Andlise econdmico financeira

3.1 - Mbrcado.(pesqﬁisa) '
342 - Aplicagdo dos recursos

Garantias
4,1 - Hipoteca de imoveis de propriedade do contratante.
4.2 - Idem, de conjunto 1ndustrial

L.3 - Emiss3o de notas promlssorlas devidamente avalizadas
Lol - Fianga outorgada por dlretores, socios ou terceiros, pessoas

naturais ot juridicas

/he5 = Fica

T
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5,5 = Fica reservado ao BNH o direito de suspender o crédito se:

a - o mutuario faltar cam suas obrigag¢des contratuais;
b - dar aplicagdo irregular ou inadequada ao crédito;
¢ - n3o cumprir, sem justa razdo, o cronograma;

d - n3o corresponderem as obras, equipamentos e materiais as

especificagdes e ao orgamento.

Documentacido

-

5¢1 = Atas das assemblelas e constltutlvas da sociedade.
5,2 - T{tulos de propriedade ‘dos imdveis dados em garantia..
5,3 - Contratos de empréstimo tomados sob garantia hipotecaria,

504 =

Registro de financiamento’ estrangelro quando fér o caso,
.no Banco Central., S L

* 5,5 = Referéncias bancarlas e. comercials

5.6 = Planta do terreno com a localizagdo da. fabrlca e demals

construqoes.}

FISCALIZAGHO. DO SERFHAU

Durante a fasé de execugdo do projeto o SERFHAU fiscalizard:

1.
2.
3.
Lo

administrativas e técnicas, a fim de assegurar a continuidade do projeto. -

As condigBes técnicas de execugdo das obras;

O cumprimento do cronograma financeiro e de execugdo das obras;
A capacidade administrativa do ¢ontratante;

A aplicagdo dos recursos oriundos do BMH,

Ao contratante podera ser exigida a. correglo de deflCIeHClaS

“

PR

| /aNEKO 3,

e
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ANEXO 3
PROCESSO LOPES DA COSTA

I, PORQUE RESOLVEMQS PRE-FABRICAR

Hi muito que a indistria da construgfio civil no Brasil, em especial a
dedicada &o campb habitacional, estd em crise. Minada por elementos
cujo fim Unico era o lucro sob qualquer pretexto, desistimulada por
leis demagdgicas contrarias a realidade econdmica e ao simples bom senso,
esquecida de si mesma, trabalhando sem quaisquer aferigBes de eficiéncia
operacional, produzindo cada vez mais caro para um mercado cada vez
mais pobre, eis, em sintese sumiria, o panorama da construgdio civil na
41tima década, Nesses anos muito se criticou a inoperosidade gover-
namental, muito se atacou os desestimulos & iniciativa privada, mas,
em nossa opinifo, numa verdade que de certa maneira nos congrange e da
qual participamos camo elemento integrante da coletividade, muito,
muito pouco foi feito pelos hamens de emprésa para superarem os problemas
com gue se defrontaram. A medida que a situag3o inflacionaria se agra-
vava, com deterioraglo didria dos pregos, outro caminho n3o restou aos
homens da industria devCOnstrugﬁo civil do que abdicarem da sua categoria
de empresarios para se tornarem administradores. Incapaz de suportar o
risco que a inflac@o acarretava aos empreendimentos a médio prazo, a
indistria de construgio passou quase que exclusivamente a trabalhar por
administracdo, isto &, a prestar servigos profissionais, transferindo
~ ao mercado comprador todos os 8nus e os riscos normais e préprio ao
empresariado. Vendia-se, pois, unidades habitacionais por um prego incerto,
por prazo nfo sabido e sob condigBes varidveis em que o Gltimo a sabé-los |
era exatamente o comprador. NZo negamos a validade de tal método, K,
talves, o Unico vidvel na época em que os pregos galopam ... Mas, o fato
incontestavel é que, abdicando, como dissemos, dos dnus e das prerro-
gativas da sua posiglio de empresirios, a industria de construgdo passou
a produzir cada vez mais caro, sem &nimo ou estimulo para um contrdle
efetivo dos seus custos de produgdo, alheou-se quase por campleto dos
problemas técnicos e foi forgada a admitir uma ingeréncia cada vez maior
/ent sua
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em sua mecinica operacional das "ComissSes de Construg3o", isto é, de
elementos representativos dos compradores, leigos na sua maioria, animados
de boas intencles, mas freqllenteménte incapazes de um entendimento
correto dos problemas de construgdo. E a medida que os custos subiam,
em que se sentia que os campradorés se mostrayvam impossibilitados de
pagar a construgdo da sua unidade em, digamncs,’2) meses, muitos achavam =
ter descoberto o ™X" da questdo propéndo-s'e a, construir as mesmas unidades
em 40 e muitos meses,.. Queremos repetir que, se criticas existem no-
que acima afirmamos, a elas n3¥o nos consideramos’ imunes, Assumimos' com
hunildade a parte proporciocnal que nos cabe.” Em nosso favor sd apresen=
tamos o fato de que ha muito sentimos tal estado de coisas e que procu-
ravamos, desesperadamente, o camirho ‘a seguir. - Eis, pois, afinal,
chegado o momento de explicarmos porque nos langamos ha pre-fabrlcagao.
Contrarlamente ao que muitos poderiam supor, ndo foi o desejo de nos
colocannos em condigdes de ‘poder -executar, com rdpidez, grandes
conjuntos habitacionais que, apds a criagfo do: Banco Nacional da Habi-
tagdo, se tornaram vidveis, Langamo-tios na pré-fabricagdo, ou melhor
dizendo, na construgio racionalizada, porque achamos ser esta a melhor
forma de baixarmos os custos, porque se nfo os diminuirmos n3o teiemos
mercado, se n3o nos equiparmos técnica e materialmente nZo os conse- -
.guiremos reduzir, se nZo construirmos r'épidaméhte* ndo ‘suportaremos os
riscos de uma situagdo ainda mfla.c:.onarla, se n3o constriirmos por -
empre:.tada, n3o teremos a autonamia necessaria para uma produgﬁ eficaz
6, ainda, se n3o formos tégnicamente eficientes nBo poderémos sobreviver
um mercado competitivo Que," em nossa opini%o, sera mplantado'té‘o pronto
se estabilize a moeda ou pelo menos diminua os niveis suportéveis a
pressfo inflacionaria, .

Eis, pois, nessas muitas linhas, que preferiamos fossem em menor
nimero, tdda uma filosofia empresarial. Certa? Errada? N3o a discutimos.
Ela é a nossa filosofia, Ela explica o porque do método I"CV. Porque

resolvemos pré-fabricar,..

/II. A
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IT, A FIXACKO DO PROCESSO

Uma vez definido o caminho a seguir, segundo exposto acima, famos
procurar nos centros mais avancados da construgdo racionalizada a
método ou métodos aplicdveis ao por nds desejado. Visitamos quase
todos os pafses da Europa, cam excess3o dos da Cortina de Ferro, anali-
sando as solugdes ali postas em pratica. De tudo que vimos, contra-
rismente ao esperado, ficaram-nos duas impressSes: 1) Nio existia, pelo
menos em nossa opindo, um processo que atendesse a tddas as exigéncias
que faziamos; 2) Tinhamos plena capacidade técnica de criarmos um
método proprio, exclusivo, capaz, inclusive, de se situar entre as
limitagSes financeiras da nossa emprésa,

Assim, procuramos idealizar um método que:
a) Evitasse tanto quanto possivel, imobilizagBes vultosas de capital.
b)  FOsse simples e flexivel ao ponto de ser rentdvel a partir de
um pequeno numerc de unidades,
c)  Permitisse solugles arquitetdnicas variadas, campativeis com,
terrenos limitados e dentro dos padrdes de acabamento tradicionais,
ja enraizados no mercado comprador. '
d) FOsse capaz de expandir-se 3 medida de nossos desejos.
e) Fésse suscetivel de ‘adaptar-se as nossas necessidades presentes
ou futuras, sem se ater a direitos de patentes de outros e a "royalties"
por um know-how jé cimentado, mas, talvez, também ja cristalizado.

III. 0 Mirono Lo

Sumiriamente pode ser descrito camo processo de pré-fabricagiio leve,
feita em canteiro; com pré-fabricaclo de todos os elementos divisérios;
escadas, lajes e fachadas e execu¢@o das placas estruturas "in-situ®
mediante o uso de f3rmas metélicas.

Particularizando, a pré-fabricagdo se inicia cam um projeto arqui-
tetdnico modular, tanto quanto possivel, em que determinadas paredes
sdo consideradas estruturais e executadas no local com o auxilio de
férmas metalicas especiais., Na execugdo, além da ferragem sfo deixadas
embutidas tddas as instalacles e os caixBes de esquadria, Passa-se a
seguir & montagem de paineis divisdrios, também em concreto, e que da

/mesma forma,
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mesma forma, levam embutidas as instalac¢des e os vios de portas e janelas,
O posicionamento dos painéis divisdrios, préviamente estocados, é feito
mediante simples. apaio ‘sCbre as paredes estruturais, dispensando-se o
uso de tubos tt_elescépicos ou quaisquer outrds dispositivos normalmente
usados, O mesmo 'se passa cbm as placas de fachada que scbem para o
local com o seu revestimento externo pronto. Por Ultimo s3o cclocadas
as lajés pré-fabricadas, e a operag3o se repete, .

A execugio das lajes, placas divisdrias e fachada é feita prati-
camente sem o. uso de quaisquer equipamentos adicionais, tal como mesas
metahcas, mesas basculantes, etc..,, Mediante um processo extremamente
simples cada pega é concretada sdbre a antecedente gsem o emprégo de
qualquer forma, utlllzando-se pequenos bordos de madeira chapeadas a
ferro que se superpoem J.ndef:mldamente. A produgao é condlclonada
apenas a area dlsponlvel no cantelro, uma vez que as. pega,s de bordo,
por sua simplicidade, reaproveitamento e balxo prego, : ndo interferem
no custo ou velocidade do processo. .. ~

Dentro do mesmo sistema poder-Se-ia eJcecutar tambem as paredes _
estruturais, com pre-fabmcagao total, portanto. Prefemmos po:em '
executd-las "in situ", camo foi d:Lto, por tres razdes principaiss
a) Garantia da perfeita cont.muldade (monohtismo estrutural)

b) Guindastes de ‘menor capacidade e gonsequentemente R menor cus‘oo.
As recgas estrutura:.s por seu malor peso, tornam mais delicadas e
onerosas as operagoes de montagem.

c) P.ed“f‘e.n de 2 ..rea de pre-fabncac Reduz:mdo o numero de pegas
~pre-faxbr;'.c:emdaxs,, ha 1gualmenté reduqao no espago necessarlo 3 execugao
das mesmas, tlrando-se partldo, portanto, _da proprla area em constmqao. o

/IV. Algumas



IV. ALGUMAS DAS VANTAGENS DO MATODO ‘e

1. Equipamento reduzido exclusivamente a guindastes e fOrmas metdlicas
de baixo custo. Tais fOrmas s¥o amortiziveis num {nico empreendimento,
ainda que de pegueno porte. )

2, Eliminag3o total das formas convencionais de madeira (calbros,
téboas, pregos, mio-de~cbra de carpinteiros, etc.)

3. Eliminag%o do revestimento interno tradicional em massa.

L Eliminagfio da m2o~de-obra de revestimento externo mediante a
incorporacio do material de acabamento na execugdo das plaéas de
fachada. o

5. Aumento de drea Util em relac3o a const.rugao tradicional ocasio-
nada pela menor espessura das partes estruturais e elementos divisorios.
6. Eliminacd3o da mio-de-obra de colocagdo de caixGes de esquadrias
mediante a incorporag3o dos mesmos quando da pré-fabricagdo das pegas.
e Racionalizagdo do emprégo de mio-de-obra pela rotinizac@o dos
servigos e planificagfio dos métodos de produgfo. -
8, Maior rapidez de execucHo, permitindo que todos os acabamentos.
acompanhem o levantamento da estrutura,

9 Menor consumo de ago estrutural ante a substituig@o dos pilares

e vigas tradicionais por paredes de resisténcia, Contrariamente ao

que se poderia imaginar, o metodo n3o ocasiona maior volume de concreto
estrutural.

10. Maior facilidade de execugdo nos servigos de instalagdo hidrau-
lica e elétrica, esta (ltima totalmente embutida nas pegas pré~fabricadas.
11, Ampla flexibilidade técnica e funcional permitindo, inclusive, a
composiclo de fachadas segundo as exigéncias arquitetdnicas.

12, Produgdo praticamente ilimitada, ou melhor, condicionada téo
somente' & area disponivel de pré-fabricagdo e a velocidade de execugfo
das paredes estrutureis, |

/ANEXO 4



ANEXOL;

PRE-FAHRICAQKO EM TAIPA - EXPERIENCIAS DO
ARQUITETO A. BORSOI

No contato direto cam grupos que construiram suas casas ‘seg"\m’d{: )

" processo da auto-ajuda, como no conjunto de Cajueiro Séco, em Pemam-

g buco, surgiu a ideJ.a de racionalizar o uso de ta:.pa. € mesmo pre—fabrica-la.
~A Cooperatlva local de materiais oferecia meios para a construgdo

" de casas em alvenarla de tl,]olos, mas & maioria dos atendldos afirmava

ndo conhecer essa técnica, nem possuir recursos para utilizd-la;” De fato,
o procéésd construtivo em alvenayia de 't'ijolbs, ou de blocos.de cimento, .
além da diversidade de mater:l.als, exige ferraméntas, fundagdes, andaimes,
~prumos, amarragio; etc.,” s 80 passo due a taipa'em sua forma rudimentar

" permite o emprégo de mio~de-obra de t8da & fam{lia, mulheres e criangas,
ficando a cargo do chefe da familia apenas alguns acabamentos como 2
colocagao das porta,s e janelss e em alguns casos, da coberbura. A taipa

- constituida do barro armado, representa uma artezania ou técnica’ de"

construir conhecida da populagdo urbana e rural, capaz de ser aperfei-
goada quanto & nitidez de acabament.o, medlante o emprégo de madeira
'apare]hada, além do necessirio revestimento e de’ :Lndlspensavel caiacgdo.

' Sem recursos’ suficientes para adquirir maqulnana pesada, e sem
o apoio de um parque industrial satisfatdrio na- regifio, ‘contando apenas
" com bastante m3o-de~obra n3o qualificada, alguns arquitetos tém estudado
0s elementos pre-moldados, -Ievando em corita a fdrga fisica e a capacidade
téenica dos habitantes -locais. Os elementos de taipa préAfabri'cada
resultaram leves, de pequena dimens3o, cam encaixes demasiado si:mples,
e elaborados cam matéria-prima local. O sistema: construt:.vo entic
‘adotado utilizava postes de concretoanhado (’pesando cérca de’ 120 Kg.
colocados dé ‘dois em dois metros}" nos quais se viam fanhuras onde eram .
.encaixadas as placas de vedagao de 2 n de comprlmento por 0,50 m de altura,
com uma espessura de h cm, pesando’ 75 Kg, Os elementos eram transporta.dos
e montados mediante o esférco humano, ndo sendo usado na ‘sua montagem
'guinchos ou- guindastes,. Uma.unidade escolar de 520 m2 pdde ser instalada
‘em 60 dias, sendo o custo pelo método tradicional: 1;0% mais caro que o

obtido pelo Sistema de pre-moldadés.
/ANEXO 5



ANEXQ 5

CONSTRUGKO EM BRASILIA MEDIANTE PROCESSO DE PRE~FABRICAGXO UTILIZADO
PELA FIRMA: CHRISTIANI & NIELSEN

1. Projeto: construgfio de 4 (quatro) blocos residenciais para a
Universidade de Brasflia, DF,, com a finalidade de alojamento para
professores, monitores e bolsistas. Cada bloco constanto de 4 pavimentos:
pilotis, 1°, 2° e 3° andares, com 3 caixas de escada, sem elevador. ﬁois
blocos com as dimens®es aproximadas de 90 m x 15 m, cada. Os apartamentos
maiores com area aproximada de 190 m2 e os menores com area aproximada

de 130 m2,

2. Tipo de construcdo: experiéncia feita para testar o tipo de

construgfio em pré-moldados, fabricados no préprio canteiro da obra, .

Por defeito de projeto, o concreto estrutural foi do tipo protendido,

porquanto havia vaos livres de viga de aproximadamente 15 m e de lajes-viga

de cérca de 12 m, o

3. Descrig3o do _processo: a construcgfo era baseada nos seguintes

elementos modulados: 4) vigas {_J de apoio longitudinal; b) vigas-laje {.J
L_,L__J de apoio transversal; c) paredes divisérias internas de 6 cm.

de espessura e areas de até cérca de 9 m2; 4) Janelas de concreto armado
com caixilho de ferro L_J embutido, de 3 m de. v8o e altura aproximada
de 2,70 m; e) cobogos (elementos vasados) de conereto armado, para as
‘areas de servigo, também de cérca de 3 m x 2,70 m; f) paredes divisdrias
entre apartamentos ou externas, nas empenas cegas, de 15 cm de largura
can duas capas de concreto armado de 3 cm, Scas ou cheias de outro material
isolante nos 9 cm restantes; g) pecas especiais para empenas do telhado H
h) armarios de madeira divisério sala-corredor, quarbo-quarto,
cozinha - &rea secundaria, etc. .

A fabricag3o désses elementos basicos que variavam de dimens’éés e
~ de tipos (conforme o apoio ou encaixe ou a superficie lisa do fundo da .
forma a ser aproveitada, etc.) levou 5._. produgdo de talvez cérca de
50 linhas diferentes de elementos modulados ,-‘ cada um necessitando de .
forma especial, - _ . .

Essa fabricag3o se processou no canteiro da obra, & uma distancia

média de 20 m do local de montagem, obrigando.assim o uso de equipamento
leve de transbordo do canteiro para o local onde operavam os equipamantos

pesados de montagem. ‘
/0 concreto



' 0 concreto utilizado era produzido tanto em central -~ que alimentava
as linhas que necessitavam de dosagem racional e contrdle de resisténcia. :
a 4 dias - camo em betoneiras, que alimentavam algumas linhas em suas
proximidades nas quais se fazia necessaria aguela dosagem, ou seja,
aquelas cuja dosagem‘poderia ser empirica (apesar de obedecer a tragos
pré-calculados), ’ . . -

0 ferro utilizado foi todo &le especial tanto para o protendido
(Método Freyssinet, com equipamento STUP), camo para o convencional, o .
ferro utilizado foi em sua quase.totalidade, o TORSTAL~60, mesmo para os
de bitola equivalente a 3/;'1'.6 ou 5/35 s .

' As formas de madeirit, madeira especlal utlllzada, apesar de propi-
ciarem bom reaproveitamento, deram lugar a outro defeito, com prejulzo
para a obra, porquanto é certo que as fdrmas devem ser .feitas de um
material capaz-de ser continuamente reaproveitado. (ferra, ago, miquinas . -
para fabricacdo em série, etc)., Foram gastos alguns milhares de fGlhas -
de compensado de madeirit, de custo extremamente  caro.

A concretagem, utilizando o concreto fabricado conforme descrito
acima, foi realizada, ora. com caminh3o-betoneira:{dosagem racional), . -
ora com carrinho de m#o (dosagem empirica). ¥ também conclusivo que o . -
concreto assim fabricado e virado sé & econdmico em volume considerével,
isto é, volume em que se diluam, sem grande incidéncia percentual, os -
custos horarios (se alugado) ou as amortizacles: financeira e industrial .

(se préprio) do equipamento utilizado: (Central de concreto, caminh3o-beto-
neira, pi mecdnica de alimentag¢3o da Central, etc).. o

A cura do concreto foi realizada ao tempo, & ag3o dos elementos,
com baixa eficiéneia e mi qualidade técnica. - A triplice operagdo
desmoldagem-transbdrdo-montagem, para: as:pegas -de-se¢les de pouco momento
de inércia trazia, quase sempre, a-trincas da pegas que; mais tarde
reparadas, oneravam o custo, . . B : _ . .

Para.maior rendimento da fabricacfo eram utilizadas turmas especif:.cas
para cada servigo. Assim, uma equipe pequena de carpinteiros executava . -
X m2 de forma/dia/pega; outra, de. armadores,.cortava, dobrava e colocava .
Y Kg de ferro/dia/pega; outra, Z m3 de concreto racional/dia e assim - :
sucessivamente, Parece-nos conclusivo também que, para fabricaglo em ¢canteiro,
o tnico meio de baratear o custo é desdobrar num miximo de fases as operagdes

/a seren
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a serem efetuadas e, a cada uma destas fases, fagzer corresponder uma
equipe que, por cronometria, permitisse estabelecer o minimo (sem baixar
produtividade) e o miximo (sem fadiga) de produgio didria. Fol com essa
orientaclo e, elaborando graficos de GANT que'se reduziram as equipes

em cérca de 25% e dobrou-se a produgio.

Parece também conclusivo que, a produg3o no canteiro de obra do
elemento pré-moldado, sempre onerard &ste tipo de construgfo. Samente
uma construglo maciga de dreas, que permita o emprégo de equipamentos
mais tarde descritcs e a implantacBo de pequenas indlstrias paralelas
pode permitir um baixo custo, sem prejuizo da estética e da técnica,

Uma vez fabricados ésses elemeﬁtqs, a equipe de montagem recebia-os
e passava & monta-los. L _

A montagem, com o uso_de equipamento alugado, utilizava equipamento
pesado, equipe de mecanicos, grupo de soldadores, pedreiros, carpinteiros
e operarios e bragais, '

A fixag3o do elemento montado se dava por:

a) apoio simples;

b) encaixe macho-fémea, com ou sem posteriof chumbaéﬁo de concreto;
c) ponto de soldaj ' , ‘ ‘_

d) colagem cam cola especial, para concreto;

e) concretagem comum e outros. '

De todos os processos de fixagHo, o que parece mais seguro, mais
rapido e mais barato foi o de ponto de solde; o mais contra-indicado,
talvez por deficiéncia do material e seu alto custo, a cola especial,

Montadas as pegas, as instalacSes elétrica e hidrdulica eram
executadas aparentes, aproveitando, contudo, o miximo de condigBes ji
existentes para embuti-las ou escondé-las (nervuras, guarnic¢Bes de
madeira, armirios, rodapés, superficies superiores de paredes, etc),.
Apesar de aparentes, nos pareceram de boa qualidade, de fécil manutengdo, .
ndo chocando em absoluto o usudrio ou prejudicando a estética do conjunto.
Outras experiéncias, tentando embutf-las no elemento pré-moldado,
levaram-nos concluir que estas serfio mais onerosas, mais dificeis e
possivelmente acarretarfioc um aumento de'arremates, que, como ja foi dito,
ou oneram o tipo de construgdo ou quebram a hafmonia do conjunto,

. /N3o foram
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- Ndo foram previstos, nem gas de rua, nem caixa d'agua pa.ra os prédios,
Ja que Brasilia foi construida tendo por premissa a nfio necessidade de
ambas essas instalac3es, ‘ .
L.  Equipamento: por parecer ser &ste o ponto critico de encarecimento
déste tipo de construgao, passemos a0 seu exame mais pormenorlzado e a
sua critica, ’

I. 0 EQUIPAMENTO IE FABRICAGHO

'Como ja foi dito, parece-nos conclusivo que equipamento de fabr:.cagﬁo no
proprlo canteiro da obra onerara. sempre o) ‘ca.po de construgao ora em
pauta, comparado com a fabncaqao em usinas ou fabricas especlflcas.

Parece-nos também conclusivo que, mesmo mais cara, a fabricag@o no .
canteiro trara redugdo no custo se: .. ‘ :

a) o volume de conecreto cmnpensa.f, como antes dito, as amortlzagoes

' do equ:.pamento que devers ser sempre proprio e nio alugado; o

b) as equipes executarem trabalhos especificos, cronometrados, por tarefa;
c) as formas, melhor estuda.des, permitirem reaproveitamento muito maior;
d) - for ev:.tada a operagao transbdrdo, usando um equipamento que :

reallze em sequenc1a as operagoes desmoldagem—montagem (com isso crla.-se
S um problema, qual seja a falta de pecas em estoque, que deve ser também
estudado) ou a operagao pecas desmoldagem-estocagem, poreém apto sem.
'outras monmenta.qoes, Y operagdo estocagem—montagem, numa etapa seguinte,

II. O EQUIPAMENTO DE MONTAGBI

Por ser de t:.po pesado (Iama PH, ou outro) de grande langa ou grande
ra:n.o, ¢ um equipamento caro. Os tlpOS ‘usados nestes predz.os eram do
tipo auto-motores » com sapatas de calgo e equlhbr:x.o ajustada.s a cada
operacdo de montagem, depois de cada deslocamento horlzon’oal. L
Parece-nos tambem conclus:n.\ro que a necessidade dos deslocamentos
onerou a construgao dé’stes L blocos y © onerara qualquer construqao. .
Assim, parece~-nos ser outro grave defe:.to de projeto o comprimento de um
bloco que se n3o enquadre no raio de glro e na capacidade ﬁtll do
equipamento fixo que venha. a se :mcumb:.r da montagem. A utllizagao mais
; recente, mesmo em Bras:.ha, na construgao (:lVll seja ela pre-moldada ou

nao, vem reforgar éste argumento. . .
. /Ha também



HA também que constatar-se outro defeito de projeto que onerou a
montagem, e, portanto, a construgdo: os enormes vios livres (lajes de
12 m e vigas de até 15 m)‘exigiram seq¢des e pésos tdo grandes para as 1
pegas estruturais que foi impossivel monti-las com d'equipamento que
estava na obra, exigindo equipamento de maior envergadura., Isto se
deveu n3o sé ao péso, mas também ao fato de com o afastamento minhno_-v_
que a seguranga de prédio exigia haver entre a langa do guindaste e as ‘
estruturas ja montadas, ficar automiticamente limitado o Angulo méximo
de abertura para um miximo de carga, miximo 8sse sensivelmente inferior
a carga maxima que &sse mesmo equipamento poderia montar em condigdes
mais favoraveis ou condi¢Bes normais, Sugere-se que o peso das estruturas
basicas n3o ultrapasse 2t (nestes blocos havia estruturas de péso
superior a 6t),
5. Tempo e custo de construgfio: nesta experiénecia, em 15 meses

conseguiu~-se praticamente terminar dois blocos e deixar os outres dois num
estigio superior a 60% do total previsto. Estes tempos s3o inferiores

aos previstos pelo grupo russo que visitou a obra, e que representava

o orglo nacional soviético incumbido do plano de construgio de habitacdes
populares pré-fabricadas. Foi entfio previsto que na Riissia, a conclus3o
daquéles quatro blocos seria feita em 6 (seis) meses. Nota-se, portanto,
que a tecnologia, decisiva no prazo de execugiio e no custo, sendo
umﬁmMﬂem&wﬂﬁ,mpwﬁwhnoumBmﬂLem@mLtwm

que acarretar um prazo e um custo superiores aos que a Universidade de
Brasilia supusera., .Em valdres camparativos, o custo destas construgles
superou o custo médio de.construgéo'convencional e ficou além do prazo

que ‘seria 1licito esperar da construgéo convencional que utilizasse o
mesmo‘nﬁmerq de homens hora utilizados na experiéncia do pré-moldado.

Para isto contribuiram n§ofsé 08 virios defeitos e insuficiéncias ja
relatadas, como também a experiéncia nova que ée‘faZia. Do mesmo modo, - S
também contribulu o uso de materiais novos que se tentava consegulr no
mercado, tais como: pisos v:.n:.llcos, tintas e colas especiais, etc. e
cuja eficiéncia ficou sobejamente comprovada apds estas experiéncias.

A pesar. dlsto, parece-nos também conclusivo que, tanto em tempo,
como em custo, &ste tipo de construgdo pode superar a construgao conven=—
cional, desde que bem glanejada. _ _
/6. ConclusBes
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6. ConclusBes finais: considerando a experiéncia feita em Bras{lia,

pela Universidade local, ao executar quatro prédios residenciais de

4 pavimentos para moradia de seus professares"e alunos, conforme projeto
executado pelo CEPLAN, sob orientacdio do arquiteto brasileiro Oscar Niemeyer,
experiéncia essa simultfnea com outras construgles pré-moldadas, com

outras finalidades que nd3o a re51denc1al e executadas por outras
construtoras, conclui-se: '

1. gue foi corajosa a iniciafivé da UNB e do CEPLAN por tentar”
modificar © que era convencional, crlando novas perspectlvas para a’
construgio civil bra81le1ra, com a revoluqao dos processos :

2. que apesar do aparente fracasso da experlencla, “ela se constltuiu
numa vitoria exponencmal Ja que, penmltlndo a crltlca, analise e corregio
dos defeitos ba31cos, demonstrou, ' ‘

3. que a construgio em pre-moldados quando executada em larga
escala, cam planeJamento e equipamento adequado, é economlca e eflcaz,
nao sendo necessarlamente antl-estetlca, e ‘ '

L. que 08 tempos e 0s custos podem, dentro désse moderno espirlto

de inovagdo, ser reduzmdos, sem pregulzo do conforto humano.

JMEX0 6



ANEXO 6

CINASA CONSTRUGAO INDUSTRIALIZADA NACIONAL S.A,
(Resumo de relatdério elaborado pela emprésa, em fevereiro de 1965)

1. Informagdes sdbre a emprésa.

1.1 - Constituicd3o: A "CINASA" -~ Construgdo Industrializada Nacional
SeA., € firma construtora, com escritério em S3o Paulo 2 Rua Sete de
Abril, N°® 296, 10° andar.

1.2 - Objeto social: A Sociedade tem por objeto a construgzo civil

industrializada, mediante a producio de habitagdes pré-fabricadas, para
tddas as destinagles; a producBo industrial de matérias-primas para suas
linhas de fabricagdo, a ccmercializa@éo, direta ou indireta, de qualguer
produto de sua fabricagdo, inclusive componentes isolados, de suas
linhas de pré-fabricagdo.

1.3 ~ Capital: Seu capital de constituig8o é de
Cr$ 500 000 000 {Quinhentos milhGes de cruzeiros), suficiente para a
implantac@io da primeira etapa da indlstria, a qual prevé a produgio de
1 000 (mil) unidades de habitagio por ano.

1.4 -~ Processo de construclo: A Sociedade utilizara como processo

geral de fabricag3o e montagem, o Sistema Compact, totalmente nacional,
estudado e desenvolvido por engenheiros brasileiros. O Sistema Compact
baseia-se na Pré-fabricagdo Total, na qual s3o utilizados painéis autopor-
tantes, que saem da fabrica inteiramente acabados e prontos para os
trabalhos de montagem e arremate das juntas,
2, Plano geral de implantacio da inddstria,

A industria quando totalmente instalada comportard a produgdo de

3 000 (trés mil) unidades de habitaglo por ano e fabricard o agregado
leve para a confecgdo dos painéis,
As quatro etapas programadas s3o as seguintes:

1. 1 000 unidades anuais - em instalagdo, devgndo estar
pronta em julho proximo,

2. Fabricag8o de agregado leve -~ janeiro/66

3. 2 000 unidades anuais - janeiro/b6

L. 3 000 unidades anuais = julho/66

/3. Descrigio
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3. Descriclo geral do processo

O processo de construgaé pel§ Siéiema*Compacto,plassifica—ée entre
os de "Pré-fabricagio Total". _

Por &sse sistema, os painéis constitutivos da construgdo sZo executados
em série, na fibrica, com a‘precisﬁo dos métedos industriais modernos.

De ac8rdo com sua destinagdo, satisfazem as condigdes normais de
conférto térmico e aclistico, re51stenc1a, aspecto, habltabllldade e
durabilidade, _ .

Dada a precisfo na fabricagBo dos painéis, consegue-se uma montagem
simples e répida, sem maiores problemss de acertos e ajustes, reduzindo~se
ao minimo o arremate final. A construgao é ‘assim concluida em curto
prazo, utilizando m3o-de-obra corrente, ‘sem paralizacoes.

Em sintese, ‘a unidade de habitago é constituida por painéis de piso;
painéis de parede e painéis de cobertura, Bsses painéis t8m suas dimensBes
limitadas pela capacidade do eguiﬁamenﬁo de fabricag3o, transporte e
montagem. Deverdo, entreténto, ser, pelo menos, 3o tamanho do cdmodo a
que se destinam, fazendo com que as juntas fiquem localizadas nos cantos
de cada clmodo. Atingirdo as dlmensoes maximas de 6nde compr,m nto
por 3 m de largura com espessuras varidveis de 7 a 25-cm, '

Os painéis, fabricados em fdrmas especiais, sairfo da fibrica ji
inteiramente acabados, com seus revestimentos camuns ou especiais, com
0s caixilhoé~é,esquadriasf;ncorpcrados e dispondo de tubulagéd elétrica
e hidraulica embutidas,lpihtédos, déixando para a obra apeﬁas a demﬁo final,

As fdrmas destinadas a moldagem ‘das pegas--s3o 1nte1ramente mecani-
zadas e foram projetadas por técnicos bra31leiros, tendo em vista permltir
a maior maleabilidade na confec¢io dos palnels. A331m,lpoderao ser aténdidos
quaisquer projetos de conjuntos habikacionais, dando, poitanto, grande
liverdade ao arquiteto na concepglo da obra, Para a fabricagéo‘béstafé uma
simples ajustagem das £6rmas. - . " '

~ Tanto os painéis de plso, camo os painéis. de parede e os palnels de
cobertura poderzo ser vasados ou cheios, dependendo das ex1genc1as‘do ‘projeto,

Quando chelos, poderao dispor de 'uma camada 1ntermed1ar1a 'de- isolante

term1CO, tipo 1sopor.

/Quando preparados
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Quando preparados com agregado leve dispensarfio o isolante térmico,
dadas as elevadas caracteristicas de isolamento térmico désse agregado.

0 material utilizado na confecgo dos painéis é o concreto armado
cam agregado comum ou com agregado leve (2% etapa),
4.  Fabricagdo: ' .

4 fabricag3o serd realizada em Usina, em construgdo, no unicipio de
SEo Bernardo do Campo, 3 Rua Naval, em terreno de 36 000 metros quadrados,
adquirido especialmente para a instalacdo da indistria.

Essa area € suficiente para a instalaglo total da ind{stria e
atendera também a possivel expansZo futura, 4

Estd situada a 15 quildmetros da Praga da Sé, distando cérca de
500 metros da Via Anchieta, dispondo, portanto, de otimas condicBes de
acesso aos municipios de SHo Paulo, Santos, SHo Vicente, CubatZo, '
Santo André, S3o Bernardo do Campo, S#o Caetano do Sul, Diadema e outros
municipios circunvizinhos, permitindo o atendimento econdmico de obras
distantes até 80 quildmetros da fabrica.

0 projeto geral de implantag3o da industria prevé a construcio de
4 000 metros quadrados de &rea coberta, com pé direito livre de 12 metros
e vios de 15 metros. ' |

As instalacBes, os equipamentos e as mAquinas s3o todos de proce-
déncia nacional e serfio operados exclusivamente por técnicos e operdrios
brasiieircs. ' |

0s processos de fabricac¢do e movimentagio dos materiais e pegas
acabadas sfo baseados nas técnicas mais modernas. Assim, podemos citar:

L+l~ Central de concreto de comando inteiramente automitico que
movimentara os silos, as balangas dosadorss e o preparo da mistura, que
serd feito em betoneiras de eixo vertical de tipo contra-corrente,

442+ Distribui¢do do concreto por meio de pontes rolantes e cagambas
de vazdo controlada por pist3es hidraulicos.

Le3~ Sistema de fOrmas para moldagem camposto de:

~ 443.1~ Formas horizontais basculantes de dimensoes e espessuras
ajustéveis por comando midriulico. _
L.3.,2~ Baterias de fOrmas verticais acionadas mecanicamente, podendo

moldar simult@neamente até 10 painéis de dimensSes e espessuras varidveis,

/A.B.B- Sistema
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Le3.3~ Sistema de fOrmas com dispositive de perfuragdo formando um
conjunto ciclico, em circuito fechado, iniciando com o preparo das formas,
passando pela concretagem, perfuragio, clmara de cura e desmoldagem,
reiniciando o ciclo em movimentag3o realizado por monovia.

L.3.4~ Movimentagdo dos palnels ate a area de estocawem por melo de
pontes rolantes, o o _

L35~ Cura forcada do concfeté‘pélg é@ﬁecimeﬁto.  A
5 Transporte: : S o .

O transporte dos painéis, da fabrica 3 obra, é feito por meio de
carretas com capacidade até 30 toneladas.

é.  Montagem: . L e

£ feita por meio de guindastes, .que retiram os painéis. das carretas -
e os colocam diretamente em sua posig3o final, na construgao.c . .

Para conclusZo da obra serdo. necessarlos oS arremates das, juntas,
colocagdo de sanitérios, alguns..acabamentos especiais e a {iltima dem3o
de pintura. bxempllflcando, o tempo de montagem de uma casa de dois
dormitérios é de 4 (quatro)_horas, conforme experiénecias ja feltas,
executando=se em seguida o3 arremates finais,

7. Caracterlstlcas-

-De actrdo com o yue foi exposto, 0 processo de. construqao permite o
atendimento geral de conjuntos de residéncias isoladas, -geminadas ou- A
edificios de virios pavimentos, com eliminagdo total da estrutura indepen-
dente, pois os painéis ji s3o por- si resistentes.. , )

S80 caracteristicas do sistema, comparativamente aos processos
tradicionais: ) N

7.1~ Possibilidade da aplicag3o integral das normas da Organizagdo
Racional do Trabalho, na Construgdo Civil; '

7«2~ Substituic¢do do artezanato v1gente pela verdadeira 1ndustr1a da
construgdo; . :

7.3- Menor nimero de horas de trabalho, aumentando—se a produt1v1dade
da m3o-de-obra pela 1ntrodu§ao da maquindria;

74~ enor custo; _ _

7«5~ Menor prazo na execugio;

7.6~ Eliminac¢3o do desperdicio de materlal e m3o-de-obraj;. .

’ /7:7- Produgio
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7.7 = Producdo em serie; '

748 = Menor prazo de matura¢iio do investimento na construgio;

749-= Relativamente pequena interferéncia no projeto arquitetdnico;

7.10=- Maior assisténcia ao trabalhador da construgdo civil, uma vez
que a maior parte da obra é realizada em ambiente adecuado ao trabalho,
obedecendo a condig¢les de seguranca e higiene,

8. Especificacles gerais:

S8o indicadas apenas as especificacBes gerais de construgdo, uma
vez gque o processo camporta, préticamente, qualquer acabamento:

9.1 - FundacZo: De acdrdo com a natureza do terreno, poders ser de
base estabilizada, compactada mec3nicamente ou composta por cintas e blocos
pré-moldados apoiados ou ndo, em estacas pré-moldadas ou tipo Strauss;

9.2 - Piso: Formado por painéis de concreto prérfabricados, com. 08
acabamentos previstos no projeto, tais camo: assoalho, taco, cerdmica,
pastilha, cimentado, etc.;

9.3 - Paredes: De concreto armado comum ou agregado leve, dosado
racionalmente, com espessura varidvel a partir de 7 centimetros, compostas
de painéis confeccionados em fOrmas metilicas, o que permite um acabamento
perfeito de sua superficie, dispensando o revestimento. Essas paredes sio
autoportantes e vencem o v8o total correspondente ac seu comprimento,

S%o fabricadas com sua superficie pronta para apintura ou ji sairfo das
farmas com os revestimentos especiais previstos, tais como azulejo, pastilha
e outros; .

9.4 ~ Cobertura: E formada por lages de conereto, perfuradas, com
espessura variavel, compreendendo numa sd pega o forro e a cotertura,

O férro € plano e horizontal e a cobertura é inclinada (3%) pera permitir
o escoamento de Aguas pluviais. A perfuragdo dessas lages permite boas
condigles de isolamento témmico e aclstico, oferecendo ao ambiente interno
cordligbes adequadas de confdrto. A impermeabilizacfio da face superior da
cobertura € garantida pelo revestimento cam argamassa especial, pintada &
base de silicone; '

9.5 - Juntas: As juntas de interligagBo entre paredes, pisos, e
coberturas, de formatos especiais, s3o tomadas com argamassa de cimento e
areia apds a solidarizagdo das ferragens com solda elétricaj

/9.6 - InstalacBes
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946~ IngbalagOes: As instalagSes elétricas e hidrdulicas sdo

embutidas nas paredes e forros, quando da fabricagdo dos painéis, j& saindo
de fibrica com a enfiacdo concluida, restando para o canteiro de obra as
inter-ligagoes dos circuitos das paredes com os da cobertura, na caixa geral
de passagem; | B

947 - Acabamento: O sistema permite indiferentemente o uso dos
diversos acabamentos dos processo tradicionais, Assem os revestimentos de
pisos e pa.redes_, as esquadrias, a louga e a ferragem a serem aplicados
dependerao do acabamento especificado no projeto, comportando o uso dos
materials de aquisigio normal na praga.
e Estimativas de qgsto:

Um dos principais objetivos da pré-fabricacao é a redugido no custo
da construgao, sem lﬁrejuizo das condigdes de gualidade e confdrto da habitagao,
Com base em obras pré-fabricadas levadas a efeito em Brasilia, ainda
em condigSes incipientes, podem ser feitas estimativas de economia inicial
em torno de 15%, comparativamente ac processo tradicional. ) '
" Para a residéncia (¥), o custo deverd distribuir-se, porcentualmente, . -

pelos seguintes itens:

Usina, (Terreno e edificagdes) . o o 1‘_05%“ i
Equipamento mével | Co8.0%
Equipamento fixo 3.0%
Mao~de-obra na usina 11.5%
Kao~de-obra no canteiro 7.0%
Material 64,0%
Administragao geral 5.0%

Total 100,0%

(*¥)  Composta de sala, copa~cozinha, banheiro, 3 dormitdrios, drea para
tanque e terrago, com 4rea construida de 49.27 m2.

/Ainda, para
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Ainda, para a casa tipo 2, de dois dormitorios, foram obtidos os
seguintes resultados:
Mio-~de~obra na fabrica: S
Oficiais: | 235 horas
Serventes : } 22!, horas
Mio-de-obra no canteiro:

Oficiais: : _ 150 horas
 Serventes: i . 130 horss
Totais: |
Oficiaist 385 horas
Serventes: ‘ 354 horas

perfazendo 739 horas de oficiais e serventes para a construgdo de uma casa
de 2 dormitdrios, correspondendo a, aproximadamente, um m8s e meio do
trabalho de um oficial e de um servente.
Como se verifica da tabela de porcentagens, o elevado investimento na
indlstria influird no custo de cada casa em cérca de 12.5% (terreno, construgdes
) : » . N . £ o
e equipamentos fixos e moveis), compensado em muito pelo baixo indice de
nio-de-cbra, que € de 18.5% e com tddas as vantagens da eliminaco do

desperdicio de material e da redugfic do prazo da construgdo.
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