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ANTECEDENTES

(Una sintesis historica
del pasado reciente)

1.- La Banca Mexicana hasta la
década de los setentas

Las actividades de banca y crédito estaban reguladas por la Ley General
de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, expedida en mayo de 1941 la
cual, con numerosas modificaciones, estuvo en vigor hasta 1984 (con anterioridad
hubo otras leyes bancarias de menor duracién); esta Ley originalmente establecia un
esquema de especializacién con base en los segmentos del mercado financiero al que
las instituciones de crédito bbdian concurrir, tipificando las siguientes actividades
bancarias para cuyo ejercicio se requeria de una concesién del Gobierno Federal,
misma que competia otorgar discrecionalmente a la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Piblico.

- Banca de Dep6sito

- Banca Financiera

- Banca de Crédito Hipotecario

- Banca de Capitalizacién

- Operaciones de Dep6sito de Ahorro, y
- Operaciones Fiduciarias

Las dos dltimas actividades eran compatibles con cualquiera de las
cuatro anteriores pero éstas eran incompatibles entre si. En tales condiciones, el
mercado bancario estaba atendido por los bancos de depésito, que de hecho
constituian la banca comercial, encontrdndose en este sector las instituciones més
fuertes e importantes del sistema; las sociedades financieras, cuya funcién principal
era concurrir al mercado de capitales; las sociedades de crédito hipotecario, que

intervenfan en el mercado de la construccidon y la vivienda y los bancos



capitalizadores, que .tenfan como funcién principal promover y captar el ahorro
sistemdtico a largo plazo, mediante la emisién de pélizas o titulos a pagar mediante
cuotas peri6dicas de los suscriptores, quienes tenian el aliciente de sorteos que
permitfan su redenci6n anticipada.

Esta Ley también regulaba las actividades de las denominadas
organizaciones auxiliares del crédito, que originalmente eran los almacenes generales
de depésito, las uniones de crédito y las que otras leyes consideraran como tales.

Las autoridades reguladoras y supervisoras del sistema bancario eran la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico en cuanto a los aspectos normativos
estructurales, el Banco de México (Banco Central) en los operativos, cambiarios y de
"encaje legal" y la Comisién Nacional Bancaria en lo que concierne a la inspeccién y
vigilancia del sistema y la normatividad contable. Este esquema de regulacién y
supervisién no se ha modificado hasta la fecha.

Durante el periodo en que el sistema bancario estaba basado en
instituciones  especializadas, los problemas de insolvencia se dieron
fundamentalmente en las sociedades financieras, motivados fundamentalmente por la
elevada concentracién de riesgos en grupos cerrados de empresas y personas
relacionadas con las instituciones; algunas de estas sociedades financieras tuvieron
que ser intervenidas por la Comisién Nacional Bancaria, habiéndose logrado en
algunos casos su rehabilitacién, proceso que generalmente implicaba el cambio de
accionistas y administradores, y en otros fueron puestas en liquidacion, para lo cual
incluso se creo un ente especial -Fideicomiso Liquidador de Instituciones de Crédito y
Organizaciones Auxiliares- para asegurar un proceso de liquidacién ordenado y sin
menoscabo para los inversionistas acreedores; para ello, tanto la interventoria como
el Fideicomiso, en su caso, recibieron, cuando fue necesario, apoyos financieros del
Gobierno Federal, que se dieron como politica econémico-financiera del Estado y no
por obligacién legal de éste. Algunos bancos de depé6sito pequeiios, en su mayoria
provinciales, fueron también intervenidos en diversas épocas, generalmente por
problemas de insolvencia derivados de su debilidad estructural y escasa capitalizacién,
pero de hecho todos ellos pudieron ser rehabilitados mediante apoyos transitorios del
Banco de México y el ingreso de nuevos accionistas con mayor capacidad econdmica,
o bien por su afiliacion a otros bancos méas grandes y s6lidos.



2.- Surgimiento de la Banca Miiltiple

Los bancos de dep6sito de mayor tamaifio fueron incorporando en el
dmbito de sus operaciones y servicios, como afiliados, a otros tipos de instituciones,
dando lugar asf al surgimiento de los llamados "Grupos Financieros", que estuvieron
integrados esencialmente por un banco de depésito lider, una sociedad financiera y un
banco hipotecario; los grupos importantes contaban también con instituciones de

seguros y de fianzas y aln con otros tipos de sociedades. Estos agrupamientos que en "

un principio funcionaban "de facto" fueron reconocidos y regulados en las
modificaciones y adiciones que se hicieron a la Ley en 1970, a través de disposiciones
que constituyeron un antecedente inmediato de la llamada "Banca Miiltiple", figura
que surgi6 y se desarroll6 en la década de los setentas, con el estimulo de las
autoridades financieras, y que dio lugar a las fusiones de las diversas entidades
financieras componentes de un grupo para consolidar en una sola las diversas
actividades que se llevaban a cabo en varias.

La politica de estimulo a la integracién de bancos miltiples tuvo como
prop6sito dar mayor fortaleza a las instituciones de crédito, evitando la vulnerabilidad
y falta de desarrollo que a veces afectaba a las de menor tamafio; las instituciones que
no formaban parte de grupos financieros y por lo tanto operaban individualmente y en
forma aislada, fueron vincul4ndose mediante negociaciones entre sus accionistas
relevantes, dando lugar al surgimiento de nuevos bancos miltiples.

Si bien en lo general esta politica benefici6 y moderniz6 al sistema
bancario en su conjunto, como contrapartida algunas de las instituciones medianas y
pequeias tuvieron problemas derivados de una mala planeacién de las fusiones, que
se manifestaron como: contaminacién de una institucién sana al absorber a otra con
problemas; falta de integracién de los sistemas administrativos y operativos, exceso de
personal, oficinas geogrdficamente mal distribuidas, etc.; por otra parte, algunas
sociedades financieras o hipotecarias que fueron "cabeza" de fusiones tuvieron
problemas inherentes a la falta de una adecuada infraestructura operativa para la
prestacion de servicios propios de la banca comercial y mayores costos financieros,
por la composicién original de sus pasivos.



3.- Expropiacion de la Banca

La crisis econémica de México, que se habia venido gestando desde
varios afios antes se hizo patente en una forma dramética en el segundo semestre de
1982; uno de sus efectos fue-la expropiacién y estatizacién de la banca comercial,
ocurrida el lo. de septiembre de 1982, época en que la banca privada estaba
compuesta por 36 bancos miltiples y 14 instituciones especializadas, estas tdltimas
subsistentes del sistema anterior, algunas de las cuales estabanen proceso-de - -~ -
liquidaciébn o de fusién. Habfa ademds dos bancos miltiples que no fueron
expropiados ya que el Gobierno Federal tenfa su control accionario (Banco Mexicano
Somex y Banco Internacional); tampoco lo fueron el Banco Obrero y la sucursal en
México del Citibank de Nueva York, que operaban como bancos comerciales.
Quedaron también fuera de la expropiaci6én las organizaciones auxiliares del crédito
y, por supuesto, los bancos de desarrollo pues estos Gltimos siempre habian estado
bajo el control del Gobierno Federal.

El subsiguiente proceso de valuacién de los activos de las instituciones
expropiadas, efectuado con cifras al 31 de agosto de 1982, para cuantificar el pago que
debia hacerse a sus accionistas, proceso en el que éstos participaron activamente, se
prolong6 hasta 1984; casi todas las instituciones que se encontraban en operaci6n
normal tuvieron una valuacién superior a las cifras que arrojaban sus estados
financieros, consecuencia de las normas y principios contables de carécter prudencial y
conservador a que estaban sujetas por la Comisién Nacional Bancaria. Sin embargo,
algunas de las instituciones expropiadas venian arrastrando deficiencias estructurales,
operativas y de productividad que a la postre se hicieron patentes.

4.- La Banca Comercial Administrada
por el Estado (1983-1990)

El nuevo marco legal para adaptar el "status” de los bancos comerciales
a la administracién gubernamental se inici6 en el mismo afio de la expropiacién
(1982), con la modificacién del articulo 28 Constitucional que adicioné las actividades
de banca y crédito a las reservadas en forma exclusiva al Estado. En diciembre de
1982, se expidié la primera Ley Reglamentaria del Servicio Piablico de Banca y
Crédito -prevista en la disposicién constitucional-, en la que se establecieron los
lineamientos bésicos que regularian el funcionamiento de la banca nacionalizada, pero



manteniéndose vigente todavia la antigua Ley General de Instituciones de Crédito y
Organizaciones Auxiliares.

En enero de 1985 se promulg6é una nueva Ley Reglamentaria del
Servicio Piblico de Banca y Crédito, derogdndose la Ley General de Instituciones de
Crédito y Organizaciones Auxiliares; simultineamente, se expidi6 también la Ley
General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, separando asf de la
Ley Bancaria el marco legal de estas organizaciones auxiliares, en la que con
anterioridad estaba contenido. Esta nueva Ley Bancaria atenué los efectos iniciales
de la expropiacifn, al permitir la participacién de los particulares en el capital de las
instituciones hasta en un 34%, pero sin que individualmente pudieran exceder del 1%
sobre el capital pagado; se mantuvieron en lo general los esquemas administrativos y
la forma de operacién de la banca, asf como los sistemas de regulacién y supervisién,
los cuales continuaron a cargo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico, el
Banco de México y la Comisién Nacional Bancaria, en los mismos términos que en la
Ley anterior.

A partir de la nacionalizaci6n, las autoridades financieras aplicaron una
politica consistente en disminuir el nimero de instituciones y promover el
fortalecimiento y expansién de las subsistentes, politica que de hecho se habia
iniciado en la época de la banca privada a raiz del surgimiento de la figura de la
"Banca Miiltiple"; para ello, se pusierdn en liquidacién las instituciones que todavia
subsistian como especializadas y se inici6 un nuevo proceso de fusiones para los
bancos miiltiples, encauzado inicialmente hacia aquellos que por la limitacién de sus
recursos o por deficiencias y debilidades estructurales eran mas vulnerables y tenian
menos posibilidades de competir exitosamente dentro del sistema.

En el perfodo 1982-1987, el sistema financiero mexicano operé dentro
de un contexto de inflacién creciente, estancamiento econ6émico, devaluacién de la
moneda nacional, suspensién del crédito externo, fuerte canalizacién de recursos al
Gobierno y restriccién crediticia al sector privado.

La estatizacién de la banca tuvo también como un efecto inicial
segregar de las instituciones de crédito los llamados "activos no bancarios",
consistentes en las inversiones patrimoniales en empresas filiales distintas de las de
servicio o complementarias. Entre las inversiones segregadas estuvieron las casas de



bolsa y otros intermediarios financieros no bancarios y dado que el Gobierno obtenia
un volumen cada vez mayor de financiamiento directo a través de la colocacion de
valores publicos via mercado bursétil, la intermediaci6én financiera de la banca se
contrajo en favor de la efectuada por las casas de bolsa, ya que los instrumentos
bancarios estaban sujetos a plazos rigidos y tasas méximas de interés fijados por el
Banco de México, en tanto que los valores pﬁblicds se negocian a tasas de descuento,
con mayor agilidad de plazos, dentro de un mercado secundario.

La importancia del sector piblico como acreditado- de la banca, el
subsidio a sectores prioritarios y la situacién dificil que confrontaban muchas de las
empresas acreditadas como efecto de la crisis econ6mica, motivaron que las politicas
de remuneracién de los créditos al Gobierno y de los depésitos en el Banco de
México, fueran cada vez mas importantes en la productividad de los bancos.

Dentro de este contexto, las instituciones nacionalizadas quedaron
sujetas a un estricto y complicado régimen de "encaje legal" (dep6sitos e inversiones
obligatorias) el cual se iba adecuando por el Banco de México de acuerdo con las
condiciones y necesidades de la economia del pais y de control del circulante
monetario. Este régimen tenia a principios de 1989 el siguiente esquema resumido:

(1).- Para el pasivo registrado hasta julio de 1987.

(2).- Para el pasivo excedente al de julio de 1987
y hasta julio de 1988.

(3).- Para el pasivo excedente al de julio de 1988.

¢y (2) (3)
. % % %
1.- Efectivo en caja y/o depésitos
con interés en el Banco de
México 10.0 10.0 10.0
2.- Créditos al Gobierno Federal 35.0 35.0 31.0
3.- Créditos a la bca.de desarrollo 3.0 6.0 10.0
4.- Créditos a campesinos de
bajos ingresos o a empresas
agro-industriales 0.6 0.6 0.6

5.- Créditos a la exportacion
de manufacturas 1.2 1.2 1.2



6.- Créditos para vivienda tipo
"A" y/o para arrendamiento
de vivienda de este tipo 2.0 2.0 2.0

7.- Créditos para vivienda tipo
"B" y/o arrendamiento 40 4.0 4.0

8.- Créditos para la produccién
de articulos bésicos, a la
Ind. mediana y pequeiia, al
sector agropecuario e Inds.
conexas, a casas de bolsa,
para habitacién de tipo
medio; valores y/o créditos
destinados a actividades
de fomento econémico 19.2 16.2 16.2

9.- Valores o créditos de
cualquier clase, destinados .
al financiamiento de acti-
vidades de construccién,
Producn., comercio y servi-
cios asi como otros activos

(inversién libre) 25.0 250 25.0
100.0 100. 100.0

Durante el transcurso del periodo sefialado, fueron haciéndose ajustes
importantes en las finanzas del sector piblico, al tiempo que el mercado de sus
valores se desarrollaba en forma importante, lo que permitié replantear a partir de
1988 la politica de operacién de los bancos; las aceptaciones bancarias pudieron
utilizarse tanto como medio de captacién directa como de financiamiento para la
clientela de crédito de las instituciones, lo cual atenué la rigidez de los instrumentos
tradicionales, ya que no estaban sujetas a tasas maximas y se colocaban a descuento
como los valores gubernamentales.

Por otra parte, la competencia de los intermediarios financieros no
bancarios en el mercado de dinero, habfa motivado que la banca incentivara sus
inversiones en valores "por cuenta de terceros" asi como el manejo de fondos
fiduciarios de inversién, operaciones que por no estar efectuadas formalmente por
cuenta propia no quedaban sujetas a toda la reglamentacién aplicable a la captacién
directa. Como resultado de ello, en el transcurso del tiempo una parte cada vez mas
significativa de la captacién bancaria estaba efectuada en operaciones de esta
naturaleza y, por lo mismo, no reflejada en el pasivo sino en cuentas de orden.



En marzo de 1989 el Banco de México dicté una serie de medidas
tendientes a la liberalizacién del sistema financiero; entre ellas, la abolicién de las
regulaciones sobre plazos y tasas de interés en las operaciones bancarias y modificé
radicalmente el complicado sistema de "encaje legal" convirtiéndolo en el de
-"coeficiente de liquidez", el cual se redujo a un 30% de los recursos captados, que
debe estar invertido en depdsitos en el Banco de México y en valores
gubernamentales-de alta liquidez, elimindndose por lo tanto la inversi6n obligatoria en
créditos al Gobierno Federal y a sectores subsidiados y dejando a los bancos como
inversi6n libre un 70% de su captacion.

Estas medidas constituyeron de hecho un dispositivo previo a las
tomadas posteriormente, en 1990, para la reprivatizacién de la banca miltiple.

5.- Reprivatizaci6n de la Banca
Comercial

La administracién gubernamental iniciada en diciembre de 1988
estableci6 paulatinamente politicas tendientes a la desincorporacién del sector
publico de las empresas paréestatales consideradas no prioritarias. Dentro de estas
politicas, en junio de 1990 culminé el proceso legislativo de reforma constitucional
que permiti6 el reestablecimiento de un régimen mixto en la banca mexicana y con él
la participaci6n del sector privado en la banca comercial.

Acorde con lo anterior, se modific6 el basamento juridico del sistema
financiero, incluyéndose entre las nuevas politicas la constitucibn de grupos
financieros que estardn integrados por instituciones de crédito y otras entidades
financieras no bancarias; para ello, en julio de 1990 se expidi6 el llamado en ese
entonces "paquete legislativo financiero", que comprendié:

Una Nueva Ley de Instituciones de Crédito que abrogé la Ley
Reglamentaria del Servicio Piblico de Banca y Crédito de 1985.



Una Ley .especifica para regular el funcionamiento de las
agrupaciones financieras, figura que se introdujo de nueva
cuenta en la legislaci6én mexicana, y

Reformas y adiciones a la Ley del Mercado de Valores.

Como resultado del proceso de fusiones habido durante el periodo de
banca nacionalizada, al 31 de diciembre de 1990 eran 18 los bancos miltiples
manejados por el Gobierno Federal, cuya participacién patrimonial en ellos serfa
objeto de venta a los particulares, habiéndose iniciado para tal propésito un proceso
de valuaci6n sobre las siguientes bases:

— La administracién de cada banco llevarfa a cabo un procedimiento de
valuacién contable y econémica; para este Gltimo habia de contratar un despacho de
consultoria especializada que podria ser nacional o extranjero. La valuacién contable
seria apoyada por los auditores externos de la instituciébn y supervisada por la
Comisién Nacional Bancaria.

- Se cre6 un comité de desincorporacion integrado con representantes de las
Secretarfas de Hacienda y Crédito Piblico y de Programacién y Presupuesto, del
Banco de México y de la Comisién Nacional Bancaria, cuya funcién consisti6 en
establecer las normas, bases y procediniientos para la desincorporacién y venta de los
bancos comerciales. Este comité contraté6 dos firmas de reconocido prestigio
internacional para validar los resultados del proceso de valuaci6n, tanto contable
como econémica; cada uno de ellos revisarfa la mitad de las instituciones y sus
resultados serfan refrendados por el otro; se contrat$ asimismo un tercer despacho de
consultoria para establecer los escenarios macro y micro econémicos en que se
basarian los dos consultores para las proyecciones econémicas.

-- Las personas y grupos interesados en la adquisicién de los bancos podrian
contratar a sus propios asesores para revisar los resultados de las valuaciones
efectuadas.

Como ocurrié con la valuacién para efectos de indemnizacién a los
accionistas de los bancos expropiados en 1982, la valuaciéon contable para efectos de
su reprivatizacién y venta, en la mayoria de los casos incluyendo invariablemente los
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bancos més importantes, arrojé cifras mayores que las contenidas en los estados
financieros previos a la valuacién; las diferencias mas significativas se presentaron en
los conceptos de inversi6n en acciones de empresas, activos fijos y bienes muebles o
inmuebles recibidos por adjudicacién o en pago.
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- 1II --

TRATAMIENTO DE LOS BANCOS CON PROBLEMAS DURANTE
EL PERIODO DE LA BANCA NACIONALIZADA

1.- Apoyos del Banco de México

La politica de fusiones seguida por las autoridades financieras durante
la administracién gubernamental de la banca miltiple siguié un proceso paulatino; en
el interin, algunos de los bancos medianos o pequefios que por las causas antes
expresadas presentaban deficiencias estructurales y de productividad, fueron
auxiliados por el Banco de México mediante apoyos financieros basados en anticipos
de los rendimientos del "encaje legal"; tales apoyos, que funcionaron durante el
perfodo 1983-1986, fueron liquidados conforme las instituciones que los recibieron
iban superando sus problemas o bien eran absorbidas por otras, caso en el que estas
dltimas asumian las obligaciones inherentes a los mismos.

2.- Constitucién y funcionamiento del Fondo
de Apoyo para las Instituciones de Banca
Maltiple.

La Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito
promulgada en enero de 1985 hizo obligatoria la participacién de los bancos miiltiples
en un mecanismo de apoyo preventivo para preservar su estabilidad financiera, que ya
habfa sido previsto en la antigna Ley General de Instituciones de Crédito y
Organizaciones Auxiliares por habérsele incorporado en una de sus tltimas reformas
(1981), pero que no habia llegado a constituirse. Fue hasta noviembre de 1986 cuando
se dio vigencia a dicho dispositivo con la creacién del Fondo de Apoyo Preventivo
para las Instituciones de Banca Miltiple (FONAPRE), como un fideicomiso cuya
organizacién, administracién y funcionamiento quedé a cargo del Banco de México.

El Fondo en comentario, que habrd de ser sustituido por otro
equivalente previsto en la Ley de Instituciones de Crédito en vigor, tuvo las siguientes
caracteristicas:
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2.1 Objetivo:

Apoyar la estabilidad financiera de las instituciones de banca miiltiple,
para lo cual aplica sus recursos en operaciones tendientes a evitar que los problemas
que enfrenten redunden en perjuicio del pago oportuno de los créditos a su cargo.

2.2 Patrimonio:

Se integra con las aportaciones ordinarias y extraordinarias que hagan
las instituciones de banca miltiple, asi como con los productos y rendimientos que
deriven de sus operaciones.

No recibe aportaciones del Gobierno Federal ni del Banco de México,
pero s ha recibido de este Gltimo créditos de caracter transitorio.

En su etapa inicial, las cuotas pagadas por las instituciones fueron
calculadas con base en la duodécima parte del 1/1000 sobre el pasivo directo
derivado de 1a captacién-piblico; actualmente -marzo 1991- equivalen a la duodécima
parte del 3/1000. Estas aportaciones se consideran como un gasto para las
instituciones y son deducibles para efectos de impuestos.

2.3 Gobierno:

El 6rgano clipula del Fondo es un Comité que estd integrado por el
Secretario de Hacienda y Crédito Piblico, el Subsecretario, el Director General del
Banco de Meéxico, el Presidente de la Comisi6n Nacional Bancaria y otros
funcionarios de alto nivel; sus funciones bésicas son aprobar las reglas y politicas de
operacién, los apoyos solicitados y la contratacién de financiamientos para el Fondo.
Las funciones ejecutivas y operativas estén a cargo de un Sub-comité que, entre otras,
tiene la de evaluar y proponer, en su caso, los apoyos a otorgar asi como sus
modalidades y condiciones.

2.4 Modalidades de los apoyos:

Los apoyos previstos en las reglas de operacién del Fondo, pueden
revestir las siguientes modalidades:
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-- Financiamientos mediante depdsitos, créditos
o préstamos.

-- Adquisicién de certificados de aportacién pa-
trimonial serie "B" (acciones)

-- Adquisici6én de obligaciones subordinadas emiti-
das por las instituciones,

- Adquisicién de créditos, valores y otros activos
de las instituciones, subrogandose en sus dere-
chos frente a los obligados,

-- Aportaciones no recuperables para cubrir dese-
quilibrios financieros de las instituciones, -
cuando ello sea estrictamente necesario, y

-- Cualesquiera otras anélogas o conexas a las
anteriores, que el Comité autorice expresamen-
te, atendiendo a las caracteristicas particula-
res del apoyo que se requiera otorgar.

Los apoyos, considerando su naturaleza, tendrdn carécter temporal, por
lo que en la medida en que los bancos beneficiados con ellos se rehabiliten deben ser
reintegrados. Cuando el Fondo adquiera certificados de aportacion patrimonial serie
"B" u obligaciones subordinadas de conversién obligatoria a capital, podra colocarlos
en el mercado cuando las circunstancias sean propicias para ello.

2.5 Condiciones de acceso al Fondo:

Para ser sujeto de los apoyos del Fondo la institucién interesada debe
presentarle una solicitud por conducto del Banco de México, la cual contendrd una
explicacién detallada de las causas que originaron los problemas por los cuales
recurre al Fondo, términos y condiciones de los apoyos solicitados y la aplicacién que
se propone dar a los recursos que, en su caso, reciba del Fondo. Con su solicitud debe
presentar asimismo un programa correctivo y exponer las medidas tendientes a evitar
reincidencias en los problemas que dieron lugar a su necesidad de apoyo. Tanto la
solicitud como el programa correctivo propuesto deben ser suscritos por el Director
General del Banco, con el acuerdo favorable de su Consejo Directivo.

El Comité resolverd sobre la solicitud presentada, previo examen y
dictaminacion del Sub-Comité, quien evaluard la informacién proporcionada por el
Banco y la viabilidad del programa correctivo propuesto. De la resolucién que se

tome se informara tanto a la institucion solicitante como a su Consejo Directivo.
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El Comité resolverd sobre la solicitud presentada, previo examen y
dictaminacién del Sub-Comité, quien evaluaré la informacién proporcionada por el
Banco y la viabilidad del programa correctivo propuesto. De la resolucién que se
tome se informar4 tanto a la institucién solicitante como a su Consejo Directivo.

Ademas de las obligaciones particulares que en cada caso se establezcan,
la institucién proporcionard al Fondo la informacién que se requiera sobre la
ejecucién del programa correctivo correspondiente.

2.6 Supervision y seguimiento del
Programa Correctivo:

El Sub-Comité operativo del Fondo, infegrado con representantes de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico, el Banco de México y la Comisién
Nacional Bancaria, se encarga de dar seguimiento a los apoyos concedidos y evaluar
los resultados y avances de los programas correctivos. Usualmente, a alguno de los
integrantes del Subcomité se le designa miembro del consejo directivo del banco
apoyado, excepto en el caso de los representantes de la Comisién Nacional Bancaria,
quienes por impedimento legal no pueden participar en la administracién de las
instituciones.

La Comisién Nacional Bancaria, como Organismo encargado de la
inspeccibn y vigilancia del Sistema, apoya y asesora al Fondo en cuanto a la situacién
y evolucién de las instituciones apoyadas; con independencia de ello, €l Fondo por si
mismo cuenta con facultades para solicitarles la informacién que requiera sobre sus

operaciones, e incluso citar al Director General o a otros funcionarios para consultas
y aclaraciones.

Si por alguna razén el banco apoyado no cumple con los compromisos
adquiridos en relacién con su programa correctivo, el Fondo puede exigir el pago
inmediato de los apoyos otorgados y en casos extremos recomendar el cambio de
administracién.
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2.7 Situacion financiera del Fondo:

A diciembre de 1990 sus activos sumabdn 313,412 millones de pesos
(aproximadamente 106 millones de délares) representados en su mayor parte por
inversiones patrimoniales en bancos apoyados; el pasivo 119,623, en su totalidad a
favor de instituciones de crédito, y el patrimonio neto 193,789 millones de pesos (65.7
millones de délares aproximadamente).

2.8 Apoyos otorgados:

Han sido de diversa naturaleza: para reforzamiento de capital, mediante
la adquisicién de certificados de aportacién patrimonial (acciones) y obligaciones
subordinadas de conversi6n obligatoria a capital; absorci6n de activos castigados o
quebrantados; créditos blandos o sin causa de intereses para compensar la falta de
productividad por excesos en los activos improductivos y préstamos para
indemnizaciones al personal en la ejecucién de programas de reordenamiento.

Desde su creacién, el Fondo ha concedido apoyos a ocho instituciones;
seis de ellas han sido rehabilitadas, una fue fusionada por recomendacién del Fondo y
la otra se encuentra en proceso de rehabilitacién.

2.9 Causas relevantes que dieron
lugar a la situacién anémala
de los bancos apoyados.

Las normas de confidencialidad tanto del Fondo como de la Comisién
Nacional Bancaria no permiten dar informacién a terceros sobre los problemas que
han aquejado a las instituciones en lo particular, ni sobre los apoyos especificos que se
han concedido a cada una de ellas; por lo tanto, no es posible en un estudio de esta
indole analizar la problemdtica individual de las instituciones que han sido apoyadas.

Sin embargo, podemos resumir en los siguientes conceptos generales las
principales situaciones anémalas que presentaban las instituciones que requirieron
apoyos, en la inteligencia de que cada una tuvo alguna o algunas de ellas, pero no
todas a la vez.



-- Deficiente administracién del crédito, de tal forma que una
proporcién importante de la cartera de préstamos era de mala
calidad o estaba "congelada" por diversas circunstancias; esta
cartera deficiente no siempre se evidenciaba como tal sino que
usualmente aparecfa como cartera normal, vigente, debido a las
renovaciones de que era objeto. Correlativamente, los intereses,
que se registraban como ingresos sin flujo real de fondos, s6lo
tenfan un caricter virtnal ya  que generalmente eran
capitalizados en las redocumentaciones que se llevaban a cabo.

-- En uno de los bancos influy6 en forma relativamente importante
en el deterioro de la cartera, la canalizaci6én de volimenes
crediticios de consideracién en  pocos acreditados de una
regién agricola, productores de legumbres de exportacién, que
por fracasos en sus explotaciones no pudieron pagar los créditos
que recibieron, los cuales en algunos casos fueron otorgados en
exceso de la capacidad real de pago por parte de los
acreditados.

-- Exceso de activos improductivos o de escasa productividad en
relacién con el soporte patrimonial, que por lo mismo estaban
gravitando sobre el pasivo'y daban lugar a un déficit operativo.
En esta situacién se encontraron algunas instituciones que,
como efecto de una cartera de mala calidad, hubieron de recibir
por adjudicacién o en pago un elevado volumen de bienes que
resultaron de lenta o dificil realizacién.

-- Capitalizacién insuficiente que no respaldaba adecuadamente la
infraestructura operativa y bloqueaba su modernizacién.

-- Absorci6n de instituciones con serios problemas que  debilitaron
la posicion de la entidad fusionante (efecto de
"contaminacion").
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-- Deficiencias en las estructuras administrativasy ~ operativas con
efecto de costos excesivos, tanto financieros como
administrativos; politicas inadecuadas de expansiébn que
llevaron a la apertura de sucursales no rentables.

3.- Pré6xima transformacién del Fondo

El Fondo de Apoyo Preventivo para las Instituciones de Banca Miiltiple
(FONAPRE), cuyas caracteristicas y forma de operaci6n se han descrito, respondi6 a
las necesidades y peculiaridades de una banca comercial administrada por el Estado;
en lo general, puede afirmarse que cumpli6 satisfactoriamente la funcién para la que
fue establecido.

La Ley de Instituciones de Crédito que entré en vigor en julio de 1990 y
regulard el funcionamiento de la banca miltiple reprivatizada, recogié la
obligatoriedad de un instrumento de esta indole, con fines equivalentes pero con
modalidades operativas diferentes, cuya denominacién seréd la de "Fondo Bancario de
Proteccién al Ahorro”", al que nos referiremos en capitulo posterior.

£
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-I1I-

MARCO LEGAL Y REGULATORIO DE LA BANCA

1.- Generalidades sobre el
sistema financiero

El sistema financiero mexicano estd integrado, adem4s de la banca, por
las llamadas organizaciones auxiliares del crédito (almacenes generales de dep6sito,
uniones de crédito, arrendadoras financieras --"leasing"-- y sociedades de factoraje
financiero --"factoring'--), casas de bolsa, sociedades de inversion, aseguradoras y
afianzadoras.

La regulacién y supervisién del sistema se ejerce exclusivamente por
autoridades a nivel federal, siendo éstas 1a Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico,
el Banco de México y las comisiones nacionales encargadas de la inspeccién y
vigilancia de los distintos sectores: la Comisién Nacional Bancaria para los bancos
miltiples, los de desarrollo y las organizaciones y actividades auxiliares del crédito; la
Comisién Nacional de Valores para las casas de bolsa, sociedades de inversién y otras
entidades del sector bursatil y la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas para las
aseguradoras y afianzadoras.

Las leyes especializadas que regulan el sistema son: la Ley de
Instituciones de Crédito, para la banca comercial y la banca de desarrollo; la Ley
General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, para este tipo de
organismos y las casas de cambio; la Ley del Mercado de Valores, para las casas de
bolsa, sociedades de inversi6én y otras entidades del sector burstil; la Ley General de
Instituciones de Seguros, para las compaiifas aseguradoras y sociedades mutualistas
de seguros y la Ley Federal de Instituciones de Fianzas para las compaiifas
afianzadoras.

Como se indicé en el primer capitulo del presente estudio, la Ley de
Instituciones de Crédito, que entré en vigor en julio de 1990, sustituy6 a la Ley
Reglamentaria del Servicio Piblico de Banca y Crédito que habia normado el
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funcionamiento de la banca durante el periodo en que fue manejada por el Estado;

simultineamente con esta nueva ley bancaria, que regularé a la banca miltiple bajo el
régimen de administracién privada, también entré en vigor la Ley para regular las
Agrupaciones Financieras, de las cuales podrdn formar parte, ademas de los bancos,
los almacenes generales de depésito, las arrendadoras financieras, casas de bolsa,
casas de cambio, empresas de factoraje financiero, compaiifas de seguros y compaiiias
de fianzas.

La nueva Ley de Instituciones de Crédito recogi6, y en algunos casos
adecud, normas que ya estaban contenidas en las leyes bancarias anteriores (Ley
Reglamentaria del Servicio Pablico de Banca y Crédito de 1985 y Ley General de
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares de 1941, modificada y
adicionada en diversas épocas) e introdujo otras que constituyen disposiciones
novedosas en la legislaci6n bancaria mexicana. Seguidamente se exponen, y en su
caso se comentan, las disposiciones y normas de mayor importancia para los fines del
presente estudio, haciéndose énfasis en las relacionadas con el resguardo de la solidez
y solvencia de las instituciones. Al mencionar las citadas normas se hace referencia a
la disposicién legal de la que emanan, por si se deseara consultarla, para lo cual se
acompaiian por separado sendos ejemplares de las leyes en comentario.

2.- Aspectos generales sobre el
sistema bancario.

- De acuerdo con la Ley de Instituciones de Crédito, el sistema bancario
mexicano esté integrado por el Banco de México como banco central del Estado, las
instituciones de banca muiltiple, las instituciones de banca de desarrollo, el Patronato
del Ahorro Nacional y los fideicomisos piiblicos constituidos por el Gobierno Federal
con fines de fomento econémico (Art. 3).

- La organizaci6én y operacién de bancos miltiples requiere autorizacién
del Gobierno Federal, que compete otorgar discrecionalmente a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Puablico (Art. 8); también con autorizacién de esa misma
Dependencia del Ejecutivo pueden establecerse en México oficinas de representacién
de entidades financieras del exterior asi como sucursales de bancos extranjeros de
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primer orden, cuyas operaciones se efectiien exclusivamente con residentes fuera del
pais (Art. 7, sujeto a reglamentacién).

- Las acciones representativas del capital de los bancos miltiples --que
estar4 compuesto por tres series: "A", "B"y "C"-- deber4n estar en su mayoria en poder
de personas fisicas o juridicas de nacionalidad mexicana; la participacion de
extranjeros, ya sean personas fisicas o juridicas, estd permitida exclusivamente en
acciones de la serie "C" (Articulos 11 al 15). Ninguna persona fisica o juridica puede -
tener una participacioén superior del 5%; la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico
puede autorizar en casos especiales un -porcentaje mayor, sin exceder del 10%
(Art.17).

- El nombramiento de los miembros del consejo de administracién de
los bancos miltiples, comisarios, director general y funcionarios que ocupen cargos
con las dos jerarquias inferiores siguientes a la de director general deben ser
aprobados por la Comisién Nacional Bancaria, la cual tiene también facultades de
remocién respecto de esos funcionarios (Arts. 24 y 25).

- La Comisién Nacional Bancaria podra solicitar la suspensién de pagos
o declaracién de quiebra; el cargo de sindico y liquidador recaer4 en el Fideicomiso
Liquidador de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares (Art. 29). En
tanto no se encuentren en liquidacién o en procedimiento de quiebra, los integrantes
del sistema bancario mexicano se consideraran de acreditada solvencia (Art. 86).

- Las sucursales de bancos mexicanos establecidas en el extranjero
pueden efectuar operaciones no previstas en las leyes mexicanas, con autorizacioén de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, para ajustarse a las condiciones y
caracteristicas de los mercados en que operen (Art. 87).

- Sé6lo pueden ceder o descontar su cartera con el Banco de México,
quien puede autorizar excepciones a esta disposicién (Art. 93).

- Los bancos de desarrollo estdn reglamentados en lo general en un
capitulo especial de la Ley de Instituciones de Crédito (Articulos 30 al 45) y en lo
particular en la Ley Organica existente para cada una de las instituciones de ese tipo,
en la que se norma y regula su operacién especializada.
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- Las instituciones de crédito deben entregar la informacién y
documentacién que les sea solicitada por la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico,
el Banco de México y la Comisién Nacional Bancaria, en el 4mbito de sus respectivas
competencias; proporcionarian asimismo la informacién propia y de sus filiales
financieras y de servicios respecto de programas operativos y financieros,
presupuestos de ingresos y gastos, integracién de indicadores y dem4s informacién que
permita evaluar el comportamiento y desarrollo del sistema bancario mexicano (Art. -
97).

3.- Operaciones autorizadas

El articulo 46 de la Ley de Instituciones de Crédito establece que estas
instituciones s6lo podrén realizar las operaciones siguientes:

"L- Recibir depésitos bancarios de dinero:
a).- A la vista;

b).- Retirables en dias preestablecidos;
¢).- De ahorro, y

d).- A plazo o con previo aviso;

IL- Aceptar préstamos y créditos;

I11.- Emitir bonos bancarios;

IV.- Emitir obligaciones subordinadas;
V.- Constituir dep6sito en instituciones de
crédito y entidades financieras del exte- -
rior;

VL.- Efectuar descuentos y otorgar présta--
mos o créditos;
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VII.- Expedir tarjetas de crédito con base
en contratos de apertura de crédito en cuen-
ta corriente;

VIIL.- Asumir obligaciones por cuenta de -

terceros, con base en créditos concedidos, "
a través del otorgamiento de aceptaciones,
endoso o aval de titulos de crédito, asf -
como de la expedicién de cartas de crédito.

IX.- Operar con valores en los términos de
las disposiciones de la presente Leyy de -
la Ley del Mercado de Valores;

X.- Promover la organizacién y transforma--
cién de toda clase de empresas o sociedades
mercantiles y suscribir y conservar accio—
nes o partes de interés en las mismas, en -
los términos de esta Ley;

XI.- Operar con documentos mercantiles por
cuenta propia; =

XIIL.- Llevar a cabo por cuenta propia o de
terceros operaciones con oro, plata y divi-
sas, incluyendo reportos sobre estas lti--
mas;

XIIIL.- Prestar servicio de cajas de seguri-
dad;

XIV.- Expedir cartas de crédito previa re--
cepcion de su importe, hacer efectivos cré-
ditos y realizar pagos por cuenta de clien-
tes;
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XV.- Practicar las operaciones de fideico--
miso a que se refiere la Ley General de Ti-
tulos y Operaciones de Crédito, y llevar a
cabo mandatos y comisiones;

XVI.- Recibir depésitos en administracién o
custodia, 0 en garantfa por cuenta de ter—
ceros, de titulos o valores y en general de
documentos mercantiles;

XVIL- Actuar como representante comin de -
los tenedores de titulos de crédito;

XVIIL- Hacer servicio de cajay tesoreria
relativo a titulos de crédito, por cuenta -
de las emisoras;

XIX.- Llevar la contabilidad y los libros -
de actas y de registro de sociedades y em--
presas;

XX.- Desempear el cargo de albacea;

XXI.- Desempeiar la sindicatura o encargar-
se de la liquidaci6n judicial o extrajudi--

cial de negociaciones, establecimientos, -
concursos o herencias;

XXII.- Encargarse de hacer avalios que ten-
drén la misma fuerza probatoria que las le-
yes asignan a los hechos por corredor pi-
blico o perito;

XXTII.- Adquirir los bienes muebles e in-
muebles necesarios para la realizacién de su
objete y enajenarlos cuando corresponda, y
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XXIV.- Las anélogas y conexas.que autorice
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
oyendo la opinién del Banco de Méxicoy de
la Comisién Nacional Bancaria."

Las instituciones de banca de desarrollo podrén realizar adicionalmente
las operaciones necesarias a su especializacién, conforme a lo establecido en sus leyes
orgénicas.

3.1 Modalidades de las inversiones
patrimoniales en empresas

- Con autorizacién de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico
pueden invertir en empresas que les presten servicios complementarios o auxiliares en
su administraci6n o en la realizacibn de su objeto, asi como en sociedades
inmobiliarias que sean propietarias o administradoras de bienes destinados a sus
oficinas (Art. 88); también en entidades financieras del extranjero (Art. 89).

- Los bancos miiltiples que no formen parte de grupos financieros
pueden invertir en el capital de organizaciones auxiliares del crédito y de otros
intermediarios financieros no bancarios, siempre que no sean casas de bolsa,

aseguradoras o afianzadoras, previa autorizacién de la Secretarfa de Hacienda y
Crédito Piblico (Art. 89).

- Pueden invertir en acciones de cualquier otro tipo de empresas hasta
por el 5% del capital pagado de la emisora o hasta por el 15% durante un plazo que
no exceda de tres afios --que puede ser ampliado con autorizacién de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico-- con acuerdo del Consejo de Administracién; podran
hacer inversiones por plazos y porcentajes mayores cuando se trate de empresas que
desarrollen proyectos nuevos de larga maduracién o realicen actividades susceptibles
de fomento, previa autorizaci6n de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico. El
importe total de estas inversiones no excedera del 5% de los recursos captados del
publico en el mercado nacional (Art. 75).
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4.- Normas sobre capitalizacién
y calidad de los activos

4.1 Capital mfnimo

Se determina con base en el 0.5% de la suma de los capitales pagados
mis reservas de capital que alcancen en su conjunto las instituciones de banca
miltiple al 31 de diciembre del afio inmediato anterior (Art. 19). Para el afio de 1990
el capital minimo fue de 18,324 millones de pesos (aproximadamente 6.2 millones de -
délares al 31 dic. 90); el de 1991 serd del orden de $27,000 millones (Aprox. 9
millones de délares); dicho capital minimo debe estar fntegramente pagado; no se
consideran en el mismo las reservas de capital.

4.2 Régimen para las inversiones
del capital y reservas

El capital y reservas de capital de los bancos miltiples puede estar
invertido en los siguientes conceptos:

- Hasta un 60% en activos fijos (inmuebles, mobiliario y equipo,
acciones de sociedades inmobiliarias filiales, etc.)

- Hasta un 10% en gastos de instalacién.

La Comisibn Nacional Bancaria puede aumentar en ciertas
circunstancias los porcentajes aplicables a los dos conceptos anteriores.

- Hasta el 50% en entidades financieras del pais o del extranjero,
incluyendo organizaciones auxiliares del crédito y otros intermediarios no bancarios,
siempre que estas inversiones no sean superiores al excedente del capital pagado y
reservas respecto del capital minimo.

- La suma de las inversiones autorizadas, més el excedente sobre los
limites previstos para las inversiones del pasivo y el valor de los bienes adquiridos por
adjudicacién o en pago de créditos, no debe exceder del importe del capital pagado y
reservas de capital.
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4.3 Capital neto

El capital neto (o capital operativo) se integra con el capital pagado mas
las reservas de capital y superavitarias, las obligaciones subordinadas de conversi6n
obligatoria a capital y la parte que corresponda de las que no lo sean, conforme a las
reglas aplicables, adicionando o sustrayendo, segin corresponda, la utilidad no
aplicada o la pérdida no absorbida de ejercicios anteriores y los resultados del
ejercicio en curso, menos las inversiones patrimoniales en otras entidades financieras
del pais o del extranjero (Art. 50 de la Ley de Instituciones de Crédito y Reglas
Generales sobre la forma en que las obligaciones subordinadas deberan computagse
para efectos del capital neto).

Los bancos miiltiples deben contar con un capital neto por cantidad no
menor a la que resulte de:

- a) Aplicar un porcentaje no menor al 6% (hasta 1989 fue del 3%) sobre
la suma de sus activos, de operaciones causantes de pasivo contingente y de otras que
determine ia Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, tomando en cuenta los usos
bancarios internacionales,

b) A la suma de las cantidades que resulten de aplicar a los distintos
grupos de activo y demds operaciones a que se refiere el parrafo anterior, los
porcentajes de respaldo de capital que determine la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico oyendo la opinién del Banco de México y de la Comisién Nacional Bancaria.

4.4 Clasificacion de los activos
en funcién de su seguridad.

Los bancos miltiples deben invertir los recursos captados del ptiblico y
llevar a cabo las operaciones que den origen a su pasivo contingente, en términos que
les permitan mantener condiciones adecuadas de seguridad y liquidez, la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, oyendo la opinién del Banco de México y de la
Comisién Nacional Bancaria, determinar las clasificaciones de los activos y de otras
operaciones que determine la propia Secretaria, en funcién de su seguridad,
determinando asimismo los porcentajes méximos de pasivo exigible y contingente que
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podran estar representados en los distintos grupos de activos y de operaciones,
resultantes de las referidas clasificaciones (Art. 49, sujeto a reglamentacién).

Las normas sobre este aspecto estdn contenidas en las "REGLAS PARA
LA CLASIFICACION DE ACTIVOS Y OPERACIONES CAUSANTES DE
PASIVO CONTINGENTE Y REQUERIMIENTOS DE CAPITALIZACION",

~ emitidas en mayo de 1988 --ejemplar anexo--, durante la vigencia de la Ley
_ Reglamentaria del Servicio Piblico de Banca y Crédito y que siguen siendo aplicables. --.

en tanto no se emitan las derivadas de la Ley de Instituciones de Crédito.

Estas reglas establecen 11 grupos de activos cuyos requerimientos de
capitalizacién van de 0 a 7.21% para los grupos 1 al 9y 11. Para el grupo 10 (cartera
vencida) se establecen porcentajes diferenciales que van del 5.30% al 25%, en funcién
del peso que éste tenga en los activos totales.

Los porcentajes maximos de pasivo exigible y de pasivo contingente que
pueden estar representados en los distintos grupos de la clasificacién, van del 10% al
100%.

S.- Normas para la clasificacién de la
cartera de créditos por su calidad
y grado de riesgo.

Las instituciones deben clasificar su cartera de créditos atendiendo a la
calidad y grados de riesgo de la misma; la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico,
oyendo la opiniéon del Banco de México y de la Comisién Nacional Bancaria,
establecerd las bases para dicha clasificacién asi como para crear las reservas
preventivas que hayan de constituirse para los distintos grupos de la clasificacién (Art.
76, sujeto a reglamentacién).

La disposicién en comentario se introdujo por vez primera en el sistema
bancario mexicano, con carécter de obligatoria, en la Ley de Instituciones de Crédito
(julio de 1990). Las bases generales a que se alude en la misma, fueron emitidas por
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico el lo. de marzo de 1991 (ejemplar
anexo).



28

No obstante, desde fines de 1989, antes de que entrara en vigor la actual
Ley de Instituciones de Crédito, las autoridades financieras mexicanas comenzaron a
trabajar en un proyecto para introducir en el sistema bancario un procedimiento para
clasificar la cartera de créditos en funcién de su grado de riesgo, proyecto en el que
participaron la Secretarfa de Hacienda y Crédito Puablico, el Banco de México, la
Comisién de Créditos de la Asociacién Mexicana de Bancos y la Comisién Nacional
Bancaria.

Para el efecto, se desarroll6 un esquema de valuacién fundado en ocho
elementos o conceptos que, con algunas adecuaciones, se recogieron posteriormente
en las bases dictadas por la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico; a cada
elemento o concepto de valuacién se asigné a su vez un determinado niimero de
caracteristicas y a éstas una escala de puntuacién que en su conjunto, considerados los
ocho elementos, va de cero a 100 y en la que a mayor puntuacién corresponde una
menor calidad del crédito evaluado; asi, un crédito en condiciones 6ptimas tendria
una puntuacién de cero y en la sitnacién més desfavorable, de cien.

La escala de puntuacién para cada uno de los ocho elementos a calificar,
qued6 como sigue

Nim. de Puntua-
- Caracte cién

Concepte risticas Méxima
1.- Experiencia de pago 20 25
2.- Manejo de cuentas 7 19
3.- Sitnacién financiera 5 18
4.- Administracién 18 12
S.- Situacién de mercado 5 10
6.- Situacién de las garantias 6 8
7.- Situaci6n laboral 5 5
8.- Entorno 5 3
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Utilizando los elementos descritos, se establecieron los cinco niveles o

rangos contenidos en las Reglas, cuyas caracteristicas, expresadas en una forma muy

general, son las siguientes:

"A".- Buena situacién del deudor;
no presenta dudas sobre la
recuperacién oportuna del
capital y de sus intereses.

“B".- Deudores que teniendo una
buena situacién general, han
incurrido en algin
incumplimiento, debido a
problemas o situaciones
adversas de caricter transi-

torio.

"C".- Crédito deficiente. Deudores
con debilidades financiras,
incapacidad para atender
con oportunidad el servicio
de intereses; sin embargo,
las espectativas de recupe-
racién no estdn afectadas en
forma significativa.

"D".- Adeudos de recuperacién dudo-
sa: En general, las caracte--
risticas negativas del crédi-
to deficiente pero acentuadas
en tal forma que sea previsi-
ble una pérdida relativamente
importante.

"E".- Deudores en notoria insolven-
cia, sin garantias o bienes
patrimoniales que respalden
sus adeudos, en los que sea
previsible una pérdida total
o por una elevada proporcién
de los mismos.

Puntua-
cién,

50

75

100

%
Reserva
Global

20

60

100
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Las calificaciones deben tener los margenes de elasticidad necesarios
para evitar posiciones excesivamente rigidas; por ejemplo, un crédito con una
puntuacién de 10 podréa quedar clasificado en "A" por encontrarse mas préximo al cero
que al 25, pero quedaria en "B" si su puntuacién es de 15.

De acuerdo en lo establecido en las bases generales dictadas por la
Secretaria, la calificacién de la cartera ha de efectuarse trimestralmente (marzo -
junio - septiembre - diciembre), en forma individual por lo que hace a los créditos que
representen por lo menos un 80% de su total, incluyendo a todos aquellos cuyo saldo
sea superior a 50,000 veces el salario minimo general diario vigente para el Distrito
Federal (545 millones de pesos; aproximadamente 185,000 d6lares, en enero de 1990).
La parte restante se calificard en los términos que determine la Comisién Nacional
Bancaria, la cual dictard la metodologfa aplicable para la calificacién, tanto individual
como global, pudiendo establecer metodologias especificas para la calificacién en
aquellos sectores donde por las caracteristicas de su operacién asf se justifique.

Durante el ejercicio de 1990 se llevaron a cabo tres calificaciones con
cifras al 31 de marzo, 30 de junio y 30 de septiembre; las dos primeras tuvieron un
caricter experimental y sus resultados no surtieron efectos contables, en cambio la de
septiembre sf afect6 los balances generales de los bancos al 31 de diciembre de 1990.
A este respecto, es de sefalar que las bases, alin cuando emitidas en marzo de 1991,
previeron un minimo de provisiones a constituir con efectos al ejercicio de 1990, sin
hacer obligatoria su creacién integra, ya que se pretende queden totalmente
establecidas en un perfodo méximo de tres afios. No obstante, las instituciones que
tuvieron capacidad para crearlas en su totalidad con afectacién a 1990, sin detrimento
significativo de sus resultados, asi lo hicieron.

El sistema de calificacién periédica de la cartera implicard modificar las
reglas para la clasificacién de activos y operaciones causantes de pasivo contingente y
requerimientos de capitalizacién a las que se hizo referencia en el subtitulo 4.4, lo que

se har4 al emitir la nueva versi6n de esas reglas con base en la Ley de Instituciones de
Crédito vigente. '

En resumen, el sistema de clasificacién de la cartera de créditos por
grados de riesgo es novedoso en la banca mexicana y, como todo procedimiento
innovador, ha tenido en su etapa inicial algunas dificultades y diferencias en la
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aplicaci6n de los criterios, tanto por parte de las diferentes instituciones como incluso
entre las distintas dreas de una misma institucién, asi como entre los bancos y los
inspectores de la Comision Nacional Bancaria que han practicado revisiones
selectivas a las calificaciones; sin embargo, las discrepancias no fueron excesivas y, en
lo general, han podido ser satisfactoriamente conciliadas.

La metodologia para la calificaciébn, que conforme a las Reglas
expedidas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico debera emitir la Comisién
Nacional Bancaria, se basard en los procedimientos ya aplicados, adecudndolos de
acuerdo con las experiencias obtenidas de las calificaciones efectuadas en 1990.

6.- Normas sobre diversificacién
de riesgos.

6.1.- Base legal

El artfculo 51 de la Ley de Instituciones de Crédito establece que:

"Al realizar sus operaciones, las instituciones de banca miiltiple deben
diversificar sus riesgos. La Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico, oyendo la
opinién del Banco de México y de la Comisién Nacional Bancaria, determinari
mediante reglas generales:

L.- Los porcentajes méximos de los pasivos a cargo de una institucién que
correspondan a obligaciones directas o contingentes en favor de una misma persona,
entidad o grupo de personas que de acuerdo con las mismas reglas deban
considerarse para estos efectos, como un solo acreedor, y

IL- Los limites méximos del importe de las responsabilidades directas y
contingentes incluyendo las inversiones en titulos representativos de capital, de una
misma persona, entidad o grupo de personas que por nexos patrimoniales o de
responsabilidad, constituyan riesgos comunes para una institucién de crédito.

Estos limites podran referirse también a entidades o segmentos del
mercado que representen una concentracion de riesgos”.
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6.2.- Normas Reglamentarias

Las normas reglamentarias actualmente en vigor  -ejemplares anexos-
son las expedidas en mayo de 1988 --que modificaron otras anteriores-- con base en la
Ley Reglamentaria del Servicio Piblico de Banca y Crédito, mismas que continian
aplicandose en tanto no se expidan las derivadas de la Ley actual.

En lo que respecta a operaciones pasivas, se establece que las
obligaciones a favor de un mismo acreedor no deben exceder de un porcentaje del
pasivo exigible que se determina en funcién de su indice de penetracién en el
mercado; asf, el porcentaje menor es el 2.5% para instituciones con indice de
penetracién mayor al 10% y el mayor es del 4% para las instituciones con indices
menores del 5%.

En cuanto a las operaciones activas --para las que hay reglas por
separado de las aplicables a operaciones pasivas—- se establece que los
financiamientos a una persona fisica no excederdn del 10% del capital neto de la
institucién en particular, ni del 0.5% del total de los capitales netos de las
instituciones de banca miiltiple; los otorgados a personas juridicas no excederan del
30% del capital neto individual ni del 6% del colectivo (en el subtitulo 4.3 se explicé
el concepto de "capital neto”). Los financiamientos entre instituciones pueden
alcanzar hasta el 100% del capital neto de la acreditante.

Los topes o "techos" péra los financiamientos se dan a conocer
semestralmente por el Banco de México, en marzo y septiembre de cada afio, quien
los determina tomando como base ¢l promedio diario semestral de los capitales netos
de las instituciones, correspondiente al semestre anterior; ninguna institucién puede
exceder este limite atin cuando tenga capacidad con base en su propio capital neto y,

por supuesto, tampoco puede excederse de su propia capacidad atin cuando ésta sea
muy inferior al citado limite.

Los limites para el semestre marzo-agosto de 1991 resultaron como
sigue:

Para personas fisicas: $60,898 millones (Aproximadamente 20 millones
de dolares).
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Para personas juridicas: $730,775 millones (Aproximadamente 244
millones de d6lares).

Las reglas exceptian de su aplicacién a algunos tipos de créditos tales
como los concedidos al Gobierno Federal o con su garantia y los destinados a ciertas
actividades, condicionados estos dltimos a diversos requisitos y garantias. La
Comisién Nacional Bancaria, a solicitud de la institucién interesada puede autorizar,
en casos excepcionales, operaciones por montos superiores cuando a su criterio las
caracteristicas de éstas lo justifiquen y no se perjudique la solvencia o liquidez de la
solicitante.

Las operaciones de las agencias y sucursales de instituciones de crédito
mexicanas en el exterior tienen un régimen especial, establecido en la décima de las
mencionadas reglas.

6.3.- Tratamiento de los conglomerados
econémicos y grupos de deudores
que representan riesgos comunes.

La Séptima de las normas reglamentarias en vigor, establece que el
conjunto de financiamientos otorgados por una institucién a un grupo de personas
que, por sus nexos patrimoniales o de responsabilidad, constituyan riesgos comunes,
quedari sujeto a los limites sefialados en las mismas y que cuando en los grupos
participen tanto personas fisicas como juridicas, los limites aplicables seran los
correspondientes a estas tiltimas.

Para efectos de estas disposiciones, las Reglas conceptiian como grupos
de personas que integran riesgos comunes a los siguientes:

"I- Los integrados por personas relacionadas entre si por
garantias o créditos, cuyo importe represente mis del 50 por
ciento del patrimonio neto del garante o acreditante;

II.- Los integrados por personas que tengan relaciones
patrimoniales cuando éstas representen mas del 50 por  ciento
del patrimonio neto de alguna de aquéllas.
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No se consideraran integrantes de estos grupos a las personas
que, teniendo invertido més del SO por ciento de su patrimonio
neto en el capital de una persona moral, no participen en més
del 25 por ciento de dicho capital; y

I11.- Las personas morales cuyo capital sea propiedad  en
m4s de un 50 por ciento de un mismo tercero.

También se considerard que existen riesgos comunes entre un
grupo de personas, cuando por sus nexos patrimoniales o de
responsabilidad, la situacién financiera de una o varias de ellas,
pueda influir en forma decisiva en la de las demés, o cuando la
administracién de personas morales dependa directa o
indirectamente de una misma persona. La Comisién Nacional
Bancaria determinari en cada caso los grupos de personas que,
de conformidad con lo anterior, impliquen riesgos comunes.

La Comisién Nacional Bancaria podr4 dividir grupos de empr
esas en subgrupos para efectos -de determinar los riesgos
comunes, cuando exista diversificacién en cuanto a productos o
servicios, mercados, riegos laborales, fuentes de materias
primas y de tecnologia".

Los grupos que actualmente -marzo, 1991- se tienen identificados y
registrados en las 4reas de vigilancia de Banca Miiltiple de la Comisién Nacional
Bancaria, son del orden de 355; las responsabilidades de las empresas y personas
fisicas integrantes de cada uno de ellos se consideran como "riesgo comun" para
efectos de los cémputos sobre capacidad de inversibn y en los andlisis sobre
diversificacién de riesgos que se efectian peri6dicamente.

En la actualidad, no existen en México conglomerados econémicos
mixtos en los que participen instituciones de crédito y empresas industriales o
comerciales. Por otra parte, como se explic6 en el subtitulo 3.1, la Ley de
Instituciones de Crédito en vigor limita la participacién de los bancos en cualquier
tipo de empresas que no sean las de servicios, complementarias o financieras -las
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cuales est4n reguladas especificamente por la Ley- a un 5% del capital de la emisora,
como norma general; hasta un 15% en determinadas circunstancias y con limitaciones
al plazo de tenencia y, por excepcién, permite porcentajes mayores con autorizacion
previa de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, cuando se trate de empresas
de larga maduracibn o que realicen actividades viables de ser fomentadas,
disposiciones éstas que tienden a evitar que las instituciones de crédito se conviertan
en rectoras o "cabeza" de grupos industriales o comerciales. Asi, en México, los grupos
o conglomerados econ6micos més importantes son fundamentalmente de caricter
industrial, sin participacién de bancos, ain cunando en algunos de menor tamaifio se
puedan encontrar organizaciones auxiliares del crédito, tales como arrendadoras
financieras, empresas de factoraje y almacenes generales de depésito, vinculadas a
€S0S grupos por accionistas comunes.

6.4.- Divisi6n en subgrupos de algunos
de los conglomerados econ6micos
de mayor tamaiio,

Las normas para la diversificacién de riesgos a que nos hemos estado
refiriendo -lltimo parrafo de la Regla Séptima-, facultan a la Comisi6én Nacional
Bancaria para dividir en subgrupos a los grupos de empresas, cuando exista
diversificacién en cuanto a productos o servicios, mercados, riesgos laborales, fuentes
de materias primas y de tecnologia; asimismo -Regla Novena-, la Comisién estd
facultada para autorizar en casos excepcionales a las instituciones solicitantes,
operaciones especificas por montos superiores a la de sus limites de capacidad legal
de inversi6n en un sélo deudor o grupo de deudores que constituyan "riesgo comun”,
cuando a su criterio las caracteristicas de la operacién asf lo justifiquen y no se
perjudique la solvencia o liquidez de la institucién solicitante.

Con base en estas disposiciones, algunos de los grandes conglomerados
que tienen diversificadas sus actividades y concurren en segmentos diversos de la
economia, han obtenido de la Comisién Nacional Bancaria autorizacién para
establecer subgrupos, los que, para efectos de los cémputos de capacidad de inversion
de las instituciones acreditantes, se consideran por separado del conglomerado en su
conjunto.
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La Comisién ha sido muy cauta en el otorgamiento de estas
autorizaciones; hasta ahora sélo diez conglomerados las han obtenido. Los criterios
aplicados para ello se han sustentado basicamente en que las empresas integrantes de
subgrupos, independientemente de los nexos administrativos y patrimoniales con los
dirigentes del grupo, tengan una real autonomia econémica y financiera y no corran el
riesgo de verse involucradas en los problemas que eventualmente pudieran afectar a
empresas clasificadas en otros subgrupos.

Las condiciones y requisitos a cubrir por los grupos que pretenden
subdividirse hacen necesaria una adecuada planeaciébn econémica, financiera,
administrativa y operativa de su parte, a fin de poder integrar subgrupos que
funcionen con autonomia y sean autosuficientes, sin tener que vincularse en grado
importante con los otros subgrupos.

Los 10 grupos actualmente fraccionados para efectos de la aplicacién de
las regfas sobre diversificacién de riesgos, comprenden un total de 60 subgrupos con
820 empresas, como sigue (se omite la denominacién real de los grupos,
sustituyéndola por un listado alfabético en orden decreciente, en funcién del nimero
total de empresas):

Nim. de Niam. Total
Grupo Subgrupos de Empresas
"A" 5 140
"B" 3 108
"C" 7 99
"D" 9 97
"E" 5 92
"F" 3 83
"G" 3 72
"H" 12 53
T 10 44
"J" 3 32
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7.- Créditos a personas fisicas o
jurfdicas relacionadas con
las instituciones.

Las "operaci(')nes de crédito con personas relacionadas requieren
autorizacién expresa del Consejo de Administracién, excepto aquellas que no excedan
del mayor de los montos siguientes: el equivalente a 10,000 veces el salario minimo
general diario vigente en el Distrito Federal (119 millones de pesos;
aproximadamente 40,000 d6lares a marzo de 1991) o el 0.2% del capital neto de la
institucién, tratdndose de personas fisicas; o de 50,000 veces dicho salario (595
millones de pesos; aproximadamente 202,000 d6lares) o del 1% del capital neto, en el
caso de personas juridicas, como saldo total.

Las operaciones que deban ser sometidas a la aprobacién del Consejo
se presentardn por conducto y con la opini6én favorable del comité de crédito
respectivo. De otorgarse ésta, la instituciébn presentar4 a la Comisién Nacional
Bancaria una copia certificada del acuerdo e informarle del otorgamiento y, en su
caso, de las renovaciones asf como de su pago o extincién.

El articulo 73 de la Ley de Instituciones de Crédito enumera a las
personas que estin sujetas a las disposiciones en comentario, encontrandose entre ellas
accionistas con participacién del 1% o mayor, en el capital, miembros del consejo de
administracién, familiares cercanos a ellos y empresas en las que participen tales
personas. '

Por otra parte, el articulo 106 (fraccién V), contiene una prohibicién
general para efectuar operaciones en términos que se aparten de manera significativa
de las condiciones de mercado, de las politicas generales de la institucién y de las
practicas y usos bancarios, cuyo objetivo es evitar los llamados "créditos de
complacencia”, los cuales histéricamente se han dado fundamentalmente dentro del
4mbito de las personas relacionadas con la institucién.
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8.- Proteccién a los intereses
del pablico

8.1.- Conceptos que comprende

El titulo sexto de la Ley de Instituciones de Crédito -articulo 117 al
122- contiene disposiciones relativas a la proteccién de los intereses de los usuarios de
servicios bancarios, en los siguientes aspectos:

- Secreto bancario (Arts. 117 y 118). Comprende tanto a las
operaciones pasivas como a las activas; se establecen algunas
excepciones en favor de autoridades judiciales y fiscales.

Reclamaciones de usuarios (Arts. 119 y 120). Se faculta a la
Comisién Nacional Bancaria para atender reclamaciones del piiblico,
las cuales pueden quedar sujetas a un procedimiento arbitral a cargo
de la propia Comisi6n. '

- Servicios minimos que deben seguir proporciondndose al piiblico en
caso de huelga (Art. 121).1

- Participacién obligatoria de las instituciones de banca miltiple en
un mecanismo preventivo de proteccién al ahorro (Art. 122).

8.2.- Fondo Bancario de
Protecciéon al Ahorro

Como se indic6 en el capitulo II, este instrumento se constituy6 a fines
de 1986 con la denominacién de "Fondo de Apoyo Preventivo para las Instituciones
de Banca Muiltiple”, con base en lo que establecia la Ley Reglamentaria del Servicio
Pablico de Banca y Crédito, habiendo funcionado en la forma explicada en el citado
capitulo; en su nueva etapa, habra de ser transformado para adaptar su operaci6n a un
régimen de banca privada conforme a las siguientes bases previstas en el articulo 122
de la Ley de Instituciones de Crédito.

-- La operacién y administracién del Fondo queda a cargo de Banco de
México.
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-- Las instituciones de banca miltiple estdn obligadas a cubrir al Fondo
las aportaciones ordinarias y extraordinarias que determine la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, a propuesta del Banco de México, las cuales no excederdn en un
afio natural del cinco y siete al millar, respectivamente, del importe de las
obligaciones objeto de la proteccién expresa del Fondo. Los Bancos que se
establezcan con posterioridad a la constitucién de éste aportarén la cantidad inicial
que resulte de aplicar al patrimonio neto del mismo el porcentaje que el capital del
nuevo banco represente en la suma de los capitales netos de la banca miltiple.

- El 6rgano cipula del Fondo seguird siendo un Comité en el que
participar4n la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico, el Banco de México y la
Comisién Nacional Bancaria.

-- Para que las instituciones puedan recibir apoyos preventivos éstos
deberin ser garantizados con acciones representativas del capital social de la propia
institucién, con valores gubernamentales o cualquier otro bien que satisfaga la
garantia requerida.

— Las instituciones estdn obligadas a proporcionar al Fondo la
informacién que éste les solicite para cumplir con sus fines asi como hacer del
conocimiento del mismo, con toda oportunidad, cualquier problema que confronten y
que, a su juicio, pueda dar lugar a la peticién de apoyos.

9.- Contabilidad y normas generales
para la valuacién de los activos

La Ley de Instituciones de Crédito, como sus predecesoras, encarga a la
Comisién Nacional Bancaria la normatividad y criterios contables a que deben
sujetarse las instituciones de crédito (Art. 100); establece asimismo que dicho
Organismo fijard las reglas para la estimacién méxima de los activos y para la
estimaci6én minima de sus obligaciones y responsabilidades, las cuales deben fundarse
en un conjunto de principios generales contenidos en el articulo 102 de 1a Ley. '

Seguidamente se resumen las normas bdasicas a que estdn sujetas las
instituciones de crédito en materia contable:
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-- La contabilidad debe llevarse con apego a un catdlogo de cuentas e
instructivo, de caracter uniforme, diseiiado por la propia Comisién; la presentacién de
los estados financieros se sujeta también a modelos de aplicacion uniforme.

-- Las inversiones en valores de renta fija se valiian a su valor nominal o
al valor presente de los futuros beneficios del titulo, si estdn al corriente en sus
servicios de amortizacifn e intereses.

-- Las acciones de empresas se valian para efectos de balance de fin de
ejercicio al promedio ponderado de su cotizacién en Bolsa de Valores durante el mes
inmediato anterior al del cierre. Las no cotizadas, conforme a una combinacién de
valor contable directo y del factor precio-utilidad de la rama o sector en que se ubique
la emisora, tomédndose al 50% cada uno de esos dos elementos; los casos especiales se
valian conforme a criterios casufsticos.

-- La cartera de créditos, incluyendo la vencida, se habia venido
valuando a su valor nominal, excepto en los casos en que especifica e individualmente
se ordenaba o autorizaba por la Comisibn Nacional Bancaria una reserva por
estimacién de irrecuperabilidad total o parcial. A partir del cierre de 1990 se
introduce en la banca miltiple mexicana el sistema de calificacién periédica de la
cartera de créditos por su grado de riesgo, y creaciobn de provisiones globales
preventivas, al que se hizo referencia en el titulo 5 del presente capitulo.

— La valuacién de activos y pasivos en monedas extranjeras, para la
formulacién de estados financieros de fin de mes o de ejercicio, se efectfia tomando
como referencia al délar de los Estados Unidos de América conforme al tipo de

cambio aplicable a dicha divisa, segin el mercado que corresponda (libre o
controlado).

-- Los créditos no cobrados deben traspasarse a cartera vencida un mes
después de su vencimiento; a partir del traspaso se suspende el reconocimiento de
intereses y, en su caso, éstos deben reservarse.

\

-- La cartera cedida en descuento con responsabilidad de la instituciéon

cedente, se da de baja de los activos registrandola en cuentas de orden, dentro del
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grupo de cuentas contingentes; también se registran en cuentas de orden, dentro del
mismo grupo, la concesi6bn de avales y la apertura de créditos comerciales
irrevocables en tanto no sean ejercidos.

-- Se registran en cuentas de orden las inversiones por cuenta de
terceros, los fondos fiduciarios de inversién y todas las demas operaciones de
fideicomiso y mandato, asf como las administraciones y custodias.

— S6lo se revalian las inversiones en titulos-valores (béasicamente
acciones de empresas), inmuebles y acciones de sociedades inmobiliarias; no se
revaltian otros activos fijos ni los terrenos sin construcciones.

- Los beneficios potenciales derivados de las valuaciones, ya sean de
valores o inmuebles, no se reconocen como ingresos, credndose solo las
correspondientes reservas superavitarias; los deméritos por valuacién se registran
como pérdidas.

-- Los balances generales anuales de las instituciones asi como sus
estados de contabilidad mensuales, se publican en periédicos de amplia circulacién.

- Los estados financieros de las empresas de servicio, financieras y
complementarias, filiales del Banco, no se consolidan contablemente con los de éste
para efectos de publicacién e informaci6n al piblico. Se tiene actualmente en estudio
un procedimiento para ello, con vista a la futura integracién de agrupaciones
financieras de las que podr4n formar parte los bancos miiltiples.

Para las valuaciones de los bancos miltiples con vista a su futura venta y
a fin de determinar sus valores contables con la mayor aproximacién posible, en 1990
se valuaron también los activos fijos de importancia y otros que usualmente no son
objeto de reexpresién, tales como los bienes muebles e inmuebles recibidos por
adjudicacién o en pago, y se consolidaron los estados financieros de las empresas
filiales financieras, de servicio e inmobiliarias, con los del banco. Estos
procedimientos, aplicados sélo para fines informativos, sin efectos contables, se
llevaron a cabo para que, junto con los resultados de las valuaciones econémicas, el
Comité encargado de la desincorporacién y venta de los banco miltiples cuente con
los términos de referencia necesarios para el cumplimiento de su cometido. El mismo
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prop6sito tuvo reflejar en el cierre del ejercicio de 1990 los resultados de la
calificacion de la cartera de créditos, no obstante que las disposiciones reglamentarias
correspondientes fueron expedidas hasta marzo de 1991.

10.- Atribuciones al Banco de México

La inversién obligatoria del pasivo exigible de las instituciones de
crédito, tasas de interés, comisiones, premios, etc., asi como las caracteristicas de las
operaciones activas, pasivas y de servicios y las que se efectien con oro, plata y
divisas, se ajustarén a las disposiciones que dicte el Banco de México, con el propésito
de atender necesidades de regulacién monetaria y crediticia, conforme a los principios
contenidos en su Ley Orgénica, para lo cual dichas instituciones deben proporcionarle
la informacién que requiera sobre las citadas operaciones (Art. 48).

En el capitulo V "El Banco de México", se hace referencia con mayor
amplitud a las funciones de este Instituto Central.

11.- Régimen de sanciones

El articulo 108 de la Ley de Instituciones de Crédito establece que el
incumplimiento o violacién de las normas de la propia Ley, de la Ley Orgénica del
Banco de México y de las disposiciones que emanen de ellas, serdn sancionados con
multa que impondrd administrativamente la Comisién Nacional Bancaria hasta del
1% del capital pagado y reservas de capital de la infractora o hasta de 50,000 veces el
salario minimo general diario vigente en el Distrito Federal (595 millones de pesos;
aproximadamente 202,000 délares).

Para la imposicién de estas sanciones, la Comisién Nacional Bancaria
debe oir previamente al interesado y tomar en cuenta la importancia de la infraccién,
las condiciones del infractor y las medidas correctivas o sanciones que, en su caso,
hubiere impuesto a su vez el Banco de México.

Tratandose de reincidencias se podré aplicar hasta el doble de la sancién
prevista.
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Las resoluciones de la Comisién Nacional Bancaria pueden ser
recurridas ante la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico dentro de los 15 dias
habiles siguientes a la fecha en que se hubieren notificado.

Este régimen de sanciones también es aplicable a las sociedades
financieras, de servicio y complementarias, filiales de las instituciones de crédito.

Las facultades otorgadas a la Comisién Nacional Bancaria para la
imposicién de sanciones son recientes; fueron introducidas por primera vez en toda la
historia del Organismo en las reformas a la Ley Reglamentaria del Servicio Piblico
de Banca y Crédito de diciembre de 1989 y recogidas por la actual Ley de
Instituciones de Crédito. Con anterioridad, estas facultades correspondian
directamente a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico.

12.- Disposiciones reglamentarias

En la época de preparacién del presente estudio enero-abril 1991--
estaban pendientes de expedicibn la mayor parte de las reglas y disposiciones
reglamentarias previstas en diversos articulos de la nueva Ley de Instituciones de
Crédito, promulgada en julio de 1990. A falta de disposicién expresa y en cuanto no
se opongan a la Ley en vigor, continuaban aplicindose las derivadas de la Ley
Reglamentaria del Servicio Piiblico de Banca y Crédito.

En la documentaci6n de apoyo anexa se acompaian las mas
importantes de estas disposiciones, tanto derivadas de la Ley anterior, que todavia
estadn en vigor, como las ya expedidas con base en la Ley actual, seglin se detallan a
continuacién. La anotacién "(LIC)" se refiere a la Ley de Instituciones de Crédito y
"(LRSPBC)" a la Ley Reglamentaria del Servicio Piblico de Banca y Crédito.

- Comisionistas bancarios (LIC)

- Clasificacién de la cartera de créditos
por grados de riesgo (LIC)

- Oficinas de representacién de entidades
financieras del exterior (LRSPBC)
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- Capital minimo (LRSPBC)

- Clasificacién de activos y operaciones
causantes de pasivo contingente y reque-
rimientos de capitalizacién (LRSPBC)

- Reservas de capital computables para la
determinacién del "capital neto” (LRSPBC)

- Reglas para la diversificacién de operacio-
nes pasivas (LRSPBC)
- Reglas para la diversificacién de riesgos
en operaciones activas (LRSPBC)

- Reservas computables para las inversiones
de capital (LRSPBC)

- Empresas de servicio, inmobiliarias, casas
de cambio e intermediarias financieras no
bancarias, filiales de instituciones de -
crédito (LRSPBC).
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V-
LAS AGRUPACIONES FINANCIERAS

Los llamados "Grupos Financieros" estuvieron regulados por vez
primera a partir de 1970, en la antigua Ley General de Instituciones de Crédito y
Organizaciones Auxiliares. Usualmente estaban integrados por instituciones de
crédito de los diversos tipos que existfan entonces (bancos de depésito, sociedades
financieras, bancos hipotecarios, etc.) y por otras entidades financieras no bancarias;
como se indicé en el capitulo I del presente estudio, esta forma de agrupaciones
financieras fue desapareciendo con el advenimiento de los bancos miltiples y la
posterior estatizacion de la banca privada.

Con las reformas legislativas que dieron base a la reprivatizacién de la
banca comercial, se retom6 de nueva cuenta esta figura, expidiéndose para ello la Ley
para Regular las agrupaciones financieras, que cre6 el marco legal
para la constitucién de estos grupos, sobre las siguientes bases:

- La constitucién y funcionamiento de grupos financieros requiere
autorizacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico (Art. 6).

- Los grupos financieros estardn integrados por una sociedad
controladora y por cuando menos tres de los siguientes tipos de sociedades:
almacenes generales de dep6sito, arrendadoras financieras ("leasing”), casas de bolsa,
casas de cambio, empresas de factoraje financiero ("factoring"), instituciones de banca
miltiple, instituciones de fianzas, instituciones de seguros y sociedades operadoras de
sociedades de inversién. No pueden participar en un mismo grupo dos o maés
entidades de una misma clase, salvo instituciones de seguros y sociedades operadoras
de sociedades de inversién (Art. 7).

-- Las entidades financieras integrantes de un grupo pueden actuar de
manera conjunta, ofrecer servicios complementarios y utilizar para sus operaciones las
oficinas de atenciéon al piblico de otros miembros del grupo, excepto las de la
controladora (Art. 8).
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-- El capital de la controladora podra estar representado por tres series
de acciones, "A", "B" y "C"; las acciones de la serie "A" deben representar en todo
tiempo el 51% y s6lo pueden ser adquiridas por personas fisicas de nacionalidad
mexicana, por el Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro y por el Fondo de
Proteccién y Garantia Bursétil; las de serie "B" podrdn representar hasta el 49% del

_capital y ser adquiridas por personas fisicas y jurfdicas de nacionalidad mexicana,
inversionistas institucionales (compaiifas de seguros y de fianzas, para inversién de
reservas técnicas); las de la serie "C" podrén representar, en su caso, hasta el 30% del
capital y ser adquiridas por personas fisicas y juridicas mexicanas o extranjeras (Art.
18).

-- Ninguna persona fisica o juridica puede ser tenedor de acciones por
mas del 5% del capital; la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico estd facultada
para autorizar un porcentaje mayor sin exceder del 10%. Se exceptiian los fondos de
proteccién, los inversionistas institucionales y otros casos tales como los derivados de

programas de fusi6n autorizados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(Art. 20).

-- Las sociedades controladoras no pueden contraer pasivos directos ni
contingentes, salvo en los casos expresamente previstos en la Ley; su capital y reservas
debe estar invertido en: acciones de las entidades financieras integrantes del grupo,
activos fijos necesarios para la realizacién de su objeto, valores gubernamentales,
instrumentos bancarios y otros conceptos que autorice expresamente la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Piblico (Art. 23).

-- La controladora y cada una de las entidades financieras del grupo
suscribirdn un convenio de garantia mediante el cual aquella respaldara subsidiaria e
ilimitadamente las obligaciones de éstas y responder4 de sus pérdidas (Art. 28).

-- Los apoyos de los Fondos de Proteccién sé6lo se concederdn previa
garantia suficiente que otorgue la controladora del grupo, o bien sobre las acciones
representativas de su capital; las acciones que se afectardn en primera instancia serdn
las de la serie "A" y s6lo que no resulten suficientes también podran ser afectadas las
de las series "B"y "C" (Art. 29).
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-- La controladora estar4 sujeta a la inspeccién y vigilancia de la entidad
supervisora (Comisién Nacional Bancaria, Comisién Nacional de Valores o Comisién
Nacional de Seguros y Fianzas) que corresponda a la entidad preponderante del
grupo (Art. 30).

— Las sociedades controladoras de grupos financieros deben
proporcionar la informacién que les requieran la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico, el Banco de México y las Comisiones supervisoras dentro del 4mbito de sus
" respectivas competencias: También estdn obligadas a participar en el sistema de
informacién sobre operaciones activas que administre el Banco de México (Arts. 32y
33).

- El incumplimiento de las disposiciones contenidas en la Ley serd
sancionado con multas que impondrin las entidades supervisoras dentro de sus
respectivas competencias (Art. 36).

En enero de 1991 la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico expidi6
las reglas generales para la constitucién y funcionamiento de estas agrupaciones.

Hasta la época del presente estudio —-enero-mayo 1991-- no se habian
constituido grupos financieros con la participacién de bancos ya que éstos se
encuentran todavia dentro del proceso de su desincorporacién del sector piblico.
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.V-
EL BANCO DE MEXICO

1.- Funciones basicas

El Banco de México inici6 sus operaciones en el afio de 1925; fue
creado simultdneamente con la Comisién Nacional Bancaria como una de las medidas
trascendentales en la reorganizacion del sistema financiero mexicano después de la
guerra civil que asol6 al pais durante la segunda década del presente siglo.

En su funcionamiento se rige por una Ley especial (Ley Orgénica del
Banco de México) que le da el caricter de Banco Central de la Naci6n, teniendo a su
cargo por lo tanto la exclusividad en la emisién de moneda y, en general, las funciones
propias de la Banca Central.

Su Ley Orgénica le atribuye las siguientes funciones bésicas:

- Regular la emisi6n y circulacién de la moneda, el crédito y los
cambios.

- Operar con las instituciones, de crédito como Banco de reserva y
acreditante de tltima instancia, asi como regular el servicio de cdmaras
de compensacién.

- Prestar servicios de tesoreria al Gobierno Federal y actuar como
agente financiero del mismo en operaciones de crédito interno y
externo.

- Fungir como asesor del Gobierno Federal en materia econémica y
financiera.

- Participar en el Fondo Monetario Internacional y en otros
organismos internacionales de cooperacion financiera o que agrupen a
bancos centrales.
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2.- Disposiciones del Banco de México
para la banca mialtiple. Marco general.

'Como qued6 expuesto en el subtitulo 10 del capitulo III, el articulo 48
de la Ley de Instituciones de Crédito le confiere al Banco de México la facultad de
establecer los regimenes aplicables a la banca en todo lo concerniente a la inversién
obligatoria del pasivo exigible de las instituciones, tasas de interés, comisiones, etc.,
las caracteristicas de las operaciones activas, pasivas y de servicios y las que se
efectiien con oro, plata y divisas, respecto de las cuales, en igualdad de condiciones,
tendr4 preferencia sobre cualquier otra persona. El articulo 74 de la citada Ley lo
faculta asimismo para notificar a las entidades financieras del pais la suma de los
adeudos a cargo de un mismo sujeto de crédito, el nimero de entidades acreedoras y
la calificacién que cada una de ellas haya dado a sus respectivos créditos.

Como se indic6 en el subtitulo 4 del capitulo I, hasta principios de 1989
el citado Instituto Central mantuvo un severo régimen de "encaje legal”, que sé6lo
permitfa a los bancos como inversi6bn libre un 25% de su captaci6n-piblico,
porcentaje que en alguna época incluso se redujo al 10%j; fijaba asimismo los plazos y
tasas de interés para los instrumentos de captacién, asi como sus caracterfsticas y
modalidades.

A partir de 1989, con motivo de las politicas de liberalizacién aplicadas
en la economia mexicana, se introdujo un nuevo esquema regulatorio por parte del
Banco de México, que atenué sensiblemente los requerimientos de inversiones
obligatorias para la captacién doméstica, aument6 en forma importante los recursos
para los créditos de colocacién libre y dio un considerable grado de libertad a las
instituciones para la contratacién convencional de sus operaciones pasivas y activas.

El esquema regulatorio actual del Banco de México para las
instituciones de banca muiltiple reviste las siguientes caracteristicas basicas generales:

2.1 Contratacion y tarifas de sus operaciones

- Los bancos miiltiples pueden contratar libremente sus operaciones
activas y pasivas en lo concerniente a plazos y tasas de interés; en el primer caso, con
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las limitaciones que establezcan la Ley Bancaria u otras leyes. Asimismo pueden
establecer libremente las tarifas u honorarios para los servicios que prestan al piblico.

2.2 Instrumentos de captaciéon

- Los instrumentos de captacién continiian regulados en cuanto a su
naturaleza (cuentas de cheques, cuentas de ahorro, depésitos a plazo, pagarés, etc.) y
modalidades operativas. Las cuentas de ahorro --que tienen un "status" de patrimonio
familiar y por ello gozan de ciertos privilegios— estdn sujetas a un limite méximo por
persona, que establece anualmente el Banco de México.”

2.3 Régimen de encaje (inversiones
obligatorias) en moneda nacional

- El "encaje legal', ahora con la denominacién de "coeficiente de
liquidez" es del 30% de la captacién-ptblico de origen doméstico en moneda
nacional, debiendo estar invertido en dep6sitos con o sin intereses en el Banco de

México y/o en valores gubernamentales de alta liquidez. El 70% restante es de
inversién libre.

2.4 Régimen de encaje en moneda extranjera
para oficinas domésticas.

- No existen instrumentos de captacién en moneda extranjera dentro del
mercado doméstico, destinados al piblico en general, excepto cuentas de cheques
para los residentes en las zonas fronterizas con los EE.UU. de A. En el resto del pafs,
cierto tipo de empresas que por sus actividades requieren efectuar transacciones en

moneda extranjera, pueden tener cuentas y depésitos en divisas, pagaderas sobre el
exterior.

- El régimen de inversi6én para los pasivos en moneda extranjera
registrados en las oficinas ubicadas dentro del territorio nacional tiene, en resumen,
las siguientes caracteristicas:
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a) Para el pasivo de obligaciones subordinadas en moneda en moneda
extranjera por la parte que no computa como capital neto; depésitos a la vistay a
plazo pagaderos sobre el exterior constituidos por empresas establecidas en México, y
por entidades financieras del exterior:

Dep6sitos en doélares de los EEJUU.A. a cargo de
entidades financieras extranjeras de primer orden o de
sucursales o agencias de bancos mexicanos establecidas en
el extranjero, o en instrumentos del mercado de dinero a
cargo del Gobierno Federal de los EE.UU.A. o de las
mencionadas entidades financieras del extranjero 50%

Créditos en ddlares de los EE.UU.A. otorgados para

financiar la Producn. y/o existencias de bienes de origen

nacional destinados a su venta en el extranjero, o para

financiar las ventas en el extranjero de productos de

origen mexicano. 50%
100%

b) Para el pasivo derivado de depé6sitos a la vista pagaderos en México
y/o sobre el exterior, a favor de empresas autorizadas a constituir estos dep6sitos:

Dep6sitos a la vista en délares de los
EE.UU.A. a cargo de entidades financieras
extranjeras de primer orden 100%

c) Para el pasivo derivado de depésitos a la vista pagaderos en México, a
favor de residentes en la frontera norte (cuentas de cheques en délares):
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Moneda de curso legal de los EE.UU.A. y/o dep6sitos a
cargo de entidades financieras extranjeras de primer
orden o de sucursales o agencias de bancos mexicanos
establecidas en el extranjero, 0 en instrumentos del
mercado de dinero a cargo del gobierno federal de los
EE.UU.A. o de las mencionadas entidades financieras del
extranjero.

50%

Créditos en délares de los EE.UU.A. otorgados para
financiar: a) al Fondo para el Fomento de las
Exportaciones de Productos Manufacturados (FOMEX);
b) la produccién y/o existencias de bienes de origen
nacional destinados a su venta en el extranjero, o para
financiar la venta en el extranjero de productos de origen
mexicano; ¢) importaciones de mercancias; y/o, d) capital
de trabajo de empresas hoteleras y restauranteras
establecidas en zonas fronterizas y costeras, dedicadas al
transporte internacional de personas y mercancias y otras
que produzcan bienes y servicios cotizados
internacionalmente.

40%

Créditos en délares de los EE.UU.A. pagaderos sobre el
exterior, para financiar la construccién y equipamiento de
empresas exportadoras y de aquéllas citadas en el punto

\ :
d) del pérrafo anterior. 10%

100%

d) Para el pasivo derivado de otras operaciones (cheques de caja, cheques

certificados, cartas de crédito, giros por pagar, acreedores por intereses, acreedores
diversos, etc.):
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Dep6sitos y créditos, asi como otros activos, en dblares de
los EE.UU.A,, sin més limitaciones que las establecidas
por la Ley Bancaria y demés disposiciones.

‘ 100%

' Para los siguientes pasivos existe un régimen de coberturas alternativas,
como sigue:

e) Para el correspondiente a obligaciones subordinadas, por lo que se
! refiere a la parte que deba computarse como capital neto:

Dep6sitos en el Banco de México o créditos en d6lares de
los EE.UU.A. expresamente autorizados para estos
efectos por el propio banco.
100%

f) Para el correspondiente a otros recursos recibidos para fines
especificos, asi como a otros pasivos:

Efectivo en caja y/o depésitos en el Banco de México, en

délares de los EE.UU.A. 100%

g) Para pasivos no autorizados:

Depositos en délares de los EE.UU.A., en el Banco de
México.

100%
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h) Para pasivos exceptuados:

Valores o créditos de cualquier clase en délares de los
EE.UU.A,, destinados al financiamiento de actividades-de
construccién, produccién, comercio y servicios, asi como
otros activos, sin més limitaciones que las que establecen
la Ley Bancaria y demés disposiciones que resulten

aplicables. 100%

2.5 Régimen de encaje para
oficinas en el exterior

- El régimen de inversi6n para el pasivo de las sucursales y agencias de los
bancos mexicanos en el extranjero, tiene las siguientes caracteristicas:

- Se toman en cuenta como conceptos de "encaje" las inversiones
obligatorias establecidas por las autoridades del pafs anfitrién.

-- Para el pasivo derivado de operaciones con otras instituciones de crédito
mexicanas: dep6sitos en d6lares de los EE.UU.A., a cargo de entidades financieras de
primer orden o instrumentos del mercado de dinero a cargo del Gobierno Federal de
los EE.UU.A. o de las mencionadas entidades financieras.

-- Para el pasivo derivado de otras operaciones: créditos y/o dep6ésitos a
cargo de bancos extranjeros o mexicanos o de unidades extra-territoriales; créditos a
residentes en México o en el extranjero; inversiones en valores de amplio mercado
emitidos en México o en el extranjero.

- Las inversiones autorizadas deben hacerse en divisas de libre
convertibilidad y transferencia, quedando exceptuado el peso mexicano; pueden hacer
operaciones de cambios contra pesos mexicanos, ajustindose a las normas establecidas
por el Banco de México.
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2.6 Régimen de encaje para
instrumentos fiduciarios
de captacién doméstica.

- Existen regimenes especiales de inversién obligatoria para la captacién
masiva de recursos del piiblico a través de instrumentos fiduciarios (que no figura en
el pasivo directo de los bancos), tales como "cuentas maestras”, tarjeta de inversion-
crédito, fondos de inversi6n, etc.; Ia inversién obligatoria estd contenida en "canastas”
integradas por titulos-valores de renta fija sefialados por el Banco de México, para los
cuales el citado Instituto Central establece topes porcentuales para la inversién en
cada clase de titulos.

2.7 Penalizacién.

- El Banco de México puede cargar a las instituciones intereses penales
sobre el importe de los faltantes en que incurran, a una tasa que puede ser hasta de
1.5 veces la correspondiente al costo porcentual promedio (CPP) de captacién del
mes en que se causen.

2.8 Operaciones con divisas

- En sus operaciones con divisas, los bancos multiples deben mantener una
posicién equilibrada con margenes de tolerancia en exceso (posicién "larga™ o en
defecto (posicién "corta") hasta de un 10% de su capital neto para operaciones en el
mercado libre y del 5% para el controlado. Para estos efectos -medicién de la
posicién- las divisas distintas del délar de los EE.UU.A. se computan por su
equivalente en dicha moneda.

- Estan obligados a transferir al Banco de México, a peticién de éste, las
divisas que mantengan en exceso de sus obligaciones en ellas, considerando los
maérgenes de fluctuacién permitidos.

- Compete al Banco de México determinar los tipos de cambio del
mercado controlado de divisas y aplicar las normas establecidas para las operaciones
de los bancos en ese mercado.
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2.9 Control y supervisién

- La correcta aplicacién de las normas y disposiciones del Banco de México
la controla el propio Instituto Central mediante mecanismos de vigilancia basados en
la informaci6n analitica que le proporcionan los bancos. Sin embargo, no desecmpeia
labores de inspeccién; cuando requiere de ellas solicita el apoyo de la Comisién
Nacional Bancaria.
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-VI-
LA COMISION NACIONAL BANCARIA

1.- Aspectos Generales. _

La Comisién Nacional Bancaria, Organismo destinado a la supervisién
del sistema bancario --que inici6 sus actividades en el afio de 1925, junto con el Banco
de México--, tiene a su cargo la inspeccién y vigilancia de las instituciones de crédito
asi como también la de las organizaciones auxiliares del crédito y otras entidades de
caricter financiero, cuyas leyes le atribuyen esa funcién. Los artfculos 123 al 143 de la
Ley de Instituciones de Crédito establecen el marco regulatorio del citado Organismo,
el cual se complementa con sus reglamentos interior y de inspeccién, vigilancia y
contabilidad.

La Comisi6n estd considerada en la Ley de Instituciones de Crédito
como un 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.
Cuenta con autonomia administrativa y operativa; su presupuesto es también
auténomo y se basa en las cuotas que le aportan las instituciones y entidades sujetas a
su inspeccién y vigilancia.

2.- Atribuciones principales.

La Ley de Instituciones de Crédito --articulo 125-- le atribuye las
siguientes funciones bésicas:

- Realizar la inspeccién y vigilancia, e imponer las sanciones que le
© competen.

-- Fungir como 6rgano de consulta de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico en asuntos de banca y crédito.

-- Realizar los estudios que le encomiende la Secretaria de Hacienda
y Crédito Piblico respecto del régimen bancario y de crédito;
asimismo, presentar propuestas a dicha Secretaria y al Banco de
México, relacionadas con el citado régimen, cuando lo estime
conveniente.
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-- Emitir las disposiciones necesarias para el ejercicio de las
facultades que la Ley le otorga y coadyuvar, mediante la expedicion
de disposiciones ¢ instrucciones a las instituciones de crédito, con la
politica de regulacién monetaria y crediticia que compete al Banco
de México.

-- Dar opini6n a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico sobre la
interpretaci6n de la Ley de Instituciones de Crédito y demas relativas,
en caso de duda respecto de su aplicacién.

—Proveer lo necesario para que las instituciones de crédito cumplan
debida y eficazmente las operaciones y servicios concertados con los
usuarios, atender sus quejas y desempeiiar las funciones arbitrales
que la Ley le confiere.

- Otras funciones, derivadas de la Ley de Instituciones de Crédito,
Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito
u otras leyes. :

Otras disposiciones importantes sobre la Comisién Nacional Bancaria,
contenidas en la Ley de Instituciones dé Crédito, son las siguientes:

-- Las instituciones estdn obligadas a prestar a los inspectores todo el
apoyo que se les requiera, proporcionando los datos, informes, libros
y registros contables, expedientes, documentos, correspondencia y, en
general, 1a documentacién que los mismos consideren necesaria para
el cumplimiento de su cometido. ( Art. 135).

- Los visitadores e inspectores serin personas de notorios
conocimientos en materia financiera, comprobados en los términos
que determine el Reglamento Interior de la Comisién; ni ellos ni el
resto del personal pueden ser deudores de las entidades sujetas a su
supervisién, excepto en aquellas operaciones que apruebe
expresamente la Junta de Gobierno. (Art. 136).
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-- Cuando se determine que operaciones de alguna institucion no
estén realizadas conforme a las disposiciones aplicables, la Comisién
dictar4 las medidas para normalizarlas, sefialando un plazo para ello.
Si transcurrido éste no se han regularizado, se comunicard tal
situacién a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y, en su caso,
al Banco de México, sin perjuicio de las sanciones que procedan y

podrd designarse a un inspector para que intervenga

administrativamente a la institucibn a fin de normalizar las
operaciones irregulares. (Art. 137).

- Cuando a juicio de la Comisién Nacional Bancaria existan
situaciones o irregularidades que afecten la estabilidad o solvencia de
alguna institucién, poniendo en peligro los intereses del ptblico y
acreedores, la Comisién podré intervenir con caricter de gerencia a la

. institucién de que se trate. Dicha accién se llevar4 a cabo por un

interventor-gerente que contard con todas las facultades que
normalmente corresponden al Consejo de Administracién, asi como
plenos poderes para actos de dominio y administracién. (Arts. 138 al
140).

-- Desde el momento de la intervencién quedan supeditadas al
interventor-gerente todas las facultades del Consejo de
Administracién y los poderes de los funcionarios que el interventor
determine. La asamblea de accionistas podréd continuar reuniéndose
para conocer de los asuntos que le competen; lo mismo podréd hacer
el Consejo de Administracién para ser informado por el interventor-
gerente sobre el funcionamiento y operaciones que realice la
sociedad y para opinar sobre los asuntos que aquél someta a su
consideracién. El interventor-gerente podrd convocar a la asamblea
de accionistas y/o al Consejo de Administracién, cuando lo estime
necesario o conveniente. (Art. 142),

59
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3.- Universo de entidades sujetas
a supervision.

Bancos miiltiples 20 (1)
Bancos de desarrollo 7 (2)

Arrendadoras financieras (sociedades

de "leasing") 44
Sociedades de factoraje financiero '
("factoring"). 53
Uniones de crédito 179
Almacenes generales de dep6sito 39
Casas de cambio 687 (3)
Sociedades que fungen como agentes
comisionistas de los bancos para la
captaci6n de recursos del pablico 25
Fideicomisos ptiblicos 25 (4)
Patronato del ahorro nacional 1 (5
Institutos de vivienda 2 (5
1,082

(1).- 18 bancos miiltiples del sector piblico en proceso de desincorporacién, Banco
Obrero y Citibank, N.A., Sucursal en México.

(2).- En esta cifra se considera como una sola entidad financiera el "sistema rural,
integrado por el Banco Nacional de Crédito Rural como cabeza del sistema y sus 12
bancos provinciales subsidiarios. Las otras seis instituciones son: Nacional Financiera,
Banco Nacional de Obras y Servicios Piiblicos, Banco Nacional de Comercio Exterior,
Banco Nacional del Pequeiio Comercio, Financiera Nacional Azucarera y Banco
Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada.

(3)-- 109 corporativas o "de mayoreo" y 578 "de menudeo".

(4).- Constituidos por el Gobierno Federal en el Banco de México y en bancos de
desarrollo; 9 de ellos son fondos de fomento econémico.
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(5).- Las leyes por las que se rigen estos organismos otorgan a la Comisi6én facultades
de supervisi6n sobre los mismos.

La Comisién Nacional Bancaria también tiene facultades de inspeccién
y vigilancia, respecto de las sociedades inmobiliarias, financieras, de servicio y
complementarias, filiales de las instituciones de crédito, y sobre las oficinas de
representacién de bancos extranjeros establecidas en México.

4.- Los conceptos de "inspeccién”
y "vigilancia".
La Ley de Instituciones de Crédito y 1a Ley General de Organizaciones
y Actividades Auxiliares del Crédito, asf como las disposiciones administrativas y
reglamentarias correspondientes, al referirse a las funciones sustantivas de
supervisibon a cargo del Organismo, invariablemente las mencionan con la
denominacién de "inspeccién y vigilancia".

Asfi, se entiende por "vigilancia" la supervisién, revisiones y estudios de
laboratorio que se llevan a cabo desde las oficinas de la Comisién con base en los
elementos informativos que se reciben de las instituciones, Vgr. la revisién de los
balances anuales y estados de contabilidad mensuales, cémputos legales de diversa
indole, anélisis financieros, etc. L

Se entiende por "inspeccién” la préctica de revisiones "in situ"; las
inspecciones pueden ser ordinarias o de programa, especiales y de investigacién.

Todas las 4reas sustantivas de la Comisién estdn estructuradas con base
en estas dos funciones, contdndose por lo tanto, en cada caso, con sendas divisiones
para la vigilancia y la inspeccién de las entidades.

5.- Estructura bésica.

El 6rgano superior de la Comisién Nacional Bancaria es su Junta de
Gobierno, que sesiona usualmente una vez por mes, integrada por 11 vocales mas el
Presidente y los Vicepresidentes de la Comisidn; los vocales son en su mayor parte
funcionarios de alto nivel de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico y del Banco
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de México; participan también los presidentes de la Comisién Nacional de Valores y
de 1a Comisi6én Nacional de Seguros y Fianzas (a su vez, el Presidente de la Comisién
Nacional Bancaria forma parte de las Juntas de Gobierno del Banco de México y de
las dos mencionadas Comisiones).

El principal funcionario ejecutivo es el Presidente; le siguen en
jerarquia dos Vicepresidencias, una para la Banca Miiltiple y la otra para la Banca de
Desarrollo y las Organizaciones Auxiliares del Crédito. Independientemente de las
dos Vicepresidencias, abocadas al ejercicio de las funciones sustantivas del
Organismo, existen 4 4reas de apoyo a nivel de Direcciones Generales: "Juridica®,
"Estudios Econémicos y Estadistica”, "Organizacién e Informética" y "Administracién”
y cuatro Coordinaciones a nivel Direccién: "de la Presidencia”, "de Investigacién y
Desarrollo”, "de Normatividad y Criterios Contables” y de las "Delegaciones
Regionales”, estas dltimas son seis cuyas sedes se encuentran en las ciudades de
Guadalajara, Monterrey, Hermosillo, Tijuana, Veracruz y Mérida.

5.1.- Esquema bésico organizacional
de las Vicepresidencias.

La Vicepresidencia de Banca Miltiple cuenta con dos Direcciones
Generales: "A" y "B". La primera tiene a su cargo la supervisién de los bancos de
cobertura nacional, las sucursales de bancos extranjeros (actualmente solo las tiene
citibank), los asuntos de banca  internacional, incluyendo las oficinas de
representacién de bancos del exterior, y la atencién de los requerimientos de
informacién de otras autoridades, particularmente fiscales y judiciales, sobre cuentas y
operaciones bancarias, dentro de lo permitido por las disposiciones legales sobre el
secreto bancario. La segunda tiene la supervision de los bancos regionales y
multiregionales, asf como las 4reas de "quejas y orientaci6n al pablico", "supervisién y

estudios actuariales” e "inmuebles y avaliios”, incluyendo en esta dltima el control y

supervision de los peritos valuadores bancarios, los cuales son autorizados por la
Comisién.

En materia de supervisién bancaria, cada una de estas dos Direcciones
tiene sendas areas operativas de "vigilancia" e "inspecciones".

La Vicepresidencia de Banca de Desarrollo cuenta también con dos
direcciones generales; una de ellas para la Banca de Desarrollo, los fideicomisos
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publicos, el Paironato del Ahorro Nacional y los institutos de vivienda y la otra para
las organizaciones auxiliares del crédito, casas de cambio y los agentes comisionistas
de la banca; cada una de estas dos direcciones tiene sus correspondientes 4reas de |
inspeccién y de vigilancia para las entidades bajo su jurisdiccién.

Este esquema organizativo fue estructurado durante 1990, previos
estudios llevados a cabo con la participacién de un despacho de consultorfa externa,
para adecuar el funcionamiento del Organismo a las nuevas caracteristicas de la
banca y de otras entidades financieras y de sus correlativos requerimientos de
supervisién.
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-VII -

SUPERVISION DE LA BANCA MULTIPLE

1.- El sistema de Banca Comercial.-
Aspectos generales.

La banca comercial mexicana estd integrada por 18 instituciones de
banca miltiple -sujetas actualmente al proceso de reprivatizacién-, el Banco Obreroy
la Sucursal en México del Citibank, N.A.,, con oficina principal en Nueva York,
EE.UU. de A. Estas 20 instituciones estin clasificadas en cuatro niveles, en funcién de
la cuantfa de sus activos.

En la época del presente estudio no se contaba todavia con las cifras
definitivas al 31 de diciembre de 1990 de todos los bancos integrantes del sistema,
debido fundamentalmente a los procesos de depuracién y ajuste a que se sujetaron los
18 bancos controlados accionariamente por el Gobierno Federal, para su venta al
sector privado; dicho proceso incluy6 como elemento muy importante la clasificacién
de las carteras de crédito por grado de riesgo y la correspondiente determinacién de
las provisiones globales conforme al procedimiento explicado en el subtitulo 5 del
capitulo I, cuyos porcentajes aplicables y tratamiento fiscal fueron establecidos hasta
marzo de 1991.

_ En consecuencia, las cifras disponibles a nivel sistema en su conjunto
fueron las de noviembre de 1990, mismas que seguidamente se presentan en los dos
cunadros siguientes, como sigue:

Cuadro No. 1.- Activos, pasivos, capital contable, operaciones de
banca de inversi6n por cuenta de terceros y operaciones causantes de
pasivo contingente, presentados en cifras globales por cada banco, en
miles de millones de pesos mexicanos.

Cuadro No. 2.- Estado financiero consolidado del sistema, con el
resumen de sus diversos conceptos de activo, pasivo, patrimonio y
cuentas de orden, en miles de millones de pesos mexicanos.
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Con la documentaci6n de apoyo se acompaiia un boletin estadistico de
la banca miltiple comercial, con cifras resumidas, consolidadas del sistema e
individuales por instituciones, comparativas por diciembre de 1989 y enero-noviembre
de 1990, que también incluye las cifras preliminares (todavia no definitivas) a
diciembre de 1990. Este boletin fue editado a fines de mayo de 1991 y sus datos
consolidados no son rigurosamente coincidentes con las del preinserto cuadro No. 2
debido a que la agrupacién de cuentas y conceptos no siempre es equiparable.

Seguidamente se presentan notas explicativas y se formulan algunos
comentarios sobre las cifras del estado consolidado (cuadro No. 2):

- La consolidacién sélo es aritmética, no contable, por lo que no
estdn eliminadas las operaciones inter-bancos.

- Los diversos conceptos de activo se presentan por su importe neto,
una vez deducidas, en su caso, las reservas especificas creadas.

~ El rubro "Futuros y reportos” estdi compuesto basicamente por
operaciones por cuenta propia con titulos gubernamentales y valores
bancarios, efectuadas con su clientela, en los términos establecidos
por el Banco de México en su Circular 15/90 del 12 de marzo de
1990 (se incluye en la documentacién de apoyo).

-- La cifra de "Inversiones inmobiliarias” incluye las efectuadas en
acciones de sociedades inmobiliarias filiales.

-- Las operaciones de banca de inversién por cuenta de terceros,
registradas en cuentas de orden, est4n efectuadas en instrumentos del
mercado de dinero a través de fondos de inversi6bn, cuentas
"maestras”, tarjetas de inversién-crédito, etc.

-- Las operaciones causantes de pasivo contingente, también
registradas en cuentas de orden, son créditos descontados (en su
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mayor parte con fondos fiduciarios de fomento econémico), créditos
comerciales irrevocables y avales otorgados.

-- Las cifras de los estados preinsertos no reflejan todavia las
provisiones resultantes de la clasificaciéon de la cartera de créditos
por grado de riesgo, ya que fueron calculadas en marzo-abril de 1991
cuando se dieron a conocer los porcentajes para cada grupo de
riesgo, con afectaci6n a los resultados de 1990. Las reglas sefialaron
un minimo de provisién a constituir para 1990 por el .625% de la
cartera, equivalente a la parte que se acepté deducible en dicho
ejercicio por las autoridades fiscales. Algunas instituciones con altas
utilidades constituyeron la totalidad de sus provisiones; las que no
pudieron hacerlo registraron en cuentas de orden la parte pendiente
de constituir, a fin de que los estados financieros reflejen en todos los
casos los resultados de la clasificacién.

Como puede apreciarse, los. tres bancos del nivel I manejan un 63% de
los activos consolidados del sistema; el 63% de los pasivos, el 85% de las operaciones
de banca de inversién por cuenta de terceros y el 60% de las operaciones causantes de
pasivo contingente. Tan solo el primero de ellos -Banco Nacional de México- absorbe
el 30% de las operaciones (activos + operaciones de banca de inversion por cuenta de
terceros + operaciones causantes de pasivo contingente) y el 28% de los recursos
patrimoniales de todo el sistema.

De las 20 instituciones, seis son de cobertura nacional y las 14 restantes
regional o multiregional; de estas tiltimas ocho tienen su oficina central en la Ciudad
de México y seis en ciudades provinciales. A noviembre de 1990, el sistema contaba
con un total de 4,475 sucursales domésticas diseminadas en todo el pafs.

Los seis bancos de cobertura nacional y Multibanco Mercantil del Norte
(regional) cuentan con un total de 28 sucursales y agencias y 20 oficinas de
- representacién en el extranjero. Las agencias y sucursales estdn ubicadas en su
mayoria en los Estados Unidos de América, el Caribe e Inglaterra; las oficinas de
representacién, en paises europeos, latinoamericanos y asiaticos. Las dependencias
operativas -agencias y sucursales- aportan aproximadamente un 19% de los pasivos y
un 18% de los activos del sistema, sus pasivos estidn representados en su mayor parte
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por lineas de crédito interbancarias asi como también, en menor proporcién, por
dep6sitos de personas fisicas y juridicas residentes en México, aun cuando existe
cierto volumen de colocaciones en otros paises. ‘

Independientemente de sus oficinas directas, -los bancos miiltiples
mexicanos cuentan con 19 sociedades filiales en el extranjero, entre bancos, casas de
cambio y sociedades controladoras, siete en los EE.UU. de A,, seis en el Caribe y seis
en Europa.

Los certificados de aportacién patrimonial de la serie "B" (acciones que
pueden ser adquiridas por el piblico en general) se cotizan en la bolsa de valores,
excepto en los casos de bancos sujetos a programas de rehabilitacién derivados de
apoyos otorgados por el Fondo al que nos referimos en el capitulo II.

Durante 1991 los bancos miiltiples manejados por el Estado cambiarén
su "status” juridico de sociedades nacionales de crédito, figura que asumieron después
de la nacionalizaci6n, por la de sociedades an6nimas mercantiles.

2.- Sistemas y procedimientos de
vigilancia,

Como se dijo en el capitulo anterior, el concepto de "vigilancia" se
refiere a la supervisién que se efectiia desde las oficinas de la Comisién Nacional
Bancaria mediante labores de gabinete. Las 4reas de vigilancia tienen también a su
cargo las funciones de jurisdicci6on administrativa del Organismo -autorizaciones-,
opiniones y asesoria de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, disposiciones
normativas y de actualizacién y mantenimiento del catdlogo de cuentas uniforme para
la banca.

Las funciones principales que se desempefian en las 4reas o divisiones de
vigilancia, con un personal técnico de 70 elementos incluyendo a los directores, son,
en forma resumida, las siguientes:

- Revisiébn de los balances generales anuales y estados de contabilidad
mensuales de las instituciones,
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- Validacién y confronta de las cifras contenidas en los diversos estados
financieros y documentos que se reciben,

- Anilisis y evaluacién financiera de las instituciones y del sistema de banca
miiltiple en su conjunto,

- Analisis y supervision de riesgos,

Valuacién de acciones y autorizacién de castigos,

Control y cémputos de inversiones con cargo al capital y reservas y de los
requerimientos de capitalizaci6n,

Supervisién de inversiones inmobiliarias, avalos y de peritos valuadores
bancarios, '

Supervisién y control de empresas de servicio y complementarias, filiales de
la banca, '

Supervisién técnica actuarial,

Supervisién de oficinas en el extranjero y operaciones de banca internacional.
2.1 Reyvision de estados financieros

Las instituciones entregan anualmente a la Comisién Nacional Bancaria
su balance general de fin de ejercicio -en todos los casos con cifras al 31 de diciembre-
, acompaifado de una voluminosa documentacién analitica de apoyo que contiene la
identificacién y caracteristicas de los diversos conceptos de activo, pasivo, capital y
cuentas de orden, asi como también los correspondientes dictdmenes de los auditores
externos, ya que todas las instituciones cuentan con auditoria externa.

Las labores de revisién de hecho se inician desde el mes de octubre,
€poca en la que se recibe informacién preliminar sobre diversos aspectos tales como
cartera vencida, cuentas interbancarias, conciliaciones, etc.



(e e e

71

Durante la revisién del balance el personal a cargo de esta actividad
puede citar -y generalmente asf lo hace- a los funcionarios del banco para consultas y
aclaraciones; el proceso a nivel sistema se prolonga generalmente hasta los meses de
junio o julio, época en la que usualmente se concluye. Si de la revision efectuada se
determina la necesidad de modificar las cifras originales del balance el banco
afectado estd obligado a efectuar una nueva publicacién de éste. '

La cartera vencida se sujeta a un proceso de revisién y seguimiento
trimestral que, en su caso, puede dar origen a que la Comisién ordene la creacién de
reservas especificas.

La revisibn de los estados de contabilidad mensuales se limita a
determinar si estdn formulados con base en los estados analiticos de cuentas que se
reciben mensualmente y con apego a las reglas de agrupacién aplicables, su correcta
publicacién y a la determinaci6én de variaciones importantes respecto del estado
correspondiente al mes inmediato anterior.

2.2 Validaci6n y confronta

Funcién relacionada con la revision de estados financieros y la de
andlisis y evaluacién financiera. Implica la verificacibn numérica de toda la
informacibn mensual recibida (estados analiticos de cuentas, de inversiones en
valores, balanzas de comprobacién, estados de contabilidad, etc.).

Una vez ratificadas o corregidas en su caso las cifras, se producen notas
informativas sobre el comportamiento del sistema asi como de conceptos y
operaciones tales como evolucion de la cartera vencida, banca de inversién, etc., para
las autoridades superiores del Organismo.
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2.3 Analisis y evaluacién financiera

Esta funcién consiste en evaluar con base en diversas técnicas de anélisis
la situacién del sistema en su conjunto y la particular de las instituciones, asi como su
evolucién y solvencia. '

El documento fuente para estas labores es el "estado analitico de
cuentas" que consiste en un listado de éstas en sus cuatro niveles: cuenta, sub-cuenta,
sub-subcuenta y sub-subsubcuenta, establecidos en el catdlogo de cuentas uniforme.
Este estado se recibe mensualmente en medios magnéticos ("diskette”) para ser
procesado, previa validacién, en el 4rea de sistemas del Organismo, donde se clasifican
y agrupan las cifras por los diversos conceptos a los que nos referiremos
posteriormente, obteniéndose la informacién por:

a) Sistema de banca miltiple en su conjunto,
b) Grupo de bancos correspondiente a cada nivel,
¢) Cada banco en lo particular.

Esta misma 4rea produce una cédula por cada banco conocida en la
terminologfa interna del Organismo como "hoja clinica”, en la que se presentan sus
cifras en forma comparativa con las del mismo mes del afio inmediato anterior; los
mismos datos se presentan respecto del sistema y del grupo o nivel en que se ubica el
banco (también comparativos con el mismo mes del aiio anterior), de tal forma que
pueda advertirse la posicién individual del banco respecto de su grupo y del sistema
en ambas fechas, aprecidndose asf su desarrollo y evolucién en los distintos conceptos
contenidos en la "hoja clinica".

Con la documentacion de apoyo se acompaina un ejemplar de "hoja
clinica”, 1a cual contiene los elementos que a continuacién se mencionan en forma
resumida;:



-- Captacién:

* Institucional (Crecimiento absoluto, penetracién en el
sistema, mezcla por instrumentos, captacién via agentes
bancarios),

* Captacion por instrumentos,

* Captaci6n por banca de inversion y sus instrumentos,

* Media de la captaci6n por cuenta-habientes (vista),
cuenta-ahorristas, inversionistas, por sucursal y por empleado,

* Captaci6n interbancaria (doméstica y externa).

-- Canalizaci6n:

* Cartera de Créditos (Crecimiento absoluto, penetracién en
el sistema, cartera vigente, vencida y cedida en descuento.
Cartera media por sucursal y por empleado),

* Cartera de valores (operativa e institucional),

* Activos inmovilizados (deudores diversos, bienes recibidos
por adjudicaci6én o en pago, cargos diferidos, etc.).

-- Infraestructura operativa:

* Inmuebles, sistemas y equipos técnicos, red de sucursales.
- Recursos patrimoniales; su integracion.

-- Resultados:

* Ingreso, costo y margen financiero,
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* ’,Gastos de operacién (costo del personal, de
administracion, cuotas Fonapre),

* Dividendos,

Ingresos por servicios,

* Otros ingresos,

* Castigos y quebrantos,

* Depreciaciones y amortizaciones,
* Utilidad neta,

* Costo de operacién Vs. captacién,

*

Rendimiento de la cartera de créditos,
Costo del personal por empleado,
* Utilidad neta por empleado.

- Rentabilidad:
*  Ingreso financiero, mafgen de utilidad, rotacién de
inversiones, productividad de la inversion,

* Apalar_lcamiento de capital, relacion activo-capital,
rentabilidad del capital.

-- Solvencia:

x

Relacién de cartera vencida a cartera total y a capital
contable.
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* (Castigos y quebrantos a capital contable,
* Castigos de créditos a cartera vencida y cartera total,
* Supera4vits por revaluacién Vs. capital contable.

Con base en los datos de la "hoja clinica" las 4reas de anAlisis y
evaluacién producen un documento resumen en el que se interpretan y explican los
resultados del anélisis para llegar a un diagnéstico general sobre la Institucion.

Las "hojas clinicas" se producen invariablemente cada mes respecto de
cada una de las instituciones pues derivan de un proceso automatizado; los
diagnésticos basados en las mismas se elaboran selectivamente, dando prioridad a los
bancos que por su situacién, operaciones o evolucién asi lo requieren.

| Recientemente se introdujeron dos sistemas automatizados de
informacién a través de computadoras personales denominados: "Sistema de
Vigilancia Preventiva" (SIVIPRE) para su uso por los analistas de las 4reas de
vigilancia, basado en los mismos elementos de la "hoja clinica", y "Sistema ejecutivo de
vigilancia" (SEVI) que de hecho es una seleccién de informacién bésica para consulta
por los funcionarios del Organismo. Este 1iltimo contiene los siguientes elementos:

; Rentabilidad,

Productividad de los activos,
| Capital,

Apalancamiento de los activos,
{ : Liquidez y solvencia,
Captacion,
J Canalizacion,
Inmovilizaciones.

{ Estos sistemas son de disefio muy reciente; todavia se encuentran
sujetos a diversas adaptaciones y adecuaciones, indispensables para su correcto
aprovechamiento. Sin embargo, constituyen medidas importantes en los objetivos de
automatizar en todo lo posible las funciones de vigilancia.
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Se prevé también la revision y actualizacién de los datos contenidos en
la "hoja clinica” a fin de adaptarla con procedimientos y elementos de reciente
introduccién como el sistema de valuacién y calificacién periédica de la cartera de
créditos.

2.4 Analisis y supervision de riesgos.

Esta funci6n tiene como prop6sito vigilar el cumplimiento de normas
sobre diversificacién de riesgos en las operaciones activas a que se refieren el articulo
55 de la Ley de Instituciones de Crédito y las disposiciones reglamentarias sobre la
materia (véase el capftulo III, Subtitulo 6, sub-subtitulo 6.2). Se lleva a cabo con base
en los listados de créditos mayores que se reciben periédicamente de las instituciones
y que también utiliza el Banco de México para el servicio nacional de informacién .
sobre crédito bancario (SENICREB).

Semestralmente se elabora un documento que contiene la distribucién
sectorial de la cartera de créditos, destacando los casos importantes de concentracién
en grupos o conglomerados econémicos. Se lleva también el control e identificacién
de estos grupos y de sus responsabilidades en el sistema de banca mdltiple.

Independientemente de sus funciones de vigilancia propiamente dichas,
esta 4rea efectiia los estudios y tramites relacionados con:

-- La autorizacién o denegaci6én de las solicitudes que presenten las
instituciones para exceder su capacidad de financiamiento a un solo
deudor o grupo de deudores que constituyan un riesgo comin (véase
el capitulo III, subtitulo 6, sub-subtitulo 6.2).

- Autorizaciones para que los grupos o conglomerados econémicos
puedan dividirse en subgrupos para efectos de la aplicacion de las
reglas sobre diversificacioén de riesgos (véase el capitulo III, subtitulo
6, sub-subtitulo 6.3). '

-- Seguimiento y control de los bienes recibidos por adjudicacién o en
pago a fin de que se realicen dentro de los plazos legales.
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-- Autorizacién o denegacidén de solicitudes de prorrogas a los plazos
en que lo bancos deben realizar los bienes que reciban por
adjudicaci6én o en pago (un afio para muebles y dos para inmuebles),
asi como para la transferencia, en su caso, de algunos de estos bienes
a los activos fijos del banco.

-

2.5 Valuacién de acciones y
autorizaciones de castigos.

El término "castigo” en la terminologfa contable bancaria mexicana se
refiere a la afectacién de los resultados por pérdida o demérito en el valor de algin
activo. Asf, "castigar un activo” implica reconocer contablemente una disminucién en
su valor de registro y constituirle como contrapartida una reserva por baja de valor o
por irrecuperabilidad parcial o total, segiin el caso.

Las instituciones deben presentar a la Comisién Nacional Bancaria,
cnando menos dos veces por afio —en abril y octubre— sus proyectos de "castigos” a fin
de que sean examinados y en su caso autorizados por la Comisi6én. La presentacion de
estas solicitudes se hace con base en un instructivo disefiado por el Organismo en el
que se establece la informacién y elementos de juicio que debe fundamentar las
solicitudes de referencia. Independientemente de las referidas a cartera de créditos,
las solicitudes de los bancos pueden involucrar también otras clases de activos tales
como titulos-valores, deudores diversos (adeudos no documentados), bienes
adjudicados, etc.

Sé6lo son deducibles para efectos fiscales los castigos y quebrantos
(pérdidas de origen fortuito) que la Comisi6én autorice como tales.

Independientemente de las autorizaciones otorgadas por la Comisién a
solicitud de los bancos, el Organismo también puede ordenar el registro de castigos y

1a creacién de reservas, como resultado de sus funciones de inspeccidn y vigilancia.

Al final de cada ejercicio la Comisién Nacional Bancaria lleva a cabo la
valuacién de las acciones de sociedades en cuyo capital participan las instituciones de
crédito, la cual se efectia conforme a lo explicado en el capitulo III, subtitulo 9
(Contabilidad y normas generales para la valuacién de los activos). Durante la
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segunda quincena de diciembre se dan a conocer los resultados de dicha valuaci6n
para que los bancos ajusten a ella el valor contable de su inversién accionaria,
constituyendo en su caso las reservas por baja o alza de valor que resulten necesarias;
las reservas por baja afectan los resultados, las estimaciones por alza s6lo dan lugar a
la constitucién de reservas superavitarias. La subsecuente revisién de los balances
incluye la verificacién de estos movimientos. »

En esta 4rea se verifica también la revaluacién de los inmuebles, tanto o
de propiedad directa de los bancos como de sus inmobiliarias filiales.

Se revisan también las solicitudes para la cancelacién contable de
pasivos antiguos prescritos 0 no reclamados. Cuando se estima procedente la
cancelacién, ésta se autoriza en forma condicionada a que la solicitante se
comprometa a atender cualquier reclamacién justificada que pudiera presentarsele
posteriormente.

Esta 4rea y la anterior habrin de ser objeto de adecuaciones con motivo
de la introduccién del sistema de calificacién de la cartera de créditos atendiendo a su
grado de riesgo, que modificara el procedimiento actual de autorizacién de reservas

especificas, a fin de introducir los procedimientos de control y seguimiento
correspondientes.

2.6 Supervision de inversiones con cargo
a capital y requerimientos de
capitalizacién.

Esta funcién tiene como propésito vigilar el cumplimiento del régimen
establecido para las inversiones de capital a que se hizo referencia en el capitulo 11,
subtitulo 4, sub-subtitulo 4.2, asi como la debida capitalizacién de las instituciones
tanto en lo que respecta a capital minimo como a capital neto.

Mensualmente se practican los cOdmputos correspondientes,
produciéndose un informe con sus resultados.



4 -

79

2.7 Supervisién de inmuebles y
avalios inmobiliarios.

Entre las operaciones autorizadas a los bancos se encuentra la prictica
de avaldos para el piblico en general a través de sus divisiones fiduciarias. Los
peritos que los bancos utilizan para el desempeiio de esta funcién --que pueden ser
empleados de las instituciones o profesionales independientes que trabajen por
honorarios-— deben contar con autorizacién de la Comisién Nacional Bancaria quien
la otorga previa comprobacién de su capacidad profesional. Esta 4rea se ocupa de
todo lo relacionado con esta funcién, llevando asimismo el registro y control de los
peritos que ha autorizado. '

Tiene a su cargo asimismo la supervisién técnica de los avaltos de
inmuebles bancarios para efectos de su reexpresién en contabilidad.

Por disposiciones normativas de la Comisién Nacional Bancaria, las
instituciones de crédito est4n obligadas a valuar sus inmuebles y los de sus
inmobiliarias filiales una vez por aiio, para efectos de reexpresién contable. Estos
avallios se practican usualmente durante los meses de noviembre y diciembre, para
reflejar sus resultados en el balance general de diciembre, siendo revisados por los
peritos de la Comisién. Con base en ellos la propia Comisi6n seiiala trimestralmente
(marzo, junio y septiembre) los factores para la reexpresiébn y ajuste de esas
inversiones hasta en tanto se llevan a‘cabo los siguientes avaliios anuales. '

2.8 Supervision de las sociedades
filiales de los bancos.

Esta funcién de vigilancia se ejerce respecto de las empresas de indole
financiera, de servicios y complementarias a que se refieren los articulos 88 y 89, So.
parrafo, de la Ley de Instituciones de Crédito (véase el Capitulo III, subtitulo 3, sub-
subtitulo 3.1). '

La constitucién de estas sociedades por parte de los bancos requiere
autorizacioén expresa de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, quien la otorga
previa opinién favorable del Banco de México y de la Comisién Nacional Bancaria;
ésta emite su opinién previo estudio del proyecto de estatutos de la sociedad filial que
permita un conocimiento razonable de sus objetivos y de las operaciones que llevar4 a
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cabo. La escritura constitutiva debe contener una clausula mediante la cual la
sociedad se somete a la inspeccion y vigilancia de la Comisién Nacional Bancaria.

El drea de vigilancia para este tipo de sociedades es relativamente
reciente, si bien la funci6n se ha venido desempeiiando consistentemente desde hace
mucho tiempo respecto de las sociedades inmobiliarias bancarias que ya de por si
estaban sujetas a diversas normas de supervision y control.

El objeto en la supervisién de estas entidades es verificar que su
operaci6n y funcionamiento se lleve dentro del marco general previsto al otorgarse la
autorizacién para constituirlas, evitando que los bancos puedan rebasar su propio
marco operacional a través de estas empresas.

Los mecanismos de vigilancia todavia no se han desarrollado en forma
consistente, excepto en el caso de las inmobiliarias. Entregan a la Comision,
usualmente por conducto del banco controlador, su balance general de fin de ejercicio
con la documentacién de apoyo necesario y periédicamente envian informaci6n sobre
sus actividades y situaci6n financiera.

La vigilancia para esta clase de sociedades filiales excluye las que tienen
un "status" de organizaciones auxiliares del crédito y casas de cambio, que por si
mismas est4n sujetas a la inspecci6n y vigilancia del Organismo en forma directa.

Como se explicé en el Capitulo III, subtitulo 9, al tratar sobre las
normas de contabilidad aplicables a la banca, hasta ahora no ha constituido una
préctica dentro del sistema bancario mexicano la consolidacién contable de los estados
financieros de este tipo de sociedades filiales con los del banco controlador, pero se
tiene en estudio un procedimiento para ello que se har necesario cuando los bancos
formen parte de grupos financieros en los términos previstos por la nueva legislacién
'aplicable en la materia.

2.9 Supervisién técnica actuarial
Esta 4rea de vigilancia tiene como objeto verificar la correcta

constitucién e incremento de las reservas técnicas para pensiones y primas de
antigiiedad del personal de las instituciones de crédito, las cuales estdn sujetas a un
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régimen de inversi6n especial. Aun cuando se ubica dentro de la Vicepresidencia de
Banca Miiltiple, presta servicios con el mismo prop6sito a otras dreas sustantivas de la
Conﬁsién, para fines internos; en su caso, asesora y orienta en materia de célculo
actuarial a algunas de las entidades sujetas a la inspecci6n y vigilancia del Organismo.

2.10 Supervisién de oficinas en el
extranjero y operaciones de
banca internacional.

Area funcional de constituci6n reciente, en proceso de organizacién. El
propésito de su creacién es el de contar con una divisién especializada destinada a la
supervisién de las agencias y filiales de la banca mexicana en el extranjero, dado el
peso que estas dependencias han adquirido dentro del conjunto de las operaciones y
también con vista a la futura expansién e internacionalizacién de la banca mexicana.
Hasta época reciente, los mecanismos de vigilancia para las operaciones de estas
oficinas estaban considerados dentro de los existentes para las domésticas, ya que el
grueso de las colocaciones de las oficinas fordneas estdn a cargo de sujetos de crédito
residentes en México. La vigilancia sobre estas oficinas se apoya en informacién
especifica sobre sus operaciones pasivas y activas que recientemente se comenzé a
recibir por conducto de las oficinas matrices; dicha informacién se refiere basicamente
a captacion, colocacién y productividad.

Siendo incipiente esta funcién, no se cuenta todavia con mecanismos
especificos de vigilancia respecto de los bancos y otras entidades financieras
establecidas en el extranjero, filiales de los bancos mexicanos, las cuales estan sujetas
en primera instancia a la supervisién de las autoridades del pais anfitrién. Se tiene en
proyecto establecer un sistema de vigilancia respecto de estas entidades, por conducto
de las oficinas matrices de los bancos controladores, de tal forma que el Organismo
cuente con informacién y conocimiento razonable sobre la situacién y actividades de
estas filiales extranjeras.

3.- Sistemas y procedimientos de
inspeccién.

La funcién de inspecciones se desarrolla con un personal técnico de 66
elementos, de los cuales 6 integran el cuerpo directivo, contdndose con una plantilla
de 60 visitadores e inspectores que constituyen la fuerza laboral destinada a la practica
de visitas de inspeccion.
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Las 4dreas de inspeccién y vigilancia se retroalimentan mutuamente.
Inspecciones recibe informacién sobre las presuntas anomalias o deficiencias |
detectadas a través de la funcién de vigilancia, asf como peticiones para la practica de
visitas o investigaciones; a su vez, vigilancia recibe de inspecciones copias de los
informes y resultados de las visitas de inspeccién practicadas asi como de las
observaciones formuladas a los bancos, para darles seguimiento.

3.1 Caracteristicas de las
visitas de inspeccién

Al final de cada ejercicio, por los meses de noviembre y diciembre, las
dreas de inspecci6én formulan sus programas de visitas para el afio inmediato siguiente,
los cuales pueden ser generales, si se van a desarrollar en todas las instituciones del
sistema, o selectivos si s6lo se practicardn en una o en un determinado niimero de
instituciones. Durante el curso del ejercicio pueden adicionarse programas no
previstos originalmente.

Las visitas de programa se encauzan fundamentaimenie a labores de
evaluacién relacionadas con el funcionamiento y operacién de las instituciones Vgr.
cartera de créditos, cartera de titulos valores, banca de inversién, funcionamiento y
operaci6n de los centros regionales, etc.

Las visitas especiales y las de investigacién, generalmente surgen de
situaciones no previsibles, como pueden ser:

-- Hechos detectados de improviso a través de las funciones de vigilancia.

-- Peticiones o sugerencias de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico,
del Banco de México o del Fondo Bancario de Proteccién al Ahorro.

-- Seguimiento de situaciones anémalas detectadas en visitas anteriores, o
de programas correctivos (en principio, el seguimiento corresponde a
las 4reas de vigilancia, pero las de inspeccién también participan
cuando se requieren labores de investigacién o de comprobacién "in
situ")
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-- Quejas del publico usuario de los servicios bancarios, apoyo a otras
autoridades, etc.

Para la practica de visitas se cuenta con un manual que contiene los
procedimientos aplicables de manera general a las distintas 4reas o segmentos de la
actividad bancaria que hayan de ser objeto de revisién, independientemente de lo
cual, para cada programa o en su caso para cada visita en particular, se elabora un
instructivo especifico cuando es necesario.

Los visitadores e inspectores tienen distintas categorias jerarquicas en
funcién de su capacidad técnica, experiencia y desarrollo profesional dentro del
Organismo. Cada visita en la que participa m4s de un elemento tiene un responsable
que es el visitador o inspector de mayor categoria; desde su iniciacién la visita estd
sujeta a supervisiébn por parte de un visitador supervisor del 4rea de inspecciones.
Segiin la naturaleza e importancia de los hechos o situaciones determinadas, el
responsable de la visita puede formular informes parciales durante el curso de la
misma.

A su término, el responsable elabora un informe general detallado que
presenta a su director de 4rea junto con los papeles de trabajo y la documentacién de
apoyo necesaria. Informe y documentacién se sujetan entonces a un proceso de
revisién y evaluacién de laboratorio, del que emana un memordndum que se presenta
a la Vicepresidencia y por tltimo, con su visto bueno , a la Presidencia, para ser
incluido entre los asuntos con que se dard cuenta a la Junta de Gobierno del
Organismo.

3.2 Programas desarrollados en época
reciente y en curso de desarrollo.

Durante el ejercicio de 1990 se desarrollaron programas para la revisién
de: Banca de inversién (integral), centros regionales (selectivo), operaciones de
control de cambios (selectivo, en apoyo al Banco de México) y se inici6 un programa
integral encauzado a evaluar la clasificacién efectuada por las instituciones de sus
carteras de crédito por grado de riesgo. Otros programas importantes desarrollados
recientemente (1988-1989) se han referido a empresas filiales de la banca; sucursales
y agencias del extranjero, efectuado desde las oficinas centrales de los bancos para
evaluar la supervision y control que se ejerce sobre esas dependencias;
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procedimientos para la concesi6én y administracion del crédito; operaciones -
cambiarias y transferencias internacionales, en apoyo al Banco de México;
inmovilizaciones y activos improductivos; cuentas de resultados y comportamiento
presupuestal, con énfasis en los conceptos del gasto y seguimiento de programas
correctivos en las instituciones apoyadas por el fondo bancario. Las actividades de
inspeccién no programadas consistieron fundamentalmente en: el examen de diversas
empresas no bancarias que presuntamente efectuaban operaciones de intermediacién
financiera reservadas a las instituciones de crédito; visitas o investigaciones sobre
diversos asuntos, a peticiébn o en apoyo de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico o del Banco de México, investigaciones diversas derivadas de las funciones de
vigilancia o de quejas de los usuarios de los servicios de la banca.

Para el afio en curso los programas fundamentales se relacionan con el
apoyo a las areas de vigilancia en la supervisién de la valuacién contable de los bancos
para efectos de su venta, labores en las que también participan los auditores externos;
la clasificacién de las carteras de crédito por grado de riesgo; se continiia con los de
operaciones de control de cambios en apoyo al Banco de México y recientemente se
iniciaron nuevos programas relacionados con la captacién de recursos por parte de las
agencias y sucursales de la banca mexicana en el extranjero y su colocacién en el
mercado nacional y, en forma selectiva, otro destinado a las operaciones fiduciarias
de algunas instituciones.

3.3 Control de gestién

Durante el afio de 1990 se introdujo en forma experimental la
inspeccién encauzada al control de gestién, que consiste en evaluar el funcionamiento
de las 4reas operativas (tesorerfa, captaci6n, crédito, banca de inversién, etc.) y de
supervisién y control (contralorfa, auditoria, etc.), con el objeto de ubicar debilidades
y deficiencias y sugerir, en su caso, las medidas correctivas procedéntes.

El control de gesti6n implica evaluar estructuras, estrategias y objetivos,
mediante una técnica de cuestionarios y entrevistas con los funcionarios encargados

de las 4reas involucradas, utilizando también procedimientos alternos de
comprobacién.

G



p——

pos

P
3

85

Se tiene proyectado que este tipo de visitas --que como se indicé, hasta
ahora s6lo se han practicado en forma experimental-- se instrumente en la futura
banca reprivatizada como un procedimiento de evaluacién consistente, paralelo a la
inspecci6n ordinaria o tradicional.

4.- Fortalezas y debilidades de la
supervisién.

La Comisién Nacional Bancaria es un Organismo de alta
profeSionalidad que cuenta con una amplia experiencia en la supervisién bancaria, ya
que desde su fundacién en 1925, junto con el Banco de México, ha seguido el
desarrollo de la banca mexicana en sus diversas etapas. Su personal técnico est4
integrado bé4sicamente con funcionarios de carrera, en su mayoria desarrollados
dentro del propio Organismo o en el sector financiero. Desempeifia sus funciones con
absoluta imparcialidad e independencia de criterio, por lo que goza de
reconocimiento y respeto dentro del sistema financiero por su honorabilidad,
profesionalismo y tradicién.

Sus procedimientos y mecanismos de supervisién, explicados
suscintamente con anterioridad, tienen en lo general un buen nivel técnico lo que ha
permitido un conocimiento razonable de la situaci6én general, y de la problemética en
su caso, de las instituciones y entidades sujetas a la inspeccién y vigilancia del
Organismo. La rectoria y normatividad del Banco de México en cuanto al
funcionamiento y operacién del sistema bancario y de la Comisién Nacional Bancaria
en su inspeccién y vigilancia, han permitido que, considerada a nivel sistema, la banca
mexicana se haya mantenido con un alto grado de solidez y confiabilidad para el
publico usuario de sus servicios. Tanto es asi, que desde la reorganizacién del sistema
financiero mexicano efectuada en el perfodo 1925-1930, de la que formé parte la
creacién del Banco de México y de la Comisién Nacional Bancaria, no ha habido una
crisis bancaria generalizada. Las situaciones irregulares que se han presentado han
sido siempre individualizadas y, por lo general, se han dado en instituciones pequeiias
con escasa representacién dentro del sistema. Como se explic6 en el capitulo I, estas
sitnaciones se produjeron con mayor incidencia en el sector de las sociedades
financieras en la época del sistema de banca especializada, durante el periodo 1965-
1975.
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Durante los Gltimos cinco afios, los problemas que se han suscitado en
algunas instituciones han sido de caricter coyuntural en la mayoria de los casos,
controlados y resueltos favorablemente con la intervencién del Fondo de Apoyo
Preventivo para las instituciones de Banca Miltiple (FONAPRE). Como se dijo en el
capitulo II, en el que se explicé el funcionamiento de este Fondo, desde su
constitucién en 1986 ha dado apoyos a un total de ocho instituciones, de las cuales seis
fueron rehabilitadas, una estd en proceso de rehabilitacién y otra se opté por
fusionarla. En el citado capitulo se explicaron en forma general las causas
generadoras de los problemas en esos bancos.

En estas condiciones, puede decirse que la situacién actual de los
bancos miiltiples mexicanos es satisfactoria en términos generales, lo que se estd
ratificando con los resultados de las valuaciones que se han llevado a cabo para su
venta a inversionistas privados.

Abhora bien, en un examen retrospectivo sobre la evolucién de la banca
comercial, una constante en la experiencia mexicana —que también ha sido comiin en
otro paises— en cuanto a problemas de solvencia en instituciones financieras, es la
ausencia de normas prudenciales en el otorgamiento y administracién del crédito, lo
que se refleja en carteras de mala calidad que van creciendo inflacionariamente con
la continua capitalizacién de intereses cuyo reconocimiento en los resultados da lugar
al registro de ingresos ficticios. '

Estas situaciones no han sido ficilmente detectables mediante los
procedimientos de vigilancia tradicionales, explicados con anterioridad, ya que se
centran en el an4lisis y seguimiento de la cartera vencida, siendo que las carteras de
mala calidad los problemas de mas relevancia estdn dentro de la vigente.

El sistema de clasificacién de las carteras de crédito por su grado de
riesgo, recientemente introducido en el sistema de banca miiltiple, tendr4 como
consecuencia el establecimiento de los correlativos mecanismos de vigilancia e
inspeccién por parte de la Comisién Nacional Bancaria, para cerciorarse de la
razonabilidad de las clasificaciones efectuadas por los bancos; serd necesario asimismo
introducir controles fuertes sobre los intereses y las renovaciones de cartera, asi como
también sobre los maérgenes financieros, todo lo cual mejorard la calidad de la
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supervisién al poner el debido énfasis en una de las 4reas claves del negocio bancario:
la administracién del crédito.

Un aspecto que también puede sefialarse como una debilidad en los
sistemas de vigilancia actuales, es la falta de una normatividad que defina en qué
situaciones o circunstancias debiera calificarse formalmente a una institucién de
crédito en situacién financiera deficiente o en peligro de insolvencia, incluso
graduando la calificacién por la importancia o gravedad de esas situaciones, y que,
como resultado de la misma la institucibn o sus accionistas deban tomar
obligatoriamente determinadas medidas correctivas.

Otras de las limitaciones importantes que a través del tiempo habia
tenido la Comisién Nacional Bancaria en el desempeiio de sus funciones de
inspeccién y vigilancia y que ya se han resuelto o se encuentran en proceso de
resolucién, son las siguientes:

- Carencia de facultades para sancionar directamente a las
instituciones. Esta limitacion fue resuelta en las modificaciones a la Ley
Reglamentaria del Servico Piblico de Banca y Crédito efectuadas en diciembre de
1989 y recogidas por la actual Ley de Instituciones de Crédito, en la que, incluso, se
adicion6 la facultad de aprobar la designacién de los comisarios, director general y
otros funcionarios de alto nivel, asi como la posibilidad de su remocién por parte del
Organismo.

-- Rezago en sistemas automatizados. A partir de 1990 se puso en
ejecucién un amplio programa para modernizar a la Comisién Nacional Bancaria en
este aspecto; actualmente ya se cuenta con una importante infraestructura en materia
de sistemas.

-- Capacitacién y actualizacién sistematica del personal, en la medida
que lo requiere la dindmica evolucién y transformacion de las instituciones y los
mercados financieros. Se cre6 un 4rea especifica para este objeto.

La reprivatizaciéon de la banca comercial y su inminente afiliacién a las
agrupaciones financieras previstas en la Ley recientemente expedida sobre esta
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materia, hard necesarias también importantes adecuaciones a la ténica de la
supervision, aspecto al que nos referiremos en el siguiente capitulo.

[
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- VIII -

COMENTARIOS Y CONSIDERACIONES FINALES

1).- La banca comercial mexicana ha pasado por diversas etapas de
evoluci6n trascendentales durante los dltimos 15 afios: su conformacién.a base de
grupos que aglutinaban diferentes tipos de instituciones especializadas; su posterior
transformaci6n en banca miltiple --al introducirse esta figura en la ley bancaria-- lo
que permiti6 integrar en una sola las operaciones y servicios que prestaban los
diversos tipos de instituciones bancarias, con la consecuente desaparicién de los
grupos; la expropiaci6én de la banca privada a fines de 1982, que inici6 el periodo de
su administracién estatal (1983-1991) y la liberalizaci6én del sistema financiero
iniciada en 1989, que atenué en forma importante el estricto régimen regulatorio y
operativo al que estaba sujeta la banca.

2).- Actualmente, la banca y el sistema financiero mexicano en general,
se encuentran en el umbral de una nueva etapa que estard caracterizada por la
reprivatizacién de aquélla y la constitucién de conglomerados financieros de los que .
podran formar parte instituciones de crédito, organizaciones auxiliares del crédito
(sociedades de arrendamiento y de factoraje financieros y almacenes generales de
depésito), casas de cambio, casas de bolsa, instituciones de seguros y de fianzas y
operadoras de sociedades de inversién. Estos conglomerados revolucionardn el
sistema financiero mexicano con la globalizacién de sus servicios; sin embargo, es
prematuro todavia predecir si a la postre tales agrupaciones llevardn al pafs a un
sistema de banca universal, en la que las diferentes entidades integrantes de un grupo
puedan consolidarse en una sola institucién, como en su época ocurrié con los bancos
especializadbs que se transformaron en bancos miltiples.

3).- A partir de la nacionalizacién del sistema bancario y dentro del
periodo de intensidad de la crisis econémica que afecté al pafs, las autoridades
financieras mexicanas siguieron la politica de disminuir sustancialmente el nimero de
bancos comerciales, para lo cual se liquidaron las instituciones que todavia subsistian
como especializadas y se fusionaron con otros los bancos multiples mas pequeios, que
por la limitacidén de sus recursos o por debilidades estructurales eran mas vulnerables
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y contaban con menores perspectivas o posibilidades de competir con éxito dentro del
nuevo esquema; tal politica fue congruente con el funcionamiento de un sistema de
banca estatal que no requiere de un elevado niimero de bancos.

En consecuencia, las 36 instituciones de banca miltiple y las 14
especializadas que fueron objeto de la expropiacién en 1982, se redujeron a 18 bancos
miltiples durante el perfodo 1983-1987, mismos que actualmente se encuentran
dentro del proceso de reprivatizacién.

4).- Desde la reorganizacién del sistema en el periodo 1925-1930, en el
que fueron creados el Banco de México y la Comisién Nacional Bancaria, el pafs no
ha sufrido crisis bancarias generalizadas; las situaciones de insolvencia se han dado en
instituciones pequeiias, particularmente durante el perfodo 1960-1975, época en la
que varias sociedades financieras cayeron en problemas, generados casi siempre por
una elevada concentracién de riesgos.

Durante los tltimos cinco afios, ocho bancos han sido auxiliados
transitoriamente por el Fondo de apoyo preventivo para las instituciones de banca
miltiple (FONAPRE), en su mayor parte por problemas coyunturales o de
productividad —sin que hayan caido en situaciones de abierta insolvencia- que incluso
no trascendieron al piblico. Seis de ellos fueron rehabilitados, uno se encontraba
todavia en proceso de rehabilitacién al iniciarse el presente afio y el otro fue
fusionado.

El Fondo de apoyo ha desempeiiado sus funciones exclusivamente con
recursos derivados de las cuotas que le aporta el sistema bancario, sin recibir
aportaciones gubernamentales.

5).- A partir del segundo semestre de 1990 y con motivo de la valuacién
contable previa a su venta al sector privado, el sistema de banca miltiple
nacionalizada ha estado llevando a cabo una exhaustiva depuracién de sus activos con
la participacién de sus auditores externos y la supervisién de la Comisién Nacional
Bancaria, asf como de despachos contratados para ese objeto, a fin de que inicien su
nueva etapa de banca privada en condiciones 6ptimas de sanidad financiera.
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6).- Las normas legales y reglamentarias a que se encuentra sujeta la
banca, las disposiciones regulatorias del Banco de México y los mecanismos de
inspeccién y vigilancia de 1la Comisi6én Nacional Bancaria han funcionado con un
adecuado grado de efectividad para mantener la solidez y solvencia del sistema, sin
que esto quiera decir que no haya deficiencias. Estas se han dado fundamentalmente,
desde época anterior a la nacionalizacién, en el conocimiento oportuno del deterioro
de las inversiones crediticias y en la efectividad de los intereses ingresados
contablemente. Para superarlas, recientemente se introdujo un procedimiento para
clasificar a las carteras de crédito por su grado de riesgo y creaci6n obligatoria de las
correlativas provisiones globales de proteccién, mismas que por primera vez se estan
reflejando en los estados financieros de los bancos al 31 de diciembre de 1990. La
aplicacién de este procedimiento, aunado a controles mas rigoristas ‘sobre los
intereses devengados no cobrados y las renovaciones de préstamos, dar4 una mayor
oportunidad y efectividad a las labores de supervisi6bn, cuyos mecanismos estdn
adecuindose para ese objeto.

7).- La creaci6bn de agrupaciones de las que formarén parte las
instituciones de crédito junto con otros tipos de entidades financieras, hara necesarias
nuevas estrategias en la regulacién del sistema y en los procedimientos de supervisién,
en los cuales deber4 tenerse en cuenta, mas que a las instituciones en lo particular, al
grupo en su conjunto considerdndolo de acuerdo con su naturaleza real: una sola
unidad econ6mico-financiera. Para ello se recomienda:

-- Homogenizar en todo lo posible la normatividad y disposiciones
regulatorias aplicables a las diversas entidades que pueden ser integrantes de un
grupo, sobre todo en lo relativo a operaciones equivalentes o semejantes, para evitar
que se eludan las normas de algunos de ellos cuando sean mas rigoristas que las de
otros, desplazando operaciones importantes hacia los sectores en que haya mas
laxitud en la normatividad. Esta homogenizacién seria conveniente, entre otras, para
las disposiciones relativas a coeficientes de liquidez, requerimientos de capitalizacién,
diversificacién de riesgos, limites de financiamiento, etc.

-- Extender a todas las instituciones que manejen activos crediticios el
procedimiento de clasificacién de riesgos sobre bases y criterios homogéneos y
establecer mecanismos adecuados de supervisién que permitan evaluar correctamente
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el grado de confiabilidad de las clasificaciones. Asimismo, mantener controles fuertes
sobre los intereses, renovaciones de créditos y margenes financieros.

- Poner énfasis en la diversificacibn de riesgos, evaluando las
concentraciones a nivel de grupo y no de sus integrantes en lo individual; establecer
mecanismos especiales de supervisién sobre las inversiones en empresas y negocios
relacionados con los dirigentes del grupo.

— Establecer vigilancia sobre las politicas y procedimientos operativos,
controles internos y la administracién general del grupo, para evaluar si califican
correctamente dentro de las caracterfsticas de una administracién prudencial. Para
ello, ser4 procedente desarrollar los proyectos sobre "control de gestién" a los que se
hizo referencia en el capitulo anterior.

-- Establecer mecanismos adecuados para la medicién de riesgos, de tal
forma que las situaciones an6malas que puedan afectar o afecten la solvencia de las
instituciones, graduadas y jerarquizadas, se identifiquen objetivamente y con base en
ellas y conforme a la prioridad o grado de la anomalia, la administracién o los
accionistas deban adoptar obligatoriémente las medidas correctivas procedentes.

-- Instaurar un procedimiento confiable y consistente de consolidaciones
contables para poder conocer y evaluar la situacién del conglomerado. Para ello,
serdn necesarias consolidaciones previas respecto de cada institucién con sus propias
filiales, para llegar posteriormente a la consolidacién general entre la sociedad
controladora del conglomerado y los integrantes de éste, en la que se eliminen las
operaciones inter-grupo. Para que estas consolidaciones cumplan su objeto de revelar
la situacién del grupo en su conjunto, es indispensable homologar los criterios
contables y de valuacién, para lo cual se requiere revisar y actualizar los catdlogos
uniformes de cuentas y las reglas de agrupacién para cada uno de los sectores de
instituciones y entidades que puedan formar parte de agrupaciones financieras.
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-- Coordinar y hasta donde sea posible homogenizar las técnicas y
mecanismos de inspeccién y vigilancia de los organismos encargados de supervisar a
las distintas instituciones que puedan ser integrantes de grupos financieros, a fin de
evitar que los requerimientos y controles fuertes que haya en un sector desplacen las
operaciones an6malas hacia otros sectores con una supervision mas débil.

México, D.F., enero mayo de 1991.

AMR*org.
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