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LA DUFINICICN DT RIGIONZS N RSLACION CON EL
DESARKOLIO NaCIOUAL 7 LGIONAL EN
AMELRICA LATINa

Walter St¥hr %

I. Introduceidn

1l tema de este Congrese es la definicién de regiones pora la plani-
{ic.cidn del cescrrollo, con especiel referencia a .mérica latina, D1

e tema en términos de sistem. s eoherentes de

o

presente inforiie btrotars esi
rezicnes pare los pelses n el c~rtinenté como una unidade

wn viste de que se conciben estos sistemas de reziones comn instru-
wentos pore le pnlftice del desarvolin, se procederd s una pecuefia digresién
para znalizar los objetives de 1z plonificuciAn del desarrollo nacional en
Am#rica Ictine, asf come parc examinar 1is funciones cue puede desempeflar
el desarrollo rerionzl en este compo.

Los argumentos ue se presentan en este informe enfocan lns.pafses en
vias de desarrolls y, mds especffic.nmente, américa Latina, Por lo tento,

serd necesario obhservor un. seirie je condiciones restrictivas:

* Bl Sr. w.lter St#hr dese:efia actualmente el cargn (Septiembre, 1967)

de Asesor en ilanificoeién He~i~nal en Chile, bajo los auspicios dé

1o Tundecidn Corde  los experiercies relat.das  en esle informe provienen
«n ghon porte, del trabiie reoiizado junta @ 1. orgenizacidn a la que
asesare el Jr. Sbdhr, el Departﬁmentﬂ de Planicicecién Ilteginnal ds la
Clicina e Flanifidacidn ! ciens) de Chile, el ~ue ha sido dirleido
subsecuenterenls peor los “res., ercin Jars, Manvel schurr: y Larisne Vall
21 <uber . oredece, snte bLedo, los vilingis sugerencias » criticas del
ore Johir rriedmann, Joorcinedor del Prosr.ua de .sesorfa en Desarrollo
Urbann y segi~nal de le Fundacida #ord en Chile, También constitu
veron un viliase aporte lor enentorins ie los 5res, Manuel achurra e
lvin Berger, ae 1o "ficin. ‘e Plonificaci’n llacional. G5in embargo,
las lirdticcilenes que nue.an hullarse en este informe son de exclusiva
responsabllid..i el autor,

/=ls mayoria
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~ La mayorfa de los p.ises se encuentran 20n en el proceso de conso-
lidurce coiio nocidne .dcbo sirnifica cue, en términns ténto f{sicos y poll-
ticos como econdnicos - s~ciales, el territoric nac.onal no estd adn total-
nente inte;rado.l/ 1as freas [ronterizas de 1o reriferic son, con (recuencia,
ocjetio de divergencics liumfbrofes, L& polltice regionel tiene, a menudoy
el objetivo predominantemente polfitico de mantener les &reas periféricas
como parte integrel del territorie nacional,

~ Sus sistemzs sncizles no estdn ~fdn bien estructurzdos, tsnto en.
términos de la orzanizacidn esmzeizl coins en 1n referente o esiractos sociales.
alin los sisten s foroclmente feder les tienen un cerdcter cde toma de decisiones
“ltemente cenir. lizado..

~ Sus sigtemas econfriicos pesan por una etopa de trensicién hoacia la
1

industrislizacidn, Gener lmente, este l.plic. cambiog en 1o distribueidn

R

de la pelacaidn v oen 1o crtividad ecnndnicns

+ .

—~ las palses son relotivamente pobres. Dste signifies corencia de

coepncidad ennndmies cor heeers Cpenes f1 esmeriicio o duplicaeidn e funciones
i H i3

en los ceblernes e dif~ventes lueles,

b

Los pafcec han erjperiliomntogs un

blemente n's rédpide cue sv nracess Le ddos roetlo econfnice.  Las ciudades

p _
gener-liwente corcoon e v b oo ecen® o oo o, fecter cue nroduce las
enorries poblociones - coeniawdenics mors i dos de 1os cdudades latinosmeri-

canas, asfl ceams Lensaionss Lot A1 IHie o

3
g

1/ La integracion {faic
a todos las paites el
C exbensidn le
beio oun. rel.
noewante o L
de Mretoros re
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La polftica regioncl no necesii: forzosamente formularse en t&rminos
de resiones cuidadoscizente delimitadas. Puede también concebirse como la
crdenacién de poblaciones v actividades ~n un espacio Lerrestre continuo 2/
o coln una polftica ubicsci~nal en relacidn a lncalidades especificas. -
Inevitablemente, la delimitscidn de re ;imunes suseitard discusiones, como
cualGuier procedimiento que encierrc elementms arbitrorios. Con el fin
de evcluar la necesidad de estas discusiones, examinzré brevemente las
diversas funciones que pueden tener las regiones suldadosamente delimitadas
'a la planificzcidn del desarrcllo. . -

La parte jeneral de este estudic (II) comclure ¢on la presentacién

p("ll

de diferentes tipos de regiones para el desarrolin, les cue superpuestos
parecen ofrecer un marcn.cdecusdo, para 1a politica del desarrollo regional.
Ine de 1ns tinng de re-innes, o7 bAsics de est sarie, se denomina "regiones
pir- el desarrolle intesrado',

leo parte IIT describe lns zriterins bfsicns utilizados en la delimie
tacifn de las regiones par.. el -.esarynlle intesrsido en un pals determinado,
en este crseo Chile, Chile merece rue =se le menclone en Corwe especial -en
este sentido, ya cue cs el priver pals de anérica Lotiin cue he formulado
en térrinns concretrs un: oolftics naci~ral e desarralls resionel y que

'

la estd cplicando con alcance r.%ional.

IT. Jas Refiones como nsrrumento para 1a
Polltica del lesarieiic

1. Ta relatividad de las rerisnas

Delimitar resicones os, =0 caerts o, o~ wreibte el sionificade de

las palabros, lio vi 8o all4 e L oper oue se

determine un propésit~ o funei®: "ieae Ll omapa s ng wn elemento

contfnuo y "cuzlauier esporin o il os ouna sim s dficocicn selectiva, la
-~ 7
aue inplice 2l propdsite de irclals cozun o ooces 5o e luir otroaf,

2/ Jer el términc rrencds Pansrng {u Lovsitaly=' - el YRawnordnung"
alemén,

1/ Jrhn Friedmann » "i71lim al-nsn. Tditeres, R?fzfncl Devslopment and
Plannin~. 4 Resder. ani-r: The ;L 1.7. 1564, vAmina 19.

/100 objetives

/1
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Los objetivos de la planificacidn del dzsarralle resional son miltiples

y-también lo son los criterios para la.delimitacidn de regiones. Pueden.

comprencer t.nta objetivos socicles; les cue. nredeouinan en pafses desarro-

llados,é/ comn objetives econdmicos, tales come una sidma contribucidn.

al procn:cto.nccional, cue predominen en las palses en vifas de desarrallo.

“or lo tente, eupecermos por exardnar les objetivos del desarrsllo

nocional y.rejional en América Iatina.

Ze los objetivos del desarrollo nacional v regioncl en américn Latina
. il revisar leos planes nacionzles exdstentes en pafses latinocamericanos,

nos. ens~ntr rnos ¢~n los siguientes objietiveos de desarrolle regionol. frrime

5/

lados erplicitarente:

Incremeutir el producto nocional brute a une tasa cue permits el -

cuments del ingreso rer cfpite. in la navoria e los plenes, este obj
5 N , I .

ative

tiene la més alte nrioricad (nreentina, chile, Panaad, Venezuel:d, Prasil,

Parom

L/ auwet¢vmq socicles, Loles caies une distribucide nds evitotive el
in reso per cdpite ode. :Lonaerd secitl (Pranéiajy ane distribucidn

-

mnis e‘ultutlvu del emlec a trovés del rods (lolonda y Bélgiea)s
vijorvemiento dé las conxliciones de vida =5

el mAxdme libr-

sade S, orientades hecl rello del individuo

&reas congesticnadas y el
fortalecimiento de la infraestructura s~cie—erondiaica en 4reas atra-

én

la snciadad (Re:dblica federal Alemani); o bilen objetivos polfticos

1.

tales como 1a integracidn de zronas frentorises
Alemepa en busca de 1y wnificraidn do ajorw

{1 temiblica Federal

rent Policies in Bz¢tu1n ~nd the ununbr whe Uomwon liarkeZ,

I)F"‘Pt OJ. Comuaer v.«»oh]ﬁ"iﬂ*n 130'\»09 ;
1ungopeset (;wv Alp ddna e ne%y"‘ llm
pArriafe l. Ue acuerio con e
2~ reriones abarcarfn, resne

‘da y emplen, lo crngostldn
cotratégicas, asi los o1l
camparatives tasad inan
del pafs. ©bn los purapﬂ SUER

“w;“i de

Very area ledevelop—

TS
Lievts

TGy t»af»;:”.‘,i*:“
a5,
celimitacidn
niveles le
Toe feaute

rog

régional se reduce géner.laciite des
con 1a racinﬁallﬂaci%n e la estru la
redistribucify de 163 recursss e geq
en vias de desarrniloy no o3 suticien te
simple conio dste. Les objetives ve

adends, tienen cue Lonar en cuenlo Fars
racidn de recursos (ue nn han sgide b R P
cidn de reglonalismos implicitos es

n &tnicos, 1los (ue en los Sielo-
nalmente el norco insd lonales

5/ Naciones HUnidas, Loonomis Surver (oo Totid
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En cuanto a los otros objetivos, &stns deben considerarse, en la
nzyorfa de los casos, como restricciones:

ejorrr 1l distribucidn del in resoe.

lleducir las nresinnes inflccionarias,

~ Increnentar la autonomfa econdiica, ya sea auwentondo las exporta-
ciones v disminuyendo las impsrtacicnes, o.estabilizando la deuda financiera
con el extranjeros, (A4 menudo, los objetivos de la substitucidn de les impor-
taciones y diversificzcidn de les export: cinnes estZn relacionados con ests
punto) »

~ Incrementar 1lr tisc de emplen. DIste objetive se formula general-
mente s bien en “4rminos de crear nuevns eiplens que en disminuir la
cesantfa,

— Zlever el stundard de vide. tcnte en términcs de aumentar el consumo
como en 2lcanzar metes soclcles especfficas, t.les crito los standdrds educa-
cionales, de salud, viviende, etcs

~ Intepracién nocional, frrmulada tante en términos de accesibilidad
econmira de todas.l2s partes “el_ps¥s al nercadn nocional, comn de la
pirticipacidn cde todms lns estr. tos <o 1a noblocifn en o1 prnceso de desa~
rrolle social,.

Ia iptegracidn interncoinn L n~ ha side Formuladn explfcitomente como
un objetive en ninnms de los pinnes,

_wirica Latina no indica expli-

ia mayorfa de los planes nacl i lrs

avre we cioanns de ellos

citemente los oljetives del descrrolin

definen ciertcs pavb.s cspec’ficus parve Jo p-iThice regionaly Ltoles como
la especializacidn de cieri = e lones {roentina), v la promocidn de una

regifn mclear nacional ~ nuevss anle: e crecimiente (Venesunla, Panamf

v Paraguay),

Lo dafiniciédn de los nortivag o [0 bhooo de oocionier polftion miblica

ennaistente, Labe indics ar. o0 preoeral, 1no afses 0 imérfca Latina nn

han introducide efn la ~~iltics lel froarrvalls pe-isnal came parte intesral

del esfuerzo de deaarrnlls noerandy,

Tratemns alinra de Sormulor 2l o0 fa iay cazibles abictives del

o L&imidnos resionales

desarrolle reional bLr:e lunire

¥ examinanda en of el nivel moyoional pueden

[N

rontribuir a su renl - R .
prtribuir a eu rarl /objetives globales:
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- D
Nbjetivos globales: - Traduccidn o términos repionales:
Incrementer el producto a) Canalizar la inversién hacia 4reas (ubica-

nacional bruto

b)

Mejorer la distribucién
gel ‘nrgresc

Reducir las presiones inf{la-
clenarias

cinnes) <dende nueden obténerse las tasas més
altas de copitil-producte. tomahdo en cuenta
las economfas de escala y el stock acumulado
de capital en infrasstructura social (infrae-
estructura, urbanizacién).
Comentario: Los térritorios de los pafses en
vias de desarrsllo demuestran una efpecial
gitan heferosen 1daa en estos aspectos, Por

lo tante, la fL ciencia de la inversidn dépeide
en gren parte Ze la localizacidn de los fondos
de inversidn disponibleses

f

Incorporar recurscs regionales adicionales
(humanos, nafurales, financierns) al proceso
de desarrollo.

Aumentar el ingreso per cdpita en las 4reas
menns desarrolladas mediante el aporte del”
exterior del f4ren de ¢apital y conocimientos,
la transferehcia e poblacién hacia otras
drons, As5f cAmd 1o renndelacidn de las estrué-
tures socio—econdmicas existentes, incluyendo
instrumentos tales cruo la reforma agraria y
de impuestos.

”PuiotF10UCJ-& J l ¢ngre50 son expresadas en
tédrmines de eslriing seciales, aunque la defi-
nicidn dé las metas del ingreso regicnal tiene
rran drmartancia ebids a [ns prandes diferen—
cies del inrresn inter<regiconal y su alte gradoe
e perslshencide

Incrsment. ¢ el conponentn directamente produc.-
tive de 12 inversidn totals canalizando la
inversidn hzeia frens (utics innes) donde la
infroestrse :

expans.An adlels
mente productives

s "

¢ puodn rermitir una
g secboras directa-

Comentoric: los jrandes revunerimientds de
wnvaersidn en indr: ;tt&ihulu son impeitantes
fueontes lacienaria en lrs pafsen

en vi;

/Incrementar la



Inérémentar la autonemfa
acondmica nacional

Increfientar la tasa de
expleo

Integracidn naclonal

3 (Desarrolle re~ional sin

Poner #rifasis, a nivel regional, en lad indus-
trias de exportacién, mediante una mejor utili-
zacidn de 1lés recursos regionales, Los efectos
muiltinlicadores resultantes deberfan ayuda¥ a
reducir las importéciones regionales dentro”
del marce de las comparativas ventajas nacio-
nales,

Increnentar la movilidad geogrdfica del capital
y wAno de obra, dé acuerdo con la distribucién
de los recursss potenciales,

Comentario: En los pafses latinoaméricanos,

una mayor movilidad de la mano de obra tiene
especial impertancia debido a la gran escasez
dé& capitel y 1Z tradicional propensién a migrar
por parte de los habitantes de palses reciente-
mente colonizados,

zn términos econduicos: Promover 1as relaciofes
inter e intra-regionales, mejorando el acceso
entre todas las 4reas de produccidn y consumo,
mediante un sistema inter~comunicado de centros
urbanns, comn mercadns pobtencialesy

~n tériines soclales:

sejorir el acopse de todas las Zreas pobladas
al eopit. o e infraestructure social (eqalpa~
mients educscicnales 7 de salud, serviclos

urbans 3} v a lurares centrales;

en bLfriires nolfiices:
secentroliz. ciin de la estructura pnlitica v
de mean a2 integrar una parts
cad. vez mayor de lo poblacidn al proceso de
e

c-dinds e la periféris
sr rnAnico cono pold

ors e S ey
PUASRP RSN

El ~specto re-icnal de

relacién crn la pelftic. de 1o

te loe lon o bbaves senaicnodns biens

o e 1 aita e viata de las

Nt :

lneas e accldn guberniuentsles, puedz cons dersrse o4 dessrrolle veisnal

comc un problems de:

i p1fticn da



- polftica de localizacidn de las inversicnes de ccpital, tanto.en
el sector ptblico (contrel directo) como en el priv%do (control
indirecto);

-~ polftica de localizacién de los recursos humcneos mediante una migra—
cién guiada; -

- polftice de localizacidn del.procesn de urbonizacidn con respecto
a su progresn, Su distiribucidn esnacizl y la orientacidn de los
centrns urb.nos hacla especificas funcicnes econdidcas y soclales;

-~ polftica de localizacién de las instituciones administrativas, en
relzacidn con su gradn de descentralizacidn v correspondientes 4reas
fisicas de responsabilidad,

Si le politice del desarrolio resionsl se reduce.a la asignacién ubica-
clonal de los diferentes Lijpos de recurses ndviles, ;por <ué no podria ser
igualrente factible como polfticas para un gron nidnero de les localidades
Gue componen el territerio nacional? Lin.otras palabras, ;no podrfa ovitarse
el alffcil problema de encontrar eriterios genernlmente aceptados de la agre-
gacidn de tales localidades, ponra formar grupos geogrd&ficos coherentess que
entonces denominarfamos "re-~iones de desarirolloe®? . -

Asi coio pueden crearse las nresupuesies sectorisles por un gran mimero
de proyectos individuales, les aque, en su tetslidid, constifuyen el presu-
puesto nacinnal, las ubicici~nes le proyechas jaedsn erprosarse, en Lérmines
geograficos, como micre—secciones. En ern partey es &ste un preblema de
informacidn,

a) Substitutes de sistem s de informacifn:

Draminemos Jo plonificneifn resianed dec:de =1 ymnle de vista de les

recueririentos de infermaeidn, primer nnnle on el serpcla B&emion dod 12 o

de la infeormmacidn, i esbe sond! ey 1o 77 odna e Dl sbo i Manienad

trabojarfa con un gron ndmers ce micree lee 100 e cann et s eer Al egs

de un plan naclonale Con un buen sisboemy ie intorsod

cartogrdficss ("mapping ~ridst) (o oo meoow
estn debarf{ presulicr baest. ihe {etable ey -mante,

o serundn térwinn, delnmes consider pool caeblema e bronsmitir la
informaci®n relevante o) nive! Teaal al naciengt. Tapanr v b en Taa palaaes

de américae Latina, Yoo decioiopes tmportantor oo
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una informacidn muy escasa, = casi siempre accident.l, sobre los requeri-
mientos locales. HNo 2:Zsten canales [oruales cue pasen por una jerarquia
bien establecida de cuermos represent. tivos. Considerando este hecho, el
sistema de informzcidn téenica cue se requlere ne correrfa el peligro de
couipetir en elto grodo con 1cs cenductns palfticos exdstentes, como es el
caso e€n nmuchos pafses desarrnliedes. In estos circunst.ncias, un sistema

e infortacidn local-nacion:zl puede consider.rse, ante todo, como un asunto
téenico y, por lo tanto, coiparativamente fécil de realizar, Y ndlisis y

Un tercer problema téenico es el rue dice.relacién con el andlisis y

proyeccién de lc infTrrmaciAn. E1l margen de errores en proyector los_tendencias
v metcs del desarrcilin a unidades de £reas ez, frecusntemente, de proporcién
inversa a su tamiio, es decir ~ue mientras mids pequefias son las unidades
mayor es.el marcen de errores, Este nroblema puede resolverse en parte
rerfeccicnandn lns téernicas e muesiris.

Por lo tonte, serfo téenicanente factible estrblecer un eficiente
sistema de inforwacidr par. . s uniicdes re:sioncles come base. de la plani-
ficacin, Exarinenos alior. - Juars de esies spectos téenicos existe un
verdacdero papel "creativa® e | 5 resiones en cuanto al desarrollo.

b) El papel creativo de los revicnes:

Hasta shnirny, 1ng aste~tas téenices ue hemos tratede, utilizan las
resiones comn inelruiriiouns o reunir Sniar scionss con respecto a la defi-
nicidn » ejecucidn de las roifticas o nivel nocienale Hsto se aplica, en
primer Lérmtnna, oot vinr e et oot o e ging,

Ias funcinnes feres tivasi de Ins recis~nes laz sitdan como instrumentos

de_la t-m o de decisionas pars L oparticipacidn active de las poblaciones

l
§
)
4

recioincles en 1o elllici wecusidr e o conbinaeifn e polllidcas,

provec: ~g ¥ nplanes l-c les, o orr oo necienales, sara el desarrolloe

6/ Sin embargay ne ignerorioe las vacienss t&oniens cue pueden plantearse.
al establecer un ishec e 200 orov - paises en vias de de=arrollo,
Liles come ln mannoern ce peroos o] ran, cwrencis de drtos, ete,

FEet e mancepbo
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Este concepto comienza con la suncsicidn de que el regicnalismo.en
el sentido de conciencia regional, patrones culturwles regionales y solida~
ridad regional, constituyen.factores positivos parc el desarrollos Algo .
parecido ha ocurrido en Duropa, donde las regiones histdricas se han unide
en sisvemas nacionalzs integr«dos.

Una importante condicidn previa para cue las regiones cumplan funciones

"creativas” es que se les otorgue clertos poderes de coordinacidn, toma de

decisiones y.financiomiento. En esencia, este significa descentralizar la
estructura_polftica y administrotiva,. Pero, aparte de ser esto un "slogan®
popular, no es un fin en si mismo. Los criterios para la descentralizacidn
deberén deducirse de las siguientes proposiciones, que consisten en.una
interrelacién entre los sistemas de informecidn y una creciente autonomfa
a nivel regional:

a.través de prorectos relacionados entre sf a nivel regional, . pusde

logrorse una distribucidn mfs racional de la inversién en *rin el
territorio nacional;

a través de una sub-ar>zpacidn a nivel regional, los proyectos pueden

tener mayor relacidn c~n las metes nacinnnles;

-~ pueden crearse recursos odicicnales a nivel regional, movilizando el
capit.l privedos la mano de obra, el auto—avuda, asf como atrayende
capit.l adicional Jde otr.s partes [uers e la regifng

- baséndose en estns recurses, pueden delinirse proyectns adicionales
de inversidn 2 nivel reglonal;

~ creandn una cenciencia re<ional vy recspondiende a ella, jueden crearse
factorss favorebles para 2l desarrollc;

~ a través de una mayor autonomfa a nivel recioncl, las 4reas perifé.-
ricas pueden integrarse mejor ~1 sistena pelftice ¥ ccondfmics
nacional;

- a_nivel reginnal, puede orgenizarse - racinnalizarse mejor.la presidn
politicas local.con el nbjeto de mue participe en el procese de la
toma de decisiones nacional.

En los capftules precedentss, hemos deducide log objetives regionalaes

de los nacisnales, Pero, las re~isnes o &l re-tonalisme preden bambidn opo-

nerase a los intereses or ls integracién v decovenllo necionzles,

/e) degionalismn
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c) tegionalismo_versus desarrollo nacional:

uiste confliclo de intereses puede plintearse cuandec no se produce.

integracidn entre lis polftices a niveles nacional y resionals. Por ejemplo,
la presidn de resgiones pollticamente fuertes para obtener fondes nacionales
puede tronsformsrse en un handicap para la realizacién de una polftica de
desarrollo nacional consistente, ILos casos en cuestién son las . regiones
oue trodicionalmente han constitufdo centros poderosos en su.propio pafs, .
o &reas donde las corporaciones de desarrnllo regional han logrado el mismo
nivel o afin uno m4s podernso une el organisme destinade a formular la politica
nacional. un alzunns pafses de .mérica Latina {Veneznela, Colombia, Brasil),
esto puede ser una de las razones mds siynificativas para cue ne haya sldo
posible hasta zhore introducir nnlfticas sistemftices de desarrollo regional
a nivel nacional,

21 resinnalisie toarhidn muele constituir un handiecap para el desarreollo
nacional inbtegrade poi su freciente de o {esnecialiente en pafses en vias
de desarrollo) por logr:r una selftics de substitucidn de importaciones a
nivel rerienaly sin tonar en -~ vha lac venis Sns comparatives a nivel

acional,
Ciro aspecto disgrec deor el re:iorclisps ruede cer la frecvente demanda

e avtonorila ecenfiice o presivestorie ror e de los Areas perviféricas,

fuera del marco s la pnll Tane. camn &ste serfan el extrenc

iHorte y Sur we Chile ~ 1o sarte anazdiicn del Ferd,  irecuentemente se conce-

=13

3

[

den eslns rivilogiecs, ~n o} T de coenr o r o intess oUSn el territori

nacienal, en términas [olfbtican, a el ansse de la intepr <iAn econduica.

An hercer hondicap Iopeo cte o s oiss Disney on Lérrtinng de deca-

rrolls naelonal, cwes oo Lo o iy o e (e e Jas Tiolteeisnes peslonales.
Espacic Imonte an Joo pafses e {ug 0 Jeomrells, los conbiios vfpides son

unia carccterfstic: UAsloe o obo o ot T ad o s s v loyonen canbiantes.

un imrart nbe recuecimiente par o ol ioiese. Ln Léoounena especiales, esio
se rellere rarticsl - ol a0 it oar T bens, onocuante a la distri-
bucidn 0 lns actividides enol oas Yo iew anacid0, producidas por el
nrocess de industry Lo o0 S e 3o pecenes rvedon Dransisomarase

an elenenbas nasitiv- -~ el e coons de e T le, dehar o poden 3321:‘1@13&]‘89

- .

a estag ooy dea oo ot et "
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d) Justificacidn de las regiones

Técnicamente, tal couo pare propdsitos de informocidn, las regiones
no parecen ser esencicles. Puede substituirse por un eficiente sistema._de
informacidn. Sin embirgo, las regicnes pueden justificarse en un amplio
campo ne~téenico, principalmente pare los propdsitos de la tama de decisiones
¥ coordinacidn al nivel subnecionzle Con el fin de reducir los efectos
negativos del regionclismo, serd necesario proceder & una definicidn elaray
en cuanto a los objetivos nacionalese. Puede ser_importante establecer las
etapas convenientes para introducir los mecinismos de plsnificccidn,.a niveles
nacional y re~ional. respectivomente; asignar prioridad de calendario. a nivel
nacionel pueds decilitar las iniciativss regionmles, en tanto gque de una
presién regionsl bien establecida, puede resultar una coordinscién nacional
ineficiente, Mantener una flexibilidsad de lss delimitaciones regionales

es otr> de los requerimientss de la planificecién,
En restmen, podemos decir (ue si se manejan bien las reciones y si se

las hace concordar con los objetives nocinnales, pueden desempefiar un impor-
tante papel en el desarrollo n.cional . sub-nicienzl., Sus iunciones pueden
resumirse de l. siguiente maner. ¢
- creury, analizar y oproyector infnrweciédn sub-nacicnal;
~ contribuir s une mejor distribucién espacial de las inversicnes
nacionales;
- relacioncr los provectes especificos, medi.nte una sub-agreg.cidn
regional, ¢nn los met. 5 necionales;
- coordincy 1 inversidn sectorizl a nivel regional;
~ incerrorar ¢l proceso de jescrrollo les recursos naturales, humanos
v finencieros;
- orginizar y racionalizar las presiones pnlfiticas loc.ies y regionales
pare .contribuir al.proceso de la trma de decisinnes nsclonaly
-~ introducir criterios nocinnales en los ezfusraos pnr obtenar una

medide de la auben~ids eooional;

- combinar le fledoilicdcd e las vnldedns espaciales necesarlas para.
el proceso del desirralls, con ) ostavilidad rauerida por el regio-
nalismo. sncio—culburel - 12 piclder e un sistew de infermacién
continuo,

/ie Categorias
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L Categorfas de resiones para el desarrollo

la planificaecidn del desarrollo recuiere una e:tensa gama de actividades
partiendo de la bisqueda d« infornecionss hasta la ejecucidn y control de los
programas, con un permanente f"feedback® entre las diversas actividades inclufdas

Resultard evidente por le rue e hemos dicho haste ahora, que no es .
nuestr. intencidn abordur le torea de delimit.r regiones para el desarrollo
desde el punte de viste trodicisnal cue contemnls resiones homogéneas, nodales
o adnindstrctives, auncue estos conceptos gerian Gtiles, nn llezan a ser una
gula real, , .

Para un. mul. e este tipo. convendrfa orientorse hacia las funciones
de las regiones wenlrn del cuadro del desairollo necional, tal como lo anali-
zamos 2n la seccidn precedente,

Ningdn grupo de reginnes solo serd suficiente para desempefiar esta
amplia gene de fuiclones, Por Jo tanto, sugerines cue se establezcan dife-

k]

ntes catecorics de resi~nes, cada una o~n caracterfsticas espec{{icas y

i

ue sean utilizadas mediente un sistema de surerposicinnes. (Ver los
cuacr.s acjuntos).

a) las Unidades (estadfci .cas) de infornecidn constituyen las 4reas

bésicas par: la recolececidn, anflisic : proveccidn de datos pare la plani-

srisordial, dado el papel clave

i

ficacidn el desarirnllps. Son de impertuncia

\;\

act

\’)

“ue desempefla la infermicidn en la »lanific
Deberfan ser relctivamenie grindes en cusnbo a su nibers y pecuefias
en cucnbto 3 su tomafio. Bn reslidad, Jdeberfen ser micro—células gue puedan
agresnrse colio blocues de consiomecidn a toder Yas afros unidsdes regicnales.,
Es el fnice tipo de reridn v ue leberfa montener una oron rigidez Irente a
1as ~u 08 mue se producen - 1 ol Loy de nede a2 facilitor las coinparas
cirnes rn cdiferentes otapns, en o1 precons o1 dasarrollnag,
peberfan enbriry tods o7 fovritasis nnclenal o Dormar Ia bose del censo
nacional. .. la veu, «cberfan servir v Lose oy Ias sistemas de informacidn

a8 rorte Tlaze ioie oo ipbype b o ban e taites on 1 ;ﬂ_em'i,ficncif‘sn Y

.

Ver Laabién "he oo g cahiine Coemen™ o e Jahn Vriedrangy,
A Reader, op. cit.. pf-e 500,

v
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CATEGORIAS DE REGICNIS PARA EL NFSARRNILN: PULTICIZG BASIC/S
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CATAGORIAS DE RCGIONES PARA EL DTS/ ZROLIO: CLIUCIURISTLUAS FITNGIPALES

¢y ———
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‘egiones de adminig=- a menude coinci-
:16n genaral den con unidades
pol{ticns y adw
ninigtrativas nis
pequefias
winoidencia oon frecuents oonveniente

midades polfticas
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control del desarrolle, En 1la mayoris de los prises coincidirdn, en la
préctica, con las municipzlidades u otras unidades locsles, formad:s por
la érbita cotidians de uns comunided, For esta razdém, tenderdn & coin-
cidir con lss unidedes politicas y administrativas mfs bajes, Oin em-
bargo, esto no es esencial para el proceso del dessrrollo. las dindmicas
especisles de los unidrdes politices leccles pueden afin llegrr » ser un
factor perturbador p:ire la necessriz rigidez de lzs unidedes de infor-
macidn a través del tiempo.

3

b) Las 4rees sectorisles de desarrollo & constituyen regiones que

forman el merco de la plenificacién y administracién de los programas
sectoriales de desarrollo, a cargo de los ministerios y oficinas especia-
lizadas. En consecuencia, son instrumentos para l¢ distribucién recional
de los fondos de inversién sectorial y pera la incorporscién de recursos
adicienales en un sector determinedc, En la prdctica, tendrdn dos formas:

Prime»o, podrin considerzrse como fre:s sdministritives sectorisles para

1s sdministrscidn de los programss sectorisles, tsles como de sgricultura,
sali, educacién y utilizacidn ¢» los recursos hidréulicos. Su orienta-
€idn scrd neutral y su definici®n se basarf{ en criterics sectorisles préc-
ticos, tales comc tipos de produccién agriccla, accesibllided a los equi-
pamientos de servicios, tipc y ssntided de recursos nue deben administrar-
se. El tamafio y nlmero dependerd de les recuerimientos sectorisles espe-
cificoss Debido & nus servirdn propdsitos fnicemente administretivos,
serdn flexibles a los posibles cambios,

kn contraste, las fress para programes sectorizles (de funcién dnica)

son normetivas, definiende les rue roguericdn programis sectorisles simi-
léres, tales como la forestncién, l& reforms agreria, el desarrcllo de la
mineris y del turismo. Idexlmente, deberisn surgir de l¢ intagracidn de
la planificreibn sectorial con la plenificreifn regional,  Son ezencial-
mente instrumentos pera lr formulzeidn de polibicss, susceptibles ds reor-
ganizarse, generalmente homogéness y orientadas hxcis diferentes tipns e

intensidades de desarrolle potencial.

8/ En este informe, los t&rmincs "4rear 3 "rerifn" son uiilizados sin que
se les distings en {orme precisa, sunnue "regifn” 7¥s bien =a refiere
a unidades geogrfficrs eon crricteristices nedales, en Linto cue "drea®
designs un concepto s amplio ¥y naubral del especic Lerritorisl,

fas 4vreas
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las 4reas pars programas sectoriales atravessrdn las regiones para
el desarrollo integr=cdo. Entre l:s diferentes 4dreas sectoricles se
producird frecuentemerte una competencia y superposicién, lo que signi-~
ficard un mayor &nfasis en mfs de un sector (por ejemplo, el desezrrollo
agricola y turfstico). No cubrirAn neceseriamente todoc el territorie
necional; lzs acciones gue pueden emprenderse para las £re:s que cuentan
con un bz jo potencial pueden considerarse mfs adelante y no necesitan por
ahora definirse en detalle. Los 1fmites de las 4Areas para program:s
sectorisles son imprecisos, debido a gue sélo definirdn las diferenciss
de greco e intensidad de la acecidn sectorizl qyue continuerd, en forra
diferente, mis 21314 de estos limites, 3/

c) Ize Zress para prrogremas de funciones miltiples estén general-

mente destinzdas a resolver los problemes de un 4rea especifica, mediante
un enfoque de desarrolle integrado ;9/. bl propfsite primerdial general-
mente se refiecre a dos categorfsas: la incorporacidn de recursecs adicio-
nales o la sclucién de oroblemas socio-econémicos sspecifices.  Los pro-—

gran=c en esta categoria pueden relscionsrse con lo siguiente:

- desarrolle de hoyns I ldrogréfic:s con fines mdltiples,
- desarrollo metropolit-no,

- re—estructuracién de 4rers atraszdas,

- desarrclic de greas virpenes,

- desarrolls de lrs 4reas f{ronterirzas,

La definicién de estos progremas estd generalmente bfonds en el con-
cepto de desequilibric {(Hirsckmsn} v, & menuds, carecerd de una completa
integracién con una estratecis nacinonei pern el desarrollo regional,

Hist&+icamante, tales program.s harn censtitufde, en la mayoerfs de los

by
\

pafs2s, la primera etaru de los es nencs pore un dessvrallo regional in-

Js e polftica neoions) pers ol desa-

i

tegrsdo, antes de l& introduccisn
rrollc regional. Muehnsg veres, <= han mantenide coms islaa del desa-

rrolle integral, orientadne hfria propésitr= regionales especificos y

3/  Ver freston James, "Tha Field «f ecprapby", en: American Geography,

Invertory and I'rospect., he assceiat ion of american Geographers,
Syracuse:  lyvscuse ilmiversily Press. 1054, 1 peina 10,
10/ Ver también John Friedmann, "The Onncept of 2 Tlanning Region",

Reader, op. ~ib. pfpine 110,

Jain former

5
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sin formaer parte de un sistema nacionsl. Ya que en la mayoria de los
casos estdn brsados en una legislacién especial, 1zs 4ress para prograémss
con funciones mdltiples tienen limites inflexibles y se resisten a inte-
grirse a un sistema necionel. Tal sistema tendrd generalmente que ser
SuUperpuesto.

P.ra el desarrollo de América latina en el futuro préximo, los es-
guemas de desarrollo de las 4reas fronterizas desempefiardn un pspel espe-
cial denitro del merco continental, Ia integricién stribuird drfsticamen-
te nuevas funciones a diversas Areas fronterizas, lss gue, hoy en dis, se
encuentran en 1s periferis de las economi: s nacionsles. En Burcpa, cuya
integracidn supronacional precedid la de américs Latine en virirs décadas,
el desarrollo integral de freas fronterirzas ha constitufds tna preocupa-~
cién primordial de la polftica regional & un nivel multi-nzcional él/.

En América latina, el deszrrcllo coamin de lis drens fronterizas, tales
como 21 Altec Auwazonas (Drasil, Ferl y Colombin), el fres de la Patagonia
(Argentina y Chile)}, el trifngulo desértico de 1a Costa del Ceste (Chile,
Perd v Bolivia), o los proyectcs ue ya se hon iniciado, tales como el de
la Cuenca del Plata y la Carretera Margina: de la Selva, todos pueden dar
un importence impulso heeia 1a integr:cidn continentel.,  El desarrollo
del continente sudamericanc proviesne de uncs pocos centros metrcpolitanos
a lo largo de la cosie o de los principrlen rios, Ia integracién supra-—
neeiornl orientard hecia el interior esta rctual estructura de la circuns-
ferencia lZ/’ basada en 1#s funciones complementsrics de muthas drens
fronterizas. las drezs con prioridod pors el desarrcllo fronterizo son

Jas cue cuentan con potenciales rore asrterivs trans-neciontles de trans-

i

Y

norse, pars el uso comin de los recursns o para Ja complementacidn de

1;/ For ejemplo, entre los fress fronterizas de Francia, Nenelux y
Alemania, ver Locuments of the Conference on Regionsl Bconomies,
Commission of the Buropean wconomic Community, Bruselas, 1961,

12/ Robert Brown, Trensport ani bconomic Integrstion cf South America,
washington, The Brookines Incotitution. 1766,

/las estrucluras
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lag estructures ecordmicas existentes. I# definieibn de estas drevs de
desarrollo fronterizo y sns potenciales, dsberd ester a cargo de los
pafses directamente inlerer:dos, con lz ssistencis de entidades inter-
nacionales. Lkventus'mente, lés estrategisas deberdn besarse en el de~
sarrollc de una regidn nuclear comin (o un sisteme de polos de creci~
miento en ambos lados de la frontera), ¢ también un corredor de desa-
rrollo comin a lo 1 reo de ls principal arteria de transporte.

d) 1as regiones pare el desarrollo integrcdo, cue trétaremos s

concretamente en 12 siguiente seccidn, refnen el miximo de las funciones
cel desarrollo regional. Constituyen un nivel de agregecidn regionel
cdonde es aln posible la biésoueds de informscién directa y la perticipa-
2i6n en la toma (e decisiones, y donde deszpgregéndose del nivel n:ccionel,
results conveniente deleg:r l¢s funciones de tomr de decisiones y ¢dminis-
trotiva, a fin de mantener el nivel de eficiencia requerido. Proporciona
el cuidro para un liderate sz nivel regional y per» laz definicién de los
programss regionales de desarrclle integrsde como parte esencial de la
polftica de desarrolle na-ionsl.

Est: 3 regiones estén orient drs hreis un centro (regiones nodales),
poruue sus centrocs cumplirdn les funciones de desarrollo b#sico, tales
como la tome de decisiones regicne les, servicios e infraestructura ur-
banos, comunicsciones y merc: do; la periferis de la regidn nodal men-
tendrd una cchesién con 11 pocte rmiclear, mediante un sistems de rela-
ciones espaciales comunes. Los centros = los diferentes niveles for-
marén, un sistemn Jerfrouice, cumrliende noda unce funciones especifices
en bise al potencinl econfmico de zu "hipferlond" v & su nccesc a los
centres le mayor importencia o a loe mpreddes necionsles e interni cice
antros llevon e innovi ciones hoela el resto

ﬁ
) . I
cdel territorio nocional, =

neles, A la ver, estas

Ia composicifn de ests: regicnes es m s bien cowplementeria que
homogénea.  Este tipo de regifn constitviye unse unidad en in cuel, dada

la intensided de las releci n23 int (vs, los afectos principeles
H]

13/ Ver John Friedmann, Ui Generil Uioory of Foliorirzed Development',
mimeogr: ficdo, Julic -ia 1347,

Jde cualquier
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de cualquier inversidn dentro de la regidn tendrdn los repercusiones mids
intensas, Debido 2 estos criterios cuzlitrtivos, le delimitacidn podré
diffcilmente ser ~cadfimicamente pura. Es esencitlmenye "una regién
abicrta" en el sentido tradicional de "un “rez ininterrumpida que posee
cierta homogeneidad en su nicleo, pero cuyos limites no estdn claramente
definilogt lg/a

El carfcter de estas regiones es rormative y con una orientscidn
hicia el futuro, Comprenderdn une veriedod de potencisles, diferenciades
entre el centro (o centros} y les diversas prrtes de la periferia., De
este modo, les #ress para programas sectoricles {con funcidn dnica) lcs
stravesardn. Ei nfmero de estas regiones no deberd exceder la capacidad
de los recui=os humenos y finencieros, psra poder estrblecer en cada una
de ellas, oficinas de planific~cién eficientes que sesn continuamente
guirdas desde el nivel necional. Por otra parte, su temsiio estd limi-
tedo por el redio de adecurda accesibilided enire el centro y 14 peri-
feria para la formulscién y control del process de desarrollo.

Deberdn ser lo suficienterente flexibles como para que logren adap—
terse a los requerimientos de cads etapa del desarrclle. De preferencia,
deberin desde el comienzo constituir un sistema necioncl, aungue inicial-
mente puede dividirse todo el territorio nacion#l en un pecueio nimero
de grandas regiones, el cue, sucesivamenie, podrd aumentar a medida que
le estructura espacial vaya diferencidndese cadn vez mfs y se vays dispo-
niendo de recursos para planificar y odministrer mfs regiones.

En esencia, esl#s regiones pueden considerarse como un gsubstituto

moderno de las regiones histéricas en los prises desarrollades, con sus

lazos, tnonto amocicnzles como misticeos. Generalmente, ~stes prises ge
han transformedo, por una agregacidn de o=tz unid:des e conciencis re-
ional, en estzdos m*s prandes. Fia Américe Iatina, el proceso ha sido
: 5 f s }

a la inversa: el desarrclle nocicnarl he comenrads m€s bien a nivel con—

tinental y se ha procedido luegn a divisiones, la regicnalizacidn

14/ Ver Derwent whittlesey, The Regicnel Concepto snd the Regionsl Method,
en: American Gengraphy, op.cit. pégina 20,

/=ubnacicnal aigue
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subnacional sigue esta lfnea decreciente, Los regionslismos implicites
e se han desarrollcdo, generalmerte no se han institucionslizado a
nivel subnacional. Institucionalizer tales regiones ex post, ofrece

la gran ventaja de poder adaptar su tameiic y estructura a los reque-
rimientcs actusrles, ¢s{ como orienterlas hacia un criterio nacional y
dorles la necesaria flexibilid«d para que se transformen en un instru-

mernto constructivo deatro del proceso de desarrcllo,

/171. FEegiones



111, Regiones pars el Desarrollo Inf.ezrade -~ Il Caso Chilenos

De las regiones analizadas en la parte II de este informe, las
resiones para el desarrolle imtegrado desempeiian el papel clave para
el desarrollo regioral a escala nacional o continental. Por lo tanto,
examinemos més detalladamente un caso donds tales regiones han sido deli-
mitadas y llegan a constituir un eficiente marcc para la polftica nacional
del desarrollo regional., Adn mis, parece conveniente utilizar el ejemplo
extremo de un pafs donde précticamente nunca ha existide una regionaliza-
cibn explicita, wos encontramos, por lo tanto, en condiciones ds observar
el espectro completo de una estructura nacional aliamente unitaria a una
regionalizacién del territoric naciora
1. Chile, un estado unitario,

Chile puede servir como prototipo de un pa{s altamente central izado.

Su estructura formal, tanto administrativa como respecto a la toma
de decisiones, time caracteristicas unitarias y parecen subrayar la afir-
macidn d2 que, en términos prdacticos de polfitica, Santiago es Chils,

lLas municipalidades desempefian un papel muy secundario, relacionado
con actividades tales como la reccleccidn de basuras y slumbradeo de calles,
Disponsn sélo de mis o menos un 5% de los rgacstos piblicos, lo que apenas cubre
los gastos de salsrins y de mantenimiento, /Juraue #n principle son elegidos,
los alcaldes de las més grandes municinalidades urbanas son nombradcs por
el Presidente de 1la Repiblica,

Las provincias, aue se sitlsn a un nivel intermedio entre las mumicl-

palidades y el gobierno nacional, pricticamenta no tienen pederes en lo

relacionado al campo del desarrollin. Loz "intendsntes" o cobernadsres pro-
vinciales son desirnados por el Pra-id-ni: Mo e xdolest cuerpos Papreassnta--

H

tivos. FPor primera vez el alic pasade, Jos intendenias han conseguido un

pequeflo fondo de emerpencia de aproximadamsntc e 730050 por provinels;

by te fondae de dAnversidn,

fuera de esto, no dis onen de nminmin
Jeta carencia da poderes o niveles jrowvinniales y municipales ha con-

tribufdo a debilitsr la or anizacidn comunilaria o los (rupos de presién

a los niveles sub-nacionales. Afn los gspresentart es del Parlamento Nacional,

tales como los Jenadores, que son elepgides en tvase repional, sa ldentifiecan

L.
CBRELVD
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rais, - salvo en los periodos de pre~eleccicnes, - con los problemas y
preocupacicnes de la capital que con los de sus regiones,

En realidad, las condiciones para la regicnalizacién parecian poco
favorables cuando el Gobierno del Presidente Frei subié al poder en 1964,
¥y transformé la descentralizacién y participacién pidblica en el principal
objetivo nacional.

2, Condlciones iriciales: regionalismos implficitos

Aunque formalmente con un sistema altamente unitario, existian
varios factores implicitos de regionaiismo en un pafs tan estrecho, pero
con tanta extensi‘n de norie a sur (4.200 Kms.) y on tan pgrandes diferencias
geogré icas, clini’icgs y culturales como Chile. .stas formas ilmplicitas
de regionalismo se basaban principalmente en tres factores? diferentes
patrores ecolé:icos, diferentes antecedentes de colonizacién y legislacidn
regional.

a) Los patrones ecoldgicos varisban entre:

1) las "zonas metropolilanas',
2) la " zona consolidada", v
3) las“"zonas de celonizmacién',
in términos gencrales sus caracteristicas eran las siguientes:
(Ver cuadro adjunto).

-/ Cuadro
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REGIONALISMD IMPLICITO: PATHONES Ei0IOGICOS
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las "zonas metrcpolitanas" comprenden 12 regién nuclear nacionsl de

{qr\

A0S

la ecapital, Santiago.su puerto, Valparaisc, y 1a reciente regién nuclecr

de Concepcidén, situada al sur. No parece necesarioc definir sus caracte-~
rfsticas con mayores detalles. Para los propésitcs de programss especia-
les destinados a la planificacidn metropolitans, tendrian que aplicarse

métodos bien establecidos pars la delimit:cién de les 4reas metropolitanss,

La "zona consolidada" comprende la parte centrel de Chile, situsda

entre las provincias de Aconcagua, al norte, y Llangquihue y ls isla de
Chilos, al sur.

poblacién de cierta densidud,

Se treta de un 4rea continuamcnte habitada y con una

Su estructura econémica es tradicional-
mente agricola y el dres dispone de un sistema de infraestructura bestantse
diversificado. Por ests razén, se ls ha denomin=do "consolidada", Sin
embsrgo, en ninglin casc esto signifiea aue no se planteen alli serios pro-
blemas que reculeren solucidn. Por el contraric. este gzcone comprende
algunrs de 1¢s dreas de Chile mfs problemiticos (Miule, Arruco, Chiloé).

1a coneiencia y participacién 1 ea cébil, especislmente en la

.
repgions

parte norte de la zona cue se encuentra méa préxima a los centros metro-
politanos.,
La constante emigracién rural ha debilit ds lus elementos dindmicos

de la poblacién restante. [a actitud gennril que prevalecs en 1a mayor

parte del drex es 1la de dependenci- ¥ “n 51 patencial sconfmico de

aujecd

la capital, a los fondos del gobierncs central y 8 la copacidad de la

capital nacional de absorber los emigrantes rurales. kn la mayor parte

rroalle sen porces, y escasas 1as

de esta 4rea, las iniciatives de des:
eficiertes organizaociones comunit: riis o instituciones ce auto-ayuds.

les ciudsdes més impertontes e lo zora consciidsds se han desarro-

1lado en el Vslle Central, » io lz:gn s lie principnles +i e de comuni-
cticiones de norte a sur, muy rerca unas de of:/c {aproxim damente 50 Kms,),
conveniente para las escalss de len prasjercs aue <o trasladsaban por trac-

e convirtis en

cién animel., Con el tiemrn, la meyoris da est:rs ciudides s

pe et racns “ret e se extiende

capitales de provineirs congprandidis en

lateralmente de 1s Cordiller s la "osta, Car lp ermstrurccién de la

Carretera Panemericnana, ests denso sistema -la centits urbaneg se volvid

foneionas,

obsoleto y fué necesrrio difarenci:

ducir unidades regionales efic

jentesn

Por iuv tento, intro-

Py
Sef ok
E,

Jimponerien un
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imponerles un regicnslismo y unir variss provincias en una sola unidsd
regional. hAdemfs de cresr una conciencia regional, er» a l2 vez nece-
s7rio encortrar los medios pars motiver la poblacidn hecia el desarrollo
et un “rea donde, hasta hoce muy poco, exist{an estructures semi-feudales
vz no heébian permitido ura participacién popular activa en el procesc de
desarrnllo por nacer,

los "zonss de colonizacién" comprenden las partes periféricas de Chile

y se extienden de Llanguihue hecia el sur y de Aconcagus hacia el norte.
Son pocc pobladis y su colonizscién no es continue; geogréficanente
poseen un sigieme de infrcestructura ms bien fragmentario y unz economia
casi exclusivamsnle orientsda hocia recursos de exirsccién (mineria en el
Norte, petréleo,y ganaderis en el Sur); con procesos de elaborscién cesi
inexistentes 1 . La diferencia de estructura trmbién se refleja en la
actitud poruler frente al regionalismo: ILos extremos Norte y Sur de Chile
tienen un zran sentido de regionslismo producido por diferentes anteceden-
tes histéricos, aislamiento fisier y un sentimiento de negligencia por
parte d=l centro., Existen organizaciones comunitari:cs eficientes a
niveles loczl y regional, nrganizaciones locales de auto-ayuda y gran ini-
cirtive hacis el deserrollo econémico regional, Debido a la presién
politica ¢ ue esteo origina y a la distencia con respecto a la capital na-
cion#i, estas dos grindes dreas son tr:tsdfs por el gobiernc necion:l como
lo cue Paul Ylvisaclher ha llamado "etrpz de noviazgo" en 1# divisién re-

16
gicon#l de los poderesi~/. La polftica nacieornal esté principalmente orien-

tadz hneia la integrscidn de estos fress en el sistems politico nacional

estimuldndole por medio de concesionecs de ciertos priviisgios econbmicos

15/ Ver Walter 5tdhr, "Geographische Aspekte der Planung in
Entwicklungslandern”, En:  Festschrift fur Prof.leopsld Scheidl,
Gesellschaft flr Jitschaftsraumforschung, Vol, II, Viena, 1967,

16/ Paul Ylviacker, "Some Criteria for a Proper aresl Divisidn of
Governmental Fowers", In: Resder, op, cit., pZgina 519.

/v poderes
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v poderes de autoadminis*-~acién,

s introducecién del concepto regional

en estas zonis fué m’s bien formalizar y ordensr una actitud mental ya

i

existente, Ademfs, 1n escasa densidad ds

NS

el hecho de qu= las unidndes de desarrollo
Areas.

b)

poblacidén jJustificé enseguida

tendrian que comprender gr#ndes

El antecedonte de colonizacién comin constituye un segundo factor

importante del regionalismo implicito.

colonizacién, a la composicién nacional de

Se refiere al perfodo de

los poblzdores y a 1ls anterior

afiliacién nacional de los territorios, incerporadens recientemente al Estado

chileno.

del resto del pf3., Sus poblacicnes han n¥

y uns mezcla de migrantes s diverscs origenes.

las "zonas de colonizseidn® tienen un pasado marcadamente diferente

ntenido un alts gredo de movilidad

£]1 predcominio de cclonos y

vugoslavoe en el extremo Sur {(Magallanes) v an el extremc Ncrte es una ca-

ractirintina espacifics, ademfs, la ronnd

provincisas de Tarapacéd y

ficra con sus pafses vecinos. Pert v Bolivi

y fo-it

L3 pirte norte catre Aconcopus y
tenecen al primer perfodo de colonizaribn,

turales espaiioles., Bl Ares 51 sur

de la preificacidn de los Tndies Arsucinos

yoris, nor colones alemanes. En 1rs prov

1

tomente al sur de
tin

a antigua fronteors

Arineanos,

Lén "zonna mebropelilsneg” conotiluyen

sl

da gue -~ combinan pstrenes de bapre oo

STHILC

1
Cu i

aQ

=

de colonizacidn del norte - Is

swntofegrata — corpirten ra{ces histéricas espect.

A

e de 10 Mgona annaerlidads? per-

Al predominan alementos oul-

wBlo sl fud enlonizada despyués

f1ear) - fub ocursda, en suomo-

incirs e Tanbtin y Malleco, direnc-

na, #the extalon owirlens nonpectos

cuans especitles en el rentian

clamentos modernos

myy mbviles, Haon side Ton nrineipy les puntos de dastinn da Jos inmigron.

tes 7, por lo tanto, presenton una copgosicién muy dluorsnt oo g e or fpe

nes nacionales, Asimisme, 10 mepr: pooche e laoaigr oifn se sopcentea

hacia 2114 y ferma "melling pots", ¢ el gertidn jorvtesmericsne de Ja polatra,
c)  la legislecifi rapicnal s =) terear footor dmportapte rels clonode

eon e resionalisme imn)feite. la omoeer parte de o estn lepislacidn

contiene privilegios o incentivos jers ciertos mmbtos del territorio nacional.

bn muchos easos, se origina o o1 lroe L eITT NEC

estrechemente l2s 4ress perif ricas g von

!

Lavmin-s
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términos polfiticos como econdmicns, lstas leyes se han sprcbado en dife-
rentes ocasiones y con divarsas orientaciones, reflejrndo el pnder pelftico
mie tenia en ese momento el “res respectiva, Tor lo tento, los privilegios
otorgsrdes son heterczéneos y no correspenden a ningfin cusdre de objetivos

integrrdes, kn alpg-nos casos, dicha legislenidn repionnl absres hista

44

unt tercera parte de todo el pafis, comwe, por =jemplo, en el ciso de la
"Ley del Cobre" que canslinn cierta cantids=d d¢= los retornos de lss expor-—
taciones del cobre chileno hacis inversiones pidbilic's en lis dres cupriferas
del Norte.  Se dicltaron ctras leyes para unidodes provinsiales, tales como
la que establece la Corporscidn de Magallanes en =1 extrems Sur del pafis;
fueron igualacile dictedes pars unidedes departsmentsles, como 1a que crea
12 Junta de Adelanto de Aric» en el extreno Norte, Por @ltimo, se han
proyzctado leyes para el deserrollo comm:sl, trles come 1s "Ley del
Fésforo® gue ctorge a dos mmicipalidrdes en 1n Zons Centrul uns porte de
looc retornos de los fdsforos producidos sn sus dreas,. 1a meyoria de
estrn leyes crea incentivos especificos prra el sector privado, tales como
exencic.aes de impuestes o de dorechos de importsacién, o bien {ijan criterios
o mecanismos determind dos perra la ssignacién de fondos nfcion: les en el drea,
La legislicién region:l tiene una interrelacidn intrinseca con el re-
gionalismo: los grupos de intereses loctles ¢ region: les hacen presién por
obtenur privilegios regionales y, por lo tints. éstos son un resultado del
regionalisric, FPor otr»a parte, unn vez cue se consivien, estos privilepios
crean una meyor solidarided regicnnl y refue.ca el yerionelisme existente,
Generalmante, los Areas privilegisdiz desecardn ne tener que compertir
con #reas vecinss la auboridad en cornte @ la plenifier2i4n o tows Ae
decisivnes y, por 1o tonte, pondrén @ menuads vesistencins 2 dnherrzrae en
egiones mfs granges o a aue se prodocean carbios o sus deliinitaciones,

r
3. Ja _delimitacién de regicnes poro el dewsirallo integrade
I FEITSIE SEALL TR I K R - x> .

f

Con estos regirmalismes implicitor exinlentes, Chile ha ékfiﬁjdnxre~
rfﬁmmtmf/regiomas pora el desarea]lle inteprede, nfo unn zona mebropo-

5

litana, Los ebjetivos fundomentales eopn 1on e ae deccritiasron en 1n

parte II/2 de este informe, Ing regiones debfnn cerviy tres pronésitos
concreton!

o1 repionalicneidn



- la regionalizaci’‘n del plan necional da desarrclle,
- la dezcentralirz.2i®. ~dministrotiva. v

- iz elaborscidn v eje ~i6n la plnnes

EY anbonrss recisntenents croane [N ot
dz la Oficina de Plenifies i4n Nocional ohis presentar, en un 1apso compa-—
rativamente corte de dos meses, na proposisidn pers 12 dalimitecién de

-

regiones, blchﬁ propesinidn fud soeptadt por el Iresidente de 1a Repii-

blica y somunicrds, an un focument egpecis a ‘odns los Ministros de

Examineros ahora los principales eriter. sae se ulillizaron para la

delimitscién as eat: s repiones:

a) Sistema nacionel de repicnes: Dehia establecer un sistemd cohe-

rente de regiones cue cubhriera trde el torritorio nacional, sin
cue se produjeran brechss ri superposiciones,  late requisito ers esencial

paras el propbsito de regionalizar el plon nsciont! v pars lz futurs descen-

tralizacifn adminiatr:tiva, SE emborgn, srabs compromiscs por
parte de ciortas repiones, 2 o aptar nor ans Selimitrcién nfs convenliente

quedarsn en otras

para uns regifn podis sipni icar gque fre
partes, si se tomsban en cuenta 1-s ~ureos ~riterics,

b)  Factibilidad pire “ines de progaracién 7 tdministracién del

=ity al pflvero y tamaho de

dagarrcollns:  Rats e po 00
las regiones. La Oficina de Flap fizoces iy wonendd 10 Regliones

y una zona Metropolitana, Re procedid 2 del ndmero de

repgiones para aumenter la aficieccin da ia y administracifn

1eise existentes

n
e
5
4
.

a nivel ragional. llesdea epate pupt de v
demostraron ser ineficsqcen, En coda e sin las regicnes, debia estable
cerse un? oficina de plani@oneidn peojonn |, Bl rdmerc Dimitode de regio-

14 Lérnies del nivel necional

nes también debfa freilit » Ja guls
las oficirsg recionnles,
Sin embargo, a peasr =1 nimaces timid do de replones, era imposiblie

we adlestrndo par: todaa

nroveer desde i comlenso 1w persona i Pdeodame
lag regiones, de wmede cue v aficinat de rlenif i oidn regional debleron
crearse sucesivamente v, nj principic, variss resicnes fovmeron parte de

un snln esfuarze de plenificocddn, come £048 31 o se pars Ies bres regiones

del Norte.
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En cuanto al tomefo, fste no debis excsaso un radico donde los servisios
A T

de transporte y comunicacioness existentes puil Lir wne informacién

A perind

¥ accesibilidad adecuadss enbre el cenlru cdniniatrative regional y les di-

ferentes partas de 1n regidn misma. Eo }rn & ooes periférices, esto signi-
ficaba unir un mfximo de dos provincits, en (avis cus en el frea central
"consclidada" se juniaron, en algunos casca, heste cineo provincias para
formar una regién,.

e) Divisiones administrativas: Un ciit-ric determinado, basado en

razones de politica y administratives; establecié que se recpe-
taran las fronteras provinciales existentes,  Esto significsba que las
vrovincias no pedian dividirse entre dos regiocesz. Bl objetivo de wan-
tener la intecrided de las provinciss era incorporar como elemento zctivo
en las nuevas regicnes a los Intendentes y al resic de 12 administracitn
plblica a nivel provinsiel, de modo cus se wmontuviera 12 continuided ad-

ministrativa, Una de lrs funciones bfsi

,«
)
{
M
Q

cim e las oficinas de plonifi-

cacisn regicnal debisr ser reunic ¢ ima provincisns qus

formaban una regién y avudar a orienlir sus anciopes hicia objetivos comunes,
bn esta relsncién, no se did especial valor a los unidades electorales,

principalmente noraue habrian interferido coasidernrlepente en los eri-

terios rectentes; perc esta incongraencis raspoclo 2 las unidotes elece-

torales pueden tambifn reducir eoi vpeldigrs ia cne jis inteintives locoles

lleguer al nivel nacicnal por ranalas poifticos
racionalizarse dentro de la administrocoisn o iomel,

d)  Existencia de por lo monos up poin

naicn e I polfiiea rapions.

log regiones medianbe uns Inverasidn copeoscrble mp fen g sy rracimient o,

v U inies e

=2

s

s
4

He espera obtener e log poles de sreecimios -
las inversiones a Lravés de lng ecrmnonfos o o0 2 tn 0 st cme o endder su

-y

influencia dindmica por todo o1 resto ds %o oo w dependientes,  Por lo

tanto, se formaron les regicnaes alradador Qe oosdig gyl
aon un eresimiento inicinda {en ente cnoos o eon urbanes exintentes) vy

una ubicoeidn estratégicn prra el Lransports . oon ol objeto daocue padieran

servir de centro para la wmnyor porie dde G0 pomiin, by hodas dos osaons,

.
e
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se eligié prra estz funcisn una de lss cepitales de provincias. En tér

minos geogréficos, el concepto de polo de crecimiento implicabs que 1z:

regiones poserfan un cardctler predominsntemente nodal,

e) Complement acién socio-econémica: Debido a8 que las regiohes
debfan constitui» unidades con cierta autonomfa econémica y

adwinistrativa, también necesitaban contar con 1la posibilid:d de complenmai-
taciones internas. [Esto se refiere a une cierta couplementacidn entre e}
producto y el consumo regicnal, entre los recursos naturales y los urbanos
(humanos y de capitol), y entre las Zreas mfs zvanzadss y las mfs atrasadas
dentro de la prcpia regidn. El ajuste entre las &reas atrasades y los
polos de crecimicnto, as{ como la redistribucién de los recursos (migrsa--
cidn o transferencia de capital), fuerc: considerados medidas muy apropis-
das dentro de las unidadcs regionales diversificadas. Esta complements--
cién también incluye sspectos més abstractos, tales como los intereses co-

muncs potenciales de una regién, debido a sus estrechis inter-relaciones

. 17
blemss locales y un enfooue comlin pirs sus soluciones™™"

f) Economfss de esccla regionalog:  Con el objeto de crear un avic-

crecimiento y un maycr grodo de substitutos regionsles de lng Io
portaciones, dentrc de un maren de une comparativa venbtaja necionrl, 103
regione< debian contar con mer:idos Interrrs de tamtiio lo suficientements
grande como para poder ofrecer cconomine de escala » 1as indusirirs regin
naleas. En los sectores nc directrrments productives, taxles como educt 0@
salud, servicins bancarins, etc., el tsmafe de 12 regién debfs igualment=
ser de timafio lo suficientamente grande comp pore permitir el desarvolls
de equiramientos de alta catagoris en o] centrn repivne ], o fin de promossy
un auto-crecimiento de 15 reoifn, Cebide 2o omp tommin e jadloiodbdT Lo
muchas de estas inversicnes renvinren nn ndmopo nfnimoe de ernsumidorses

18/

para uue se Justifioner~~ .,

17/ Leo H, Klaassen, Area heconomic and Social Redevelopment. Guldellives
for Programmes, fi.l.i 0. Farfs, 1365, phigina 28,

¥

18/ leo H. Klaassen, op, cit, rdgina 27,
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Puede ser 1til eraminar las experienciss realizadas con la aplic: cién

de estos criterios frente a los antecedentes histéricos del regionalismo
implicito.  Por lo general, el concepto de regionalizacién fué ~cogido con
entusinamo en todas las provincias. El regionalismo latente enconraba
por fin un camino para la institucionelizacién de sus aspiraciones. En
realidac, la presifn de lrs regiocnes para que se estrbleciersn oficinas de
planifizacién regi-nal excedid de lejos la velocicdad con que éstas podian
crearse,

Puede ser iguslmente instructivo considersr con meyores detalles los
problemas que se plentearon, Todos se relacionsbin con las diferencias
entre el regicnslismo tradicional y los criterios utilizados en ls delimi-
tecibén de regiones pcre el desarrollo integrado, orientrzdss hacia el
porvenir.,

Fn la "zona consolidada%“, con uns poblacidén bastante dense, surgieron
problemas cuando hubo gue incluir més de un pelo de crecimiento potencial
de rango similar en una sola residn de tamafio zdecuado (criterios by f).
ILa atribucidn de un papel prepcondersnte a uno de ellos o afin 1l¢ diferen-
ciacidén de sus funciones han sido [7ctores propensos para cresr resistencia
y dificultades psra la integrrcifn de la regién (por ejemplo, li#s regiones
VI y VIIT en Chile). Sin erhnrgo, fué necesarioc insistir en este cuanbio
de estructura con el objeto de lopgrior un sistera m’s racional de lugires
centrales, brsado en 173 distrncir s de accecibil idrd, tomrndo mfs bien en
cuenta el transporte moderno cue la antigun traccidn zuimed,

También surgié resisteacin casndo se unieron s=n o regidn Arens de
niveles de deserrollo extremedamente dif-rentes (por ejewrio, Concepoidm
y 8leuwnrs de sus provineing veecinas), /o frecs alranadss temian wmn
canalirvacidn de sus recurscs 2in m’s cosntirds hoeis un pelo de cerecimienteo
regional altamente descrrollado, ~af{ como el dominio da ente ditimo pora
consazuir fondos nacinnales de inversion, i, chstante, Lomsndo en cuonta
el criterio dle complemant-eién socio-econimice (e), =e copziderd que ol
mejor modo de rctivar estas Arecs strasadas era unirlas a Arens m’s dind-
micns sostenidas por un polo de c¢recimientn regionel.

Surgié una resistencin similsr eurnde se unieren en wnn repidn “ress que

~Pertenecdon & difergpbes son g eeolépicns frrenwrunto Ll Ria e conwirerd,

funceanyin onba



neeaaaria esta forgy de b tecrseidn on o1 czzo de unn pran 4rea de coloni-

zacisn (ﬁysén}} 12 aue no poses i, s ca propie territorio un polo de

crecimicen Lo de sulicienta rapnitud Peor b tante, estn provincia se imid
ient ¢ ot - r 1 s PF pr ]

fodon oAb rag poovincicg de la zenn Yeongnlidadat, a fin de que an pnloe de

crecirienio comfin (Fucrto fontl) puediers servir como cabecers de puente

prra el desarroilo de Ay=én,

-

5e plantearon atros problemass en o

7]

cracs donda las 4dreca favore

prr_leyes egspecisles deb{an upirse a <trag pors formar uns regién, debido
; 2 b

A qgue su tamano reducido no rermitis cue se puslers cenaidorarlas como una
anle recién {eriterics b v f). El rroblems de estrs “rens ers el tener
e corpartir, on un momento dadn, sus privilegics con el resto de la
regidn,

n Altimo Toeter aue produ o conflictns entre =1 reginnalismo implfcito
y 1o cdelimitzeidn deserits, M el comn de diferentes frctores Abnicos mor-

cardns, debido a uns experiencio de difercnte co’onizacifne. Una provincia

con elewntoes ind{penss compars! lvionente Diertes (Ceuting fud unida o dos
provincies hacia el s, crigi o leento onlonicor dos por nlemanes (Valdivis
¥y Osorna), en lugor 4= formir uns nucva regidn con 1o provinciz que se en-
contraba a1 norte (Majleco). Poliide al egonac potencial de crecimientin e
las dos provincisns de Crutfn v o llane ¢ 21 mhsero telnl limitodo de regio.
nes en ~1 pafs (criterio b), 207 cone a4l prauels Lanndic de ouna nueva regidn
comn hotrfa side dsa (eriteric T, 09 preferitile inceorpornr eoda una de
ellrs a una de lag den prondes yopjons s cdrieantaa, podeande polna de cpee

~imiento de biastante inportane (- (ComcereiAn v Yaldivin, re':g‘vc:r‘%.iVﬁwl'e"«}“i,r‘*),






