CEPAL ILPES UNICEF

POBREZA, NECESIDADES BASICAS Y DESARROLLO

EN AMERICA LATINA &

Volumen I

& Este volumen se publica como un adelanto de su edicidn
definitiva a imprenta, a efectos de su utilizacidén en
la Reunién "E1 UNICEF en las Américas. Un desafio
para la década de los afios ochenta".







POBREZA, NECESIDADES BASICAS Y DESARROLLO

EN AMERICA LATINA

Rolando Franco,

Compilador







1.
26
3.
b4,

Se

6.

7o

8.

INDICE DEL VOLUMEN I

Prdlogo, Sergio Molina S.
Introduccidén, Rolando Franco
¢Qué es un pobre?, Jean Labbens

Pobreza: problemas tedricos y metodolégicos,
Rolando Franco y Omar Arguello

La pobreza como fendmeno social y como problema central
de la politica de desarrollo, Marshall Wolfe

Pobreza, teoria econdmica y estilos de desarrollo,
Armando Di Filippo

La estrategia de las necesidades basicas como alternativa,
Sus posibilidades en el contexto latinoamericano,
Jorge Graciarena

Un andlisis sociopolitico de la pobreza y de las acciones
tendientes a su erradicacidén, Rolando Franco







PROLOGO

Todos sabemos que en América Latina hay pobreza, pero no siempre
estamos concientesde su dimensidn.

El producto interno bruto por persona en América Latina més
que se duplicd en los veinticinco afios transcurridos entre 1950 y
1975. Esto, sin duda, aparece como un éxito econdémico de la regidm.
No obstante, el panorama social no fue halagador. A mediados del
decenio pasado cerca de 120 millones de latinoamericanos no lograban
cruzar el umbral de la pobreza. Esto es, no podian satisfacer sus
necesidades materiales bésicas. Méas alin, alrededor de 55 millones de
ellos vivian en condiciones de indigencia, ya que si hubieran destinado
la totalidad de su ingreso a la alimentacidén no habrian logrado el
nivel de calorias y proteinas necesarias para su normal desarrollo.

Este periodo histdrico ha dejado en evidencia que el crecimiento
econdmico no ha sido una condicidn suficiente para superar la extrema
pobreza en América Latina. Sin embargo, la experiencia de las décadas
recientes permite afirmar que, desde un punto de vista econdmico, los
recursos que seria necesario transferir a la poblacibdn pobre para
superar su actual situacién desmedrada constituyen un porcentaje rela-
tivamente pequefio en relacidén al producto anual generado en la regidn.
Considerando la regidén en su conjunto se ha estimado que el déficit
para satisfacer las necesidades basicas no representa mids de un 60%
del ingreso disponible de las personas cuyo ingreso es superior a la
iinea de pobreza. Esto quiere decir que en muchos paises el obstéculo
para superar la pobreza no estid en la limitacibén de los recursos sino
que en la forma en que se distribuyen los frutos del crecimiento econd-
mico y bienestar para todos. Para corregir las desigualdades estructu-
rales que se reproducen en el mercado se requiere de la accidn correctora
del Estado.




Por cierto que la actual situacidn de pobreza no se corrige por
la mera transferencia de ingresos de los grupos no pobres hacia los
pobres. En realidad el problema es mucho més complejo y tiene raices
estructurales de carlcter social, politico y econdmico, cuyo cambio
implica, entre otras cosas, agudizar conflictos de intereses internos
y externos, superar obstdculos culturales, alterar el comportamiento
tradicional en la administracidén del Estado, corregir las discrimina-
ciones en contra de los grupos pobres y arriesgarse a la dinémica que
genera el despertar las aspiraciones de quienes han sido sujetos pasivos
del acontecer histdrico.

Teniendo presente la complejidad de la tarea se requiere, en
primer término, que exista la voluntad politica de los gobernantes
para combatir la miseria. Pero no basta la voluntad politica, se
necesita ademas la capacidad politica que permita superar los obstéculos
que pondran en el camino aquellos que habitualmente han usufructuado de
los beneficios del crecimiento econdmico.

Por otra parte, a la voluntad y capacidad politica hay que agregar
una condicibén de eficiencia, es decir, conocer los medios con que se
lograrédn los objetivos propuestos para evitar, por una parte, el
desperdicio de recursos y, por otra, las contradicciones innecesarias
con otros objetivos, como el del crecimiento econdmico.

La contribucibén de los organismos internacionales est& precisamente
en colaborar con los palses para mejorar el conocimiento que se tiene
del fenbmeno de la pobreza y buscar las formas mis eficaces para superarla.
Desde hace afios que diversos organismos especializados de las Naciones
Unidas han realizado investigaciones y programas de asistencia técnica
destinados a cumplir esta gran tarea comin.

Este libro que publica UNICEF pretende divulgar algunos de los
esfuerzos realizados por funcionarios de organismos y proyectos de
Naciones Unidas y de consultores externos contratados por esos mismos

organismos.



Gran parte de los trabajos que se presentan han sido elaborados
por funcionarios del Instituto Latinoamericano de Planificacidn Econodmica
y Social (ILPES), de la Comisidn Econdémica para América Latina (CEPAL),
del Centro Latinoamericano de Demografia (CELADE), del Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), del Proyecto Interinstitucional sobre
Pobreza Critica en América Latina y del Proyecto Regional del Empleo para
América Latina y el Caribe (PREALC).

He estado vinculado personalmente al desarrollo de algunas de las
investigaciones que se publican, primero como Asesor Especial del ILPES
y después como Coordinador del Proyecto Interinstitucional sobre Pobreza
Critica. La experiencia de estos afios vinculada al tema de la pobreza
ha sido extraordinariamente valiosa para mi formacidén profesional y ha
fortalecido mi compromiso por colaborar en la busqueda de soluciones
econbmicas que tengan como objetivo central satisfacer las necesidades
badsicas de todos nuestros semejantes.

Reconozco que el aporte que pueden realizar los organismos inter-
nacionales a la solucidén del problema de extremas desigualdades que se
constata en nuestros paises es limitado y que la responsabilidad principal
recae, como es 18gico, en los gobiernos de los paises de la regidn.

A pesar de esta limitacidn tengo la conviccidn que debe estimularse
todo esfuerzo que contribuya a crear conciencia sobre los derechos del
hombre y la obligacidén social que ellos generan.

Confio en que la recopilacidén contenida en este libro sea una

contribucién al conocimiento y a la accibn.

Sergio Molina S.
Coordinador
Proyecto Interinstitucional
sobre Pobreza Critica en
América Latina
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INTRODUCCION

5 q

Rolando Franco 4 .

l., . El tema de la pobreza

La pobreza ha sido una fuente de pfebcupgcién desdewl; Antiguedad, lo
que dio origen a tradiciones que sé.cqntipﬁan incluso hoy. Asi, la
del "elogio e la pobreza" aparece en los clésicos y se repite en
algunas obras, actuales que atribuyen a los pobres un rol privelegiado
en el proceso de cambio. La segunda, dgl "mledo a los pobres", se da
tanto en la literatura del siglo pasado en tormo a las "clases pell-
grosas' como en los fundamentos de mult;ples 1nvestzgaciones contem-v
poréneas sobre tales grupos. De la tercera, que considera a la
pobreza un escandalo Juioral y. que conduce dlrectamente a la carldad y
a la filantropia, hay innumerables ejemplos en cada epoca.

Pero también es clertp que, a lo largo de la hlstorla, ha
presentado caracteres varlados ¥ que, dichas tradlclones pasan por
periodos de predominio y, decgdencla. As1, en la Edad Medla el pobre
si bien era un elemento sufriente, no estaba marg;nado sino inserto
en una sociedad débilmente productiva y débilmente consumidora. No
existian '‘abismos notables que 1o separasen de quiqpes’yivian de su
trabajo, ya que &stos no usaban\méé qué un vestido a 16 1argo‘d§ toda
su vida y heredaban j‘tranﬁﬂitién é&lo'un ﬁedﬁéﬂo patrimonio de
ingtrumentos de trabajo y utensilios domésyicogq/%/

-

1/ C.F. Parent, "Introduction a le probléme.de la pauverté dans les
pays developpées*”, Economie Pollthue (Arch1ves de 1'ISEA),
Vol. XXIV, Nos 1-2, 1971, Sobre el punto véase extensamente el
articulo de Jean Labbens "oQue es un pobre?" y tambidn Demetrio

Casado, Introgucelon a la socxologia de la gobreza, Euramerlca,

Madrid, 1971.*
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Con la translcion del ieudaliamg al capltallsmo la consideracidn
respecto de los pobres camhié radicalmente. Weber ha puesto énfasis
en la concepciln caracteristica de la &tica protestante. 2/ En ella,
el estado de gracia se demuestré mediante la adquisicidén (aunque no el
goce) de riqueza. En consecuencla, la pobreza se percibe negativa-
mente, no dando lugar siquiera a acciones caritativas.

Con el predominio de tal concepcidn se produjo una inversidn
radical en la valoracidn de la pobreza y en’ ‘el tratamiento reservado
a'los pobres. - En una sociédad donde la obtencidn de la riqueza es el.
objetivo- primordial de la vida, quienes no.la alcanzan son considerados
"desviados! respecto de- las: normas de.conducta societales.

Durante elisiglo pasado, fueron usuales.especialmente en
Inglaterra les estudios. que desde, dicha.8ptica, calg¢ulaban la cantldad
de pobres y:buscaban distinguirlos segin fueran irrescatables, debido "
al alcoholismo u otros vicios, o estuvieran en esa condigibén "a pesar
suyo", siendo por tanto merecedores de.que, se 10s .asistiera de alguna
manerz. - El1 esfuerzo.mas trascendente fue una encuesta sobre las. .
condiciones de vide ‘en- Londres en 1880, realizada por David Booth, 3/
también deben recordarse los estudios de Engels sobre la situa-
cién de la ‘clase obrera en Inglaterra; 4/ los de Rowntree sobre
los. pobres de York,.5/ y los de Le Play y Bu egcug;g,sqbrg_la'situacién
de los pbreros en diferentes paises de Europa. &/

2/  Max Weber, La. gtica protestante y el éé'f;ituldel capitalism
Ediciones Pen nsula, Barcelona, 19 oS R s, S

David Booth, lLife and Labour of the People (188
Londres, 1902-1 03, 17 -wvolumenes, ' - g ls 2 .

Federico Engels, La_ situacibn de la
(1845) Nueva York 1885, 2a. edicion Stuttgart, 1892.

. Benjamin S. Rowntree, Poverty: A Study of Town Life ;
Longmans, Léndres y Nueva York, 1922, 'Tan : Mac Millan, i
Nueva York, 1961; y Povérty and Progress: A Second Socisl
Survey of York (1941), Longmans, ° Londres, 1942, 3

é/‘ ‘ Federico Le Playy Les Ouvriers Européens (1855) Tours, Mame
et Fils, 2a. edicidn, 6 volumenes, 1877=79. .
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Durante las primeras décadas’ de este sigld. la preocupacibn
por la pobreza no‘digiinuy6" La gran depres;on le dio elementos
especlalmente én Estédos Unidos ‘donde, & través de diversas politicas
piblicas, se intentd paliar la 51tuac16n de los grupos mas afectados
por la crisis ‘de 1929, X

Con lafinalizacibn de 1la Segunda Guerra Mundial cobré gran auge
el optlmlsmo desarrollista y la creencia de que la pobreza pertenecia
al pasado. Ella desaparecerla esponténeamente, se¢ pensaba, como
corolario natural del crecimiento econdmico y del avance tecnoldgico.
Ese espiritu domind més de veinte afios no sdlo en los paises desarro-
lla&os, que alcanzaron tasas de crecimiento del ingreso per chpita
inigualadas, sino también en los subdeégrrélla&ds, que visualizaban
como posible salir del atraso ‘medianté Ia absorcién del progreso
técnico generado en los centrss y la copia del modelo econdmico y
social que &stos representaban.- '

En la década del 60, sin embargo, comenzaron a. surgir dudas en
torno a esas poslblxdades y el optimismo decayd. Por un lado, se

descubrid la-sub51stedcla de la pobreza detrés de la“ affuent ‘society

americana.. v Habla conglomerados humanos marginados de la abundancia
'e 1nv151b1es a los ojas de -quienes disfrutaban de esta.\ﬁ/

Tamblen en los paises subdesarrollados se tomd conciencia de
que los esfuerzos realizados no habian dado los frutos esperados.
Incluso en loa~casos en que se habian alcanzado 1ppoptantes,metas
econdmicas, tales logros no se tradujeron en un nivel de bienestar
minimo para el conjunto de la poblacidn. Ello se agravd a consecuencia
de la creciente iﬁterdépendencia mundial y del desarrollo de los

medios de comunicacibén de masas, que produjeron "la revolucidn de las

2 JeKe Galbralthf The Affluent Society, Mentor Books, Nueva York,
1958,

8/ M. Harrington, The Other America. Poverty in the United States,
Mac Millan, Nueva York, 1962. En espafiol: La cultura de la

v w
pobreza en Estado Unidos, Fondo de Cultura EcondOmica, Mexico,
1963,

/expectativas crecientes'".




expectatlvas creclentes" Conglomeradqs humanos que hablan vivido
encerrados en su propxo habltat, conocian ahora en forma inmediata

los b1enes de consumo soflstlcado mas novedosos producidos en los

L LR
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centros y, consecuentemente, aspzraban a poseerlos.

En este contexto cobraron 1mportancla las criticas a los enfoques
desarrollistas, reapareciendo el problema de la pobreza baJoqotras
denominaciones, entre ellas la de marg1nalldad concebida, a veces,
como la exlstencla de una superpoalcl6n cultural que estarla en la
base de la dificultad de estos paises para integrar al con;unto de‘

_la poblacl6n a un estado nacional Yo en otros cagos, como consecuencla

T.\

del funcionamiento mismo del 81stema capltallsta dependlente.'g/ .

Es. sin embargo, recién en la década de los setenta que surge
la preocupa516n por la pobreza hajo esta denomlna016n. En esta
recolocaclon del tema le ha correspondldo un papel prlmordlal a los

organlsmos de las Naciones Unidas, o/ y a la decisidn del Banco Mundial

9/ Rolando Franco, El ‘ahélisis socioldgico ‘de la marginalidad en
América Latina, ILPES, mimeo, Santiago, 1974, También Aldo E.
Solari, Rolando Franco y Joel Jutkowitz, Teorfa, accidn soc1a1
desarrollo en América Latirda, Siglo XXI, Mexico, 1976.

10/ Véase Naciones Unidas, Comité-de Planificaéién del DeBairsllo,
Attack on Mass Poverty and Unemployment.. Documento presentado al
VIIT Perlodo de Sesiones del Comlt% Ginebra, 1972, (E)AC.54/L.kbk,
venta N2 72, II.A.11). Eos documentos preparatorios de dicho

informe pueden consultarse en Journal of Development Planning,
Ne 5, 1972. Organlzaczon Internacional del Trabajo, The Poor

in Asian Development. “An ILO Programme. Informe del Director
General a la Octava Conferencia egional Asiética, reqllzada en
Colombo, Sri Lanka, septiembre-octubre de 1975. También Em 1eo,
crecimiento y necesidades esenciales: Probléma mundial. Memoria
del Director General de la Oficina Internaclonal del TrabaJo,
Glnebra, 1976.

‘Bh América Latina puéde verse: Instituto Latinoamericano de
Planificacibén Econdmica y Social, La pobreza en América Latina:
Concepto, descripcidn y politicas tendientes a su erradicacidn,
version preliminar, Santiago, septiembre- 1976. ]
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de -privilegiar la implementacidn de politicas tendientes a su ‘erradi-
cacién especialmente en el &rea rural. 11/

La nueva preougpacidén dio cauce al desarrollo de nuevas perspec-
‘tivas alternativas que se plasmaron en la estrategia de satisfaccidn
de las necesidades hésicas,:lg/ y a un=debatevihternacional que se-

encuentra en plena vigencia.

2. Desarrollo econdmico y pobreza

En la mayorfa de los planteos la pobreza se liga estrechamente al
desarrollo econdmicos. Las relaciones entre ambos pueden ser vistas
. desde tres posiciones diferentes: la optimista,; la pesimista y la
reformista..

Para los optimistas, el progreso tecqplégico mantendré una
progresidn constante, .fomentando la prosperidad. y:acabando con los
restos de la sociedad preindustrial. La pobreza - resabic del pasado =
terminaré cediendo ante el avance de 'la modernizacién y la abundancia.
Ante la observacidn de que el progreso técnico reduce la mano de obra
necesaria por unidad de producto, se aduce que la produccidn crece
constantemente al igual que las necesidades, dando lugar a la aparicibn
de nuevos bienés y nuevas industrias y, ‘por tanto, a nuevos puestés
de trabajo, que abren nuevas oportunidades ocupacionales para los
desempleados por el avance tecnoldgico. ‘Asimismo, se destaca que &l
desempkeo no ha crecido en la proporcidén prevista por los calculos
catastrofistas del siglo pasado, sino que més bien ha tendido &

reducirse, merced a las politicas de pleno empleo. Ademds, la pobreza

11/ Veanse los dlversos dlscuraos de Robert McNamana, Presidente del
grupo del Banco Mundial, especlalmente el lefdo ante la Asamblea
‘de Gobernadores del Fondo Monetario Internacional, "en Nairobi,
Kenia, en septiembre de 1973,  También Banco Mundial, The Assault
on World Povertv. Problems of Rural Development, Education and
Health, World Bank y John Hopkins Unlver51ty Press, Baltimore ¥
Londres, 1975 Y el libro tal vez més importante en la materia:
Hollis Chenery et.al., Redistribution with Growth, Oxford
University Press, Londres, 1974, Traduccion castellana' Tecnos,
Madrid, 1976.

12/ Véase al respecto el trabajo de Jorge Graciarena.

/estarfa concentrada




estaria concentrada en aquellas zonas donde €l proceso dé industriali-
zacidn ha sido débil. En consecuencia, su erradicacidn se lograria
enfatizando las politidas de crecimiento econdmico.

) Los pesimistas no creen que el crecimiento econdmico puede acabar
con ld po%réza'é'iﬂciuso sostiene que puede “incrementarla. Los origenes
de esta posicidn podrian rastrearse hasta Ricardo y Malthus con sus
reflexiones sobre la existencia de un desequilibrio entre la esfera
natural productiva de subsistenéiaé y las exigéhcihs de crecimiento
industrial y demogréfico. :

La tercera manera de ver las relaciones entre el crecimiento
econdmico y la pobreza no creee que desaparezca ésta -esponténeamente,
sino que estima necesario introducir modificaciones en el sistéma.
Habria que o sustituir el mercado por otros mecanismos de distribucidn,
o bien eliminar sus poeibles efiectos regresivos, ‘mediante ‘diversas
acciones de politica social. ¢ b »

Todas estas orientaciones han afrontado el problema’ de la pobreza
desde su propid-perspectiva y con diferentes énfasis. Los optimistas
lo han hecho porque aun cuando sostienen que, en el largo plazo, el
crecimiento econdmico conducird a su erradicacidn definitiva, en el
corto plazo hay grupos que la sufren, debiendo atendérselos tanto por
razones &ticas 'y humanitarias, que derivan en la caridad-y la ‘#ssitencia,
‘¢éomo por razones sociopoliticas, ya que los grupos pobres son percibidos
como un peligro que hace temer‘por la sobrevivencia del "estilo dé vida"
imperante y, finalmente, porque constituyen una macula que puede
*perjudicar el prestigio del modelo.

Los pe31smlstas, por su parte, como no confian en e1 crecimiento
deben ‘buscar, otras soluciones o palzatlvos. Y los.otros actﬁan porque
.creen que es posible utilizar mejor las potenclalldades que :la evolucidn
humatia ‘ha generado Yy que la pobreza sdlo es un producto soclal. Se
ha sostenido también que nada cabe hacer para eliminar la pobreza o que
lo que se‘paga sera perjudlclal para algﬁn valor que se estima més
valiogo.

L /A ests,



- 7 =

A esta conolueidn ‘puede 1legardi’por-los mhs variados fundamentos
¥ las teorfas més diuparos pueden termin¢~an olla. Para algunos a%iviar
la pobrezu es, en el ucjor de los oncos. una manpra més o menos sutil

* do diauinuir las toneiones soczalea sin toear lna causas ¥ muntenor
el gtggu uo. Para otro- seria alterar el mooauiamo do 1a necesaria
suporvivoncia de los més nptoa ¥y por 10 tanto, de nqu&lloa que nés

K probabilidadou tienen de promover aociedadea futuras mejores. En

' otros casos aparooo una idea que o excluya 1a untorior. 1la pobreza como
un nguij&n. como ‘un inccntivo para oomportarao de manera que favorezoa
al crecimiento de la oconomia. En ﬁltima inetnncia es la aplioaci&n
‘ala pobrozn de una idea que se ha utilizado para oxplioar 1; eatrati-
iGacibn en general: la de su funcionalidad. 13/

Las posiciones anteriores conducen a divoraas socluciones a los
problemas de la pobresa vienen de arriba. Son uquollou grupos que
'tienon acceso a la eatructura de podar o loa miamos pcupantoa de ésta
,quo, por alguna raz&n. aoiden alterar ol proccso diatributlvo vigente
y ravorocer a los pohros. Estca no puodcn coadyuvar ‘en manera nlguna
}on tal proooso; y 5610 pnedon confornarso a cdoptar el plpel de
“peneficiados™ por esas politicaa que & hacen ponaando on elloa, pero
ein darles partioipaox6n.

La otra. deriva de la aooi&n de loa mismos grupoa en dotenaa de
lnl 1ntoroaes. o ‘d¥l intento de promover su participaoién. o

‘Bato liga el tema de la pobreza a otro de m mayor tradicidn latino-
lncricnna. la marginalidad, que pued. definirse como la falta de .
participaci6n de individuocs ¢ grupoe en ciortoa imbxtop do ia vida
societal, oonaideradoa _especialmente importanten. ,

Al reapccto puoden hacerse algunaa preoiaioncs.\

13/ Una versidn extrema de este posicifn puedc encontrarse en
Leland Hazard, "Busineass Must Put Up", en Harvard Busineas
Review, vol. 46, enero-febrero, 1968, pp. 2-12y 13§é170.
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Pobreza como marginalidad

En primer lugar, que no existe la marginalidad absoluta, o sea, que
los grupos etiquetados c¢omo marginales no estan totalmente separados
de la sociedad porque, en el caso de que fuera asi, se estarfa hablando
de dos sociedades diferentes, sin relaciones entre si, lo que no es
el caso. Siempre hay un minimo dé participacién de los grupos margi-
nales en alguna dimensibdn importante de la vida social, aunque existen
diferencias de grado y de'formé; Y hay, adémés, algunas de esas
dimeénsiones - a las cuales se harl referencia mé&s adelante - que son
centrales y en las cuales no se tiene la participacidén que correspon-
deria, de acuerdo al juicio de quienes los definen como marginalés
O pobres. “ >

Tales dimensiones fundamentales son:
a) L oduccidn, ya que ocupan empleos ajenos al sector moderno de
la economia, ganéndose la vida en lo que algunos autores han denominado
el sector informal urbano, 14/ o sea, trabajando por cuenta propia, en
actividades de diferente especie, para las cuales se requiere muy poco
o ningiin' capital. En definitiva, estén marginados de aquellas activi=-
dades de mayor productividad y mas Centfaies en el funcionamiento de
la estructura productiva societal como un todo.
b) El consumo. No participan en el consumo, o lo hacen s8lo a un
nivel muy bajo, pudiendo identificarse diversos tipos de carencias en
cuanto a la posibilidad de acceso a los bienes y servicios produc;dos
por la sociedad, aun cuando estén muy influidos por las pautas domi-
nantes en la sociedad. 15/
c) Las decisiones politicas. No participarian en la toma de
decisiones poiiticas fundamentales. 16/

14/ Véase PREALC
15/ Cf. Carlos Filgueira.
16/ Cf. Rolando Franco.
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Es importante poner de manifiesto que en toda la argumentacidn
en torno a la mgggingli@a@ y a la preqcupacién por los pobres hay
presente un juicio.de yalor, por el que se compara la situacidn de
hecho de determinados grupog sociales en una determinada sociedad,
con un deber ser aceptado como bueno por quien emite los juilcios.

O sea, un modelo ideal de part1cipac1on acepta como convenlente o

como un derecho que todos los 1nd1vzduos tengan acceso a la produc-
cibén y al consumo de este tipo de b;engg y tengan glgung participacidn
en la toma de decisiones socletales. _ -

Esto hace que la merginalidad como un problema aoc1a1 que preocupa
a ciertos sectores de la sociedad, tenga un origen histbrico méas o
menos preciso,. ligadg al surgimientp y- desgrrollo de la preocupac16n
por los derechos humanos y por la aceptacz&n generalizada de ciertos
principios de libertad e igualdad a.loq cuales tienen derecho todos
los individuos, Al aceptar tales valores se tiene cada vez mas
conciencia de las situaciones en que se da una 7101&0163 de este deber
ser. Entonces se denomina a tales situaciones como "marg;palldad"
buscandose soluciones al .prohlema social.. | ket

Cabe recordar que en epocas anteriores, es probable que las
sifuaclones en que vivia el grueso de la poblaq16n no fueran mejores
que las hoy vigentes. Pero el‘marco cultural de entonces consideraba
tal situacidn como el qrdén natural de las cosas, por lo que no lo
consideraba como un problema social y no se intentaba cambiarlo.

Hoy, en cambio, han pasado a ser consideradas como inaceptables
para la conciencia social o, por lo menos, para una parte importante
de los miembros de la sociedad.

Cuando se dan cambios relativamente rapidos en sociedades donde
coexisten varios esquemas normativos - como sucede en buena parte
de las sociedades latinocamericanas - entran en colisibén la situacidn
real y el deber ser, que deriva de alguno de tales esquemas normativos,
surgiendo el problema y la preocupacidén por la gituacién de estos grupos.
Ademas, incluso las ideologias dominantes proclaman la igualdad formal

de derechos y reconocen la conveniencia de la igualdad de oportunidades

/de todos
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de todos los .individuos para acceder a cualquier posicidn de la
sociedad. Este hecho legitima las expectativas de toda persona, ¥y
Jjustifica a los:-pobres. que se sienten.no participaptes y perjudicados

por un sistema que, reconociéndoles formalmente ciertos derechos,. no

se los entrega en la préctica, negéndoles la posibilidad de acceder

a una situacidén considerada comp,"adecuada" por los canones imperantes.
~ Esto es bastante diferente de la situacidn vivida endotrés

“épocas o1en otros tipos de sistemas sog¢iales, donde no existe ese
reconocimiento formal de derechos. Es gl caso del esclavo, que se

«ve a s8i mismo tal como lo ve quien lo esclaviza. Su marco normativo

es igual al de su amoer : T ; b baas

| I
-

En esa situacidn no habria marginalidad, por cuanto ésta sdlo

‘se- da cuando hay un reconocimiento, por lo menos tormal, de la igualdad
de derechos; de la justicia de que todos tengan acceso a partipipar

de los bienes sociales disponibles. Ese seria el elemento fundamental
de la aparicién de la marginalidad como un problema sogial.

Existen otros dos tipos de. elementos a congiderar. Uno es la
existencia de recursos objetivos.para que todos pyedan participar de
manera relativamente igualitaria -en lps,bienes sociales. .Un argumento
usual es que results imposible distribuir igualitariamente los bienes
socidles en sociedades subdesarrolladas, por ser demasiado escasas, ¥
que de hacerlo-se estaria repartiendo la miseria entre todos los miembros
de la sociedads Esto, que pudo haber sido cierto en otras cirqunstancias,
“no parece serlo en buena parte de los paises :latinocamericanas actuales,
que han-llegada a niveles de desarrollo lo suficientemente elevados
como para que tal argumento no sea aceptable. .

-Lo que impide la partigipacidn relativamente igualitaria de todos
los individuos en los bienes disponibles no.es la carencia de los mismos
6ino problemas derivados del estilo de desarrolle predominante gque.
‘obliga a la concentracidn de: esos. recursos, con la consecuente exclusidn
; ;0 marginaciénide‘ciertgs,sqctprgs sgcialess 52/

-
.

17/ Egte tema aparece largamente en el volumen, pero puede verse,
especialmente Sebastiin Pifiera, An{bal Pinto, Armando Di Fillppo,
~ y§ Norberto Garcia.

/E1 segundo
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El segundo conjunto de elomentos a tener en cuenta, es el de las
condiciones personaleé. Existen una gran, cantzdad de teorias que
ponen especial énfasis en que la cultura que caracteriza a los
marglnales hace que tengan clertos rasgos sicolbgicos o clerto
patrimonlo cognitlvo, ciertas actitudes, propensiones, mot1Vac10nes,
patrones de comportamiento, tlpOB de personalldad. etc.y, que son
impropios para acceder a una socledad “moderna" ‘

Existe entre estos elementos una cierta circularidad. Cuanao
se niega, ideolbgicamente, la poéibilida@ de que todos tengan los
mismos derechos, consécuentemehté no se d}gﬁondrﬁ de los recursos
necesarios para que los marginales puedan salir de esa situacibn y
participar activamente de la producclén y consumo de los bienes y
servicios dlsponlbles y de la toma de declslones politicas. A suU vez,
esta falta de recursos provocar& una carencia de condiciones perso-
nales, porque no habra escuelas, por ejemplo, donde estos 1nd1v1§uos
puedan capacitarse adecuadamente para competir en el mercado de»trgiajo
en condiciones de igualdﬁd cbn los otros sectores. Y, al mismo tiempo,
el hecho de que ekistan‘esgs pareﬁcias derivadas de que la sociedad ,
no ha disbuesto defloé recufsos qﬁe t;ene peroAqué no Quiere{ﬁtilizar
en beneficio de los grupos marginales, jusgificérﬁ a las clases
dominantes, que podran decir que, en defznltlva, estos grupos no
participan porque no tienen las cond1c10nes 1nte1ectuales de formac16n.
de preparacidn, que necesitarian para pode:«}ntegrarsg adecugdamente
a la sociedad nacional. l§/ b £ ‘ r T

Por detrés de todo esto, la causa filtima del fendmeno de 1a~po§reza
es la falta de participacién en la toma de decisiones politicas. ;é[
O sea, la distribucién que se hace de los bienes en una sociedad, si

18/ Los articulos de Aldo E. Solarl, Pedro Demo, Rolando Franco,
" Michel Chossoudovsky y Guillermo Rosenbluth, tratan estos
asuntose.

19/ Véase Rolando Franco.

/bien tiene
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‘bien tiene ciertos parfmeétros qué pueden considerarse exclusivamente
econfmicos - tales comd la dotacidn de recursos naturales con que . »
cuenta un determinado pafe en cierto momento - pasa siémpre por el-
ambito polftico. "Pues bien, las politicas econdmicas no responden
exclusivamente a impérativos. econdmicos, sino que son, también-y-
principalménte, decisiones politicas, que responden a una correlacifn
de fuerzas que existe en una sociedad determinada en un ‘momento
determinado, y gué favorecen, por tanto, a ciertos actores sociales
que tienen la suficiente organizécibn y los suficientes recursos .de
poder como para influir en las decisiones que se toman. :"En efecto,
hay ciertos actores séciales' que al ‘disporner de esos recursos de poder
y de esa organizacidén, tienen la capacidad de obtener decisiones
polfticas que los favorecen, y fue perjudican, consecuentemente, a.
otros sectores de la sociedad que carecen de medios para hacer pesar
sus propios intereses en el ambito pelitico. En la mayoria de los .
casos, los grupos marginales, mas alld de que tengan carescias
culturales, educacionales, o de cualquier otro'tipo, no son actores:
sociales, no se encuentran activados politicamente, esto eB, no existe
" una cantidad suficiente de individuos que participe directaménte:. en
las reivindicaciones del grupo, dande asi respildo a sus-dirigentes
para presionar a quien tome-las decisiones. 3 i’
: Los grupos marginales' se caracterizan justamente por una situacidn
de inercia polftica. Careceh en general de esa organizacién y de los
recursos de poder necesarios como para hacer pesar sus intereses’
frente al Gobierno de manera por lo menos tan poderosa ctomo otros
grupos de la sociedad que si tienen esa .organizacién y:'esa capacidad
de reivindicacidn. " 2 f

Esto no es igual en todas las situaciones, en todos los paises
y en todos los momentos histbéricos.: La. experiencia latinoamericana
demuestra que esos éectdfeé‘harginaleé tieﬁén‘por 1b;men%s:1§{poten-
cialidad de convertirse en actores socialeq, de organizarse y de
participar més o menos activamente en la arena politica. réiQindicahdo

la satisfaccidén de sus propios intereses. 20/

20/ Sobre participacién, véase Rolando Franco y Eduardo Palma.
/En América
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En América Latina existen ademds algunos de estos elementos
objetivos usualmente considerados importantes en la generacidn de
pobreza. Uno de estos elementos recurrentes en las explicaciones de
la marginalidad seria el crecimiento excesivo de la poblacidén latino-
americana que iria mas alld del dinamismo del sistema econdmico que
se veria en dificultades para absorber a esa creciente masa de pobla=-

- cidén que se incorpora y que reclama un puesto de trabajo.,gl/ Ademés,
se destaca el desplazamiento migratorio y la creciente concentracidn
urbanae

También se menciona la inadecuada dist;ibucién del ingreso,
~que estd mucho mas ligada a razones pp%iticaa, junto a otros elementos
que se analizan a continuacidn. srrea®) s
a) El crecimiento demografico. América Latina mantiene desde hace
tiempo tasas muy elevadas de crecimiepto,demogr&fico. Ello se explica
a consecuencia del desfase entre loslifocesog,de disminuciéﬁ de la
tasa de mortalidad - que ya lievan_més de cuatro décadas de accién
siendo resultado principalmente del mejoramiento de las condiciones
sanitarias - y, de la.tasa-de fecundidad, cuyo descenso recién comenzd
a insinuarse en la década de los aflos sesenta.

Es obvia la importapcia que ese proceso tiene en la ampliacidnm,
por lo menos absoluta, de los grupos pobres, que son justamente los
que mantienen comportamientos reproductivos mds "tradicionales". 22/

Ese elevado crecimiento demogréfico, por lo demas, hace queilos
sistemas socioceconbmicos latinoamericanos se vean sometidos a fuertes
presiones en especial en lo que respecta a dotar de. empleo productivo

a las nuevas cohortes que se incorporan a la fuergza de trabajo.

21/ Véase PREALC y Henry Kirsch.
22/ Véase Omar Argiello. ane :

/Debe recordarse,
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D;pé feééfdaréé. ademds, que dicho crecimiento'demégr&fico no
se da ﬁﬂifofmeﬁénté en los diversos sectores de la sociedad. Es mucho
més ifitenso en las zonas rurales, cuya poblacién continfia créciendo
en nfimeros absolutos (salve en Uruguay y Argentina y, mis recientemente,
en Veﬁezuela)' E16 no’ obstante, a consecuencia de factores estructu-
rales, a los que 'se haréd referéncia més adelante, sé estan dando _
1mportantes procesos redlstrlbuilvos de poblaclﬁn que’ “lievan a que su
iﬁportanc{a aeééiga§en cifras relativas. Los pféﬁlemas de la”genera-
cidén de empleo productivo y de la dotacibn de servicios bésicés
adecuados para una poblac16n creciente obllgan a analizar las caracte=
rlstlcas de los sub51e£emas soc10econ6m1cos rural y urbano, a efectos

de ver la forma en que los mlsmos han‘estado respOndlendo a tales

= e A = ’;34,,: :A” B J
désafios. T e «
. ) . ; ol g & 4 . : o :‘.,n)a' S s : . + 3
b) Los cambios recientes en'gl aég_} El ‘sector rural latinoamericano

debé hacer frente a dos demandas: en priber lugar, producir lo suficiente
para alimentsar adecuadamente la creciénte poblacidn del continente; en
segundoalugar, aumentar su cépacidad de absbféiéh'ae la fuerza de

trabajo raral, coms modo de' contribuir al alivic de 'la pobreza en' el
campo. he 30 ¢! L3 b i

Dada la gravedad de ioéuptbﬁlemas'de nutriciéniy alimentacidn de
personas en 51tuac16n de- extrema pobreza, conviene presentar prev1amente
algunos datos relatlvos ala’ situacion ailmentaria.

Como bien se sabe,*en otras reglones dél mundo - especialmente
asifticas - la ausencia de una dotacidn de prdduétos alimenticios
fundamentales adecuados al’ volumen demogr&flco de ‘dichas regiones,
es especlalmente grave.

En América Latina, la situacidn es totalmente diferente. - La
disponibilidad (tedrica) de alimentos por habitante.es relativamente
buena. Incluso, al igual que en la mayoria.de los. paises del Tercer
Mundo, el ritmo de expansién de la produccidn y de la disponibilidad

de alimentos ha sido estimable y mantenido.

/Diversos estudios,


habitante.es
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Diversos estudios, especialmente’ los elabdrados por FAO, han
demostrado que. América Latina cuenta con I 546.5 .millones de hectéreas
utilizables para faenas agricolas, de las cuales 118.1 millones son
cultivables, vale decir, arables o con plantaciones permanentes.

Los mismos estudios afirman que tal extensidn puede duplicarse o
incluso. triplicarse, mediante cambios en el uso del suelo, la reali-
zacidn de obras de regadfo, la vuelta a pponer en uso técnicas como

el cultivo en teérrazas, etc. Por.otra parte, de las areas cultivables
s8dlo estén produciendo efectivamente 84.9 millones de hectéreas, lo
que indica que existen 33.2 millones en estado de subutilizacibn. 23/

Lo anterior permite afirmar que se cuenta con una dotacifn de
recursos naturales que no fija limites a las posibilidades deé producir
mayor cantidad de alimentos y de aumentar la disponibilidad de puestos
de trabajo agricolas.

Si no hay limites "naturales" los problemas de escasa produccién
o de desocupacidn por falta de empleus deben encontrarse en razones
socioecondmicas, que llevan a que no se explatern con total eficiencia
los recursos disponibles.

Importante papel juega en ello la incorporacidn de' formas
sofisticadas de. progreso -técnico. En un sentidoy .ho puede negarse
su importanciay, por ejemplo, para el mejoramiento .de' las especies y
la multiplicacién de los rendimientos por unidad de tierra. Sin
embargo, también es necesario enfatizar que en muchos lugares de la
regidn la modernizacidn implica la mecanizacidn. acelerada, con la
consiguiente reduccidén de ocupaciones productivas. BEllo es especial-
mente notable en el sector agroexportador que, para poder competir en
los mercados' internacionales, tiene la necesidad imperiosa de recurrir
a aquellos adelantos.

*

23/ Véase al respecto: CEPAL, La alimentacidn en América Latina .

dentro del contexto econdmico regional y mundial, Santiago,
1974, ' 3 :

/Pero no
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Peré no ha sido ese el finico elemento que ha promovido la
mecanizacién, Debe recordarse el papel gue les ha correspondido a
las politicas de crédito agricola vigentes en imuchos pafses de la
regidn que con tasas de interés que han 1legado incluso a niveles
negativos; han facilitado la introduccidn’de técnicas intensivas en

-capital. "Calculado-en funcidn del valor del trigo, el costo de un
tractor en.Paquistdn es sblo la mitad que en Iowa. En la Costa de
Marfil un empréstito para financiar la adquisicidn de equipo agricola
sé obtiene a la mitad de lo'que éosfaf{é“en Alemania". 24/ Los
mismés célculos podrian hacerse, sin duda, para la mayoria de los
palsés latinoamericanos. ' : ’

- ; Sin pretender agotar aqui las conseciiendias derivadas de las
nuevas tecmologias, es necesario mencionér“aléuhas de importancia
tanto para el desarrollo, como para comprender la 51tuac16n de los
grupos pobres rurales. : ! T4

En primer lugar, debe recorda}sé'que>iés nuevas "tecnologias
llevan 'al abandono de los sistemas de produccl6n v1gentes con ante-
rioridad, muchos de los cuales utilizaban las complementarledades
existented a ‘nivel de’ explotaclon y regional, sustltuyéndolos‘por
otros ‘basados en la extrema especializacidn, que transforman Yy
homogenizan “costosamente el medio ecoldgico, desaproyechando as{
posibilidades productivas de especies animales j;vdggfalés autbctonas,
al mismo tiempo que la produccidn agropecuarla se torna cada vez més
dependiente de la utilizacidn de recursvs no renovables (combustibles,

- lubricantes, pesticidas, fertzlizantes 1norg§n1cos. etc.) ajenos al
medio rural. ' adn

Todo e¢llo ha conducido-a que los ecosistemas haturales de la

regidén hayan ido perdiendo capacidad de regenerar sus'p;opios recursos

y energia. En este filtimo aspecto es notorio, ademis, €l abandono

24/ Barend A. de Vriésy“"PoeiSilidades de remediar el desempleo y
la pobreza'", en Finanzas y desarrollo, N2 1, 1972, p. 1.

/de ciertas
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de -ciertas fuentes de energia (hidraulica, eblica, animal, humana,
etc.), exagerando la utilizacién de combustibles. 23/

Asimismo, la nueva tecnologia se basa en la incorporaciém a las
tareas agricolas de maquinaria pesada, dotada de gran radio de aceidn,
lo que permite y exige para su rentabilidad, una utilizacién extensiva.
Asi, grandes &reas rurales antes destinadas a cultivos variados, han
sido dedicadas recientemente al monocultivo,.

Las consecuencias sociales de una mode:nizaqién qgraria de tales
caracteristicas son de suma importancia y estén estrechamente vincu-
ladas a los problemas de la pobreza rural. El tipo de tecnologia
incorporada produce la sustitucidn de mano de obra por maquinaria y
productos. quimicos, 1o que se traduce en la generacidn de_grupos
poblacionales .excedentarios para las necesidades productivas del
sistema. Normalmente, esos grupos son empujados hacia tierras de
menor productividad, o a la conquista de la frontera agricola.

Asimismo, la nueva tecnologia exige disponer de un capital
importante para su aplicacidn, por lo que splo estid al alcance de
agricultores grandes y medianos-que, consecuentemente, sqon, los que
obtienen las ventajas econdmicas derivadas de la. mayor productividad.
Los pequefios agricultores no pueden incorporar.la nueva tecnologia
a sus explotaciones, siendo muy probable que en el mediano plazo
se vean obligados a ceder sus tierras e incorporarse a la masa pobla-
cional que no puede colocar su fuerza de trabajo.

Todo esto contribuye a que la situacidn de importantes estratos
sociales agrarios en América Latina no aproveche siquiera minimamente
las ventajas derivadas de la modernizacidn y de la mayor disponibilidad
de. alimentos generada por las nuevas formas productivas. Es probable
incluso que su acceso a una canasta alimenticia minima sea en la
actualidad més dificil que en el pasado. Y esto por las siguientes

razones:

22/ Un desarrollo mas extenso de estos aspectos puede encontrarse en
Jeslis Gonzales, Francisco Ledn y Hugo Trivelli, Proposicidn de
actividades en el campo del desarrollo aggicola para el programa
regional del PNUD, (1977-1981), Santiago, Chile, diciembre, 1975

/i) cuando
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i) ouando predominaha una tecnologfa.menos intensiva en capital,
habia importantes contingentes de mano de obra ogupados en las
iexplofaciones agricolas mas grandés, que los detaba de un ingreso en
‘diners relativamente aceptable o de .prestaciones-en especie que
subeniah ‘a sus necesidades bisicas; !

¢t ¥i) Por otro lado, la disponibilidad.de tierras, aunque..fueran
de calidad mediocre y la existencia de regioneg.virgenes, permitian
acceder-al“¥ecurso basico y generar asi log alimentos necesarios para
la subsistencia familiar. - A R

Las nuevas técnologias, en cambio, permiten que las. grandes
explotaéionésﬁprescindan de:'mano de obra‘'y conducen a-la utilizaci6n
creciente de tierras que en la etapa anterior gugdaban:fuera-del campo
de accién:de la agricultura comercial. Es bien cierto que, paralela-
mente, permiten que la-‘dotacién de alimentos disponibles sea.mayor,
pero ella es distribuida en!su totalidad a .través de los canales.
monetarios. Los ‘desagupados .del campo-.carecen .de ingreso y, en muchos
casos, también de la posibilidad de generar. sus propios alimentos.

-La ‘destruccidn de las posibilidades ocupacionaleg y de subsis-
‘'tencia en ‘el campo latinoamericano -acelera..los procesos migratorios
rural<urbanos. -En ila etapa-anterior podfa encontrarse .una relacidn
de funcionalidad tentre el latifundio que ‘producfa para el merdgdoﬁ
urbano, no utilizando-debidamente su gran disponibilidad dé tierras,
¥ el minifundio, donde habia un exceso de fuerza de trabajo enﬂgelacién
a la tierra disponible. :Segin los requerimientos del ciclo econdmico,
‘¢l gran empresario agricala recurria a la mano de obra agenta@aﬁgn
las vecindades de su explotaciém. En las épocas de baja, prescindia
de sus trabajadores,' que retornaban .a sus pequefias parcelas para
desarrollar una agricultura de subsistencia -hasta gue un nuevo auge
les permitiera reincorporarse al mercado .de trabajo capitalistas.

Pareceria entonces que las relaciones sociales que caragterizaban
al agro latinoamericano y que tenian su origen en la hacienda tradi-
cional, con sus foimég "seﬁarié;eb" 0 "feﬁdaies“.‘estéﬁ desapareciendo,

T

' s iy Q_ “ ?Z[Enimuchos



En muchos casos, se da un intenso proceso de adopcién de pautas
capitalistas de produccidn, en la que las relaciones patrén-obrero,
adoptan la forma de salarizacibn. _ﬁ/ i

Ello no implica sin embargo,’ “Lar desaparlcion ‘del 1at1fundlo,
aunque en muchos lados se hayan producido parcelaczones de las grandea
fincas con la finalidad de no ser afectadas por las reformas agrarlas
llevadas adelante por diversos gobiernos. En general 1o que sucede
es que se adopta una forma “empresar1a1 moderna" Ello conduce. a
su vez, a una concentracidn creciente de 1os aumentos de producclén'
en un nimero cada vez mis pequeno de empresas y fac111ta asi la
concentracidén de ingreso. :
| Tampoco desaparece el mlnlfundlo, por cuanto - como han demos-
trado recientes estudios sobre estados nordestinoa del Brasll - hay
un proceso de reconst;tuc16n de las pequeiias pa:celas, medlante el
arriendo por los campesinos desplazados de pequefias extensiones de
tierra a los propietarios latifundiarios. __/ Muy probablemente'
procesos similares tienen lugar también en otros lugares del continente.

Puede sugerirse que muchos de los de5p1azados de la producci6n
agraria se instalan a la vera de los caminos, dando lugar a la aparl-
cién de pequefios asentamzentos que, con el correr del tlempo adquieren

un volumen demograflco de consideracién, al punto de ser considerados

i

26/ Sobre el proceso de proletarizacidn de la mano de obra agricola
es decir, de la transformacidn de campesinos en jornaleros que
viven incluso en zonas urbanas, véase. Paul I. Singer, "Empleo y
urbanlzac16n" CEBRAP La urbanizacidén en el Brasil: aspectos
demogréficos, soclalesifeconomlcos y politicos. Trabajo presén=-
tado al Seminario sobre "PlanlflcaCIOn urbana y sus relaciones
con la planificacién econdmica nacional", orgenizado por ILPES
y el Instituto de Estudios:Célombianos, Bogotd (Colombia),
junio, 1976.

gZ/ Francisco Sa Jr., "O desenvolvimento da agricultura nordestina e
a fungao das atividades de subsistencia", en guestlonando a
Economia Brasileira, Selegoes CEBRAP, N2 1, Editora Braslliense,
Sao Paulo, 1975, pp» 79-134. En el mismo’ sentldo Juérez Brandgo
Lopes, "Migracibn y desarrollo", en‘Revista Latinoamericana de

Estudios Urbanos-Regionales, vol.III, NQ 9, mayo 1974, pp. 117-
128. .

/urbanos en
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urbants en 1l6s censos pese a carecer de todos los servicios que normal=-
mente ‘se ‘asocian ‘con tal deslgnaclon. * ne

c) Acelera01on de las mlgrac ‘ones 1nternas. Los cambios en la

situacidn agraria latindamerlcana Han contrlbuldo en los Gltimos afios
a acelerdr los proéeSOS ‘dé movilizacidn poblaclonales. 2

Las mlgraclcnes temporales en ‘busca de iugares de trabago ‘Has o
menos apartados de los sitlos de re81denc1a de los 1nd1v1duos han
caracterizado’ ﬁr&ctlcamente desde siempre el func;onamlento de la
econouia agrarla laflnoameflcana.’ A31m15mo, el fraslado a pequenosﬁ
nﬁclecs urbanod, manteniendo la ocupaéi6n agrlcola, es relatlvamente
comin, como ha demostrado Singer para el casc del Bra511. Ello puede
ser pésitlvo a efectos de pol:tlcas sdbre Tos grupos poﬁres, por cuanto
la ¢orcentracién en detefminados ‘puntos faclllta la prestac16n de
servicios publicos ‘bésicod, en coﬁparac16n 8“14 sitiacidn de la ‘pobla-
cién disperea. 28/ o GRbD. § ot i’ BT Hon

Estas mlgraclones temporales se encuentran estrechamente 1lgadas
“al modelo de desarrollo’ ﬁredomlnante én eI agro, por cuanto permlte

dlsponer de la mano de obra necesarla en los momentos de las cosechas

uuuuu
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contribuir permanentemente a su mantenlmlento y sobrev1venc1a.'
Debéen también considerarse las mlgraclones ‘no temporales en lss

cuales los individuos se desplazan a consecuenc1a de la perdlda*de‘su

inserclon anterlor en una 51tuac16n prodnctlva (sea de sub51stencia,'o
~de corte capltallsta)g hacla la .frontera agricola en los casos en que
ella ain exlste»o-més allé-de los llmtteé naclonales, hac;a otras

S <
~ . - i

naciones (siendo bien bonocldos Tos casos de las: ﬁmgraclones de
salvadorenos a Honduras,(de colomblanos a Venazuela, dé los habitantes
de dlversos paises de la Cuenca del Plata y de Chile hacia la Argentina,
etCa)e 5 G hil i) —_ : o
e ey --
/ ébbre .esta ﬁltlma, Véase‘ﬁlga Herrera,_La concentraclén ‘urbana
¥ la dlsger51on de la poblgclon ‘rural de América Latina: su

incidencia en el deterlono ‘del medlo humano, CELADE, Santiago,
Chile, febrero, 1976. e

e /Pero, indudablemente,
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Pero, indudablemente; la migracibén rural-urbana ha sido la de
mayor importancia. Diversas estimdciones indican que entre un quinte
y un cuarto de la poblacidnm rural' total abandona el agro con rumbo a
la ciudad.

Al menos en los momentos iniciales, quienes asumen los riesgos
del trasledo son, en kéneral, un subgrupo calificado del conjunto de
la poblacidn rural, sea por su juventud, sea por su educacidn, sea-
por las condiciones psicoldgicas emprendedoras.que poseen. Su salida,
provoca importantes cambios'en la composicidn etaria rural; alteréndose
considerablemente la relacibn de- dependencia, por lo que més personas
deben su subsistenc¢ia’a un grupo més pequefio de ganadores de un' ingreso.

Es cierto también que a medida que el flujo migratorio aumenta
de volumen, la selectividad inicial va haciéndose cada vez menos
notoria, ya que migran, no s8lo los- mejor dotados para. la vida urbana.

Diversos estudios han demostrado que el proceso de traslado
desde el campo a la ciudad se realizd en forma escalonada. Asi, la
investigacidn sobre migraciones al Gran Santiago realizada por CELADE,
muestra el escaso nfinero de individuos procedentes directamente del
campo. <Quien abandona el cahpo prﬁbhbléméntq se ‘dirige al. pueblo mas
préximo, donde sufre un proceso de adaptacidn a la vida'urbans; antes
de iniciar su éégundé etapa con destino a la gran ciudad. Por:otra
parte, también es plausible pensar que no es el mismo sujeto qué va
del campo al pueblo, quien se traslada de alli a la gran ciudad.:

Este tipo de mecanismo migratorio 'permite afirmar que el proceso
de "ruralizacidén de las ciudades" en el que se ha hecho mucho énfasis
no tiene la gravedad que se le ha atribuido.

Quienes llegan a las grandes ciudades latinoamericanas lo hacen
dotados de una minima preparacidn psicolbdgica a las caracteristicas
de la vida urbana, que les permite desempefiarse en ellas con relativa
comodidad. Ello explicaria los resultados de diversos estudios
empiricos que han demostrado que la situacibén de los migrantes es
mejor que la de los nativos de la respectiva ciudad, tanto en ocupacidn
como ingreso.

/8i bien




81 bien los migrantes cubren una amplia gama de estratos sociales,
los mayores cantingentes pertenecen a los sectores pobres. Son justa-
mente &stos los que han ampliado considgrablemente la dotac16n demogra-
fica urbana. En tal sentido puede decirse que en los iltimos afios si
es que la pobreza .no se amplid, 'por lo menos ha cobrado mayor visibi-

lidad, para log encargados de disefiar las politicas pfiblicas que son

por definicibén urbanos. X - ; :
d) - El crecimiento urbano. El crecimiento natural de.las ciudades.

latinoamericanas, unido a los importantes contingentes migratorios

que llegan a ellas han tenido efectos muy importanteg en las tasas de
crecimiénto urbano, que hacen inevitable la tendencig a su predominio en
la poblacidén total, como muestra el Cuadro l. Mientras ésta ha crecido
a tasas de entre:2.y 3%, la urbana lo.ha hecho.a.-un 5 y 7% y los
sectores marginales han alcanzado cifras del orden del 15 20%. Es
obvio que las ciudades.no estaban ni estan preparadas adecugdamente
para recibir estas masas poblacionales. ‘

El procesorde urbanizacidén latinoamericano se caracteriza ademéas
por la notable metropolizaciém. El crecimjento demogréfico-se concentra
en una o dos ciudades en cada pais, salvo excepciones, El Cuadra 2 da
una clara muestra de ello; . Sin embargo, en.los Gltimos afios se ha:
notado, . en algunosrpaisgs, un cregimiento particularmente. acelerado
de las ciudades de tamaﬁo medio, fen6meno que probablemente se daré
también en otros lugares de la regl6n.

Este proceso de urbanizacidn acelerada que caracteriza a la
mayoria de los paisesulgtlnoamgrlcanos puede ser juzgado de muy
diversas maneras. Entre sus aspectos positivos estéd el .que, como
sostenian diversas teorfas sobre el desarrollo, -el pasaje del Ambito
rural al ‘urbano debe ser visto como la transicidn hacia la modernizacidn,
indiepensable para que. el proceso de desarrollo econémico tenga lugar.

a0 Y 5 ca 3
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Cuadro 1

PORCENTAJES DE LA POBLACION EN CIUDADES DE MAS DE 20 000
HABITANTES EN 1950, 1960 Y 1970 E INCREMENTO PORCENTUAL
RELATIVO 1950-1970 EN VEINTE PAISES DE AMERICA
LATINA Y EL CARIBE

S e incremento

Pais ¢ . 1950 1960 1970 porcentual

1950-1970
Argentina 51.7. 575 6L4.8 25.5
Uruguay b5.5 56.5 70.1 54.0
Chile 38.7 5040 54.6 4i.0
Cuba 35.4 41.5 47.5 3.2
Total Grupo I 45,8 83.0:, 60.0 31.0
Venezuela 30,0 ba. b4 5547 80.0
México 2k.9 T2e B 40,5 61.8
Panamé 23.5 34,9 38.8 65.1
Costa Rica 21.2 224 e i B 50.0
Colombia 21.0 30e0i 50 ‘43,0 © 104.,7
Brasil ‘ 20.9 2940 393 88.0
Total Grupo II 22.5 31.0 a5 - 84.0
Bolivia 19.7 205 23.3 10.8
Pertr - - 18.2 26,0 325 78.5
Ecuador 1757 25.5. .. 32,9 . 85.8
Paraguay 15.5 16.6 20.9 34.8
Nicaragua k.2 218:8: 24,6 rAlagBe2
El Salvador ; 12.5 . 17.0 . 18.4 47,1
Rep.Dominicana 10.3 18.2 ' 27.6 167.9
Guatemala 10.3 13,2 17:7 72.8
Honduras 6.8 11.0 - 15.4 126, 4
Haiti L,7 6.0 ' 6.9 46.7
Total Grupo III 14,0 18.5 2,3 73.6

Fuente: Fernando Gatica, "La urbanizacidén en América Latina: aspectos
espaciales y demograficos del crecimiento urbano y de la
concentracién de la poblacidn", CELADE, Notas de poblaciénm,
Afio II, Vol. 9, diciembre.1975, ppe 9=34.

/Cuadro 2
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Cuadro 2

CRECIMIENTO 'DE ALGUNAS CIUDADES. DE AMERICA LATINA

(1950-1960)

R e ’ - P Crééi&ienté

Ciudad: Total: porcentual Migratorio

') natural ot e anel

Caracas Metropolitana 6.2 2.2 k.o
Guayaquil , 5.4 2.4 2.9
México (DF) : b6 - 2.6 2.0
Panamé : 4,07 | 2.1 1.9
Gran Santiago . % . N 2.1 .7
Gran Buenos Aires 2.9 0.8 2.1

)

Fuente: Ligia Herrera y Waldomiro Pecht, Crecimiento urbano de América
' Latina, Banco Interamericano de Desarrollo-Centro Latino=- -
americano de Demografia, Santiago, 1976, Tomo I, pp. 44l.

No cabe dudé‘ademés que el Aglomeramiehéo de los contingentes.
poblacionales en un nfimero limitado de puntoéven cada pais facilifa
la prestacidn de ‘servicios bésicos. Asi, por ejemplo, los programas
de educacidn son mis ficilmente planificables gracias a laQQSQQentracién
espacial de los candidatos a incorporarse a éllos. De la misma manera,
el costo de la atencidn sanitaris se ve considerablemente reducido si
se piensa que sus beneficiarios estan concentrados espaclalmente.

Por otro lado, se ha, argumentadg tamblen que la "hiperurbanlzac16n"
de los paises latinoamericanos, vale decir, el-tener porcentajes de
poblacidn urbana més elgvédos que los correspondientes porcentajes de
poblacidn ocupada en actividddes industriales urbanas, tiene ‘efectos
negativos, por cuanto obliga al Estado a realizar importante gastos
en servicios sociales, reduciendo asi el monto de las inversiones que
pueden dirigirse a aumentar la produccibén. El supuesto de tal plantea-

miento es que, si tales conglomerados humanos fueran menos "visibles",

/desapareceria o
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desapareceria o disminuiria el interé@s por atender a sus necesidades
bésicaq. Es obvio que, de mantener su antigua locacidn .rural, seguirian
estando por lo menos tan necesitados de esas prestaciones sociales,

sino méds. En definitiva, entonces, cabe pensar que una funcibn
importante de las migraciones y de la urbanizacidn de la poblacidn
latinoamericana esti,;n convertirse en un problema que exige la
atencidn de los encargados de llevar a la préctica las:politicas
pliblicas, lo que no .es despreciable.

Por otra parte, diversas encuestas entre los grupos.pobres
urbanos han dejado constancia de;lagﬁaatisfacci6n" que sus miembros
experimentan por su nueva ubicacibén, comparaéndola con su situacidn
. anterior, lo que denota que si .bien pueden constituirse en un problema
para los planificadores urbanos, ellos personalmente estiman' que han
obtenido una mejoria en su situacidén vital.

Es muy dudoso. que: la migracidn. procedente del campo. pueda ser
detenida y mucho menas revocada. La urbanizacidn es, una respuesta
dificilmente revertible. :

Los planificadores -deberan contar con quguel copt;ngggte de
individuos que cambia su. locacién rural por una -urbana seguird creciendo
en el futuro.. . 5

Este proceso de urbanizacidén acelerada ha sido juzgado de muy
diversas maneras. Algunos estiman que es positivo para los grupos mas
pobres de la poblacidn, por cuanto su localizacidn urbana les pngite
acceder mas facilmente a los servicios pliblicos indispensables. Otros,
en cambio, enfatizan el impacto queAello provoca. sobre el monto total
de la inversidn pfiblica, que debe destinarse a atender las necesidades
de esos nuevos grupos. 65in émbargo, cualqﬁker intento de frenar dicho
proceso tendria costos enormemente elevados y regularia decisiones
politicas radicales. Por otro lado,'éi‘se-tiéée en cuenta el derecho
de todos los ciudadanos a participar con igﬁaldad en los bienes sociales,
la retencidén en el campo exigiria igualmente cuantiosos esfuerzos para
dotar a esas poblaciones de los minimos que obtendria por el solo hecho
de trasladarse a las ciudades.

e
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Buscando otros caminos de solucidn que contribuyan a evitar los
procesos de métropolizacidn, sin caer en el uso de la coercidn para
frenar la salida del campo de los potenciales migrantes, se han
sugerido estrategias que enfatizan la concentracidn de la asisgtencia
en los centros urbanos de tamafio intermedic. 29/ Los argumentos de
tales postulaciones se basan en la imposibilidad de fomentar el
desarrollo de regiones rurales retrasadas, por cuanto la industria
no se siente atraida a localizarse en ellas ante'la carencia de
infraestructura y de economias externas. La. gran urbe, por su parte,
también habria demostirado diversos problemaé: generaria deseconomias
externas, aumentaria la patologia social; sus habitantes aspirarian
- segln se dice - a vivir en ciudades més pequefias; y los costos del
‘capital piiblico aumentarian una vez superado un tamafio "éptimo" de
las ciudades. }EV Todos estos argumentos han sido puestos en discusibn
en diversas ocasiones, lo que obligaria a profundizar los-estudios al
respecto y a tratar de evaluar las posibilidades efectivas de su
aplicacién en el continente. 31/

e) El problema.del empleo. - El empleo es de primerdial importancia,

tanto porque a través de &1 la:sociedad reéaliza el aprovechamiento de
la fuerza de trabajo para acrecer los bienes disponibles, como porque
loé ocupados adquieren un dérecho soc¢ialmente reconocido a participar

en &l producto soc¢ial.

.22/ Véase Niles M. Hansen, Urban Poverty and the Urban Crisis:
-A Strategy for Regional Development, Indiana University
Press, Bloomington, 1970.

30/ Un intento de estimar este ‘tamafio éptimo en el Ambito latino-
americano puede eficontrarse ed el trabajo de Ligia Herrera,
.ya citado.

21/  Alain Gibert, "Reconsideracién de los argumentos en tormo a
las ciudades grandes", Revista Interamerlcana de Plan1f1cacl6n
Vol. IX, N2 35, 1975, pp." wot B3

/La experiencia
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La experiencia latinoameéricana, sin embargo, ha demostrado que
el crecimiento econbmico no basta por si solo para dotar a toda la
poblacidén de un empleo adecuados En este sentido, recuérdase la
tesis clésica respecto a la incapacidad de las economias latinoame-
ricanas para absorber productivamente a crecientes contingentes de
fuerza de trabajo. Diversos estudios de la CEPAL han enfatizado que
el proceso de industrializacidn latinoamericano, realizado mediante
la incorporacidn de una tecnologfa -que no respetarfia las proporciones
en que los factores productivos se encuentran présentes en el continente,
irfa destruyendo formas de produccidn tradicionales, labour-intensives,
para sustituirlas por otras mads modernas, pero ahorradoras de trabajo
humano. Alguncs estudios recientes, 22/ han mostrado que una impor-
tante proporcidn de tales desocupados se reclutan entre lo que se da
en llamar la fuerza dé trabajo secundaria.33/ y ello porque los jefes
de hogar de los grupos pobres, no pueden mantenerse desocupados, al
necesitar obtener, dia'a dia, los medios impreséindibles para la
subsistencia familiar, ‘ya que carecen de fuentes alternativas-de
ingreso. - Tienen que ocuparse en lo que sea, incluso en actividades
de muy baja productividad y de muy bajo ingreso, por lo que su acti-
vidad laboral estad taracterizada no tanto por el desempleo, siho por
la inseguridad en el empleo y por la acelerada rotacidn dé ocupaciones
que se ven obligados a desempefiar.

Es necesario empero, no restar importantia al problema del
desempléo abierto de la fuerza de trabajo primaria y en especial a

la situscién de los pobres, que sufren desempleo crénico. 3.4/

32/ PREALC, El problema del empleo en América Latina, Situacidn,
perspectivas vy Eolfticas. Santiago, OIT, 1976.

22/ Se trata de mujeres que no son jefes de hogar y- Jovenes que buscan
trabajo por prlmera vez, dotados de una educacidn relativamente
alta, con asplraclones de ocuparse en actividades acordes con su

preparacidn y con la posibilidad de mantenerse dl margen de la
actividad econdmica mientras tales ocupaciones no se dene.

34/ Cf. Henry Kirsch, "El empleo y el aprovechamiento de los recursos
humanos en América Latina", Boletin Econdmico de América Latina,
Vol. XVIII, N2 1-2 (1973), pe 52.
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El segundo problema de la subutilizacidn de mano de obra es el
subempleo, que.ha dado lugar a un gran nlimero.de estudiog recientemente.
Sin\gmba:gggﬁ}g,d9§i§iqién ¥y la medicibn.de esta forma de desgpropvecha-
miento de.la mano de obra digponible presenta dificultades congiderables.
No es del caso, hacer aqui una presentacién de los. diversos progedix
mientos.a que se ha recurridp y de los resultados que los mismos han
entregadon. 25/ s :

Los egtudigs:de PREALC afirman.que en el sector informal se -
Mconcenéra,alrededor de la mitad de la.fuerza de trabajo urbana, latino~

amgricana,.. slendo el capal de ingreso de los importantes contingentes
mlg;atéflgs con los que se acrecienta la poblaclon de las grandes

,met:qpogls de la rgg;én,‘y que no son absorbidas en el sector integrado
.de.la economia. 1P ‘ h
£) Los grupos-objetivo de las politicas. antipobreza. Las reflexiones
precedentes permiten coqéluir que las situaciones.de pobreza se carac-
terizan por su:heterogeneidad, .Fllo, ohviaments, dificulta la posi-
bilidad de que .lag politicas que-se implementen con la fipalidad de
erradigar o aliviar la pobreza extrema pueden ser demasiado generales.
Dada la variabilidad de situacioneg. existentes en la regiégq y.al
interior de-cada unidad nacional, .es.pecesario precisar lo mas
posible aquellos grupos a, los.que tal politica va dirigida y gconocer
exhaustivamente sus caracteristicas, para que los objetivos,buscados
sean realmente alcanzados. A ello tiende la nocibn de grupos focales.
Se considera tales a.conjuntos de personas.con garacteristicas comunes
(que permiten definirlos'como.pobres) derivadas de causas similaresg.

En el medio rural, los minifundistas, los asalariados 51n #}erra,

P e

los comuneros, los habltanteq de ¢aserlos rurales, la poblaclon dispersa

&
-

35/ Para andlisis ériticos ‘de los procedimientds de' medicién del
subefipleo, VéaSe Aldo E. Solari, Rolando Frafico y Joel 'Jutkowitz,
Teoria," PCCIOR social ~desdfrollo en América Latina (Mexlco,
SlgWG XX1,°12976)s Tamb1 n Joéseph Hodara, "El mercado ‘de trabajo
en Amerlca Lat:na. “Aspectos polfticos"; For'o Intérnacional,

e Vol. XI, N2 3, .enero-marzo 1971. Ver gdemas .los trahgjos de
PREALC ¥ Henry Klrsch, -en este .volumen. .’ : -

¥
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¥ los indigenas 36/ son los grupos que pueden ser objeto de politicas
antipobreza, aunque, como es obvio, algunas de estas categorias se
superponens

En el medio urbano las dificultades de la identificacibn de
grupos focales son practicamente insuperables. Como resultado de
la gran variedad de situaciones y la alta inestabilidad de las mismas.

La primera resulta claro por la simple enumeracidn de actividades
cuyos practicantes son, en altisima proporcidm, pobres: vendedores
ambulantes,  lustrabotas, limpiadores, artesanos infimos, asalariados
de muy pequefias empresas, etce.

Es posible sin embargo, establecer dos grandes categorias,
distinguiendo los pobres que realizan una actividad independiente, de
aquéllos que desempefian una asalariada. Esta clasificacibn tiene
importancia pero es demasiado burda y sdlo puede ser utilizada como
base muy general. Por otra parte, las ocupaciones mencionadas no sblo
pueden ser ejercidas dando lugar a diversos grados de pobreza, sino
que pueden tener significaciones bastante diferentes segin el tamafio
de las ciudades. Lo mismo ocurre con las politicas que se propusieran
erradicarlas.

La inestabilidad complica el problema. Si algo caracteriza a
los pobres urbanos es lo que puede llamarse la "caza del trabajo".

El pobre urbano realiza hoy una actividad independiente que le propor-
ciona un ingreso infimo, y mafiana realizarl una asalariada. Dentro

de unas y otras existe una alta probabilidad de que haya cambiado de
ocupacidn frecuentemente a lo largo de su historia laboral. Esta
inestabilidad aunque frecuente, no es universal; muchos pobres son,
por ejemplo, pequefios artesanos que desarrollan el mismo trabajo
durante toda su vida. Si bien esto es exacto, no elimina el hecho
anterior y muestra uno de los problemas que acecha a toda politica

de erradicacidn de la pobreza urbana: la alta probabilidad de que sdlo
termine beneficiando a los mis estables, porque son los mas facilmente

identificables y organizables.

36/ Véase John Durston. /CuualaaiAn
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Conclusidn

Los problemas levantados en esta Introduccidn, se desarrollan abundante-
mente en el resto del volumen, donde se incluyen un conjunto de

trabajos que echan nueva luz sobre algunos de los dificiles problemas
que ¢ualquier’ estrategia de erradicacibn o alivio de la pobreza o de
satisfacéidn de las necesidades bAsicas debe eénfrentar, tanto en el
plano politico, a efectos de que se plasme la voluntad necesaria para
llevarla a cabo, como en el econdmico, para que los recursos que se
vuelquen a su consecucidn logren una eficat¢ia adecuada. Obviamente,

hay tédavia mucho por hacer, tanto en el plano del conocimiento como,
sobre todo, en el de la acc¢idn.

~



{QUE ES UN POBRE? %/

Jean Labbens

&/ Una presentacidén mis extensa puede verse en la obra del autor

Sociologie de la Pauvreté, le tiers monde et le quart monde,
Editions Gallimard, Paris, 1973.
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A menudo se ha .elggiado a la pobrega como un bien. Por razones
morales y religiosas, en primer lugar, ya que libera de las preocu-
paciones terrestres y permite dgﬁicarse'a la contemplacién. Es decir,
que la pobreza deja al hombre con qué subvenir sus necesidades, esca-
samente sin duda, pero lo suficiente para darlé un sentimiento de
seguridad. De no ser asi, la pobreza crearia preocupaciones tempp-
rales en lugar de qultarlas. La excelencia de la pobreza no se mide,
pues, por el despojo de los blenes, sino por la liberacidn que l,
procura.l/ Un buen pobre debe estar muy tranqullo en lo que
concierne .a su subsistencia. Tal Qranqullldad puede asegurarse de
diversas maneras: por la const1tuc1on de un fondo comunitario, por
el trabajo,. por el abandono a la prov1denc1a, por la mend1c1dad
incluso, puesto que los donantes potenciales son numerosos: en la
multitud de los fieles se encontrara siempre un nimero bastante
grande para subvenir a laa necesidédeg de aqpéilos que el pueblo
reverencia.por su virtud _/ | . ‘

Por motivos bastante diferentes, los economlstas se unieron a
los espiritug}esﬁpara hacer la apologla de la pobreza. Sin ella, el
progreso seria imposible y la éivilizacién i&pensablg. La pobreza
es, para ellos, absglufamente necesaria a la yvida social: las

riquezas son el fruto del trabajo. ¢{Quién trabajaria 8i no estuviera

1/ "Por ese motivo la pobreza es loable porque el hombre es libe-
rado por medio de ella de las preocupac1ones terrenales y se.
desenvuelve més libremente en cosas divinas y espirituales’ 7.
siempre que con ella mantenga la_ facultad de mantenerse a 5i
mismo de manera 1101ta, para lo que no se requiere dema51ado.
La pobreza es tanto mas loable cuanto menor un pais exige,
no cuanto sez mayor". Santdo Tomés de Aquino, Summa contra
gentiles, III, 133.

2/ Santo Tomés de Aquino, op, cit., III, 135.

/impulsado por’




impulsado por la ‘necesidad? _/ La pobreza es entonces el estado de un
hombre obllgado a trabajar, incluso a trabaJar mucho para vivir. La
palabra no es 51non1mo de 1nd1genc1a- pero es prudente dejar a las
clases laborlosas un cierto margen de inaeguridad' "Los que ganan

su vida por un trabaao cotldlano no tienen otro aguijoén para volverse
utiles que sus necesldades, que es prudente calmar, pero que seria
loco querer curar. Lo unlco que puede volver laborloso al hombre es
un salario moderado... un salario dema81ado baJo 1o descorazona y lo
desespera; un salario muy elevado lo vuelve 1nsolente o perezoSo...
En una nacidn 11bre...;‘la rlqueza mas segura res1de en la multltud
de pobres 1aborlosos" _/ Descartes, fellzmente para el, fellzmente
para la Fllosofla, no era por cierto pobre en el sentido que se
acaba de indicar: "Para las otras c1enc1as... ni el honor, ni la
ganancia que prometen eran suficientes para convidarme a aprenderlas,
pues no me sentia de nlnguna manera, gracias a Dios, de una condlclon
que me obligara a hacer un of1c10 de la c1enc1a para el a11v1o de mi
fortuna".3/ '

Desde ese punto de v1sta, todos seriamos practlcamente pobres

-

actualmente. La pobreza, tal como la entendemos, corresponde a lo
que nuestros antepasados llamaban el pauperlsmo o la 1ndigenc1a. ‘
Esta nocidn evoca 1nmed1atamente la de subsistencia: el 1nd1gente es
quien no tiene o tiene apenas los medios de sobrevivir y de hacer

sobrevivir a los que dependen de él. Rowntree aplicaba esta definicidn

o¥ o b .- ‘e
g i 3 4

1/ "Sin una gran proporcxon de pobreza, no habria ricos, luego
los ricos. son el resultado del trabajo, mientras el trabago
resulta solamente de un estado de pobreza... Pobreza es por
consiguiente e1 1ngred1ente mas importante e 1ndlspensab1e en
la sociedad, sin el:cual las paclones y comunidades no exls-i
tirian en eéstado de civilizacién". F. Colquhoun,.4 Treatlse
on Indigence, Londres, 1806, pp. 7-8. -

2/ B. de Mandeville, The Fable of the Bees, Londres, 1728
pp. 213-238.

R. Descartes, Discours de la Méthode..., texto y comentarios
de E. Gilson, faris, 1939, p. 9.

o
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estrictamente y fijaba el limite de la pobreza en el minimo necesario
para mentener la condicidn fisica. Se contentaba précticaménte con
calcular el més bajo costo de los alimentos indispensables.l/ A
primera vista la idea parece simple y clara: se debe ‘poder estimar
lo que cuesta la alimentacidn del ‘hogar, para un hombre, para una
mujer, para ‘un nifié. Pero desde gque se :intenta ‘definir las necesi-
dades y listar los articulos, aparecea .complicaciones y las dificul-
tades prontoc se vuelven insuperables. El concepto de salud y la
estimacidn de las subsistencias necesarias @1 mantenimiento o al
crecimiento del cuerpo, varian con los-tiempos y lugares; difieren,
también, de una clase 'social a otra. ba nutricidon .es también algo
totalmente diferente que un simple alimemnto: Townsend se pregunta si.
hay que incluir el té entre los productos alimentarios de los cuales
un inglés no podria ser privado y se inclina a responder por la
afirmativafg/ Es evidente, también que, 'para subsistir, no

alcangza ‘¢on nutrirse; pero ¢donde se detendrd 1ld lista de las nece-
sidades? &Cdmo calcular los minimos.de gastos correspondientes?

La nutricidn puede, sin embargo, proporcionar un indice de pobreza:
de una manera general, cuanto menos elevados "son Jos 'ingresos, mas
grande es la parte de éste que se gasta en aquéllaj aunque a veces .
el costo de Ia vivienda, por miserable ‘que ésta sea, falsea los

porcentajés. La pobréza réduce.siempre la posibilidad 'de procurarse

1/ Se trata aqul de la "pobreza prlmaria" Son pobres, a este
nivel, las personas "cuyos ingresos totales son insuficientes
para obtener lo minimamente necesario para el mantenimiento
de la mera eficiencia fisica'". B.S. Rowntree, Poverty. A
Study of Town Life, Londres, 1901, p. 86. "Mi linea de
pobreza primaria representa las sumas minimas con las cuales
la eficiencia f151ca puede ger mantenida.  Es un esténdar de
-subsistencia minima més 'que un .esténdar de vida". B.S. Rowntree,
Poverty and Progress: A Second Social Survey of York, Londres,
1941, ppe 102 103.:, e : : :

2/ P. Townsend, "The Meanlng of Poverty", en. Brltlsh.Journal of
Sociology, XIII By septlembre 1962, ‘pp. 210 ¥ S8. ;
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ciertos alimentos que los usos y la dietética consideran indespen-
sables.l/ : Lo S A E

De -todas maneras, la evalua01on de las nece51dades no puede

-

N

reposar sobre una base puramente f131ologica. No se trata Jamés
pura y 81mp1emente de sub51st1r 51no de sub81st1r decentemente.
Adam Smith lo habla d1cho. "Por obJetos de nece51dad entlendo no
solamente los que son 1ndispensab1emente necesar1os al sostenlmlento
de la v1da, 51no afin’ todas las cosas de las cuales los hombres
honestos, incluso de la Gltima clase del pueblo, no podrxa decente-
mente carecer“ _/ Algunos eJemplos 11ustran esta reflexion. lps
griegos y los 1at1nos no conocian la lencer1a ¥y no v1vian por eso
menos comodamente va en los tlempos de Smith no llevar camisa
habria anunciado un "estado de mlserla 1gnom1n105a“ El uso del
calzado se habia Vuelto necesario para los dos sexos en Inglaterra-
en Escocia, en camblo, solamente ibs hombres estaban obllgados por,
la con51dera01on social 1as mujeres de la filtima clase “podlan muy
bien 1r con los pies desnudos sin que se tuviera mala op1n10n de
ellas". En Franc1a, en fln. los hombres mismos podlan aparecer en
zuecos o con los pies desnudos. f Smith concluye. "Por lo tanto,
por cosas necesarias para 1a v1da entlendo, no solamente las que la
naturaleza, sino incluso las reglas aceptadas de decencla > hones-
tidad han vuelto necesarlas a la ultlma clase del pueblo" _/ El
principio parece excelente; invita también a ellmlnqg g;egtgg_
erticulos de. la-liste de necesidades y Smith mismo da el: ejemplo:
"La cerveza, por eJemplo, en Gran Bretana y el vino, incluso en los

paises de v1nedos, los. consldero cosas de lujo. Un hombre;' cualgquiera

LI S T ‘

1/ Js0 McKen21e, "Poverty. ‘Food and ‘Nutrition Indices", en
P. Townsend, editor} The Concept of Poverty, Londres, 19?1
pp. 64-85.. . ..

g/ A, Smith, An Inquiry into the Nature and the Causes of _the
Wealth of Nations, traduccion francesa de J Garnler, Ea. edi-
cion, Paris, 1881, iI. p. 545. -

2/ A. Smith, op. cit., II, pp. 545-546.

1
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sea 1la clase a que pertenezca, puede abstenerse totalmente de esos
licores, sin exponerse por, ello al menor. reproche. La naturaleza

no los ha_hecho”pogas necesarias al sostenimiento de la vida y el
uso no ha establecido en parte alguna que fuera contra la decencia
dejarles de lado".1/ Podriamos decir lo mismo actualmente y
mencionariamos también el tabaco.. éQuién seria capaz, sin embargo,
de confeccionar un presupuesto minimo sin prever la posibilidad de
consumir algunos cigarrillos por dia, de tomar dos o tres decilitros
de vino o de cerveza? La eliminacidn que se funda sobre la distincién
entre productos de necesidad y productos de lujo es ya muy azarosa.
¢Como lo serd una lista de articulos indispensables? -El economista
¥y el socidlogo se empefiaran en confeccionar la nomenclatura; tomarén
casi seguramente los criterios que-ila clase media, de la cual forman
parte, aplica a las necesidades del. pueblo: van a excluir el auto-
movil Y. los pobres van a protestar gque hpy es una infamia no poseer
un coche; para otros bienes, los pobres .estimaran que pueden vivir
decentemente .a més bajo costo.

Es, pues, dificil estasblecer presupuestos. ¢(Por qué no
preguntarse siqplempnte.quién es considergdo como pobre en una
sociedad dada? Existen organismos .encargados de distribuir socorros
que deciden todqs\los,digs si tal persona es pobre y- si .cual otra
no lo es. Un examen de sus maneras.de hacer, de sus reglas escritas
y de sus procedimientos, permitirdn determinar las necesidades minimas
Yy fijar el umbral de la pobreza. Estos organismos se .apoyan a menudo
sobre la confeccidén de presupuestos, pero la practica cotidiana les
permite muchas veces rectificar lo que tal medida tiene de arbi-
trario. Desgraciadamente, estas.rectificaciones llevan a evalua-
ciones muy divergentes que, para. 1960, hacen oscilar el nimero de
pobres. de los Estados Unidos entre 20 y.70 millones.2/ La dife-
rencia es, evidentemente, demasiado grande para fijar un verdadero

umbral. Es cierto que en Estados Unidos los establecimientos de

1/ A. Smith, op. cit., II, p. 5h46.

2/ 0. Ornati, "Rapport National: Etats Unis", en OCDE, Les Groupes
a Revenus Modestes et les Moyens de Traiter leur Problemes,
Paris, 1969, p. 107.
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ayuda social son numerosos ¥ diversos, que dependen dé la federacién,
de los estados, de log condados, de las municipalidades, de"ias
iglesias, de 1las asociaciones privadas.:.-es impdsible asombrarse

de que no puédan determinar ériterios comunds. La ‘situacidn es
totalmente diferente cuando se trata de una administracién como el
National Assistance Board de Gran Bretafla. ‘Bin embargo, se puede
temer en este caso, que la 'linea de demarcaé¢idn sea fijada demasiedo
abajé! la administracidn tiéne que defendersé contra las posibles
siipércherias y dejar, por lo tanto, un margen bastante amplio para
que el engafio pueda ejercerse, sus reéursos son limitados y tenderd
a socorrer solaméente a los més necesitados. Townsend estima que se
debe ir un‘ 40 por ciento-mas alld, agregando los gastos de aloja-
miento que, ‘por diversaS'razones, varian mucho a niveles comparables
de ingresos gloﬁéies. Para el Reino Unido en 1960, la veinteava
parte de los hogares se 'situaba por debajo del minimo: fijado por 1la
asistencia nacional; entre ese minimd'y el nivel de la estimacidn
que se acaba de mencionar, se encontraba un 13 por ‘ciento més de'.los
hogares. En conjunto, 18 pér ciento de las familias, ‘que reunian. el
14 por ciernto de la poblacidn deberian ser considerados como pobres.
Las estimaciones de Townsend son tan razonables o ériticables como
otras: ¢40 por ciento por eéncima del ingreso fijadd por la adminis-
traéiSﬁ? Adfiitamoslo; pero ipor qué né quedarse comiun 30 o um 50
por ciento? Lag dificultadds aparecen; por otra parte, cuando’en
lugar de considerar los ingresos, se estudia €l consumo. Utilizando
los mismos ﬁﬁnfas de referencia de Townsend los cilculos s6lo dan”

16 por ciento de los hogares, representando aproximadatiente el 12
por ciento de ‘la poblacidn. Cuando se analizan los-ingfesos, el i
Reino Unido‘habfia tenido en 1960 sieté millones y medio de pobresj

desde el punfo de vista del cénsumb, solamente seis millones y medio.

-
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Un milldén de seres humanos mls.o menos es demssiado, para que no se
le preste atencidn.i/ \

éSeria necesario considerar como pobre.a una cierta proporcidn
a determinar de 1la poblacidn constituida desde luego por los ingresos
més bajos? La idea es seductora. Toma.en cuenta la relatividad: un
pobre de Estados Unidos en 1970 es rico comparado-con un obrero
europeo -del siglc XIX o con un -campesino de la India actual. El
pobre allad conduce un automdvil con los neuméticos usados, el pobre
en el #ltimo caso anda con los pies desnudos o en zuecos. Unos.y
otros son pobres puesto que pertenecen al Ultimo tercio o al Gltimo
cuarto de una distribucidén de los ingresos., Si se sitian en el
Gltimo decil o en el Gltimo vigésimo de 5u nacidén serian considerados
como totalmente misergbles o indigentes. Se pueden acrecentar inde-
finidemente los bienes de los que disponen esas categorias sin que
por ello fueran menos pobres i su situacidén relativa sigue siendo
la misma: un pueble se enriquece y todo el mundo recibe mas que.
antes, la escala se coloca més arriba que -en el pasado, pero el
iltimo grado en relacidn a los restantes queda en el mismo lugar.
Villeneuve-Bargement consideraba la miseria como el ltimo término
de la desigualdad, Estimaba también que, en 1829; en el Departamento
del Norte de Francia el 17 por ciento de los habitantes merecian
verdaderamente ser llamados pobres; en ciertas cirgunscripciones la
proporcién alcanzaba el ‘quinto o el cuarto.2/. Nétese que, en 1889,
Booth calculaba que el tercio de los habitantes de Londres eran
pobres.é/ Para los Estados Unidos alrededor de 1930 se llegaba al

40 por ciento aproximadamente 4/ y, mis recientemente, Harrington

1/ P. Townsend, "Measures of Income and Expenditure as Criteria
of Poverty", en P. Towngend, editor, op. cit., pp. 105-106.

2/ A. de Villeneuve-Bargemont, .Economic Politique Chrétienne ou
Recherches sur la Nature et les Causes du Pauperisme en France
et en Europe et sur les moyens de la Soulager et de la Préveni,
Bruselles, 1657, p. 217.

C. Booth, Life and Labour of thé People of London, 2a edicidn,
Londres, 1809.

Cf. H.P. Miller, Rich Man, Poor Man, Nueva York, 1964, p. 57.

®
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para el mismo pais da varlos conceptos cuyos resultados varian entre
el 19 y el 25 por 01ento 1/ La concordancia pese a la dlversldad

de los tlempos y los lugares es dlgna de ser senalada. Parece que

se tlende, en todos los palses, a callflcar de pobre al ultlmo

cuarto a al Gltimo qulnto de la pob1a01on. El razonamiento supbné
que el enrlquec1m1ento colectlvo no mejora nada la posicidn de los
menos pr1v1leglados. y parece que es efectlvamente a51._ Pero nada
prueba que deba ser 81empre y en todas partes de esa manera., Se
puede 1maginar una soc1edad en la cual las dlferencias sean relatlva-
mente muy reducldas y donde los menosrrlcos esten en una 51tuac1on
decente- no serlan considerados como pobres... Su poder de compra seria
;nferlor al de las otras categorias, pero solamente muy poco.

Esto lleva a considerar la sugestlon de Galbralth. mirar como
pobres a aquéllos que dlsponen de un 1ngreso netamente por debajo del
ingreso medio en la soc1edad en que v1ven._/ El problema es dar un
sentido prec1so al adverbio "netamente" mn Fran01a, e1 Centro de
Investlgaclones y de Documentac1on sobre el Consumo ha procedldo mas
o menos de esta manera, flgando el umbral de 1a pobreza en la mitad
del salario medio que gana un asalarlado de la 1ndustria trabajando
a tiempo completo todo el afio. Para mayor desagregaclon se ha
establecido un segundo nlvel correspondlente a un cuarto del salarlo
medio. No se trata. como se ve, del salario m1n1mo flgado por las
autoridades publlcas, sino de una nocidn estadlstica que toma en

consideracién los ingresos efectivos del trabajo. Se puede entonqes

1/ M. Harrington, The Othen America. Poverty in the United States,

2/ "Uno queda en la pobreza cuando su ingreso, incluso.siendo
adecuado para sobrevivir, estd marcedamente por debajo del
de su comunidad. En consecuenc1a, tales personas no pueden
tener lo gue la gran tayoria de la comunidad mira como lo
minimo necesario para la vida decente; y ellas no pueden
escapar totalmente, ademés, al juic¢io de la .comunidad de. que
son indecentes'. J.K. Galbraith, The Affluent SOCIQMXQ Penguin
Books, Londres, 1963, p. 261,
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determinar el nimerc de trabajadéres pobres y muy pobres, determi-
nando cuantas personas en un cierto aflo han recibido remuneraciones
inferiores a la mitad o al cuarto del salario  medio. La operacidm
parece bastante facil cuando se trata de asalarisdos. Bastaria
utilizar las declaraciornes que los empleadores envian cada afio al
fisco. Los célculos 8on un poco més complicados cuando se trafpg de
trabajadores independientes; pero en ese caso, otras fuentes de.
informacidn estén disponibles. Se tendri eh cuenta, desde luego,
otras ventajas, tales como la alimentacidn y la vivienda cuando son
proporcionadas por el eémpleador, o los productos que sirven.al auto-
consumo. Los investigadores del CREDOC concluyen asi que en 1968
Francia tenia cuatro millones de trabajadores pobres y un milldn
muy pobres.l/

Los célculos de este tipo no toman en cuenta las asignaciones
familiares ni la vivienda, ni las prestaciones de seguridad social
que constituyen una parte importante del ingreso en los escalones
més bajos y que tienen tanto més valor cuanto més baja es la remune-
racidn dél’trabaj6;> Pueden mantener, y a menudo lo hacen, fuera de
la pobreza a hogares a los que un nuevo nacimiento, un accidente o
‘una eriférmedad ‘reduciriani -al menos temporariamente a la miseria.
Se pééria‘decir lo mismo de ‘los Tecursos en caso de .desocupaeidn.
Pero para simplificar se puede sostener que las entradas de esa
naturaleza compensan solamente en parte, las cargas creadas por los

nifios o los cuidados de la salud, la falta de ganancia determinada

A4V, Scardigli, Social P01101es and the Worklnngoor in France,
CREDOC, Paris, 1970 (mimeo). Tl salario medio del trabajador
VMascullno en la industria francesa era, en 1968, -de 11 910

" frencos. Los bajos niveles se situarian, - pues, por debajo del
umbral de 6 000 francos y los muy bajos, méas alla del umbral
de 3 000" (p. 2). EI autor estima que el 20 por cienté de los
asalariados de las 01udades, el 4O por ciento de los del campo
¥y el 20 por ciento de las personas que trabajan por su cuenta
ganaban menos de 6 000 francos por afio. Los muy bajos ingresos
alcanzarian, respectivamente al 4.5; 11 y 10 por ciento de los
trabajadores.
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por una detencidn del trabajo;i/ Parece mis grave ignorar siste-
méticaménte las bensiones de retiro, o de seminvalidez... de las
cuales gozan algunos. El autor ‘hace obsérvar que entre los 6% y

los 65 afios, los trabajadores perciben un salario medio apenas
superior al umbral de la pobreza; en muchos casos eén que una pénsidn
se agrega a 1a remuneracién del trgbajo, las personas a esta edad no
deberian ser mas clasificadas entre los pobres. En el otro extremo
de la pirédmide de las edades, la casi totalidad de los trabajadores
que tienen menos de 16 afios y alrededor de la mitad de 10s qué
tienen menos de 21 aﬁos'perbiﬁén salarios de pobréZa. Es probable
que muchos de estés jovenes no vivan solos; pueden gozar en el hogar
familiar de un nivel de vida deceﬁte, alpesar de la modicidad de su
ganancia. Estos (ltimos pueden incluso contribuir, desde luego que
modestamente, al confort de ese hogar.

El estu&io por otra parte, no dice nada de las familias en que
entran varios salarios,g/‘dohde se acumulan salarios y pensiones.
Nos ensefia, con ﬁna cierta precididn, sobre los trabajadores mal '
pagados, no nos dice mucho sobre los pobres. De todas maneras,
definif un umbral de pobreza por referencia al ingreso medio,
plantea el mlsmo genero de dificultades vistas precedentemente:

équé linea es necesario adoptar? Por otra parte, seme jante definicidn

1/ Se podrian considerar también los ingresos del capital (libretas
de cajas de ahorros, acciones, depdsitos diversos, propiedad de
la casa...); cuando existen, estos ingresos no llegan sin duda
a compensar el interés de las deudas (arrendamientos, compras
a plazog) ‘¢optratados para las personas cuyos salarios son poco
elevados.  Se lés puede tener, por lo tanto, como desprec1ab1es.

g/ Entre estos salarios es necesario contar a veces los de un mismo
trabajadérs El' habito dé emplearse pdr algunas horas, a veces
numerosas - horas; fuera de la qcup801on principal parece haberse
vuelto bastante frecuente en Francia en algunos medios. Las
.ganancias asi obtenidas no aparecen en las operaciones que ‘hemos
descrito. Se tiene un poco la 1mprealon de encontrar- dos traba-
jadores pobres donde existe, de hecho,_un trabajador bastante
bien pagado, al precio de un trabajo suplementario, sin duda.
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no se aplicaria més que a los paises desarrollados, los unicos en

los que la nocidn de' ingreso per capita tiene verdaderamente sentido.
LERE R & 3 kX J

La nocibén de ingreso parete siﬁple} sin embargo es muy ambigua.
Donaciones, asignacidnes, entradas escepcionales, y los. créditos,
tconstituyen ingresos? ¢Se le declararan al fisco o al investi-
gador? Este debe tomar en consideracidén toda estas categorias de
ingreso cuando quiere fijar el umbral de lea pobreza; determinar si
tal familia o tal individuo debe ser clasificado entre los pobres.
Esta ambigliedad explica sin duda, la diferencia que verifica
Townsend, entre 16s ingresos ¥ el consumo. “La generalizacidn del
crédito abre nuevas perspectivas: en ﬁeriddo de inflacién, los-
préstamos’incluéo cuando son efectivamente reembolsados-con su
interés, constituyen, de hecho, ingresos a veces considerables en
cifras absolutas para los habiles, y relativamente importantes para
todos aquellos que se benefician con ellos. S5i aportaciones de este
género causan muchas veces problemas entré los pobres, pueden
también de una manera oculta acrecentar los ingresos. Las difi-
cultades por lo tanto pafa definir la pobreza en términos de
ingreso son muy considerables.

También surgen problemas de métodos. Las investigaciones-
sobre presupﬁestos'se refiereﬁ generalmente, y casi necesariamente,
a periodos Bastaqte cortos. Todos los ingresos de una familia no
llegan al fin de una jornada, de la semana, de la quincena o del mes.
¢La peridiocidad es mas netd, més regular entre los pobres? Puede
ser; en todo caso, no es totalmente evidente si las ayudas, los
socorros, las asignaciones cuyo pago es a veces retardado son
tpmédos en consideracidén. Bs también entre los pobres como entre
los casi pobres, que las irregularidades deben tenerse en cuenta en
todo lo que concierne a los ingfesog‘del trabajo. No todos:los
pobres, o casi pobres, carecen totalmente de previsidn para gastar

todas sus ganancias en los periodos de prosperidad relativa; -tomando
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un periodo més extendido podria verse que una sitiuacidén actual casi
miserable, en términos de ingresos,- podria encontrarse modestamente
restablecida. ¢Se tomarén, entonceg, el afio como base, como para
las cuentas de las empresas y del Estado? En ese caso, se estable-
ceran estadisticas concernientes a'lds ingresos de los hogares
parecidos a las que ya hemos mencionado. Estq seria correéto. Pero
ise es necesariamente pobre porque en tal afio las entradas de dinero
han sido francamente mediocres? oRealmente esas personas se han
prlvado en ese ano de las vacas flacas? Ya no existen hoy muchas
personas que puedan llevar una vida facil dlslpando su capltal, pero
pequefios haberes hacen pasar sin dolores, sin demagiados dolores,
t1empos‘d1f;clles. No parece, pues, que se pueda fijar en tegmlnos
de ingresos monetarlos como un umbral de pobreza qug‘$atlsfaga
plenamente las 1nc1denc1as de la crltlca. Si se hubiéra estable~-
cido tal umbral se segu1r1a 1gnorando de todas maneras el nimero
real de pobres. ot

El ingreso es para nosotros una cierta suma de dinero de la
que el beneficiario puede disponer para su consumo o su ahorro.
Las gentes son ricas o pobres segun la 1mportanc1a de estas sumas .
Pero, de todas maneras, es necesario que esta suma pueda ser gastada.
un 1mportante ingreso en los Estados Unidos no podr1a serv1r mucho
a una persona que en 1942 y 1943 residla en una Europa ocupada por
los alemanes. Si esta persona no podia ni trabajar ni tomar .
prestado, era realmente muy pobre, pese a la poseslon de una fortuna
quizés con51derab1e. Inversamente,,sl se pudlera produ01n 1nd1v1-
dualmente todo lo que es necesario para la sub81stencla, el confort,
el lujo, se seria rico sin tener dinero, sin tener necesidad de
dinero. El ingreso monetarlo es, pues, el signo de una riqueza que
puede volverse in(til, pero que no desaparece necesarlamente con él.
Esta fiqueza, a éu vez, es un poder indlferenc1ado sobre el trabajo
del pr631m0 o sobre los blenes que otro esta dispuesto a poner en
el mercado, lo que es todav1a en ultlmo analisis el trabajo de otro.

Nuestro americano rico bloqueado en Europa ocupada no disponia, a
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peséf de ‘su fortuna, de ningiin derecho sobre el trabajo de aquéllos
en medio de los cuales vivia y de los cuales podria esperar la
nutricidén, el vestido, el alojamiento. En una economia rudimentaria,
un individuo o una familia podrian disponer, sin recurrir a otros,
de todos los bienés gue la sociedad puede proporcionar. En una
economia menos primitiva, ningin individuo, ningin grupo produce
todo lo que le es necesario, y menos lo que le es util o agradable.
Es necesarioc recurrir al trabajo de los otros y & los productos de
ese trabajo. Los unos y los otros podrian trocar directamente entre
ellos bienes y servicios; es mas simple hacer circular de mano en
mano signos monetarios puesto que esta simplicidad permite diversi-
ficar y multipiicér las transacciones. El vehiculo del cambio juega
pues un rol esencial pero, al fin de cuenta, no és el que importa
verdaderamente. Adam Smith, lo habia dicho con toda la claridad
deseable: Muna fortuna es més o menos grande en proporcidn... de la
cantidad de trabajo del prdjimo que pone eh situacién de comandar

o, lo que es lo mismo, del producto del trabajo-de otro que pone en
estado de comprar".l/

En regla general; el dinero que se retiene en el bolsillo, en’
un cofre, o en una cuenta da la medida de ese poder. Pero esta
medida es grosera; no expresa jamés la totalidad del poder del cual
cada uno dispone. Pido prestado un libro a mi amigo; no tengo que
remunerar ese préstamo y al mismo tiempo me veo dispensado de
adquirir la obra. Sin comprometer un centavo, ‘sin. tener necesidad
de &1, dispongo asi de un poder real sobre el trabajo del autor, del
impresor, del editor, del librero. Dispongo de ese trabajo en mi
provecho, para mi distraccién o mis estudios.: Mi fortuna, en este
caso, no se limita pues ‘a'mi biblioteca ni a las sumes que puedo
utilizar en las librerfas. Se extiende bastante més alla; consiste

realmente en todos los libros que me pertenecen y en todos los

1/ A. Smith, op. cit., I, p. 36.
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libros sobre los cuales poseo un derecho de uso, derecho podificadoL
o reglamentado, si tengo acceso a una biblicteca pl@blica; no escrito,
apenas percibido como tal pero muy. real -sin embargo, que me confiere
el paréntesco, la amistad, la camaraderia. Es pues en términos de
derechos apropiados que es necesario plantear el;problema de la
riqueza y de la pobreza.

El religioso:mendicante que evocibamos mas-arriba y del cual
Santo Tomés nos describe la tranquila seguridad, posee tales derechos.
Es acréedor al trabajo del agricultor, que depositard a veces un
canasto de vituallas en la porteria del conventoj; al trabajo de un
cirujano de renombre, miembro del tercer orden o de una cofradiaﬂ
quién, si es que asi’ lo requiere, lo operaré sin pedir honorarios;
al trabajo de una multitud, de fieles que vertirén 6bolos en cumplif
miento de un peregrinajes Santo Tomés considera que estas limosnas, .
bajo la forma de donaciones en natyraleeza, de prestaciones de
servicios o de ofrendas en numerario, son ‘debidas a los religiosos.
Cada uno, en efecto, tiene el derecho de wivir de lo que le perte-
nece o de lo que le es debido. Si pues la munificencia de log
principes o del pueblo ha dotado el momesterio, los religiosos
pueden vivir de esos-bienes sin tener necesidad de trabajar con sus
manos. Si no han aprovechado nada de tales generosidades, si las
han rehusado a fin de dedicarse mas libremente a las obras de la
vida religiosa, no se les debe menos tedo lo necesario para su
subsistencia ¥ su estilo de vida. Esta deuda puede provenir de
dos titulos: la necesidad o la compensacién. La: primera, vyelve
todas las cosas comunes, sea que afecte a los religiosos o a los
otros hombres; la segunda retribuye los bienes, temporales o espi-
rituales, que una persona proporciona. 'En tanto que predicght
celebran loslsabramentos, estudian-la escritura para la utilidad de
la Iglesia, los religiosos, escribe Santo Tomés, ’'pueden pues vivir

de las limosnas como de cosas que le son debidas".1l/ Aunque no

1/ Santo Tomés de Aquino, Summa Theologica, II, II, CLXVII,
4 ad Resp.
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posee ni un centavo propio, aunque su orden no haya acumulado ningﬁn
capital, aunque viva pobremente, el monje mendicante es rico, porque
posee derechos efeqtivos sobre el trabajo de los fieles y tanto mas
importantes, quizéa; cuando estan menos claramente definidos.

El mendigo que no es religioso, no invoca la compensacién, si
no la necesidad. Los derechos correspondientes se ejercen a menudo
en lugares determinados, y se sabe que aquéllos estan repartidos
entre los que viven de la mendicidad. Han sido apropiados como un
terreno de caza o de pesca, un sector de clientela o un fondo de
comercio. Un buen lugar, sobre un puente donde pasan muchos
peatones, o a:la salida de una iglesia de los barrios elegantes,
procira un ingreso regular; hay sitios mejores que otros y se
podrian retomar a estos efectos, las consideraciones de los econo-
mistas sobre la renta de la tierra o la renta de la situacidn.

Esta renta proviene de derechos apropiados a la limosna de una
poblacién dada. Hay personas que no tienen un céntimo, perc que
tienen derecho 2 una comida cada semana en una serie de casasj se

llaman en francés '"pigue-miettes". Se pod:ian prolongar los ejemplos,

pero los que se acaban de dar, bastan. Sirven para ilustrar una
verdad muy simple pero a menudo desapercibida, muy simple para que
se le haga notar: el dinero. no es nada en si misma; es el signo de
los derechos apropiados que procuran un ingreso. Este Gltimo existe
a veces sin dinero, pero no se obtiene jamas dinero si no se poseen
tales derechos. |

Por lo tanto se es pobre cyando no se llega o se llega mal a
apropiarse de esta realidad de esencia juridica, a veces mal codi-
ficaeda, que es verdaderamente un poder sobre otro, sobre el trabajo
de otro. ¢De :dénde viene tal poder? Generalmente, de nuestro
propio trabajo, a titule de retribucibn a compehsacién como decia
Santo Tomas. Cuando producimos bienes que tienen curso en el
mercado, o vendemos servicios que son demandados, obtenemos una
contrapartida. Si ésta toma la forma de mon;da, podemos exigir

enseguida nuestras remuneraciones en bienes o en servicios, o
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ponerlas en reserva. Esta contrapartida es, tanto mas considerable
cuanto més productivo sea nuestro trabajo, o se-lo.considere tal.
Nuestros derechos dependen, pues, en gran parte de la productividad
real o supuestea de nuestro trabajo. A este respecto, una gran fuerza
fisica era ‘antes un verdadero capital; lo es todavia en ciertos
oficios. Una buena salud lo es todavia y la sabiduria popular no se
equivdca gl decirlo: un empleado en buena salud es generalmente mas
activo que un servidor débil; se .ausenta menos a menudo; se le remus
nerara mejor; no seré despedido y la seguridad de yna ocupacidn
estable constituye una de las riquezas de las cuales hablamos. En
nuestros dias, sin embargo, es la ‘ifstruccidén la que aorece la produc-
tividad de un trabajador, -0 se considera qué-la acrece. Habria mucho
para decir y para escribir sobre las seudo-productividades de ciertos
terciarios que han pasado muchos afios -a la escuele y a .la universidad
y se otorgan, bajo ese pretexto, remuneraciomes importantes. No es
este nuestro objeto. ' Los americanos se han complacido a calcular

el valor que representa para un individuo el tiempo consagrado a los
estudios: si hubiera pasado menos de ocho afios a’'la escuela, un
ciudadano de Estados,Unidbs en 1965 podria acumﬁlgr solamente 143 000
délares en el curso de su vida:profesional; pero: si habia frecuentado
establecimientos’ escolares ¥y universitarios. durante 76 afios, esos
ihgrESOS'profesionales acumulados se ele?arian a 425 000 ddlares,
alrededor de tres veces més.por una escolaridad que era solamente del
doble. Es por ello que se habla de la instruccidm como una inversidn.
El valor de ésta varia, sin embargo, con las particularidades de los
sujetos: a nivel igual de educacidn, un. blanco gesna més que un negro,
pero, en términos relativos, la diferencia es mas grande entre un -
negro poco instruido y un negro salido de dla universidad. que entre dos

blancos en las mismas condiciones.1l/  Otras variables deberian también ser

!

_1/ He P& Miller, OE‘-’cit‘-l‘ p-5-11510'

r
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tomadas en consideracidén, y los célculos de este género tienen
siempre algo de artificial. Indican, sin embargo, que més afios de
estudios constituyen una riqueza, forman -un provecho 'del gue su
poseedor se beneficia como de un verdadero capital. Normalmente,
un hombre instruido no es pobre. Aouél que se instruye no lo ‘es
tampoco. ‘De un avaro que atesora viviendo miserablemente,
¢dirfismos que es pobre? El1 estudiante gue vive penosamente, que se
priva para estudiar, ¢lo clasificariamos entre los pobres?

De todas maneras es necesario que ese capital de 1la educacién
pueda efectivamente rendir frutos. Todo capital esté sometido al
riesgo de desvalorizarse. Un conjunto de acciones no sirve de naday
si no produce dividendos o si no encuentra asdquirentes; las hectéreas
de tierra son una riqueza vana, una nada de riqueza si no estén
cultivadas y si nadie esta dispuesto a comprarlas. Lo mismo, un
diplomado de la universidad puede ho encontrar ni empleador ni
cliente. Pero existen muchas taneras de hacer valer un capital: de
una tierra que se ha vuelto impropia al ‘cultiwo, se puede hacer un
terreno de camping. El capital que procura la instruccidn es
susceptible de ser empleado He mil maneras'y ¢ombinzdo con otros
derechos aprdjiados'de los cuales hablaremos. Es, pues, raro que un
hombre instruido se vuelva verdaderamente pobre; puede ‘ser que deba
aceptar trabajar a un nivel y por una remuneracidn por. debajo del
valor en el cual él mismo se estima; pero no gozara menos ‘de una
posicidn privilegisdas en relacidén a aquél cuya ingtruccidn es nula
o rudimentaria. La edad, la enfermedad... pueden volver esta
posicidén muy precaria; pero raramente sera totalmente nula. De
todas maneras, el titular ‘del diploma habra, .sin duda, acumulado,
antes dé que llegue a la vejez o la semivejez, antes de que sobre-
venga la enfermedad, una serie de derechos, que lo ebrigarén, no
contra las dificultades, pero al menos contra la gran pobreza.
Seria falso-decir gue su capital ha sido improductivo o incluso

que ya nada produce.

/Deben considerarse



Deben considerarse ahora lgs dérechos que ©e .desprenden del
trabajo: estabilidad del empléo, indemnizacidén por despido o recon-
versidn; mantenimiento del salario durante un parlodo de enfermedaé,
economias realizadas que han supuesto una cierta-austeridad de vlda
sin duda, pero-.también una remuneracidn :de una cierta generosidad,
retiro gracias a un régimen general o a regimenes especiales. ~Son
otras tantas propiedades muy reales que asefuran un ingreso.  De
alli pasamos a los derechos sociales, a menudo .confundidos o casi
confundidos todavia con aquéllos que .procura el tfabajonpero‘qug,
como lo hemos -dicho, tienden a distinguiraeal También:ge égregarép
otros que podrian igualmente llamarse sociales puesto que provienen
de. 14 insercidn en la sociedad, pere que deberian llamarse "derechos .
estratificados', para distinguirlos-de los precedentes y porque -
varian con la posicidn que cada una ocupa en la escala de ia
jerarquia social, EX hijo :de un burgués posée, de hecho, por su-
nacimiento mismo, el derecho de acceder a la. ensefianza secundaria,

a la universidad; otros, .dehen adquirir ésos ‘devechos pqr,susiméritos.
El primero tiene; desde el principio, muchas més posibilidades -de
éxito, més condiciones para llegar al término de los estudias .y al
diploma que lgs segundos. Las relaciones varian también segﬁn-los'
medios. Sin du&a el reclutamiento para los empleos se hace hdy ‘
segin un criterio mas o menos -universalista, Las comggtqnclasAvalen
mas y mejor que las recomendaciones. Pero lg situagian'de hecho es
mas matizada, mas .compleja que la teoriaj la eleccidn de un candidato
pone en obra una serie de opciones mas sutiles que .los critérios'..
oficiales. A:un ‘saber hacer igual (igué es un saber hacef igual?),.
no es indiferente pertenecer a un medio que a-otro, .Adquiridas

o recibidas en herencias, las relaciones son, ellas también, un
capital, unfcqnjunto»dg‘derechOSMa vecesbdifioiles de hacer valer
pero nunca totalmente estéril. _

Cuando se habla dé rigueza y de pobreza, es necesario cuidarse
de tomar el signo por la reslided. El dinero y el:ingreso son

signos. No siempre son engafiadores, pero engafian. Puede estar
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sometido a fluctuaciones periddicas y temporarias que no afectan

o afectan bastante poco la posicidn que  una persona ocupa, el

poder que esta persona detenta o adquiere sobré el conjunto de

la sociedad. No se es pobre porque no.se tenga o porque se

tenga poco. dinero; se estia desprovisto de recursos o de ingresos

porque sin salud, sin ocupacién remuneradora, sin instruccidn,

sin relaciones; sin capital negociable o intransmisible , no se

puede hacer valer derechos sobre otros, sobre el trabajo de otros.
Se escapa, pues, a la pobreza quien es capaz de mandar.

El lenguaje cotidiano esta cargado de sentido: designa por la

palabra '"commande" ou 'ordre" a las compras que 'la -duefia del hogar o

el comerciante hacen a sus proveedores. Es que, en efecto, los

dos detentan un poder de mando sobre el conjunto de los recursos

de los cuales una sociedad dispone; ejercen ese poder ordenando
poner a su disposicidn los productos dél trabajo realizado por el
carniqero; o por tal o cual fabricante. Desde luego, estos Ultimos
no venderan salvo que tengan la seguridad de ser pagados; pero no
exigen necesariamente una compensacidn inmediata. La dueila de casa
podra recibir la cuenta a fin de mes; el comerciante no pagara sino
al vencimiento de un plazo ¢ de una letra emitida s 90 dias o fin
de mes; los bancos puede sbrir amplios créditos. El poder gque se
ejerce depende de la posicibén que se ocupa o hacia las cuales

se tiende, tanto si no mas que de los medios efectivamente deten-
tados en un dia dado.

Es, pues, en términos ‘de estratificacidn y‘'de movilidad
social, no en términos de subsistencia, que es necesario estudiar
los problemas de la pobreza. En el Siglo XIX, se podia preguntar
si las leyes en el mercado no condenaban ‘a las clases laboriosas
‘a vivir sin cesar a los bordes de la miseria o en la miseria. En
el Siglo XX, los paises capitalistas mismos realizan una distri-
bucidén en sus recursos, es decir, modifican y corrigen los términos
del intercambio. En estas condiciones no existen mas clases

laboriosas en el sentido que el Siglo XIX daba a este término,
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es decir, justamente clases cuya suerte dependia enteramente del
mercado de .trabajo; a un titulo o a otro, todas las categorias
sociales son hoy privilegiadas. La amplitud de los privilegios
depende, evidentemente, de la posicién que se ocupa en el seno
de la sociedad entera y no solamente en el mercado de los servicios
Y de los bieness. Mas exactamente, la posicidén econdmica de cada
uno ya no esta determinada solamente por la fortuna y el trabajo,
sino que esti fijada también por toda una serie de ventajas: las
pensiones, las subvenciones, las reducciones de impuestos, las
prestaciones de las cajas de seguridad socisl, las asignaciones
familiares, los recursos, los servicios que se pueden obtener
gratuitamente o casi, como la educacidén o a titulo més o menos
oneroso, como los préstamos. La facilidad con la cual se obtienen
tales ventajas puede variar mucho al mismo nivel de salario o de
fortuna. Para retomar las distinciones de Max Weber, no es sola-
mente la clase lo gue cuenta, sino también el poder y el status.
Max Weber, a quién acabamos de evocar, habia sefialado que
estas tres dimensiones de la estratificacidén social no se sitidan
necesariamente al mismo nivel. Los burgueses de esos tiempos en
Alemanis ersn ricos pero no .tenian prestigio. .Los Junkers prusianos
tenian relativamente poca importancia econdmica, pero ejercian
todavia un poder politico considerable. No estaban, sin embargo,
enteramente privados de dinero y si hubieran sido reducidos a una
verdadera pobreza hubieran utilizado su influencia sobre el Estado
para disminuirla; los burgueses por su parte, llevernon una larga
lucha para adquirir una respetabilidad correspondiente a su
posicidn en el seno de la economia. De hecho, los pequefios nobles,
cuando tenian necesidad, obtenian puestos en el gobierno y en la
administracidén; los burgueses a su vez podian pretender al titulo de
barén. Existe, pues, una separacidn al mismo tiempo que una
correlacidén entre riqueza, poder y status. Se aceptara una

posicidén mal remunerada, pero que permite vivir, siempre que sea
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prestigiosa o que confiera un poder real. Si la remuneracidn se
volviera demasiado insuficiente, se podria utilizar el poder y
el prestigio para hacerla elevar. Un gentilhombre pobre no es
nunca totalmente pobre.

Del mismo modo, los pequefios dgricultores cuyo ingreso es, en
muchos paises desarrollados, de lo més meédiocre, no se dejaran
alcanzar por la extrema miseria. Por una parte poseen un capital:
algunas hectéareas de tierra, edificaciones, animales y un cierto
material. De ese capitaly satan hoy poco. provecho, pero conservan
la posibilidad de utilizarlo de otra 'manera. El dia que vendan esa
explotacidn, poseeradn lo necesario para asegurar su ''reconversidén"
en condiciones dificiles, quizé, pero mucho més faciles que las de
otros. Siendo electores y formando parte de una categoria social
cuyo niimero pesa todavia sobre los resultados de los comicios,
pueden actuar sobre el poder politico y de hecho obtienen de este
Ultimo indemnizaciones, derechos al retiro y a la cesidén de sus
explotaciones. Son generalmente capac¢es de asegurar a sus hijos
una educacidn que da acceso a- ocupaciones mas remuneradoras.

Muchos pequefios comerciantes y artesanos pueden obtener privilegios
analogos. Las estadisticas son pues erigaiiosas, puesto que no

toman en cuenta mas que el ingreso anual: éste no constituye mas
que una parte de una sola diménsidn de la estratificacidn social.
Las categorias en cuestién reciben sin duda muy poco, pero no estan
de ninguna manera en la miseria: los bienes acumulados, el poder
que detentan en la nacién, les permiten librar batallés por una
suerte mejor y de hecho estan seguros de no ser completamente
abandonados.

La otra gran masa de los '"pobres'" en las sociedades industriales
esta, segin las estadisticas, compuesta de inactivos. Entre ellos, las
personas de edad vienen en el primer lugar. Aqui también los
ingresos son bajos, pero un modesto capital puede jugar un rol

compensatorio: no se pagara arrendamiento si se es propietario
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de una casz 0 un apertamento; las inversiones que se han realizado
en la educacidn de los nifios pueden traer, .bajo la forma de una
ayuda a le familia otras -compensaciones. .El:poder politico no es
tampoco despreciable; sin duda es menos fuerte gue el de los
agricultores o el de quienes ejercen otras profesiones indepen-
dientgs, pero los 'viejos'. constituyen ceda die una parte mas
importante del cuerpo electoral. Su debilidad proviene de que no
son capaces de organizarse; pero tampoco se puede -permitir que
sean redycidos a la desesperaciﬁn. .Las asignaciones o los socorros
gue les conciernen seran aumentados -por el gobierno cuando se
vuelvan demasiado insuficientes. Lo serén.con cierta tardanza,
desde luego, con parsimonias, sin duda, pero lo seran de todas
maneras. Nos vemos pues conducidos a pensar que los nueve décimos
al menos de aquéllos que en las sociedades industriales se sitfan
en el tramo mas bajo ge la escala de los ingresos, no estan total-
mente desprovistos. Pese a la precariedad de su.situacién econdmica,
le queda bastante audiencia para hacer oir sus reivindicaciones,
bastante poder para.imponer medidas en su fevor. En ese sentido
no son totalmente, no son verdaderamente pobres.  Detentan, en
efecto, un real poder sobre el préjimo. En nuestra sociedad, su
suerte no, es envidiable; pero no se colocan sin embargo entre los
subprivilegiados. Para ser pobres, es necesario carecer a la vez
de fortuna y de ocupacidn remuneradora {(clase), de fuerza social
(poder), de audiencia y de respetabilidad (status). Si no hay
nadie que esté absplutamente desprovisto de todo privilegio, el
pobre es aquel que se sitila en el nivel méas bajo en estas tres

dimensiones.
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POBREZA: PROBLEMAS TEORICOS Y METODOLOGICOS

Rolando Franco y Omar Argiello

El tema de la pobreza ha adquirido gran notoriedad en los filtimos
tiempos, contribuyendd asi a replantear problemas sobre la conceptua~
lizacidén y naturaleza de feriémenos ya antiguos en las ciencias
sociales. 4

Muchos autores se resistén a aceptar que tal tema tenga status
cientifico, sea porque lo consideran irrelevante, sea porque postulan
otra lectura dél féndmenc que conduce 'a conceptualizaciones diferentes
¥, de alli, a explicaciones distintas y a postulgr soluciones
alternativas.

Otros, si bien no cuestionén la pertinencia del estudio de
la pobreza, destacan la ausencia de consenso en torno a su definicién
y mensura. Estrechamente vinculado con esto se enchientra el problema
de los indicadores més adecuados ¥y de la disponibilidad y confiabilidad
de los datos necesarios para estudiarla. & ‘

En este trabajo se intentard plantear ese conjunto de
problemas destacardo, msimismo, las implicaciones ideolégicas y
politicas subyacentés, postuldndose también algunas soluciones
posibles para avanzar en la linea de un mayor coénocimiento empirico’
del fenbmeno. ‘ : :

A. PROBLEMAS CONCEPTUALES : -

1. La pobreza como recorte cientifico de la realidad social

Se ha objetado la relevancia teérica de intentar una conceptualizacidn
de la pobreza, cuestionando que sea ése €l recorte mis adecuado de

la realidad social para estudiar el fendmeno en cuestidén. Para

algunos se habla de pobreza critica sblo. como consecuencia de las
inhibiciones que provoca la naturaleza del didlogo internacional, que
in#ita a buscar evasivas y formas optativas de .identificar a los grupos
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cuyas necesidades Sﬁn poco o nada atendidas por el orden social
vigente. Se aduce que las discusiones de los expertos acerca de la
manera de eliminar la pobreza critica evitan confrontar los problemas
del poder, la explotacidén y la desiggaldad.J/ En otros casos, se
sostiéﬁé que hay implicancias politicas conservadoras en separar el
estudio de la poﬁfeza del tema méds amplio de la desigualdad social.2/
Por fin,'ée cuestiona tamfién la importancia que puedé tener ese
estudio para las ciencias sociales, desde una per@pggtiya_exclﬁsivamente
tebrica.3/ ) ok

Estos planteamientos encierran dos tipos de problemas. Uno
apunta a la seleccidén de categorias estructprales que den mejor
cuenta del funcionamiento de la sociedad y de las relaciones sociaigs
que la caracterizan, lo que‘permitiria la ;dentifiggcién de los grﬁpos
¥ clases destina&as a cambiar la estructura social; hecpo que, entre
otras cosas, ellmlnaria la pobreza. Otro, cuestiona la validez de un
estudio de la pobreza aislado de otros fenémenos, como la deslgualdad
social o los problemas de poder. . h

No puede discutirse que si interesa identificar los grupos o
clases soclales llamados a conduclr un proceso de cambio, sea por
1nnova016n, sea por conflicto, el anadlisis no deberia estar centrado
evidentemente en la categoria 'pobreza'.

Lo mismo puede deciréé si se pretende estudiar la n;turalgza

de la sociedad y las relaciones sociales entre los hombres, aun cuando

1/ Marshall Wolfe, '"La pobreza como fendmeno social y como problema
central de la politica .de desarrollo'.

g/ Dorothy\WédderBurn, "Introduction", Poverty, Inegualit and Class
Structure, Cambridge University Press, 197*; Pe2. ;

2/ Asi John Rex, comentando las tempranas investigaciones empiricas
hechas por Booth Yy Rowntree dice que '"pese a lo valioso gque pueda
ser la coleccién de tal informacidn desde un punto de vista moral
es, sin embargo, necesario preguntarse si es relevante para la
sociologia, esto es, si dice algo acerca de la naturaleza de la
'sociedad', o acerca de las relaciones sociales que existen entre

los hombres'". Véase su Problemas fundamentales de la teoria
sociolégica, Buenos Aires, Amorrortu, 1969.
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es indudablé que con el estudio -de la pobreza puede aportarse mucho
al 4ltimo. temas - o ,

Pese a lo Enéeriorg'né&ie puede sostener seriamente que sean
ésos los fGnicos objefos @e:eatpdiq:posibles y vdlidos. Tampoco cabe
afirmar que 1o no relevante para la sociologia, como piensa Rex que
ocurre con la pobreza, carezca de importancia social. El problema
radica en la forma en que se abordan esos fendmenos, en el modo que
se recorta la realidad social que los incluye. |

- La pobreza como problema social puede convertlrse en. obaeto‘
de es}udlg, a través de una aéecuada conceptuallzac1on. Con palabras
de Marcuse, "un objeto de investigacién, tan parcial y parcelario como
sea, no puede ser definido y construido mds que en funcidén de una
'problemdtica' tedrica que permita someter a uma interrogacidn sistemé-
tica a los aBpectés de la realidad puestos en relacidn ﬁér la pregunta
que se les ha hecho".4/ '

El primer paso en esa tarea tebrica es la blisqueda de un
concepto que dé cuenta del fendmeno de la ﬁbb?éza, pero no en forma
aislada del contexto social que la produce, sino buscando las relaciones
con otros fendmenos sociales relevantes: 'el primer requisito de un
concepto es que refleje correctamente las fuerzas que operan realmente
en el mundo“.ﬁ/ . |

Por otro lado, lg‘presencia de juicios de valor en los estudios
de la pobreza es, obviamenté, otra fuente de obstéculos inevitable para
su conceptualizacibén, aun cuando no se diferenéie mucho dé la situacidn
que se enfrenta respécto de cualquier otro objéto de andlisis.

Ese inevitable subjetivismo ha sido puestb de relieve por Simmel,
en 1908, mostrando el caridcter esencialmente relativo y cambiante de

la pobreza y su estrecha ligazdénm con cada clase social:

&/ Citado en Pierre Bourdieu, Chamboredon y J.C. Passeron, Le Métier
du Sociologue, Mouton-Bordas, Paris, 1968.

5/ Arthur L. Stinchcombe, La Construccibén de Teorias Sociales,
Ediciones Nueva Visidén, Buenos Aires, 1970, p.50.
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~"Es pobre-.aquel cuyos recursos no alcanzan a satisfacer sus
fines. Este concepto puramente individualista, queda reducido en la
aplicacidn practica, puesto que determinados fines pueden considerarse
como independientes de toda fijacién arbitraria y personal. En primer
lugar, los fines que la naturaleza impone: alimento, vestido, )
vivienda. Peéro no puede determinarse con segiuridad la medida de estas
necesidades, una medida que rija en todas las circunstancias y en todas
partes, y fuera de la cual, por con51gu1ente exista la pobreza en un
sentido absoluto. Cada ambiente general, cada clase social, posee
necesidades tipicas; la imposibilidad de satisfacerlas significa
pobreza. De aqul procede el hecho vulgar en todas las sociedades
progreslvas de que hay personas que son pobres dentro de su clase y
no lo serian dentro de otra inferior,. porgue les bastariap los medios
de que disponen para satisfacer los fines tiplcos de estas ultlmas.ﬂd/

Debe recordarse tamblen que cualquler deflnlclon de la pobreza
esté aflrmando, expliclta o 1mp11c1tamente, algo acerca del resto de
la sociedad. La situacidén de quienes no tienen es incomprensible si
no se la relaciona con la de los que si tieneﬁ. La pobreza es, ésf,
inseparable de la estructura de‘pgder y de las consecuentes desigual-
dades, y,cualqgier intento de_pqnceptua;izacién debe enﬁarcarlp en un

contexto tedrico capaz de integrarlos.Z7/

2e Problemas vy 11m;tac1ones de las def1n1010n95
: " de la pobreza ,

£

Entre las numerosas defin1c1ones de pobreza pueden distinguirse las
que hacen referencia a una relacion entre pobres y no pobres, de las
que se refieren a la pobreza domo una situaéibn. Las primeras parten
de la idea de desigualdad social e 1ntentan estudlar la v1nculac10n
existente entre los pobres y el resto de la soc1edad.

Este conjunto de definiciones que relaciona la pobreza con la

desigualdad social estaria en la linea defendlda por Wedderburn.

6/ George Simmel, Sociologia, Espasa-Calpe, Buenos Aires, 193h
pp- 38-39.

‘Véase més ampliamente Rolando Franco "Un andlisis sociopolitico
de la pobreza y de las acciones tendientes a su erradicacién'.

o
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Esta autora sostiene gue una de las mayores divisiones que pueden
encontrarse entre los estudiosos del tema, pasa por juntar o separar
los dos conceptos mencionados. Incluso postula la existencia de

una estrecha correlacién entre, por: un lado, defensa del statu gquo

y separacidén entre pobreza y desigualdad concentréandose sbdlo en la
primera: y, por otro, critica del orden vigente:y preocupacidén global
por la desigualdad social.8/

Por su parte, referirse a la pobreza como situacidn implica
afirmar que un subconjunto de la sociedad no cuenta con los recursos
necesarios para satisfacer sus necesidades minimas o bédsicas. Pese
a su aparente simplicidad, tal perspectiva tiene serios problemas.

En primer liugar, hay que lograr un acuerdo respecté a culles son esas
necesidades basicas y en. qué grado deben ser satisfechas, es decir,
{qué cantidad de bienes de qué calidad son necésarios y suficientes
para satisfacer esas necesidades?

Los criterios en que se basan tales decisiones dificilmente
pueden ser basados en criterios cientificos. Es sabido que ellas
varian en.el tiempo histérico y, para una misma época, en el
espacio social. Como afirma Germani una :‘situacién socioecondmica
puede ser definida como de pobreza grave (marginal en su terminologia),
s6lo mediante &u comparacidén con un "deber ser" derivado de una
"concepcibén determinada de los derechos humanos".g/

Este "deber ser'" se expresa en normas, hdbitos -y convenciones
de la sociedad, como también en resoluciones y acuerdos de organismos
internacionales .que recogen e impulsan ese consenso cultural en cuanto

al cumplimiento y difusidn de los derechos humanos.

. _/ Dorothy Wedderburn, '"Le probleme de,la pauvreté. dans les

pays avancés', Economie Politigue (Archlveg de l'ISEA) Vol.XXIV,
NOS. 1 2 1971’ pd300 o . . 4 . . .

9/ Gino Germani, El Concepto de Mar 1nal'dad
Buenos Aires, 1973, pp.2l, 35 .3y 36. .

A Ed1c10nes Nueva Visién,
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En este sentido, para.que pueda hablarse de pobreza critica se
requiere tanto de una situacidn socioeconémica determinada, como de una
definicidn cultural que permita considerar a esa situacién socioecond-
mica como problema y como objeto de estudio y accidnm. . oy

Esto es recomocido por muchos de los autores preocupados del
problema. Hobsbawn sostiene que la pobreza "siempre es definida de
acuerdo con las convenciones de la sociedsd en la cual tieme lugar'.10/
Wedderburn 11/ adopta la misma posicién. Harry Johnson afirma que
el criterio debe ser satisfacer las necesidades que permitan una
"supervivencia civilizada', o que sean razonables o socialmente
aceptables. Drewnowski, en tento, argumenta que esas necesidades se
derivan ''de la conviccidén' de ‘que toda persona tiene derecho a una vida
en condiciones decentes acordes con la dignidad humana', y agrega - -
que todo ello es.influido por el contexto cultural, por las condiciones
sociales y por las convicciones politicas prevalecientes en esa
sociedad.12/ Townsend se pregunta si hay que imcluir el té entre los
productos alimenticios de los cuales un inglés no podria ser privado, y
se inclina a responder por la afirmativa.lj/ Finalmente, puede recordarse
que Adam:Smith afirmaba ya en 1776 que "por necesidades .entiendo no
solamente los bienes que son -indispensablemente necesarios para el
soporte de la vida, sino también todo aquello que el habito de un pais
torna indecente a quien ‘no:lo posea, aun cuando fuera una persona del
orden social més bajo.!'1lh/

E.J. Hobsbawn, 'Poverty', International Encyclopedia of the
Social Sciences, Nueva York, 1968, p.3598. ,

D. Wedderburn, op.cit., p.l.

J. Drewnowski, "Poverty. Its Meaning and Measurement'', Development

.and Change, Vol.8, N2, abril 1977, 'p.193. it
P. Townsend, "The Meaning of Poverty", British Journal of
Sociology, XIII, 3, Septiembre 1962, pp.2l0 y ss.

A. Smith, The Wealth of Nations, Libro 5, Capitulo 2, Parte I,
1776.
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Aun en los casos aparentemente més neuéros}‘que limitan el
problema a las necesidades nutricionales o alimenti¢ias, se estén
tomando decisiones valorativas; una, la de que todo el mundo tiene
derecho a nutrirse y alimentarse adecuadamente; otra que ése es el
derecho bésico del ser humano pudiendo postergarse los otros.

Lo anterior muestra que no hay definiciones totalmente
objetivas de la pobreza. Por supuesto, las ideologia® imperantes
asumen la tarea de justificar de diversas maneras las distribuciones
asi efectuadas mostrando, o esforzéndose por hacerlo, que tales
procedimientos son esencialmente justos. Cuando se establece una
definicién de pobreza se esté aceptando alguna de esas justificaciones
y rechazando otras. ' ’ .

El problema consiste en decidir qué actor o actores sociales
son los més representativos para fijar las necesidades bésicas que,

a su vez, determinan los limites de pobreza. Drewnowski se inclina
por una definicién elaborada por quienes ¢onciben, preparan y actfian
para eliminar la pobreza, por cuanto entiende que ésta encierra un
juicio critico y llama a la accién.

Conceder esa facultad a quienes estén orientados a la accién
tiene un fundamento dificil de cuestionar. ‘Cuando se trate de un
organismo pliblico, esto significard que el gobierno recoge los
valores. culturales que sefialan los limites de los derechos humanos ¥y,
a partir de los mismos, las necesidades basicas que deben satisfacerse
para asegurar una existencia digna. De hecho esto ocurre en la mayo-
ria de las constitucipnes politicas de los paises de la regidn o en
legislaciones derivadas de las mismas, generalmente asociadas a la
definicion de un salario minimo.15/

Sin embargo, a efectos de reflejar la complejidad de la

estructura social, se debieran aprehender diversas definiciones

15/ Drewnowski, op.cite, p. 193.
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valorativas de la pobreza. Ello conduce al eatablecimiento de
dlversas lineas de pobreza, que se aperaclonallzarén en diferentes
valores de una variable. Ello.faclllta.una4contrq§tgc1gn empiriqa_
del alcance social de las concepciones valorativasyge_iqg diferentes
grupos de la sociedad. : o |

Esta estrategla de 1nvestlgac16n ya no se erige en juez
objetivo que pretende establecer neutralmente la magnitug de pogyeza
en una sociedad determinada. Sﬁ énfasis estéd puesto en recoger ias
definiciones implicitas en 1os dlversos grupos sociales, a partir de
lo que cada uno de ellos acepta como una necesidad béslcg aue debe
ser satlsfecha, ¥y presentar ev1denc1as empiricas de las condlclones
reales de existencia de los estratos de poblacién dentro de una u otra
de las def1n1clones de pobreza. Esto permite entregar informacién
objetiva a partir de la cual los gobiernos, los organismos 1nterna-
cionales o grupos de pre516n locales, pueden establecer los n1ve1es

por debajo de los cualea se estaria en una situacibén de pobreza grave.

B. PROBLEMAS METODOLOGICOS
1. Criterios para la operationalizacidn de los
1 mite§ y _grados de_gobreza,. & R
La operacionalizacidén de cualquier fendmeno social depénde fuertemente
del concepto que aprehende tedricamente al fendémeno en consideracidm.
Sin embargo, esta operacidén técnica suele poner al descubierto
ambiguedades o complejidades del concepto mismo.  En estos casbs, los
desarrollos de la operacionalizacién suelen traducirse en nuevos
aportes a .la conceptualizacién tebébrica del fendémeno. Al pasar a la
medicién de la pobreza, debe optarse entre diversos criterios para
esa medicidén, lo que obliga a considerar teoricamente la coexistencia
de definiciones originadas en diversas posiciones de la estructura
social.

-
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La pobreza - concepto que aprehende una situacidn socioeconémica,

recortada y calificada en relaciém a valores y derechos predominantes
en la sociedad nacional o internacional - puede operadionalizarse de
tantas maneras como posiciones valorativas se tomen en cuenta,
variando su inclusividad segin el nfimero y grado de las necesidades
consideradas bisicas en cada perspectiva valorativa.16/ Ello

sugiere manejar el concepto poprgzg,coﬁé,una variable, mids que como
un atributo. Los atributos sélo hablan de la presencia o ausencia
del fenbémeno; las variables_suponeﬁ, en cambio, un rango mayor de
variaciones, con diferentes corteg o categorias en la medicidn de
dicho fenbémeno, dando cabida asi.a esas diferentes posiciones
valorativas. 2 y ‘

En esta perspectiva, los diversos cortes de la variable
estaran ‘dados por las diferentes poslclones de los grupos sociales
considerados relevantes para def1n1r el nimero y grado de las
necesidades minimas que deben satlsfacerse.

En esta perspectiva se exime al investigador de la Vghligacién
moral" exigida por Townsend 17/ ¥y que muchos cientificos sociales
asumen como propla, por la cual se erige a dlchos investigadores en
Jueces que determlnarén quiénes son los pobres en cada sociedad
concreta. Si cada investigador se copyierte en juez, el niimero de
sentencias puede ser exagerado y ya pronto nadie tendrd seguridad

de quiénes lo son realmente.

16/ La posicibén del investigador es una mds que se confronta con los
criterios alternativos, en caso de considerarse inadecuadas-las
ya existentes.

12/.. Townsend considera que es una obligacién moral-dé todo eientifico
social ir mAs alléd de las definiciones de privac1on normativa o
convenc1onalmente reconocida, para llegar al establec1m1ento de
una privacién "objetiva'. El autor cree poder 11egar a ello
recogiendo informacidén que va desde carecer o no de elementos
sanitarios y electrodomestlcos, hasta el no haber salldo a
comer fuera con un amigo en las #iltimas cuatro semanas o no haber
hecho una reunidén por el cumpleafios del hijo. P. Townsend,
"Poverty as Relative Deprivation: Resources and Style of Living",
OE-Cito, po36.
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Operacionalizada como variable, la pobreza puedé abarcar un
continuum de’ situaciones soéioeconémicas que van desde la no pobreza

‘hasta los- grados mas profundos de la misma.18/

2a Dimensiones'de la Ebbréza‘x*fijhcién de'minimoé=

Lo anter1or ha deJado en claro las multiples d1f1cu1tades de cualguier

intento para 1dent1f1car a los pobres a partir de crlterlos basadoe
en el consumo y la satisfaccién de las necesidades b551cas.

Establecer lineas 0 zonas de pobreza, de 1ndole monetarla o

basadas en la elaboraclon de un indice global, implica tratar de

medir el nivel, estidndar o calidad de la vida, fijando un punto

critico por debajo del cual se estima que resulta excesivamente penoso
vivir.

En géneral, ;as dimensiones destacadas en tales elaboraciones
son alimentacidn-nutricién, salud, educacidn, véétﬁario y vivienda.
En ocasiones se recurre a otras como recreacibm. '

Una vez establecidas las necesidades bésicas.pgeden seleccionarse
indicadores que las representen y fijarles puntos cr?ficosé <
atinentes a la satisfaccidn de dichas necesidades, sééﬁn'ié apreciacion
de técnicos y especialistas, o a base de otros criterios. Los minimos

asi adoptados pueéen ser de dos tipos. Uno, de indole fisibiégicé,

se funda en la idea de subsistencia y busca establecer el punto por
debajo del cual existiria una amenaza clara para la vida del individuo.

El segundo minimo podria denominarse socioldgico,19/ y se

basa en los bienes y servicios considerados como derecho de todo

individuo por la respectiva comunidad.

18/ El Comité de Planificacidén del Desarrollo, en Atague contra la
Pobreza de las Masas y el Desempleo,. afirma, despues de. sefialar
que "es dificil definir un umbral de pobreza de validez inter-
nacional, excepto qn;zés en lo que se refiere a. la alimentacién y
la salud", que '"sin embargo, es de gran 1mportanc1a que, dentro
de las.respectivas categorias de familias pobres, los paises
identifiquen una subcategoria 'extremadamente pobre', definida
en términos de normas nutricionales" (p.71).

19/ Parent, cit.
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En algunos casos y respecto a necesidades muy vitales se han
intentado combinaciones de tales crlterlos, estableciendo dos valores,
uno inferior, que indicaria’el nivel de sugerv1venc1a, y otro mis
alto, que representarla el n1ve1 de méxlma satlsfac01on. Entre estos

dos extremos se situaria un n1ve1 de minimo b1enestar o 11nea de
pobreza que sefialaria el valor a partir del cual "la vida es aceptable'.
En ésta forma el indicador estaria dividido en cuatro sectores:
valores por encima del punto de safisfaccié@ mixima; valores que se
ubican entre el punto de satiséfaccién mékimé y el nivel de minimo
bienestar; valores entre el nivel de minimo bienestar | el punto

de superv1venc1a, 'y valores que guedan por debago del punto de super-
v1ven01a.__/' En cambio, respecto a necesidades de satisfaccidén no
tan vital, resulta dificil fijar puntos criticos. Es evidente que
tales niveles varian en el t;?mpg y en el espacio. .

a) Alimentacién-Nutriéiéh. Se supone gque es posible hacer

"

evaluaciones de las calorlas y proteinas necesarias para un desarrollo
normal del ser humano y a partir de ello establecer dietas minimas

¥y su costo a precioé de mefcado, estimando asi el monto de los

gastos alimentarios, elemento conslderado esencial de un presupuesto
minimo. La adopclbn de un cr1ter10 como el enunclado reduce enorme-
mente el nimero de pobres especlalmente en las socledades industria-
les,gd/ por lo que se conélérte en el procedimiento preferldo de
algunas de las orlenta01ones mientras es fuertemente rechazado por

otras.

20/ Véase Rolando Franco, Tipologia de América Latina. Ensayo de
medicidén de las discontinuidades sociales, Cuadernos del fLPESs
Santiago, 1973.

gl/ Los gastos alimentariqs han dejado, hace tlempo, de ser la
. carga mis importante del presupuesto familiar en‘los paises
desarrollados. Véanse las criticas a qulenes, como Rose Friedman,.
recurren.a tales criteérios, en Ben B. Seligman, "Problemes de
‘mesure de la pauvreté aux Etats-Unis", Economie Politigue
(Archives de 1'ISEA), XXIV, nfim.l, 1971.

3
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Sin embargo, todavia se sabe muy poco sobre las necesidades
humanas de ciertos elementos nutritivos, sﬁbre la variacibn de ellas
en el tiempo y entre diferenteS'grusz de edad. 1_/kEs conocido
ademés, que los nébitos allmentarlos estén soc1almente condicionados,
por io que‘clerto réglmen puede ser a la vez aceptable en el piéno
nutr1c10na; e inaceptable a la luz de las convenciones sociales. 22{

En definitiva, aun cuando pueda parecer unmo de los indicadbféé

més objetivos, no hay consenso sobre los feQuerimientos minimos.
Asi, Seligman por eJemplo, criticando a qulenes privilegian este e
1ndlcador, sefiala que la noclon de nutricién suficiente no' puede
determinarse por ningiin procedlmlento proplamente cientifico y que,‘
por lo tanto, las estimaciones sobre necesidades de protefnas y i
célorias valen tanto como-una adivinanza. Ademéé. aun cuando pudiera
establecerse objetivamente, esta medicidn se relacionarf{a més bien
con el problema del hambre que es una categoria-poéible»dentro de la
pobreza, pero que no debe confundirse con ella. La pobreza es un
fenbmeno BOClal la desnutricidn, el hambre, un fendmeno bioldgico.
Ademas, téngase en cuenta que las encuestas del presupuesto
familiar, a las qué usualmenté se recurre, presentan informacibén sobre
la disponibiliddd de alimentos en el grupo familiar, pero no del
consumo de esos alimentos y de su reparticidn al interior de la
familia y dicha distribucidn puede ser realizada desigualitariamente.
Es bien sabido que puede haber sobreconsumo de los adultos y subconsumo
de los lactantes, de los nifios y de las mujeres embarazadas que tienen

requerimientos més altos en los momentos de prefiez. 2L/

P o ~
=

22/ Ver Martin Rein, "Problems in the Definition and Measurement of
Poverty", en P. Townsend, editor, The Concept of Poverty,
Melpeman, Londres. 1971, Peter Townsend, '"Poverty as Relative
Deprlvatlon. Ressources and Styles of ﬁLv1ng", en. D, Wedderburn,

editora, Povert; Ineguality and Class Structure, Cambridge
Unlverslty Press, i97&. tamblgn, en su The Concegt of Poverty, cit.
‘Cf. Dorothy Wedderburn, cit., p. 32.

Al respecto son muy claros los resultados de la encuesta de
hogares sobre alimentacibdn y nutricidén de Honduras, donde se

demuestra que ante la escasez de alimentos se prioriza su consumo
por los adultos que trabajan.

'%@
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Son comunes, por otra parte. los intentos de evaluar los minimos
caléricos ¥y proteicos necesarios para‘la subsistencia; entre ellos €l
elaborado por el Comité de Expertos de FAO/OMS, 25/ A partir de la
aceptacidn de uno de estos criteriod sobre necdsidades mitricionales
es posible fijar la dieta mfnima de menor -coséto. Ello sé caracteriza,
entre otras cosas, por el hecho dé que la sustitiicién de 1os alimentos
allf incluidos implica siempré 'un encarecimiénto de ld alimentacibny
cosa que - como es obvio - plantea problemas que en general condicen a
que el ingreso considerado necesario tienda a ser insuficiente para
una nutricibén adecuada. |

b) Salud. Otra necesidad considerada bhsica a la que usualmente
se reeurre para fijar 1fneas de pobreza es al estado sanitario de los
individuos o, mejor dicho, al acceso que ellos tienen a los servicios
de éalud} préstados por el Estddo u otras organizaciones:

Sin embargo, los inditadores a que se Tecurre, sea el nfimero de
consultas médicas u odontoldgicas, sea el nfiiero de nochés de hospita-
lizaciba por hagitante-éﬁo, presentan limitaciones congiderables, por
cuanto pueden dar’ lugar a interpretaciohes contradictorias. El que
una familia o individuo oﬁiénéé vélores superiores a los minimos
fijados puede ser consectiencia de haber sufrido mis enfermedades y no
del méjor acceso a los servicios de salud. ‘Por otro lado, tales
indicadores no toman en cuenta la distribucidn diferencial de los
riesgos dé salud en la poblacién, debido a diferencias en las condi-
ciones de vivienda, nutricidnm, transporte, trabajo, etc., ni tampoco

las dlferenclas de calidad de los servicios preatados.

25/ FAO/OMS, Necesidades de emergia roteinas, Informe de un
Comité& Especial de Expertos, Roma, 1971. ' En diversos paises
existen estudios similares como en Chile, donde ‘se afirma que se
requiere la ingestidn de 2 398 calorias y 46 gramos de proteinas
por dia. ‘Ita Barja y Marfa Angélica Tagle, Reguerimientos y
recomendaclones nutricionales: energia, proteinas, vitaminas 4,
Bl B2, Niacina C, Calcio y Hierro, Departamento de Nutriciodn,
Facultad de Medicina, Universidad de Chile, Santiago, mimeo,
1972.

/c) Vestuario.
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‘¢) Vestuario. Cuando se trata de considerar esta dimensién los
problemgs son todavia més graves. Lé veqtimentg‘que una persona de
clase media considera indispensable para el normal desarrollo de sus
actividades cotidianés?gesp;tggia iﬂservible para los individuos
comgqnentes de los sectqres populares. Asimismo, las variaciones
regionales o gquraficaa.y las d;ferenciqa climéticas introducen o
modifjcaciones sustanciales en ol tlpo de ropa a utillzar._ Todo ello
dificulta _de mapera considerable, aun cuando no 1mp1de totalmente,
establecer qinlmqe;qn;tgl:dimep§;6n. Se ha sugerido el criterio de
considerar como mfnimo la adquiéiciéh de un ajuar (segiin los requeri-
mientos climfticos) completo.al afio, %é/ pero ha regultado bastante
diffcil aplicarle por lo que, en general, esta.diméﬁéibn se deja de
lado al llegar a la fase de la med1c16n.

d) Educa916n. Las relaciones entre la educaclén y la pobreza
pueden enfocarse de dos maneras: sea como un gasto en que incurre la
familia para_mantghe: a sus hijés en el sistema escolar (pago de
matriculas, transporte, fitiles, etc.), sea analizando la situacién
educacional del grupo‘fami;iﬁg. Qa primerg‘u§ug¥méhtq se deja de
lado, ya que la.enseflanza primaria es gratuita en casi todos los
paises lo que, obviamente, no quiérg decir que no impligue gastos.
Més interés despierta, dadas_kas,hipétesis existentes éobgq las rela-
ciones entre edgqacién e igg:eéo, el nivel educacional alcanzado por
los miembros del grupo familiar. El indicador que se utiliza es el
nivel de educacidn promedio de la familia y el punto minimo, la
obtencidn de una edﬁqggiQn b&§ica. gz/ Hay autores, sin embargo, que

no consideran a la educacidén (o su ausencia) como un aspecto de la

26/ Mergedes Taborga. “Proposici6n de un indice de bienestar para
medir la severidad de la pobreza', Estudios de Economia, Ne 3,
1974, pp. 179-201.

27/ Asi René Cortézar, Pobreza y consumo minimo, Proposicidn de
metodologia. : CEPLAN, Bantiago, 1974, 1ﬂ3d1to. ‘

/pobreza. Aducen
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pobreza. Aducen que si bien es ciertd qué una persoria enferma y ‘sin
educacidn deberd enfrentar mds problemas para conseguir un ingreso
adecuado para cubrir sus necesidades bhsicas y qué una familia pobre
tendrd dificultades para educar y calificar adecuadamente su fuerza
de trabajo para que obténga uné remuneracibn conveniente, esos
indicadores apuntan d caracteristicas sociales relacionadas con la
pobreza, pero que no forman parte de la naturaleza 1ntrinseoa de
este fenbmeno.

e) Vivienda. E& otra dé las dimensiones usualmenté consideradas
y tiene especial importancia porque se cuéenta con informacidn estadis-
tica sobre ella en la mayorfs de los censos.

Un ejemplo de utilizacibn de esta dimensidn para identificar
a los pobres se encuentra en el Maga de.la.Extrema Pobreza de Chile g§/
en que se utilizan como indlcadores el t1po de vivienda, el equlpa-
miento del hogar Y. el sistema de elim1nac16n de excretas, Junto con
el grado de hacinamiento. Importa destacar que, especialmente, en
el Gltimo de los indicadores‘mencionados es posible encontrar enormes
diferencias en el estableclmlento de los puntos criticos. Asi mientras
un estudio c0n51der6 que habia hacinamlento cuando la relacién
personas poerleza superaba el 1,4 otro lo fijé en 4 personas por
habitacibn. \ | i ‘ ™

La utilizacién de indicadores de vivienda puede conducir a
resultados equivoéoé y no ser la mejor gufa para politicas de erradi-
cacibn de la pobreza. ya que 1lo 1mportante no es el porcentaae de
viviendas pobres, sino la 81tuac16n de qulenes las habitan y las
consecuencias que tales viviendas acarrean a su salud.

Se han demostrado diferencias notables entre los resultados

obtenidos por el Mapa de la Extrema Pobreza y un conjuntc de

28/ Oficina‘'de Planificacién Nacional (ODEPLAN) y Instituto de
Economia, Universidad Catélica de Chile, Mapa de 1a Extrema
Pobreza de Chile, Santiago, mimeo, s/f.

/indicadores cominmente
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indicadores, comlinmente usados para medir el nivel de vida regional, 29/
tales- como la, tasa de defuncidén general, la tasa de mortalidad infantilj
los..recurgos. médicos y hespitalarios; las. causas de mortalidad infantil;
¥ la frecuencia de las causas de muerte en el pais considerando las
defunciones generales. K Estos indicadores clasifican a las provincias
de Chile en un orden diferente al indice.de extrema pobreza, lo que
muestré que la conexibn entre vivienda y condiciones de vida no es
necesariamente clara, siendo muy importante la influencia de las
diferencias climlticas, y.de la cobertura de servicios de salud.

Por otra parte, utilizar el indicador "no eliminacidén de excretas
mediante descarga de agua" implica aceptar a priori que "a mayor
ruralidad habréd mayor pobreza'.

3. _las" medidas~resuften de pobreza

Una vez obtenidos los indicadores de laé diferentes dimensidnes y
flaados puntos minimos 6 critlcos es necesarlo homogenlzar tales
varlables a efectos de que, reducldas a una unldad de medida comﬁn,
puédan ser sumadas Y opergclonallzadas conauntamente. Asimismo, hay
que ponderarlas de acuerdo a lé impb:féncig que se les atribugé. Esto
conduce a la formacién de indices gidbales de bienestar, o a utilizar
la moneda, como instrumento de réducciSn de todas las variables a una
dimensién comfin. )

Ante tales d1f1cu1tade§, en gen;ral, se ha recurrldo a la
utilizacién del 1ngreso como el mejor 1nd1cador ﬁnico de la pobreza. 30/
Ello es bastante razonable en socledades donde todos los bienes tienen
una expresidn monetaria. Pero presenta dificultades incluso en ellas

¥, mas afin, donde rigen formas alternativas de efectuar transacciones

29/ Mercedes Taborga, "Algunos comentarios sobreé la eleccidn de
las condiciones de vivienda como medicién de la severidad- de-
la pobreza", Estudiecs de Economfa, N2 4, 1974, pp. 97-112.
Muchas de las observsciones apuntadas aqui han sido recogidas
‘de este trabajo.

30/ Por ejemplo, René Cortfzar, Necesidades bésicas y extrema
obreza, Estudio No 17, CIEPLAN, Santiago, 1977.

/econbmicas. En
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econdmicas. En el primer caso, resulta diffcil, por ejempio, evaluar
el monto de lo percibido en especie, sea por servicios gratuitos
procedentes de fuentes pﬁblicas o privadas, sea por regalias de
cualquier indole o por autoconsumo. En el segundo, las evaluaciones
monetarias de economias de subsistencla resultan francamente dificul-
tosas, debiendo tenerse presente la alta probabllidad de que muchos
de los candidatos a integrar 1a categoria "Pobre" en América Latina
se recluten entre quienes sé dedican a tal forma de Agriculﬁura.
Ademés, el ingreso bruté puede no représentar la totalidad del
poder adqu131t1vo a d15p051016n de las unidades con51deradas, ya que
es posible subvenir a las nece51dades ‘hadiendo ‘uso de ahorros ante-
riores, @ recurriendo a donaclones, préstamos u operaciones similares.
El ingreso, como se ve, nd es m&s que un medio para el logro de
un fin, la satisfaccibn de las Hecesidades. Inclueo, podria decirse
que importa poco la forma y 61 modo & través del cual se obtiene la
satisfaccibén, ya que el objeto de aténc16n es, mas bien, la cobertura
de aquellas necesidades.
' No son eséds, sin émbaféd, 1os finicos defectos del ingreso como
indicador de pobreza. Es comfin, en las investigaciones empiriess
entre grupos populares, que dos familias ‘que perciﬁeh'el mismo ingreso,
manteniendo ‘constantes las otras caracteristicas, se encuentren en
situaciones totalmente distintas, una sumida en‘ia.pobreza ¥y, la
otra, por encima de la "lfinea" respectiva. Juega aqui como variable
interviniente entre ingreso y situacién familiar, lo que podria
denominarse “habilidades ‘de ecoromfa doméstica" y de "administracién
de presupuestos reducidos". Recuérdese que Rowntree ya habfa
intentado, en su investiggbiGd*sobie York, dar cuenta de esas dife-
rencias, distinguiendo éntre pobreza "primaria", la vivida por quienes
tenfan ingresos menores a 16s requeridos para comprar los bienes
absolutaménte esenciales (alimentos, ropa, aiojaﬁiénto, calefaccibn,
etc.), y "secundaria’, generada por el uso inéficiente o inapropiado

de un 1ngreso que deberia ser suflclente. 31/

31/ Benjamin S. Rowntree, op.cit.
/Por otro
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: Por o}ro lado, las evaluaciones monetgrias de estas canastas
minimas se hagcen tomando determinédos,precios de percado. En los
Estados Unidos. por. ejemplo, se recufié a los precios al menudeo b
fijados por el Departamento de Agricultura. Es evidente, sin embargo,

que esos precios no. rlgen para todas las regiones del pais y ni
slqnlera pera todos los sectores de una misma cludad. Se ha demos-
trado que son, en general, 1os grupos, més pobres los que tienen que
pagar precios mas altos por este t1po de blenes, sea porque 5610
pueden adqulrlr cantldades muy pequeiias, perdlendo ventaaas de escala,
sea porque deben sollcltar créditos onerosos a los pocos comerciantes
dispuestos a venderles. - Ello hace que. el 1ngreso considerado suflclente
para comprar la canasta minlma del grupo famlllar, sea insuficiente
en la préctica para cubrir talea\n90331dades. Incluso individuos

con ingresos bastante superlores pueden enconfrarse en s;tuaclones

de pobreza sufriendo, consecuentemente. de desnutr1c16n.

El indicador 1ngreso tampoco considera las diferencias de precios
y calidad que prevalecen en el mercado, lo que conduce a que dos
ingresos similares gastados en forma disimil ubiquen a sus perceptores
en grupos también diferentes. »

y Ademés, variadas eétructu;aa‘de consumo hacen que niveles de
ingreso similares provoquen digfin$g§ grados de satipfaqqibn segln
sea el clima, el estilo de vida aceptado, etc. ’

El ingreso comc-indicaéo; de pobreza no entrega informacidn
respecto!g.la éarencia basica que g§tén sufriendo los individuos y las
familias‘y, por lo tanto, no iluminﬁdsufipientemente én la implementa-
cidn de politicas especificas.

También conviene recordar la importancia que ha cobrado en los
filtimos afios la discusidn en torno a los problemas del medio ambiente
Y de la calidad de la vida, ¥ aflrmar que el 1ngreso no tiene en
cuenta los efectos del medio sobre la 31tuac;6n de los grupos soclales.
Asi es posible que, de acuerdo a la linea de demarcaclén monetarla,
los habitantes de cierta regidn deban ser claslflcados como no-pobres.

Pero si esa misma regidn estéd afectada por distintos tlpOB de

' /contaminacidn® ambiental
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contaminacidn ambiental que afectan en forma-grave al nivel de vida
de sus habitantes, aquella clasificac¢idn que excluia estas dimensiones
resulta de poca utilidad.

Por ello, algunos autores han tratado de precisar las caracte- .
risticas de la pobreza a partirde un ¢onjunto de dimensiones que se
engloba en la expresidn "calidad de la vida". Tales intentos.pretenden
tomar en consideracidn una amplia gama de facetas de las que deben
considerarse necesidades minimas, de scuerdo a los valores vigentes
en la actualidad, lo que la hace més flexible y tal vez més represen-
tativa que el ingreso como indicedor finico. Sin embargo, el nuevo
método introduce dificultades crecientes, como la necesidad de una
definicién supléementaria, y nada fécil, de: "calidad de la vida'.
Ademés, obliga a la elaboracidn de complicadas. medidas que resuman el
haz de dimensiones destaecadas.

Pese a las dificultades. enumeradas, el ingreso es utilizado
usualmente como el mejor indicador: resumen de nivel.de: vida y,
consecuentemente, se estima que el escaso ingreso indica pobreza.

En este sentido, y siguiendo a Miller y Roby, ég/ pueden
distinguirse tres maneras de utilizar el, ingreso como indicador de
pobreza, las que responden a las diversas definiciones posibles y a

las grandes perspectivas detectables sobre el temas

a) Fijacién de una linea (o zona) de pobreza a partir de un
presupuesto minimo .

No es posible repetir aqui lashobaervaciénes hechas en su

oportunidad respecto a las dificultades y juicios de valor implicitos
en la eleccidn de la canasta de bienes considerada minima. Este minimo
es, en general, fisiolbgico y la utilizacidn del indicador en esta

forma esté estrechamente ligada a las definiciones situacionales.

32/ S.M. Miller y Pamela Roby, The Future of Inequality, Basic
Books,y Inc., Nueva York, 1970. :

/Es necesario
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Es:necesario insistir en que ‘cualquier linea de -pobreza: que se
construya’ se*basa en numerosos  supuestbs. » Asi, la més famosa esta-
blecida por el Servicio de Seguro Social norteamericano, zz/ﬂimplica
segin. Miller y Roby: a) que cada miembro adicional tiene: significa-
cidn para las: necesidades presupuestales: familiares; b) que:da.resi-
dencia: urbana o rural tiene importancia econdmica; c¢) que Be .conoce
la proporcibn ‘del presupuesto familiar destinada a ‘alimentoss .d) que’
la dieta definida es 1h adecuada. :

Entre 1959 y 1965 la 1fnea de seguridad social sblo se ajustd
para tomar en cuenta:el alza de los pretios pero no la elevacidn: del
nivel de vida logrado: por el resto de la poblacidn. Se:la ha criticado,
tambidn, por ser demasiado alta por cuento ‘asume. que el presupuesto
familiar es tres veces:'el gasto en alimentos para una familia de tres
o més personas. 34/

“Por su’ partey Rose Friedman establecib una linea més baja:
baséndose’ en los ‘tdlculos ‘hechos por ‘el Departamento de -Agrizultura y
su Consejo de Investigaciones~Nacionales respecto a los requetimientos
de nutrientes parag una vida normal.. Diversos autores, comc se vio, han
criticado sus supuestos, en especial -el hecho' de que las familias
podrian gastar su dinero compran@o los ‘alimentos més nutritivos al™
mejor precio sin considerar que son muy prbbablemente los pobres:
quiengs carecen del tiempo necesario para comparer preéios, lo' que hace
que, en muchos casos, no obtengan sus allmentcs a los preclos al
detalle sugerldos por el Departamento de Agrlculiura.

Es de hacer notar las fuertes 1mp11caclones politlcas que tlenen

todos estos eJemplos norteamerlcanos de flgar lineas de pobreza.

s N Ty

33/ Véase Mollie Orshansky , “Couﬁﬁing"fhe Poor: Another Look
at the Poverty Profile", Social Security Bulleti&, Vol. 28,
N2 1, julie 1965. W

34/ Trabajos realizados en Amerlca Latina coinciden en. general en
duplicar el gasto en alimentos para fijar el presupuesto
familiar. Ver en Omar Arguello, Pobreza y desarrollo. Caracte-
risticas sociodemogréficas de las familias pobres en Venezuela,
Serie A, CELADE, Santiago, 1930.

/En gran
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En gran parte se encuentran determinadas por la cantidad de fondos
para financiar los programas hacia los pobres con que cuentan las
agencias, y ello hacé qué no se tenga en cuenta la elevacidn del
nivel de vida de la poblacidn hasta que sea polfticamente posible
elevar la linea y enfrentar la tarea de ayudar a quienes est&n por
debajo. Ello hizo, por ejemplo, que el porcentaje dé poblacibén en
situacidn de pobreza bajara en Estados Unidos del 32% en 1947 al 19%
en 1962, seglin uno de 1los critetrios utilizados. En definitiva este
uso de las lineas de pobreza las convierte también en relativas y
relacionales.

Criticando estos criterios el Jefe de la Divisidén de Poblacidn
del Bureau of Census de los Estados Unidos, Herman P. Miller, ha disho:
".ee durante la pasada década hemos estado midiendo la pobreza por un
estfndar absoluto basado en las relaciones existentes en 1955...
Si eontinuamos usando esa definicidn por més tiempo, eliminaremos
la pobreza estadisticamente, pero pocas personas lo creerin - cierta-
mente no aquéllos que continfian teniendo vivienda, educacidn, asistencia
médica y otros bienes y servicios muy por debajo de los esténdares
aceptables para esta sociedad™. 35/

b) Estable¢imiento de criterios movibles de acuerdo a la

elevacidon del nivel de vida de la Boblaciéi‘*

Se.toma eomo estandar el ingreso familiar nacional medio o

mediano y se supone que aquellas familias que reciben, por ejemplo,
menos del 50% de dicha suma son pobres, tragéndose adem@s una divisidn
con los muy pobres a la altura del 25 & 33%.

Este criterio, es movible. por cuanto la linea que marca el
comienzo de la pobréza se va reajustando con la elevacidn del esténdar
de vida nacional.

Siguiendo esta forma de separar a los pobres se ha demostrado que

el porcentaje de pobres se mantiene igual en‘Estados Unidos desde'1947.§6/

35/ Cit, por Miller y Roby, p. 42.

26/ Miller y Roby, cit.,’ Pe 35. Véase también J. Drewnowsky, C1t.,
P. 191 y René Cortézar, E. Moreno y C. Pizarro, Condicionamientos

culturales y sociales de las politicas de erradicacidn de pobreza,
CIEPLAN, Santiago, 1976, P 15.

/c¢) La pobreza
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c) La Eobreza como garticlgaclég en el ingreso de los menos
Rr;vlleslados . -

Se considera pobres a los que se encuentran en el ultlmo
quintil, o cuartil, o. terclo, de la escala de dlstribuc16n ‘del ingreso.

En realidad, muestra cbmo se reparte el ingreso naclonal entre
dlversos sectores soclales, .pero 1mp1de ver 31 se reduce la cantidad
de pobres« iy

Las ventajas de este tlpo de procedlmlento estan en que el
n1ve1 de pobreza se va reaJustando de acuerdo a las modlflcaclones
habidas en el estado general de la sociedad. El crlterlo absoluto
puede mostrar una reduccl6n del niimero de pobres que, en realldad.
sélo es consecuencia de que el ingreso real promedio de la socledad
crece, mientras la linea de la pobreza continfia estacionaria. Algo
asi sucedid en los Estados Unidos, donde el mencionado ingreso crecibd
25% en ocho aﬁoé, lo que hizo que el nfimero de personas consideradas
pobres de acuerdo al umbral de US$ 3 000 cayera de 38,9 millones a
89, 7u I i .

Este procedimiento permlte mostrar las varlaclones constantes
del nivel minimo de vida. Es sabido que bienes considerados
"suntuarios" en eierto momento devienen ""necesarios" e incluso
"imprescindibles" ¢oi el correr del tiempo. No hay que reéqrrir a
ejemplos propios de los.paises desarrollados, donde es usual - en las
encuéstas. entre sectores populares - eacontrar a sujetos "pobres"
seglin todos los indicadores,. que son propietarios de un aparato
receptor de televisidn y de un' autombvil.

4, El salario minimo como fijacién del nivel pobreza
La exposicién anterior ha mostrado que no es fécil encontrar el proce-
dimiento ideal para clasificar a los pobres, porque la medicibn de
los problemas sociales, como ya se dijo, envuelve valores y la eleccibn

de los indicadores sociales implica tanto opciones politicas como

[

37/ Antony Downs, Who are the Urban Poors?, Committee for Economic
- Development, Nueva York, 1933 & -

2k e e ".  /técnicas. Distintos
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técnicas. Distintos grupos de. interés adoptan enfoques diferentes
cuando deben pensar sobre la pobreza. Uno de los.enfoques que no
debe descartarse es la definicidn gubernamental de la pobreza, entre
otras razones porque serf el Estado el agente que tomaré el mayor
nlimero de acciones tendientes a su alivio o erradicacidn.

La gran mayoria de paises latinoamericanos han fijado, en
las legislaciones, sus posiciones valorativas en cuanto a las
necesidades bésicas que deben recibir satisfaccién adecuada. En
la mayorfa de los casos esto se liga a la fijacibn-de un salario
minimo o vital.

La amplitud de las neeesidades bésicas y derechos garantizados
por el salario minimo varia de pais a pais 38/ y comprende, en general,
alimentacidn, vivienda, vestido, higiene, salud y. transporte. En los
casos de Costa Rica, Guatemala, Panam@ y El Salvador se hace referencia
a ellas como necesidades de orden material, moral y ctultural. En
Nicaragua se habla del salario: que asegure un bienestar minimo,
compatible con la dignidad humana. En Uruguay abarcan la educacibn,
la instruccidn, ciertos placeres y, en general, todos los elementos
que se relacionan .con la vida espiritual que corresponden al nivel
de vida del obrero asalariado.

Las garantias mis amplias aparecen en las legislaciones de
Argentina y México. En lg primera, una ley de 1946 define el salario
minimo como "la remuneraci@nidel trabajo que permite asegurar en cada
zona, al empleado y obrerd y a. su familia, alimentacidn adecuada,
vivienda higiénica, vestuario, educacién de los h330q, asistencia

sanitaria, transporte o movilidad, previsién, vacaciones y recreaciones".

38/ Puede consultarse la definicibn de las necesidades y derechos
que aseguran los salarios minimos de cada pais, en el trabajo de
OIT, "Salarios minimos en América Latina", op.cit., Argentina,
(p. 29); Bolivia, (p. 40); Brasil (p. 52); Costa Rica (p. 68);
Chile (pp. 86-90-92-98);Ecuador (p. 112); Guatemala (p. 116);
Haitf (p. 125); México (pp. 127-8); Nicaragua (pp. 141-2);
Panaméd (pp. 144-5); Paraguay (p. 147); El Salvador (p. 160);
Uruguay (p. 163); Venezuela (p. 181)., Se consideran también
los casos de Colombia, Repfiblica Dominicana y Perfi, pero no se
entregan definiciones.,

/México define
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México define como "Necesidades ‘bésicas que debe cubrir el salario
minimg vitaly a) necesidades de orden material, habitacidn y manejo
de casa, alimentacidn, vestido y transporte... b) necesidades de
caréicter sccial, entre las que se 'incluyen la conviwvencia con otras
familias, la préctica de deportes, la concurrencia a espectéiculos y
otras actividades semejantes; c) necesidades -de naturaleza cultural,
asistencia a escuelas, bibliotecas y otros centros de. cultura.
Finalmente..+ el salario: minimo debe proporcionar al trabajador los:
elementos suficientes: para proveer la educacidén de los hijos''s 39/
Estas definiciones de necesidades bésicas y derechos, a través
de la fijacidn de salarios mfinimos, no estén exentas de problemas.
Ademés de las' funciones que se les atribuyen y de las criticas que
han concentrado por sus supuestas disfunciones e ineficiencia, 40/
merecen destacarse otros dos. aspectos. Uno de ellos es la confusidn
entre salario minimo y salario vital. El primero suele fijarse para
cada ocupaciédn diferente, existiendo por tanto pluralidad de salarios
minimos en una misma sociedad; el salario vital, en cambio, consti-
tuye un minimo por debajo del c¢ual no deberia estar ningln ¢iudadano

El otro aspecto se relaciona con la poca especificacidh, en alginos

29/ Para México, véase Los Estudios Demograflcos en la Plan1f1cac16n

del Desarrollo, CELADE, Santiago, 1975, pP. 441,

Lo/ Se sostiene que tienen una influencia negativa sobre el empleo,
aun cuando se sabe que casi nunca se cdumple con su pago. El-
objetivo de los mismos parece ser asegurar un 'nivel minimo
de vida aceptable" é los trabagadores y sus familias y mejorar
la distribucién del ingreso,:sin embargéd, en la mayoria de los
paises de Africa, Asia y América Latina han perdido poder real
en la década 1963-1974. Cf. S. Watanabe, "Salarios minimos en

-los paises en desarrollo: Mito y realidad", Revista Internacional

del Trabajo, Vol. 93, N2 3, mayo-junio de 1976, - e

/casos;, ‘en
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casos, en cuanto a si se trata de un salario para atender necesidades
individuales o de familias, ﬁl/ aun cuando esto podria establecerse
por proecedimientos indirectos.

Pese a estos problemas, no puede desconocerse la conveniencia de
utilizar esta definicidn para establecer uno de los limites relevantes,
en cuanto al minimo por debajo del cual la situacibn de vida se
considera inaceptable. 42/

41/ Una excepcibén que merece destacarse es la legislacién para los
trabajadores del salitre de Chile, del afio 1941, en que se
establecen las necesidades de alimentacidn del obrero, las que
no deben cubrir més del 55% del salario y a esas necesidades
se le suman diferentes porcentajes seglin el nfimero y edad de
los miembros de la femilia. Cf. OIT, "Salarios minimos en
América Latina'", ope.cit., pp. 92-93.

42/ Una aplicacidén de este criterio operacional en, Omar Argiiello,

Pobreza, Boblacién Yy _desarrollo. Las familias pobres en Costa
Rica, CELADE, Santiago, 1977.
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Marshall Wolfe

A. Las _ideclogias de desarrcllo

Las ideologias de cambio social o ''desarrollo' que se orientan a la
accidén deben identificar alguna clase o grupo destinatario para el
orden de cambios deseado. En ideolcgias que hacen hincapie en el
consenso, los grupos destinztarios pueden ser los qgue tienen la
capacidad de conducir e innovar en un proceso en marcha; en ideologias
que hacen hincapié en el conflicto, esos grupos pueden ser los que

se hallan en contradiccion inconciliable al orden existente, es decir,
aquellos para quienes un orden diferente es a la vez necesario ¥y
posible. El hecho de que ciertos llamamientos recientes a un ''desa-
rrollo integrado' o a "otro desarrollo'" idsntifiquen como grupo focal
de las politicas a quienes se hallan en situacidon de pobreza "critica"
(absoluta, extrema, degradante), hace que el es*imulo a los grupos

que podrian asumir funciones irnovaceras y estabilizadoras y cosechar
mayores beneficios por deseznefiar tales funciones (los empresarios,
los tecrndlogos, las clases medias, los agricultores progresistas,
etc.) sea sustituidc por e. afédn de compensar la incapacidad de los
componentes menos dinadmicos de las sociedades nacionales, de aquellos
postergados o perjudicados por los actuales procesos de crecimiento

y cambio. Preferir el término "pobreza' a otras maneras de identi-
ficar el grupo postergado tiene como trasfondo algunas ideas precon-

cebidas acerca de la naturaleza del problema y de las soluciones

%/ Los comentarios de Jean Casimir, Jorge Graciarena, Joost B. W.
Kuitenbrouwer, Joseph Hodara, José& Medina Echavarria, Aldo Solari
y Virginia A. Wolfe, asi como los conceptos vertidos en un
trabajo preliminar de Rolando Franco titulado "Primera aproxi-
macidén a los problemas de definicidén y mensura de la pobreza",
han sido de gran utilidad para la preparacidén de esta versidn
revisada del presente trabajo.

/aceptables, pero
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aceptables, pero ademids concuerda con el desdibujamiento de los
distingos ideoldgicos o tebdricos caracteristicos de las utopias
ideadas por comités. Las prescripciones para eliminar la extrema
pobreza envuelven una visidn consensual acerca del desarrollo futuro,
mientras que los diagndésticos que las acompafian contienen interpre-
taciones conflictivas del pasado y del presente. El rechazo de las
fuerzas de mercado como arbitros de la distribucidén de los frutos
del desarrollo, unido a la identificacidén de un grupo beneficiario
caracterizado principalmente por deficiencias comunes, echa enormes
responsabilidades sobre la nacidn-Estado y la comunidad mundial de
naciones, en su calidad de planificadores y administradores del
desarrollo. Sin embargo, en su mayor parte esos llamamientos eluden
un anédlisis serio de la capacidad del Estado o del orden internacional
de llevar a cabo tales tareas. La constante utilizacién de la voz
pasiva (tal o tal accién "debe ser' realizada) rehuye identificar

el deus _ex machina que ha de bajar de su sitial al poderoso y elevar

al pobre.

Un examen de las diversas formas de identificar las clases o
grupos sociales cuyos intereses estian peor servidos por el orden
existente quizd ayude a esclarecer lo anterior.

e Proletariado, lumpenproletariado, subproletariado. El término

"proletariado" se identifica con la mAs importante teoria del conflicto
como motor del desarrollo. De acuerdo con la definicidn marxista, al
proletariado le corresponde un papel central en las sociedades capi-
talistas. Este papel de vendedor de fuerza de trabajo lo prepara

para transformar eventualmente la sociedad, con ayuda de los intelec-
tuales revolucionarios, a través de la percepcién de la absoluta incom-
patibilidad entre las relaciones de produccidn y un mayor desarrollo

de las fuerzas de produccidén, y por medio de la capacidad de accibn
organica y disciplinada impuesta al proletariado por su participacidn
en la industria capitalista. La pobreza lo empuja a actuar, pero no

es la pobreza sino una forma concreta de explotacién lo que determina

/su papel
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su papel central en la transformacidén de la sociedad. Marx denomind
"lumpenproletariado" a los pobres de las ciudades que carecian de
posicidn estable en el trabajo asalariado del sector industrial, y
ni siquiera ocupaban la precaria posicidén de miembros de un "ejército
industrial de reserva" desempleado. Desde el punto de vista material,
lo mis probable es que la situacidn del lumpenproletariado fuese peor
que la del proletariado, y el nimero de personas que lo formaba podia
ser bastante elevado, pero no constituia mas que una fuerza social
ambigua cuyo futuro se determinaria por el resultado de la lucha
entre el proletariado y la burguesia. En algunas coyunturas, el
lumpenproletariado podia ser carne de cafién para la revolucidn, pero
mas a menudo constituiria un estorbo que pcdria ser manipulado por
el enemigo.

La introduccidén del término "subproletariado" es mas reciente
y reconoce la existencia de condiciones especiales en los paises a lo
mas semindustrializados, cuyas economias dependen de los centros
mundiales. En un marco de esta naturaleza, el niumero de personas
que subsisten precariamente puede aumentar demasiado como para poder
identificarlo de manera plausible con un ejército de reserva industrial,
y no se halla circunscrito a formas principalmente parasitarias de
ganarse la vida asociadas al lumpenproletariado; muchas de esas
personas se dedican a actividades socialmente Gtiles o "productivas",
pero que desde el punto de vista tecnoldgico son primitivas y generan
ingresos muy bajos. De esta manera, el subproletariado puede identi-
ficarse como aliado indispensable e incluso sustituto del proletariado
industrial en la transformacidén revolucionaria de aquellos paises en
los que este Ultimo es pequefio y relativamente privilegiado. La
concepcidén de la importancia que reviste la clase para el ''desarrollo"
sigue siendo el mismo: es decir, se halla en contradiccién inconci-
liable con un sistema econémico dominado por la burguesia, que inevi-

tablemente cria los cuervos que le sacaran los o0jos.

/E1 achacar
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El achacar a la falta de bienes y a la venta de fuerza de trabajo
la contradiccidén fundamental que conduce a la transformacidén revolu=-
cionaria justifica acoger con agrado la "proletarizacidn" de los
artesanos que trabajan por cuenta propia, de los pequefios comerciantes
Y de los campesinos con tierras, aunque ello los empobrezca en el
corto plazo. De lo contrario, sus intereses inmediatos y sus ilusiones
los predispondrén en favor de técticas politicas destinadas al fracaso,
0 a dejarse manipular por las fuerzas dominantes del orden existente.

En determinadas circunstancias, el Estado puede asumir un papel
semiautonomo de Arbitro entre clases (bonapartismo), pero no puede
pretenderse que él transforme las relaciones de clase o elimine la
pobreza mientras no haya sido capturado y transformado por el prole-
tariado o subproletariado. De acuerdo con esta concepcidn, las
manifestaciones de rechazo ético a la pobreza y el deber del Estado
o de la sociedad de eliminarla, sin haberse identificado la clase
social destinada a actuar, no pasan de ser arbitrios y supercherias
propagandisticas.

- La poblacidn marginal o margirada. En su acepcidédn mis reciente,

estos términos han identificado a componentes de la poblacidn que son
casi idénticos al "subproletariado", pero sin llegar obligadamente

a conclusiones marxistas acerca de la funcién que les corresponde.
Como el "subproletariado", se han relacionado con intentos de explicar
Yy proponer ticticas para remediar situaciones aparentemente nuevas

que surgen en paises todavia predominantemente rurales, de capitalismo
dependiente, en proceso de urbanizacidn relativamente acelerado, con
cierto grado de industrializacidém y el quiebre o debilitamiento comnsi-
guiente de las estructuras sociales preexistentes tanto rurales como
urbanas. Los términos ponen de relieve la deficiente relacidm que

hay entre los grupos en cuestidén y el resto de la sociedad, y es

mas facil definirlos negativa que positivamente. Los "marginados"

no estan totalmente excluidos de la sociedad y la economia en evolucidn

- de lo contrario no tendrian ninguna importancia para ellas, como

/sucede con
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sucede con los casos hipotéticos de agricultores de subsistencia
totalmente aislados o de triberios que se dedican a la caza y a la
recoleccién de frutos dentro del territorio nacional. No son simple-
mente pobres, ya que es posible que grupos sociales igualmente pobres
tengan papeles centrales aunque sean nuy explotados. No son simple-
mente explotados, ni simplemente un ej2rcito industrial de reserva,

ya que tal vez las fuerzas dominantes de la sociedad no necesiten

sus servicios, ni siquiera como manera de frenar las exigencias
salariales de los trabajadores empleados, o quizéd prefieran no utili-
zarlos porque hay otras combinaciones de capital y de mano de obra

que plantean menos problemas y obligaciones. Se hallan vinculados

con el orden social en el aspecto econémico, cultural y ecolégico,
pero en términos desventajosos para ellos y también para el resto

del orden social. No constituyen una clase, en términos de relaciones
comunes con la produccidén o concier.cia de clase, y carecen de un

papel central que los califique como candidatos a reemplazar el

orden existente, pero su presencia indica que el orden funciona mal.
Con el tiempo, su incremento cuantitativo y su concentracibén creciente
en zonas urbanas podrian permitirles destruir ese orden o al menos
hacer que su funcionamiento resulte cada vez mas represivo y oneroso.
Cabe preguntarse entonces si las medidas que adopta el Estado en
relacién con los grupos marginales (en especial los programas educa=-
tivos, de creacién de empleos y de participacién en el plano local)
pueden superar o aliviar su marginalidad, o si de alguna manera hay
que transformar el orden social, econdmico y politico para permitir
que participen en condiciones aceptables. La "marginalidad" como
marbete ha sido compatible con conclusiones reformistas o revolucio-
narias; esto quiza explique en parte su popularidad en las discusiones
de corte politico y también la mas reciente disminucidén de esta
popularidad.

Bs Los oprimidos. La identificacidn de la poblacidén destinataria

con "los oprimidos", en la acepcidén relacionada de manera especial

con la obra La pedagogia de los oprimidos de Paulo Freire, pone el

/acento moral
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acento moral en la injusticia de las relaciones entre opresores y
oprimidos, sean cuales fueren la clase social y el papel en el proceso
de produccidén de una y otra categoria. Pone de relieve un requisito
de la transformacidn societal contenido implicitamente, o como
elemento secundario, en las terminologias antes analizadas: la libe-
racién espiritual de los grupos oprimidos de la poblacidén a través

de una "concientizacidn' sistemdtica acerca de su propia situacidn

¥y su capacidad de transformar el mundo. Otorgar un papel fﬁndamental
a la "pedagogia' procedente de fuera del grupo oprimido (de intelec-
tuales consagrados), pero atribuye la responsabilidad e iniciativa
ultimas a los propios oprimidos. Transformar la conciencia y lograr
la solidaridad colectiva es més importante que elevar los niveles

de consumo, apoderarse del poder politico o lograr que la propiedad
de los medios de produccidén pase al Estado. Estos Gltimos objetivos
son una consecuencia légica de los primeros, pero perseguirlos seria
contraproducente o initil a menos que estén precedidos o acompafiados
de una auténtica concientizacidén. De acuerdo con este criterio, el
Estado normalmente es un instrumento en manos de los opresores y no
puede pretenderse que tome la iniciativa en materia de concientizacidn.
Los defensores de esta filtima parecen suponer implicitamente que el
Estado puede tolerar las actividades de concientizacidén, pese a que
este supuesto parece contraponerse a su diagndstico de las fuentes

de opresidén. Incluso tratiandose de un Estado revolucionario contro-
lado por fuerzas comprometidas a eliminar la opresidén y la pobreza,
las iniciativas de concientizacién orientadas a la participacién
autdnoma de los oprimidos tendrian que provenir principalmente de
fuentes ajenas al Estado, las que seguramente se mantendrian en
permanente friccidén con las presiones centralizadoras y movilizadoras
que no pueden separarse de la accién del Estado.

L, El pueblo. Este término es el mds amplio y vago de los consi-
derados aqui para identificar un grupo postergado, y en su asociacidn

con movimientos denominados "populistas' es el que tiene mas amplia

/aceptacidn politica.
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aceptacidédn politica. Por lo general quienes lo utilizan suponen que
el "pueblo" es una mayoria, pero no la totalidad de la poblacidn

del pais. Abarca trabajadores asalariados, campesinos, empleados

Y pequefios comerciantes, como asimismo los ''grupos marginales" y
"'subproletarios'". El "pueblo'" hace frente a los "oligarcas", a las
"élites'", y a los "explotadores", tanto del pais como del extranjero.
Como mayoria, tiene el derecho y el poder - a través del sufragio

y de la accidn colectiva organizada - de utilizar al Estado para
lograr una distribucidén del ingreso relativamente igualitaria y
amplios servicios pliblicos. (La iniciativa bien puede provenir de
dirigentes politicos que movilizan al "pueblo" contra los "explota-
dores" y ejercen los poderes del Estado en su nombre.) La amplitud
Y heterogeneidad de los grupos asi identificados entrafian que las
pretensiones legitimas del '‘pueblo" pueden satisfacerse sin que

los distintos sectores tengan que disputarse enconadamente por la
tajada del postre que les corresponde, porque éste alcanza para
todos. Asimismo, se supone, mids o menos implicitamente, que las
exigencias pueden satisfacerse sin cambios revolucionarios en las
relaciones de produccidn; hay que domesticar y ordefiar a los explo-
tadores, pero no liquidarlos.

5e Los subempleados y desempleados. Esta identificacién del grupo

postergado concuerda mas con las concepciones convencionales no
marxistas del desarrollo econdmico. Centra la atencidn en dos
aspectos de la situacidén del grupo focal que se relacionan directa-
mente con el desarrollo y que pueden cuantificarse: a) éste no
contribuye adecuadamente a la produccién de bienes y servicios;

b) no obtiene un ingreso apropiado para mantener a la familia o
participar en el mercado de bienes de consumo. En la practica, se
ha comprobado que la descripcidén y cuantificacidén del grupo focal
¥ las prescripciones del caso son mucho mds esquivas de lo que se

pensd en los afios sesenta, cuando se propuso el "empleo'' como tema

/central de
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central de la politica de los paises pobres. En su obra Asian Drama 1/,

Gunnar Myrdal echd efectivamente por tierra las técnicas tradicio-
nales de definicidén y medida, en su aplicacidén a tales paises. Los
intentos de cuantificar un "equivalente de desempleo" en funcidn de

la subutilizacidn de la poblacidn econdmicamente activa han agrupado
deficiencias reales muy diferentes en lo que toca a las fuentes de
subsistencia. Una serie de estudios por paises destinados a formular
amplias recomendaciones de politica que estad llevando a cabo la OIT
con arreglo a su Programa Mundial del Empleo desde 1969, han apartado
las investigaciones de los problemas del desempleo y de la creacidn

de mds oportunidades de empleo, y las han llevado de vuelta a los
problemas mads generales de la pobreza y de la desigualdad y a la
conclusidén de que "en dltimo término, la inica manera de disminuir

la pobreza es reducir la desigualdad" é( Por otra parte, en la
actualidad el peso de las pruebas indica que en la mayoria de los
paises pobres el desempleo abierto, que afecta principalmente a los
jovenes y a las mujeres que no son jefes de familia, no coincide

con los grupos que estin en peor situacidén dentro del orden existente.
"En la medida en que hay que luchar contra la pobreza y las privaciones
por tratarse de problemas sociales importantes, seria poco realista

Y quizé muy engafioso y perjudicial suponer que ello pueda hacerse

atacando el problema del desempleo' é(

1/ "The Unsuitability of Western Concepts of Employment and
unemployment', en Asian Drama: An Inquiry into the Poverty of
Nations, Pantheon, Nueva York, 1968, pp. 1115-112k.

2/ Keith Griffin (Jefe, Rama de Politica de Empleo Rural y Urbano,
OIT), "Employment Strategies in World Perspective', documento
presentado al simposio sobre estrategias y programas de empleo,
Commonwealth Youth Programme, Barbados, septiembre a octubre

de 1975.

2/ Jack Harewood (Director Adjunto, Institute of Social and Economi
Research, University of the West Indies), '""The Magnitude and
Nature of Unemployment in the Caribbean", trabajo presentado
al simposio sefialado en la nota anterior.

/6. La pobreza
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6. La pobreza critica (absoluta, extrema, degradante). La preocu-

pacidén por los 'pobres" como categoria de poblacibédn manifiestamente
incapaz de satisfacer sus necesidades minimas y necesitada de ayuda
del gobierno por motivos humanitarios o para mantener el orden piblico
se remonta al menos al siglo XVI en algunos palses europeos 1( El
sociblogo Georg Simmel sintetizd de la siguiente manera el papel que
desempefiaron las medidas ''contra la pobreza" adoptadas por las socie-
dades industrializadas a comienzos del siglo XX:

"Si se tiene en cuenta lo que significa la asistencia que se
presta a los pobres queda de manifiesto que el hecho de quitarle
a los ricos para dar a los pobtres no tiene nor objeto nivelar
sus situaciones indivicuales, ni siquiera por su finalidad esta
destinada a suprimir la diferencia sccial entre ricos y pobres.
Por el contrario, la asis‘erncia se bzsa en la estructura de la
sociedad, cualquiera que ella seaj se contrapone abiertamente

a todas las aspiraciones socialistas y comunistas que querrian
suprimir esta estructura socizl. La meta de la asistencia
consiste precisamente en mitigar algunas manifestacioncs extremas
de las diferencias sociales, a fin de que la estructura social
pueda seguir basindose en estas diferencias. Si la asistencia
se basara en los intereses del pobre, en principio no habria
limitacién alguna para traspasar bienes a los pobres, traspaso
que conduciria a la igualdad de todos. Pero como el centro de
atencidén es el todo social - los circulos politicos, familiares
u otros determinados socioldgicamente - no hay razdén para ayudar

1/ "En todas las ciudades, en torno a esta poblacidén trabajadora
o laboriosa, habia también un gran subgrupo que los trabaja-
dores y comerciantes mas respetables tendian a despreciar y
rechazar. Eran los indigentes, los mendigos, los sin casa ni
hogar, los vagos, la gens sans aveu, Yy los ocupados ocasionales,
que entraban y salian de los trabajos, dépots de mendicité,
hopitaux, posadas de mala muerte y prisiones. ... En todas
las ciudades estos elementos eran motivo de constante preocu-
pacidén para la policia y las autoridades plblicas. ... <¢Cuantos
eran? Tal vez llegaban a la cuarta o la quinta parte de la
poblacién urbana. ... En Paris, cifras publicadas en los
veinte afios transcurridos entre 1770 y 1790 indican que apro-
ximadamente un sexto de la poblacidn recibia permanentemente
caridad pliblica; y ... en Londres, la proporciém probablemente
era igualmente alta.'" George Rudé, Europe in the Eighteenth
Century: Aristocracy and the Bourgeois Challenge, Cardinal
History of Civilization, Londres, 1974, pp. 90 y 91.

/a la
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a la persona mas de lo que exige el mantenimiento del statu
quo social.' 1/

Este enfoque de la pobreza no ha sido en modo alguno reemplazado

en las conceptualizaciones y politicas reales que pueden identificarse

en muchos paises:

"... se puede definir la pobreza como el nivel de privaciones

que a juicio de la sociedad (o a juicio de los que configuran
o pretenden configurar la opinién plblica) asi se designa."

"Por si y en si esta definicidn es tan amplia que parece
no tener sentido. Sin embargo, como herramienta heuristica
ofrece una base y un enfoque més adecuados para nuestro anadlisis.
Una vez que la atercidén se fija no sbdlo en lcs pobres sino también
en aquéllos cuya delinicidn asigna personas y grupos a esta
categoria social, hemes dado un paso decisivo desde la socio-
logia del pobre hacia la sociologia de la pobreza en el verda-
dero sentido de la expresidn."

"Cuando el reformador habla del pobre y el revolucionario
habla del pueblo, lo mas probable es que pongan el acento en
condiciones distintas del mismo sector de la poblacidn. Sin
embargo, las diferencias de terminologia revelan las diferencias
de intencidén y de fuentes de legitimzcidn en que se basa el
llamamiento. Hablar de los pobres es hacer un llamado a la
conciencia o al interés propio de los no pobres por motivos
éticos. Hablar del pueblo es exigir que s2 reconozcan los
derechos de los ciudadanos, a menudo en términos bastante
menos corteses."

"De paso, puede observarse que lo anterior confirma nuestro
primer argumento de que, para llevar a cabo un estudio adecuado
de la pobreza, la definicidn de cudndo, dbénde, por qué y para
qué se formulan definiciones de la pobreza quizéd sea mucho mae
relevante que la definicién normativa de la pobreza en funcibn
de un nivel determinado de privacidén econbmica. Si es posible
referirse a las mismas personas y grupos alternadamente no sélo
como a los pobres sino también en funcidén de otras condiciones,
como los negros, los ancianos, los ciudadanos, los desempleados,
etc., el juicio normativo que opta por referirse a estas personas
o grupos como 'los pobres' tienen mas importancia sociolégica
que los indicadores econdémicos a los que se vincula la expresidn
'pobreza'." 2/

Y

g/

Georg Simmel, "The Poor", publicado originalmente en 1908 y repro-
ducido en Chaim L. Waxman, Ed., Poverty: Power and Politics,
Grosset & Dunlap, Nueva York, 1968, pp. 8 y 9.

Deborah I. Offenbacher, "The Proper Study of Poverty: Empirical
versus Normative Perspectives", en Poverty: Power and Politics,

OE. Cit.' ppo L""g 52 y 53.
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No obstante a partir de los afios cuarenta las declaraciones
internacionales sobre los derechos humanos y el desarrollo social
piden que se elimine y no que se alivie la pobreza. Este objetivo
comenzd a situarse en el primer plano del debate internacional sobre
el desarrollo a fines de los afios sesenta, junto con el objetivo de
pleno empleo, como parte de una reaccidén contra la sabiduria conven-
cional sobre las prioridades del desarrollo econdmico .y las ventajas
de las tasas altas de crecimiento. Como en las primeras discusiones
relativas al "desarrollo social'’, el término '"'pobreza'" y los datos
concomitantes sobre las diferencias extremas en materia de consumo
servian para dramatizar el hecho de que las modalidades de creci-
miento econdmico predominantes no contribuian al bienestar de gran
parte de la poblacidén de los paises "en desarrollo'. No obligaban
al usuario formular una definicién exacta ni a llegar a una conclusidén
de politica, mas alld del limitado argumento econdémico de que en las
poblaciones que viven en extrema pobreza el aumeuto del consumo es
condicién previa para aumentar la produccién. Pese al subtitulo

que lleva la obra de Gunnar Myrdal Asian Prama: An Inguiry into the

Poverty of Nations, que marcd un hito en las nuevas concepciones

sobre el desarrollo a fines de los afios sesenta, el indice de materias
no incluye una mencidén separada a la pobreza. Ademas, aunque la

obra pone bastante énfasis en lo inadecuado del consumo, como razdn

de la incapacidad de ''desarrollarse'" de los estratos mas pobres, hace
atn mas hincapié en los factores institucionales, los valores y la
desigualdad social:

"Asi, es muy posible que los estratos mids altos de una aldea
pobre de la India no tengan ingresos muy superiores a aquéllos
de los aparceros o campesinos sin tierras. Sin embargo, hay
una importante diferencia entre estos grupos: los primeros a
menudo perciben ingresos sin trabajar, en cambio los ultimos
no. ... La desigualdad de condicidn social crea importantes
incentivos para marginarse de la actividad productiva, parti-
cularmente si la remuneracidén pecuniaria es minima. ... Por
lo tanto, el hecho de que en una aldea todos sean casi igualmente
pobres no entrafia que todos sean igualesj; por el contrario,
todos son tan pobres porque son tan desiguales.'" 1/

yV Asian Drama, op. cit., p. 569.
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A mediados de los afios setenta, la "eliminacién de la pobreza'
como objetivo central del desarrollo y la identificacidén de los
"pobres" - calificados por algin adverbio que acentiie el contenido
del término - como grupo destinatario se encuentran en todos los
llamados a crear nuevos estilos de desarrollo u "otro desarrollo".
Como se sugirid antes, estas formulaciones son populares porque se
adaptan a las necesidades de quienes sostienen posiciones ideolégicas
distintas y buscan un terreno comin y también porque se les atribuye
la capacidad de hacer que la opinidén piblica mundial tome conciencia
de las deficiencias del crden existente. De esta manera todo intento
de investigar las repercusiones de sefialar a los que se hallan en
situacidn de pobreza critica como grupo destinatario tropieza con
la dificultad de que esta formulacidn significa distintas cosas
para distintas personas.

En las paginas siguientes se procura singularizar una acepcidn
que emerge como minimo comin denominador y que apunta a ciertas
consecuencias probables de politicas centradas en la lucha contra
la extrema pobreza dentro de las naciones-Estados y del orden mundial
existentes. Algunos supuestos forman parte de este minimo comun l/:
a) el problema y la razén fundamentales para preocuparse por los
que se encuentran en estado de pobreza critica es su consumo inade-
cuado, particularmente de alimentos; b) mediante indicadores esta-

disticos puede trazarse una linea divisoria entre los que se encuentran

1/ El ejemplo mas autorizado y caracteristico de esta acepcidn se
halla en The Assault on World Poverty: Problems of Rural Develop-
ment, Education and Health publicado para el Banco Mundial por
The John Hopkins University Press, Baltimore y Londres, 1975.

Los autores cuyos trabajos se incluyen en Redistribution with
Growth, estudio conjunto realizado por el Centro de Investiga-
ciones del Banco Mundial y el Institute of Development Studies

de la Universidad de Sussex, Oxford University Press, 1974, se
ocupan mis de las relaciones entre la pobreza y el poder politico
¥ las limitaciones reales a la accidn piiblica.

/en estado
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en estado de pobreza critica y los relativamente pobres, y la politica
deberia concentrarse en los primeros; c¢) los que se encuentran en
estado de pobreza critica pueden y deben ser '"ayudados" a superar

sus carencias por programas pliblicos y a través de la asignacidn de
fondos pliblicos (incluidos los que destinan los paises ricos a los
pobres de otros paises); d) deberia frenarse el consumo superfluo de
los mds ricos en la medida en que se contraponga a la satisfaccidn

de las necesidades de consumo fundamentales de los que sufren la
pobreza critica; e) las personas que se encuentran en estado de
'pobreza critica se adaptan culturalmente a su suerte en formas que
perpetian su pobreza; f) la abrumadora mayoria de los que se encuentran
en estado de pobreza critica se encuentran en medios rurales, por

lo que deberia darse prioridad a los programas rurales; g) el movi-
miento de los pobres de las zcnas rurales;i las ciudades no los
beneficia realmente y pone en peligro el orden social; esto que
constituye otra razdén para aliviar la pobreza rural in situ.

De acuerdo con estos supuestos, la relacidén entre la pobreza
critica y la produccidn se considera fundamentalmente desde el punto
de vista de la provisidén de empleos, capacitacién, tierra o herra-
mientas que permitan a los pobres producir mas para que puedan ganar
més y consumir mids. Los problemas mas generales de si en realidad
pueden producir més, o conservar una mayor proporcidén de lo que
producen, o tomar iniciativas, o participar en decisiones que afectan
su subsistencia mientras no se transformen sus relaciones con el
resto de la sociedad o mientras no se transforme la sociedad misma,
no se pasan por alto, pero se tratan en forma mis bien renuente o
evasiva, lo que sugiere transacciones entre distintas posiciones
ideoldgicas. Las propuestas suponen que las fuerzas dominantes del
orden existente pueden "ayudar" a los que se encuentran en estado de

pobreza critica si realmente quieren hacerlo, o si las alarma

/suficientemente 1/1a
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suficientemente k4 la amenaza a la estabilidad politica que surge
de las frustraciones de los pobres, y si hay seguridad de que en

el futuro préximo se obtendrd suficiente ayuda internacional, con
ataduras, pero de la clase apropiada é( Aunque las propuestas
generalmente reconocen que las estructuras de poder y los intereses
creados quizd sean incompatibles con el mejoramiento de la suerte
del pobre, dejan la impresidén de que estos obstéculos son fundamen-
talmente locales, rurales y tradicionales. Tal vez se acepte la
posibilidad de que las estructuras de poder nacionales (o inter-
nacionales) también sean obstdculos, pero con la connotacidén de

que se trata de casos remediables de falta de visibén politica 2(
Los documentos pertinentes hablan con insistencia de prestar ayuda
desde arriba, de estimular la participacién desde arriba y de frenar
los intereses locales egoistas imponiendo frenos benévolos desde

arriba. Si no puede confiarse en ques la voluntad politica del centro

nacional llevarad a cabo estas funciones, lo Gnico que queda son los

i/ YEl verdadero problema es determinar si desde el punto de vista

politico es prudente utilizar indefinidamente técticas dilatorias.

Situaciones cada vez mids injustas constituiran una creciente
amenaza para la estabilidad politica.'" Discurso pronunciado
por Robert S. McNamara en la reunion anual de las Juntas de

Gobernadores del Banco Mundial, Nairobi, Kenya, 24 de septiembre

de 1973, citado en The issault on World Poverty, p. 9k.

2/ Las transferencias internacionales de recursos al Tercer Mundo

"deberian dirigirse hacia paises cuyos esfuerzos estan o estaran
orientados hacia el objetivo prioritario de satisfacer las nece-

sidades de la mayoria mas pobre y que estan llevando a cabo o
llevaran a cabo las refcrmas estructurales pecesarias PPl
"Otro desarrollo. El Informe Dag Hammarskjold 1975 sobre el

Desarrollo y la Cooperacién Internacional', Development Dialogue,

ntm. 1/2, p. 18.

3 "En algunos paises en desarrollo, las politicas y estructuras
institucionales actuales distan tanto de ser favorables al
desarrollo rural, que los cambios de politica sbélo podrian
producirse a raiz de un cambio politico importante. ...
Cualquiera que sea la razbén, a menos que los gobiernos se
comprometan firmemente a idear estrategias y politicas para

mejorar las condiciones de vida de los pobres de la zonas rurales,

la suerte de millones de personas no mejorara gran cosa.! The
Assault on World Poverty, op. cit., p. 29.

/"proyectos pilotos"
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"proyectos pilotos" y los programas tradicionales mediante los cuales
las fuerzas dominantes en el plano local podrian permitir que se
filtrara algo hasta los que se encuentran en estado de pobreza
critica 1( Los documentos, salvo contadas excepciones entre las
que se cuenta el Informe Dag Hammarskjold 1975, plantean la posi-
bilidad de que con el tiempo los pobres postergados trastornen el
orden existente en parte a manera de advertencia por la miopia de
los gobiernos y en parte como catéstrofe equivalente al colapso de
la "civilizacidén", esto Gltimo pese a que casi todos los documentos
que sostienen la necesidad de centrar la politica en la pobreza
critica, se expresan de manera muy positiva acerca de la Repiliblica
Popular China. La expectativa de una solucidn generada precisa-
mente por la contradiccisn entre el grupo postergado y el orden
existente poco satisfactorio que se asocia al uso de los términos
"proletariado" y '"subproletariado', estid ausente o bien se d=zsliza
como un elemento incongruente en las flrmulas de transacciodn.

Se puede concluir que el interés internacional por los que se
debaten en la "pobreza critica" forma parte de una actual revolucidn
del pensamiento acerca del desarrollo, y obedece a una persistente
e intolerable contradiccidn entre los valores humanos universalmente
aceptados y los procesos reales de cambio econémico y social. Sin
embargo, la naturaleza del dialogo internacional da lugar a inhibi-
ciones, a evasivas y a la sustitucidon del analisis objetivo por
mecanismos de promocidén, para la cual centrar la atencidn en los
que sufren la pobreza critica es méas Gtil que formas optativas de

identificar los grupos cuyas necesidades son peor servidas por el

1/ "En muchos paises, para que el programa no se destruya desde
adentro es fundamental evitar la oposicién de los sectores
poderosos e influyentes de la comunidad rural ... cuando se
parte de una gran desigualdad econdmica y social normalmente
es demasiado optimista pretender canalizar mas de 50 por ciento
de los beneficios del proyecto hacia el grupo destinatarioj a
menudo, el porcentaje sera bastante inferior." The Assault
on World Poverty, op. cit., p. 40.

/orden existente.
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orden existente. En las discusiones de los '"expertos'" acerca de la
manera de eliminar la pobreza critica sin confrontar los problemas

del poder, la explotacidn y la desigualdad, suele haber reminiscencias
de los ratones que discuten cbémo ponerle el cascabel al gato; pero

a veces reuniones de mis alto nivel también hacen pensar en gatos

que discuten cbémo fomentar el bienestar de los ratones.

B. Algunos problemas que se plantean en sociedades
estratificadas al centrar la politica
en la pobreza critica

Cualesquiera que sean los inconvenientes del término y las ambiguedades
ideolégicas de sus usuarios, el problema de la '"pobreza critica"
resulta ineludible en sociedades cuyas fuerzas dominantes defienden
con razonable sinceridad valores de bienestar humano, y que deben
tratar de conciliar objetivos miltiples dentro de marcos politicos

y econdmicos que sdlo les permiten un campo de accidén limitado.

En las sociedades estratificadas cuyas eccusmias cbedecen a una mezcla
de incentivos de mercado e intervencidn gubernamental, cuyos procesos
de "modernizacidn" modifica los rasgos y la visibilidad de los que

se encuentran en estado de critica pobreza, puede preverse una
expansidén gradual e intermitente de las medidas sociales tradicio-
nales que supuestamente deberian atenuar el drama de los pobres,

mis o0 menos como lo sintetizado por Georg Simmely una experimentacidn
permanente con mecanismos de participacidén, ayuda propia y creacidn
de empleos que promete ayudar a los pobres a ayudarse a si mismos

a bajo costo para el Estzdo; ciertos cambios consiguientes en los
niveles de vida, la distribucidn espacial y las relaciones de los
pobres con la sociedad y el Estado, y también la aparicidn de varios
subproductos inesperados y no deseados de las medidas y mecanismos.
Lo més probable es que el objetivo de "eliminar" la pobreza critica
siga siendo esquivo. Las realidades con que se tropieza para

alcanzarlo comprenden lo siguiente:

/1. El poder.
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1. El poder. Las personas que se encuentran en estado de pobreza
critica casi por definicidén tienen menos acceso al poder y por lo
tanto menos posibilidades de dar a conocer sus necesidades que
cualquier otro estrato de la sociedad. Carecen de importancia como
fuente de poder laboral con capacidad para rehusar su concurso, O
como mercados de bienes de consumo. Son demasiado heterogéneas en
todo, salvo su pobreza, y en su mayor parte se encuentran demasiado
aisladas y sumergidas en el fondo de las estructuras del poder rural
como para poder unirse si no es local y efimeramente para mejorar

su situacidn. Las principales formas de protesta que tienen a su
alcance son las manifestaciones piblicas, los motines, las tomas de
tierras y el voto por candidatos populistas, recursos que en el
plano local casi siempre son demasiadc ineficaces o peligrosos de
utilizar 1{ Los que se encuentran en estado de pobreza critica
tienden a tener un concepto muy reaiista de su falta de poder y de
las consecuencias que puede acarrearles una protesta violenta y ello
los lleva a buscar relaciones de dependencia con el Estado o con los
que detentan el poder en el plano local. Ni la historia ni la expe-

riencia reciente en materia de desarrollo dan testimonio de que el

i/ ..o las categorias tales como 'sin tierra', 'cesante', 'aparcero’,
etc., definen los grupos de manera compatible con los alinea-
mientos politicos existertes o plausibles? La estructura de
clases sencillas tiene bastante mérito: sefiores feudales, campe-
sinos ricos, arrendatarios y gentes sin tierras en el campo;
burguesia nacional, clase media baja, proletariado y marginados
sin empleo en las ciudades; y tal vez capital extranjero en
ambos. Sin embargo, pese a que los que se encuentran al final
de la lista asi definida deberian corresponder muy de cerca a
los 'grupos focales' en materia de pobreza, no constituyen una
clase Gnica que tenga idea clara de sus intereses comunes y de
la forma en que debe actuar para alcanzarlos. Naturalmente,
tal vez haya una fuerte base econdmica para una alianza de clases
entre los pequefios agricultores, arrendatarios, campesinos sin
tierra, cesantes y marginados urbanos. Pero las alianzas de
esta naturaleza que funcionan son mds bien escasas, lo que
constituye una de las principales razones por las cuales los
pobres siguen siendo pobres.!" C. L. G. Bell, "The Political
Framework", en Redistribution with Growth, op. cit.

/Estado, salvo
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Estado, salvo en periodos de cambios revolucionarios fundamentales,
pueda lograr sea la capacidad, sea la voluntad de dar a los que se
encuentran en pobreza critica una participacién en el poder, ni
estimular sistemiticamente su "“concientizacidn''. Incluso cuando

los que se encuentran en estado de extrema pobreza suscriben una
alianza revolucionaria victoriosa, su acceso al poder autdénomo para
promover sus propios intereses es invariablemente de corta duracidnj
hay que cumplir con otras prioridades l( Una movilizacidn de los
pobres que se tradujo en conflictos entre organismos piblicos y entre
distintas esferas de gobierno, efectivamente formd parte de la
"guerra a la pobreza' declarada por los Estados Unidos en los afios
sesenta, por razones demasiado complejas para explicarlas aqui.

Pero su incompatibilidad con las estructuras de poder nacionales y
locales garantizaba que con el tiempo ella amainaria o resultaria

infructuosa; sélo se movilizaron directamente pequefias minorias entre

af En la medida en que llevan envuelta una transformacidén verdadera
de los sistemas de produccidn y no la adorcidn de una nueva
etiqueta politica por una élite, las revoluciones socialistas
usualmente convierten los excedentes de mano de obra en escasez
de ella, dando asi lugar a la necesidad de movilizar toda la
mano de obra disponible y a la de racionar los bienes basicos
escasos de acuerdo con criterios ajenos a la capacidad de pago.
Ambas tendencias mejoran la posicibén relativa de los pobres
empleables, que presuntamente también obtienen importantes divi-
dendos sicolégicos de la participacidén percibida y de las espe-
ranzas para el futuro. Sin embargo, en etapas posteriores de
consolidacidén al parecer es corriente encontrar privilegios espe-
ciales en la distribucidén de bienes, y desempleo disfrazado en
ocupaciones de baja productividad. Adn no ha quedado estable-
cido si los sistemas socialistas existentes pueden eliminar la
pobreza entendida como un estado de privacién o marginacidn
relativa, y si la respuesta es negativa, cudles seran las conse-
cuencias sociales y sicoldgicas en medios donde es inadmisible
que ello se atribuya a defectos del sistema. Una de las conse-
cuencias puede ser una actitud de censura hacia los pobres
"ociosos" o ''parasitarios', e intentos de exigirles que trabajen,
lo que no difiere mucho de las actitudes hacia los que reciben
asistencia pliblica en las sociedades capitalistas.

/los pobres,
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los pobres, y éstas fueron incapaces de conservar su impulso cuando
mermdé el respaldo oficial 1(

Asi, pues, en la mayoria de los paises el argumento de que la
extrema pobreza constituye una amenaza tan grave para el orden exis-
tente que las fuerzas dominantes deben eliminarla en defensa propia,
resulta poco convincente, aunque, como se verad mas adelante, su
potencialidad destructiva exige una cierta combinacidn de regulacién
y socorro. Las personas en estado de pobreza critica, cualquiera

2/

sistema politico entra en crisis por razones ajenas a su pobreza =

que sea su nimero, sdlo se convierten en amenaza grave cuando el

i/ Véase Frances Fox Piven y Richard A. Cloward, Repgulating the Poor:
The Functions of Public Welfare, Pantheon Books, Nueva York, 1971.

2/ Las conclusiones de un andlisis recicnte de opciones de politica
realizado en Kenyz parece ser ampliamaante aplicable: "E1 hecho de
que una modalidad de decarrnllo genere prohtlemas sociales inabor-
dables no basta para estimular a que se repare la situacibnj; ello
ocurrird finicamente si los que tienen el pcder politico comprueban
que el arreglo optativo servirad a sus in*tereses tan bien como el
existente, o si los protlemas degeneran en una crisis que altera
fundamentalmente el equilibrio del poder. La ltima situacién que
entrafia cambios revolucionarios, es poco frecuente en la historia,
¥ la primera poco probable si, como se ha sugerido aqui, la solu-
cidn de los problemas sociales exige la efectiva redistribucién
del ingreso y de la riqueza. ... Los beneficiarios de la actual
modalidad de crecimiento de Kenya no acogerian con beneplécito una
politica que en el futuro les negara su desproporcionada partici-
pacidén en las ganancias, aunque fuese posible aplicar tal politica.
Los autores (de la misidén de la OIT) lo reconocen y replican que la
politica de orientar el crecimiento hacia los pobres no careceria
de apoyo de los pronios pobres. Obviamente, con ello se pretende
sugerir que aunque por una parte el Estado tal vez se esté haciendo
de enemigos, por la otrz, estarid creando un grupo mucho més nume-
roso de amigos. Sin embargo, el problema importante para los
gobiernos no consiste si se hacen o no de amigos, sino en si ello
puede o no conducir a un apoyo politico efectivo. ... Esto parece
muy poco probable ... los canales de informacién ... estan contro-
lados y administrados precisamente por los intereses de los sectores
privado y piblico que se oponen a las politicas redistributivas.
Segundo, si los pobres se percataran de la lucha por el poder que
se libra dentro de la élite para cambiar la modalidad de desarrollo
habria que movilizarlos de alguna manera para que desarrollaran
una accién politica efectiva'. John Weeks, "Imbalance between the
Centre and the Periphery and the 'Employment Crisis' in Kenya', en
Ivar Oxaal, Tony Barnett, David Booth, Ed., Beyond the Sociology of
Development: Economy and Society in Latin America and Africa,
Routledge & Kegan Paul, Ltd., Londres, 1975.

/Mientras se
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Mientras se mantenga intacta la estructura de poder nacional, ni
siquiera las grandes hambrunas empujan necesariamente a los que se
hallan en situacidén de pobreza critica a pasar mds alld de desbrdenes
locales que se reprimen facilmente, como demuestra lo ocurrido en
algunas regiones de Africa y Asia. En el mundo actual hay paises de
apariencia relativamente estable en que una élite predatoria domina

a una mayoria que se encuentra en los niveles mads bajos de subsistencia,
mientras que otras sociedades donde la pobreza critica no tiene grandes
alcances, se ven persistentemente desgarradas por conflictos relativos
a la distribucidn del ingresoc.

2 La pobreza relativa freante a la pobreza critica. El supuesto

de que se puede distinguir a los ''criticamente pobres" de los "rela-
tivamente pobres'" mediante indicadores cuantitativos y prioridades
de accidn pliblica determinadas con arreglo a tales indicadores parece
dificilmente sostenible, aunque por el momento se dejen de lado los
problemas practicos, alin no resueltos, de la medicidn exacta de los
niveles de vida de un enorme nimero de personas con modalidades de
consumo y necesidades muy diferentes. (Puede darse por sentado que,
para los fines del presente trabajo, los ingresos per capita expre-
sados en términos monetarios no son indicadores adecuados.)

Ante todo, salvo al parecer en lo que toca a los niveles minimos
de ingestidén de nutrientes, la pobreza es algo ineludiblemente relativo:

"Dicho todo lo que hay que decir, la pobreza no tiene relacién
alguna con ... normas absolutas; es un concepto totalmente
relativo que sdlo puede definirse dentro de un marco concreto
de tiempo y espacio. ... Por ejemplo, la pobreza de una
familia no existe independientemente del bienestar de otros
'grupos de referencia', sean ellos familias vecinas, gentes

de otras regiones o grupos linguisticos, integrantes de otras
clases, o aun de otros paises. Asi, la nocidén de pobreza esta
intimamente relacionada con la idea de desigualdad, y nuestros
puntos de vista sobre el bienestar se relacionan estrechamente
con nuestra percepcién de la igualdad." 1/

/ Keith Griffin, op. cit., pp. 14 y 15.
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Segundo, los mas pobres entre los pobres generalmente son los
elementos que estan en peor situacién dentro de muy diferentes grupos
sociales que participan en alguna clase de actividad lucrativa, que
se distinguen por sus medios de subsistencia y por las medidas rele-
vantes a sus necesidadesj; junto a ellos se halla un residuo de grupos
sociales que adolecen de incapacidades especiales que circunscriben
a las actividades mis marginales y que colocan a todo el grupo en
situacidén de pobreza critica: familias sin varones que ganen el
sustento, nifios vagos, personas de edad avanzada carentes de recursos,
vagos y alcohdlicos no empleables. Salvo en paices con niveles de
ingresos relativamente altos los '"pobres plenamente empleados'" usual-
mente constituyen la maycria. La "pobreza critica" dificilmente puede
servir como definicidn operativa para un conjunto de politicas orien-
tadas a causas, tanto por la heterogeneidad de los subgrupos y las
razones de su pobreza, como porque las politicas no coasistentes en
subsidios al consumo que son aplicablss a las necesidades de los
grupos ocupacionales de bajos ingresos, no pueden limitarse a aquella
parte de cada grupo que se halla bajo el nivel de "pobreza critica'.

Tercero, los "'relativamente pobres'" dentro de un determinado
medio social - es decir, todos los grupos cuyas necesidades sentidas
son mayores que su capacidad de satisfacerlas - son invariablemente
mas capaces que los que se hallan en estado de pobreza critica de
actuar eficazmente, de organizarse para aumentar sus ingresos y de
aprovechar los servicios que ofrezca el Estado. Es comprensible que
no estén dispuestos a ceder su lugar.

Cuarto, aunque generalmente los pobres ayudan a los pobres a
través de la asistencia reciproca espontinea mucho mas de lo que el
Estado los ayuda a ellos, los mads débiles son directa y manifiestamente
explotados por vecinos cuya propia pobreza les hace buscar el misero
excedente que se les puede extraer: policias y otros funcionarios
inferiores, tenderos cantineros, prestamistas, rateros, intermediarios

politicos locales, etc. Pese a que los sectores de opinidén que aspiran

/a ayudar
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a ayudar a los pobres o a organizarlos se han ocupado poco de esta
clase de explotacién, es probable que en muchos casos ésta sea tan
difundida y tan amenazante que impida a los que sufren la pobreza
critica preocuparse de cambios mads profundos. Asimismo es probable
que el trasladar la atencidén de las ciudades mds grandes y modernas
al hinterland fundamentalmente rural aumenten la arbitrariedad y el
peso de tal explotacidén. A medida que las fuerzas dominantes comienzan
a preocuparse del descontento y de la necesidad de controlarlo, esta
explotacidén espontinea puede combinarse con la incorporacidén delibe-
rada de algunos de los pobres a mecanismos para informar, intimidar
Y eliminar a dirigentes potenciales.

En lo conceptual cabe distinguir varios estratos que se verian
perjudicados por cualquier redistribucidn importante de los recursos
en beneficio de los que se hallan en situacién de potreza critica 1/:

a) Los relativamente pobres er sentido restringido - las familias
de los trabajadores, artesanos, vendedores ambulantes y campesinos
cuyos ingresos son muy inferiores al promecdio racional pero superiores
al minimo de subsistencia, que contribuyen mids a la produccidén, tienen
fuentes de subsistencia relativamente més seguras, capacidad de orga-
nizacién relativamente mayor y niveles de educacién, salud y nutricidn
levemente superiores.

b) Los estratos medios bojos "relativamente pobres'" que incluyen
a la mayoria de los funcionarios plblicos con quienes entran en contacto
los "criticamente pobres'", y que adolecen de incapacidad crénica para
hacer que sus ingresos alcancen a satisfacer las pautas de consumo

"modernas' a las que creen tener derecho.

a/ En funcidén de los intereses percibidos por los distintos estratos,
la redistribucién del aumento del ingreso nacional futuro seria
casi tan mal acogida como una redistribucidén del ingreso actual.
Todos los estratos tienen necesidades o deseos insatisfechos, que
aumentan continuamente por la modernizacidén dependiente del consumo.
Ademds, en las sociedades en que hay diferencias de clase, conservar
las diferencias de consumo es en si una fuente importante de satis-
faccidn para los grupos que tienen alguna ventaja respecto de los
demids. Véase un ataque a la idea ilusoria de que puede hacerse
una redistribucidén indolora del aumento del ingreso, en Weeks,

op. _cit.
/c) Los profesionales,
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c) Los profesionales, técnicos, gerentes y pequefios empresarios
"relativamente adinerados'" que se encuentran en los tramos méas altos
de la misma escalera de consumo "moderno', que estédn convencidos de
que merecen una compensacidén mayor por su preparacidén, que tienen
conciencia de que sus ingresos son modestos comparados con aquéllos
de las élites que se encuentran sobre ellos, estidn dispuestos a buscar
mercado en otro lugar si los incentivos locales son insuficientes y
se inclinan a achacar la suerte de los que se debaten en una pobreza
critica a su propia pereza y falta de previsién.

d) Los duefios de la tierra y del capital y los que administran
las grandes empresas (a menudo de propiedad extranjera), que en la
préctica pueden fijar su propia participacidén en el ingreso nacional
y ocultar o exportar de ella cuanto deseen. Estos ultimos grupos
usualmente tienen una relacidn simbidtica aunque esporaddicamente conflic-
tiva, con las élites politicas, militares y tecnoburocraticas - que,
sin embargo, en algunas sociedades nacionales han logrado reemplazarlos
o subordinarlos como beneficiarios de la parte mayor del ingreso
nacional.

Todos los estratos antes mencionados tienen méds poder para
defender sus intereses que los que soportan la pobreza criticaj su
apoyo, o al menos su aceptacidén, es mas necesario para la estabilidad
politica y el crecimiento econdmico en los estilos de desarrollo
capitalistas e incluso en la mayoria de los supuestamente socialistas.
En la medida en que por cualquier razdn las fuerzas dominantes del
Estado resuelvan redistribuir los recursos a los que se encuentran
en estado de ''pobreza critica" tal vez logren hacer algo apretando
a los componentes del estrato d) que han sido excluidos de la alianza
politica dominante (por ejemplo, los terratenientes tradicionales,
las empresas de propiedad extranjera). Sin embargo, en la mayoria
de los paises, les resulta menos dificil desviar algunos recursos
del estrato a) y quiza del b) y c¢); hacen esto, por ejemplo, echando

mano a las entradas de seguridad social para dar prestaciones a los

/grupos que
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grupos que son demasiado pobres o cuyo empleo es demasiado irregular
para contribuir a la seguridad social 1, o utilizando las entradas
provenientes de los impuestos de retencidn que gravan los ingresos
ganados o de impuestos indirectos regresivos, para los programas

de lucha contra la pobreza. Lo mids probable es que esta Ultima
tactica no contrapese del todo las ventajas de que disfrutan los
estratos a), b) y ¢) en la lucha por obtener una mayor participacidn
en el ingreso y en los servicios pliblicos, pero tal vez desvie parte
de su atencidén del conflicto de intereses con el estrato d) al conflicto
de intereses con los que soportan la pobreza critica, que pueden cali-
ficar de lumpenproletariado parasitario e indigno. Es un hecho signi-
ficativo que los regimenes conservadores, que se resisten a aumentar
los salarios sosteniendo 3ue ello es perjudicial para el desarrollo,
suelen sostener que tales aumentos no ayudan a las personas en extrema
pobreza, porque éstas trabajan por cuenta propia, carecen de empleo o
se desempefian en actividades que no son organizadas ni estén sujetas

a la legislacidén sobre salarios minimos. En la medila en que la
presidén popular influya en la politica del gobierno, es probable que
los "relativamente pobres'" se beneficien a expensas de los "extrema-
damente pobres'. En la medida en que una élite tecnoburocréatica
determine la politica, puede suceder que los ‘‘criticamente pobres' o

algunos grupos entre ellos cse teneficien a expensas de los

1/ Una obra por aparecer de Carmelo Mesa-Lago, Social Security in
Latin America: Pressure Groups, Stratification and Inequality,
se refiere en forma documentada a esta forma de redistribucidn
en varios paises latinoamericanos.

/"relativamente pobres',
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"relativamente pobres", en ambos casos sin afectar mayormente a los

estratos de mayores ingresos o al esquema global de desigualdad 1/ 2(

Asi, pues, las dificultades que impiden concentrar la politica

en las necesidades de los qu~ se encuentran en estado de ''pobreza

critica" no se limitan a las pretensiones de los elementos ''poderosos

e influyentes" de la comunidad mencionados en The Arsault on World

Poverty. En las zonas urbanas donde los empleos escasean los grupos

que tienen acceso a ellos lo defenderin de los intrusos y rechazarén

las iniciativas, supuestamente destinadas a crear empleos para los

Y

”‘3:‘]

aniliisis de la ewolucidn de la estructura de la distribucidn
del inyreso en el Brasil entre 1960 y 1970 revela lo que se

llamd 'nivelacién por abzjo'; en este decenic, el ingreso medio
aumentd 36.9 por cients, aquél del 5 por ciento mis rico aumentd
75.4 por ciento micntras que acudl del mis pobre aumentd 18.3 por
ciento y el del 20 por cientc intermedio sélo aumentd 7.7 por
ciento. Sucede que este 20 por cientn intermedio es el que posee
un ingreso medio cercano al s=larios minime. Ello significa que
en un periodo de desarrollo aceleradn del Brasil, el mejoramiento
de los estratos cuyo ingreso era inferior al salerio minimo,
pertenecientes en gran parte a lo que se ha llamado subproleta-
riado, fue levemente superior al de los esiratcs peor remunerados
del proletariado urbano. De este modc, se redujo la desigualdad
por abajo al mismo tiempo que se amplid el abismo entre estos
estratos y la minoria privilegiada.' Paul Israel Singer,
"Implizagoes Economicas & Sociais da Dinamica Populacional
Brasileira', Estudos sotre a Populacao Brasileira, Cuaderno 20,
CEBRAP, Sao Paulo, 1975.

Jorge Graciarena, en "Tipos de concentracidn del ingreso y estilos
politicos en América Latina', Revista de la CEPAL, 2, 1976, muestra
que en paises con estilos de desarrollo similares se observa wuy
diferentes grados de concentracidén del ingreso, y que las dife-
rencias dependen en gran medida del grado de apertura del sistema
politico nacional a las exigencias de ingresos de grupos gque se
hallan por debajo de la &lite dominante dentro de la mitad mas

alta de la escala de distribucidén del ingreso; a los grupos que

se hallan en los tramos inferiores les ha ido igualmente mal

cuando la distribucidén ha sido muy concentrada, o cuando ha sido
"mesocritica'. Una obra reciente de Richard Webb y Adolfo Figueroa
documenta el caso del Perd como uno de redistribucidén '"mesocratica',
¥ pone de relieve la ineficacia para beneficiar a los estratos '
més pobres de las medidas adoptadas incluidas las de reforma
agraria. Distribucidén del ingreso en el Perfi, Perfi Problema 14,
Instituto de Estudios Peruanos, noviembre de 1975.

/eriticamente pobres,
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criticamente pobres, que puedan disminuir la proteccidén legal de los
niveles de salarios y la seguridad en el empleo. Los que han alcanzado
un nivel de instruccidén relativamente alto se esforzaran por conservar
y ampliar las ventajas de ingreso que actualmente van aparejadas a

un grado de instruccidén. ZEa lo que toca al medic rural en la mayor
parte del Tercer Mundo se cciuprueba unz diferencia cada vez mayor
entre los criticamente pobres y los relativamente pobres, sea que

la tendencia local dominante se incline a la modernizacidén capitalista
de la agricultura en propiedades medianas y grandes, a la organizacién
de los productores cn cooperativas o a la redistribucidén de la tierra
a los pequefios propietarios. En el primer caso, es posible que una
minoria de trabajzdores asalariados permanentes, relativamente cali-
ficados, alcancen una si*uscidn equivalente a2 la de los trabajadores
urbanos en actividades "modernas". En los uliimos, parte de la
poblacidén rural logra acceso, sea colectiva o individualmente, a la
tierra y al capital que permiten una explo*acibn comercial, en tanto
que otra parte ingresa a funciones de gestion y técricas intermedias

o especializadas que antes eran monoplizadas por los terraterientes

0 que simplemente no se realizaban. En todos estos casos, la demanda
de mano de obra no especializada permanece invariable o disminuye.
Queda asi un remanente de minifundistas y trabajadores sin tierra,
cuya situacidén empeora en términos relativos o absolutos. Si nece-
sitan més mano de obra estacional, los socios de las cooperativas y
los campesinos con tierras explotan este remanente en forma muy similar
a como lo hacian los terratenientes. La decepcidn con que hoy se mira
la llamada "revolucidén verde" deriva en parte de la creciente percep-
cién de este problema. La transformacidén de una parte de la poblacién
rural en la clase de pequefios agricultores y técnicos progresistas
previstos por los programas de la reforma agraria puede significar

al mismo tiempo la aparicidén de una resistencia rural mis amplia a

las pretensiones del remanente.

/3. Consumo y
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3 Consumo_y asistencia piblica. Los documentos que identifican

a los que se hallan en estado de pobreza critica como grupo destina-
tario para la politica de desarrollo invariablemente hacen hincapié
en el objetivo de procurarles medios productivos de ganarse la vida
para que puedan tener ingresos satisfactorios. Sin embargo, la
definicién del grupo destinatario en términos de su consumo insufi-
ciente, y las enormes dificultades con que se tropieza para realizar
una transformacidén desde arribta de sus relaciones cen la produccidn,
de sus posibilidades de acceso a remureraciones y a servicios 'cali-
ficadores" como la educacidn mas que elemental, sugieren gue en la
practica predrainaridn ios componentes asistenciales en la politica
contra la pobrezza. La evaoluacion de las med:icdas practicables dentro
de los sietemas politicos existentes que se encuentia en estudios

como Redistributicn with Growth contrasta marcadamente con el tono

inmediatista y universalista de muchcs pronunciamientos sobre "otro
desarrollo'. Ello indica que segurcmente todas las medidas viables
eludirén los aspectos estructurales de la sitnacidn de los "critica-
mente pobres'", y que no se divisa su extensidn a la totalidad del

grupo en el futuro prdximo l(

A/ Por ejermplo, "Hay que reconncer que la aplicacidén de las distintas
medidas agui sugeridas, pese a mejorar su condicidén, durante
algunos decerios dejarin a muchos en la pobreza en las zonas
rurales de muchos paises de Africa y Asia. Las otras opciones
son una pnlitica de inactividad o formas de utilizacidén de la
mano de obra que se han adoptado con aparente éxito, pero con
un costo en gran medida desconocido, en la China. Ninguna de
estas opciones parece ser aceptable dado el marco politico ..."
C. L. G. Bell y Jchn H. Duley, "Rural Target Groups", Redistri-
bution with Growth, p. 135. "E1l prondstico de una politica
satisfactcria de uso de la tierra dentro del marco legal exis-
tente en la mayoria d= lss ciucdades debe ser pesimista. Con
todo, subsiste el hecho de que sin tal politica no hay posibi-
lidad de una solucidn global al problema de vivierda de los
pobres urbancs. Sin sobargo, deberian perseguirse con energia
una serie de soluciones cde segunda preferencia." ''No hay duda
que la ejecucién de estas recomendaciones sera fuertemente resis-
tida por los grandes industriales, quienes protestarén por 1la
intromisidén en el derecho de los particulares a ser (Cont.)

/Para un
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Para un gobierno es mas facil, en la medida que pueda movilizar

recursos u obtenerlos de fuentes externas, distribuir alimentos o

- posiblemente - viviendas gratuitas o subvencionadas para los pobres,

que cambiar las estructuras de empleo y de tenencia de la tierra

hasta el punto de poder dar adecuados medios de vida a los grupos

més necesitados. El atendible argumento de que una mejor nutriciédn

y salud son requisitos previos para avanzar hacia esos objetivos sirve

para justificar el "asistencialismo'". Los programas de asistencia y

de servicio social tienen para los lideres politicos otras ventajas

practicas que contradicen sus propbsitos manifiestos: proporcionan

un namero considerable de empleos para los estratos medios educados,

dando alivio asi a una de las presiones mids insistentes que sufre el

(cont.) propietarios de tierras y por los grupos de clase media
que probablemente son los principales beneficiarios actuales

de las instalaciones de servicios publicos, transporte, salud

y educacién. El intento de suministrar més servicios a los
pobres sin reducir los servicios a los que no son tan pobres
servird tan sdlo para acentuar el actual desequilibrio entre

la provisidén de servicios a las zonas urbanas y a las zonas
rurales, y probablemente supere la capacidad presupuestaria de
la mayoria de los gobiernos. Aunque se aplicaran con éxito
todas estas recomendaciones, en la mayoria de los paises el
problema de la pobreza urbana distara mucho de estar resuelto.
Hemos observado que la magnitud del mayor empleo resultante de
estas medidas puede ser significativa s6lo en aquellos paises
donde una parte importante de la fuerza laboral estd empleada

en el sector moderno de manufacturas o de construccidn. Segundo,
los obstéculos fiscales y politicos limitaran la medida en que

a los pobres se les pueda proporcionar mejores viviendas y otros
servicios. Finalmente, el éxito en mejorar la condicibén de los
pobres urbanos tal vez se traduzca en su incremento como conse-
cuencia de la inmigracién." D. C. Rao, "Urban Target Groups",

Redistribution with Growth, op. cit. pp. 153, 156-157.

/Estado 1( En
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Estado 1( En sus primeras etapas, pueden conseguir ayuda externa
para financiar una parte importante del costo, especialmente si se
trata de programas de distribucibén de alimentos. Pueden ganar apoyo
politico, en forma de votos, de los mismos que se encuentran en estado
de pobreza critica; o al menos, pueden reducir la frecuencia de los
disturbios y de los crimenes contra la propiedad y, al mismo tiempo,
enfrentar menos oposicién de otros estratos de la poblacidn que si
prefirieran medidas optativas é(

En la mayoria de los paises, y al menos en forma simbdlica, han
surgido programas de asistencia y de servicio social para combatir la
pobreza critica; sin embargo, probablemente puedan alcanzar impor-
tancia significativa s6lo en aquellos paises en que: a) el ingreso

nacional por habitante esté bastante sobre el promedio del Tercer

i/ "Lo que (los programas) han mejorado méds notablemente son los
salarios de las personas que trabajan en ellosj sea cual fuere
su utilidad para los pobres, la guerra a la pobreza es lo mejor
que les ha sucedido a los trabajadores sociales desde que se
establecid el New Deal. En efecto, hay ahora un gran mercado
para trabajadores sociales, administradores de fondos de bienestar
y ‘asesores' en materias de bienestar.'" Charles E. Silberman,
"The Mixed-up War on Poverty", en Poverty: Power and Politics,
p. 92. En América Latina, dada la actual produccidén practica-
mente inasimilable de "egresados de ciencias sociales'" de las
universidades, este factor puede adquirir una considerable
importancia practica.

2/ "... los pobres pueden ver en la ayuda un arbitrio para impe-
dirles adquirir independencia, dignidad y participacidén en la
sociedad en su conjunto. O bien, como reaccidén mas plausible
en paises en que la conciencia de los pobres no ha sido desper-
tada hasta ese punto, puede existir fuerte preferencia por las
transferencias de bienes de consumo. No sbélo tienen éstas mayores
efectos inmediatos, sino que los pcbres perciben las importantes
incertidumbres respecto de la productividad de los bienes de
produccién que recibirian. ... Tampoco deben olvidarse las
grandes exigencias administrativas de un amplio sistema de
ayuda. Por esta razdn, se trata, probablemente, de una forma
poco practica de intervenir, salvo en economias urbanizadas y
semidesarrolladas."” C. L. G. Bell, "The Political Framework',
en Redistribution with Growth, op. cit.

/Mundo, ¥y
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Mundo, y el Estado sea capaz de captar una parte importante de &l1;

b) los estratos en situacidén de pobreza critica constituyan una

minoria relativamente pequefia de la poblacidn total; c¢) una parte
significativa de dichos estratos esté concentrado en las ciudades

y tengan cierto peso politico, aunque sbélo sea como contrapeso potencial
frente a los "relativamente pobres', cuya organizacidén es mejor.

Si se cumplen estas condiciones, no es improbable que las peores
deficiencias en el consumo de los estratos criticamente pobres - o, al
menos de aquellos que estdn en las ciudades - puedan aminorarse, y el
acceso formal de estos grupos a los servicios basicos de educacidén y
de salud mejore, en forma cada vez més onerosa para el Estado, sin
que mejore significativamente su acceso al empleo productivo, ni dejen
de estar en el Gltimo lugar de la escala de ingresos. El sesgo urbano
de semejante politica asistencial contra la pobreza, y, probablemente,
el efecto sobre los incentivos de la produccidn agricola y la demanda
laboral de importacidén de alimentos subvencionados y de distribucién
a precios controlados, estimularian ain mas el ya existente movimiento
de los estratos criticamente pobres del campo hacia las ciudades,
mientras, como se sugirid antes, las politicas de modernizacién
agricola y de reforma agraria, itiles a los “relativamente pobres',
contribuirfan a la expulsidn de aquellos que soportan una pobreza
critica.

Para paises semidesarrollados, dependientes y capitalistas, en
que la lucha contra la pobreza tiene mayor probabilidad de seguir el
camino més fécil, puede ser instructiva la experiencia estadounidense
respecto de la ''guerra a la pobreza' emprendida en los afios sesenta y
la concomitante y sucesiva expansibén de la ayuda plblica. En este
caso, una serie de medidas que respondian a necesidades reales y a
preocupaciones legitimas (y también, por supuesto, a cdlculos sobre
ventajas politicas), y que podian contar con informacidén amplia,
variada y fidedigna, y con una estructura administrativa més eficiente

que en cualquier pais de menor desarrolloc relativo, se transformaron

/por acrecentamiento




por acrecentamiento en algo que nadie se propuso: una maquinaria de
altisimo costo, que generaba resistencia por igual entre los coﬂtzi—
buyentes y los beneficiarios, y que era acusada, en forma cqnvincenﬁe,
de fomentar la marginalidad y la desintegracidn de-layfamilia 1( Las
principales diferencias entre este sistema "asistencial" y un sistema
de ingresos minimos garantizados (luego propiciado como alternétiia.
pero sin éxito, en los Estados Unidos) esti en la administracién
paternalista del primero, en los complejos y humillantes criterios
con que se impartia la ayuda, y en la importancia de la ayuda en
especies, particularmente en alimentos.

Entre los afios cuarenta y los sesenta, en los Estados Unidos,
la modernizacidn y la menor demanda de trabajo en la agricultura trans-
formaron la pobreza rural en pobreza urbana en forma tan rapida y
dramatica como en los paises semidesarrollados. Actualmente en los
Estados Unidos s6lo un doce por ciento de la poblacidn entre en la
categoria de pobre, y esta categoria, en cuanto ingresos y normas
de consumo, estd muy por encima de las posibilidades que debe considerar
un pais semidesarrollado al formular sus politicas. (El Departamento
del Trabajo de los Estados Unidos fijdé para 1976 ei limite de la
pobreza en 2 800 ddlares de ingreso anual para una persona sola ¥
en 5 500 délares para una familia de cuatro personas.) Sin‘embargo,
no han tenido éxito los diversos programas emprendidos para eliminar
este residuo de pobreza mejorando las calificaciones ocupacionales y
prohibiendo practicas discriminatorias en el acceso al empleoj puede
suponerse que los aumentos recientes en las tasas de_desempleo han

intensificado la marginalizacibén de los pobres en las ciudades. Se

1/ Piven y Colward, op. cit., destacan los obstédculos que opusieron
las estructuras locales de poder urbano a las otras téacticas de
la "guerra a la pobreza' (igual acceso al empleo y a la vivienda,
etc. para los pobres urbanos, que en su mayoria eran negros),
como razones principales de la concentracién final en la ayuda
publica.

/sabe bien
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sabe bien que los estratos altos y medianos se resisten cada vez més

a una mayor redistribucidén para favorecer a los pobres a través de

la asistencia pliblica, aguijoneados por la insuficiencia de sus ingresos
netos respecto de sus patrones de consumo, por la creciente inse-
guridad ocupacional, por la inflacién, y por la percepcidn generali-
zada de las anomalias del sistema de asistencia piiblica. Tampoco

los ''relativamente pobres" estan dispuestos a dejarse convencer por
argumentos encaminados a que limiten su consumo y disminuyan su
seguridad ocupacional en favor de los 'criticamente pobres". Para

el futuro de los paises semidesarrollados con régimen capitalista
dependiente, resulta significativo observar que las politicas asis-
tenciales, debido a la falta de una alternativa politica y econdmi=
camente practicable dentro del actual modelo de la sociedad, pueden

ir aumentando sus exigencias de recursos piblicos desde una proporcidn
minima a una muy grande, a pesar de su manifiesta incapacidad para
"resolver" el problema de la pobreza, de sus efectos indeseables en

la vida de los pobres, y de lo impopulares que son entre muy diversos

.y 1
sectores de opinién -(

i/ El siguiente comentario respecto de la evolucidén de los programas
contra la pobreza en los Estados Unidos también parece aplicable
a la actual preocupacidén mundial por la "pobreza critica": "Cada
medida se presentd al principio como una 'solucidn cientifica’',
politicamente neutral, para un inquietante mal social. Cada
programa concreto que se desarrolld estaba expresado en la termi-
nologia oscura y esotérica que por costumbre usan los profesio-
nales, una terminologia que velaba los intereses de clase y de
raza que estaban en juego, de modo que pocos grupos podian estar
seguros de quiénes serian los beneficiados y quiénes los perju-
dicados por los nuevos programas, o qué seria lo que ganaria o
Perderia cada uno de ellos. Finalmente, los profesionales y
cientistas sociales daban un aura de autoridad cientifica a lo
que de otro modo se habria reconocido como retérica politica."
Piven y Cloward, op. cit., pp. 277 y 278. Los organizadores
militantes que surgieron entre los pobres terminaron tildando
a los profesionales y funcionarios de estos programas de
"proxenetas de la pobreza''.

/También debe
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También debe observarse que muchas de las sociedades europeas
providentes a la vez que capitalistas han logrado distribuir mayores
proporciones del ingreso nacional a través del Estado hacia los
estratos inferiores, utilizando medidas tales como asignaciones
familiares, viviendas de bajo costo y servicios médicos gratuitos,
sin tensiones comparables, sin condicionar los beneficios a la
comprobacidén de determinados niveles de ingreso, y manteniendo la
ayuda pliblica en un papel subordinado dentro de la politica social.

Dos factores parecen haberlo hecho posible: i) la pelativa homogeneidad
entre los habitantes de la nacidn, de modo que los "criticamente pobres"
no pertenecian a otra raza o cultura y por consiguiente no estaban
sujetos a discriminacidén, ni habian sido desplazados de medios rurales
que no los habian preparado para la vida y las exigencias laborales de
la ciudad; ii) la escasez de mano de obra que los paises han experi-
mentado desde los afios cuarenta, de modo que hasta los menos califi-
cados de sus nacionales han podido encontrar trabajo, y las medidas
tomadas por el Estado para aumentar sus calificaciones han respondido

a las verdaderas condiciones del mercado ocupacional. En particular,
no alcanzd a ser significativa la proporcién de jovenes y mujeres
pertenecientes a minorias necesitadas que se vieron excluid;s de 1;

fuerza laboral y no tuvieron més alternativa que la ayuda guberna-

mental o mecdic.: splisociales de vida.

4. Fertilidad y_nlanificacidn familiar. Las familias de los estratos
mas pobres tiencr, oa general, més’hijos que las familias de otros
estratos sociale=. Por ello, los adultos responsables de la familia
deben mantener = i uimero desproporcionado de dependientes con sus

escasos iarres.s, o bien el trabajo de los nifios debe seguir siendo
parte ecenciai ce ia economia familiar. En cualquier caso, aumenta
le probabilidad que ni la familia actual ni sus descendientes salgan
del estado de pobreza. Es facil concluir que, si no cahbiaq las
otras condiciones, la familia pobre estaria en mejor situacidén si
tuviera menos hijos, y que convencerla y ayudarla a limitar su repro=-

duccidén deberia ser un componente esencial de una politica contra la
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pobreza. Esta afirmacidén, propuesta con fervor misionero por el
movimiento de planificacién familiar hace algunos afios, cayd en un
avispero de controversias ideolégicas, y se le atribuyeron motivos
impuros a los cuales es innecesario referirse aqui. El resultado ha
sido que los programas de planificacién familiar dirigidos a los
pobres han seguido ampliindose, respondiendo a necesidades muy reales
entre las mujeres de los grupos urbanos de bajos ingresos, pero sus
pretensiones de tener un papel decisivo han sido desacreditadas, por
varias razones. En primer lugar, los programas de planificacién
familiar no tuvieron efecto importante en la fecundidad de las pobla-
ciones principalmente rurales que padecen la pobreza critica. Ademas,
la reaccién polémica producida por la sospecha de que los pobres deben
reducir su fertilidad para evitar peligros a los grupos acomodados
se hizo tan insistente, que los organismos que proponen nuevas estra-
tegias de desarrollo enfocadas hacia la pobreza critica tienden a
ceder terreno en este punto o a evitar completamente el tema 1( Las
mis recientes declaraciones internacionales sobre poblacidén - que
también son utopias confeccionadas por comités - afirman que levantar
los niveles de vida de los que sufren la pobreza critica debe ser
previo a, o concomitante con, los cambios en su nivel de fertilidad.
Algunos intentos de cuantificar futuros posibles - en especial el
modelo Bariloche para América Latina - suponen que los méas altos
niveles de vida se reflejaran de hecho en un determinado ritmo de
disminucidén de la fecundidad, y que, de no haber un mejoramiento en
los niveles de vida, la fecundidad no descendera.

Este supuesto es plausible si los mejoramientos para los bobres
han de consistir en ingresos mayores y mas seguros provenientes de

trabajo productivo, en un acceso mas equitativo a los servicios de

4 Dado el vigoroso apoyo del Banco Mundial a la planificacidn
familiar durante los ultimos afios, es significativo que The
Assault on World Poverty, 1975, dedique sdlo dos de sus EEE
paginas a "factores demograficos'.
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educacidn y de salud vinculados a sus necesidades, y en una mayor
capacidad de organizacidén y de participacidén en las decisiones que
afectan sus propias vidas. Sin embargo, si es el "asistencialismo"
lo que pasa a predominar entre los esfuerzos contra la pobreza,
parece mas dudoso el efecto de un mayor consumo en la planificacidén
del tamafio de la familia y del espaciamiento de los hijos, ya que

el consumo subvencionado, la ayuda en especies, particularmente
alimentos, etc., no aumentarian la capacidad familiar para planificar
un futuro predecible, y los beneficios recibidos podrian aumentar

con el numero de personas dependientes. )

En tal caso, podria esperarse que en circulos oficiales renaciera
la esperanza de que una combinacidén de incentivos y presiones sobre
las familias o sobre las mujeres que reciben ayuda gubernamental - el
pago a las personas que se someten a esterilizacidn, por ejemplo -
serviria para disminuir la carga que constituye la ayuda piblica; a
su vez, esto reviviria la polémica respecto de la legitimidad de
medidas que castigan a las familias por reproducirse "irresponsable-
mente'". Tales medidas, por supuesto, tienen efecto entre los que
sufren la pobreza critica sélo si reciben beneficios que se les
pudieran quitar.

5 La cuantificacidén y los limites de la pobreza. Por mucho que

se prefiera como criterios centrales la calidad de la vida y la satis-
faccidn con la vida que se lleva, cualquier intento de determinar el
tamafio y la ubicacidén de un grupo criticamente pobre debe caer en la
medicidén de la cantidad de bienes y servicios que consume. Algunos
estudios cuya finalidad es formular politicas dan un sentido casi
magico a la blisqueda de una adecuada combinacién de indicadores de
consumo, como si las deficiencias del producto nacional bruto como
indicador fueran responsables de que las actuales estrategias de
desarrollo no logren hacer contribuciones mas inequivocas al bienestar

humano.

/La informacidén



- b9 -

La informacidn cuantitativa respecto de niveles de consumo
sigue siendo notablemente incompleta y poco fidedigna en la mayor
parte del mundo; la creciente preocupacién por la pobreza ha sido
corroborada por cifras que son plausibles, pero que no resisten mayor
examen l( Los métodos principales utilizados actualmente para reco-
pilar y tabular las estadisticas muy poco dicen sobre la distribucidn,
y por razones bien conocidas la confiabilidad de la informacidn dismi-
nuye en los tramos superior e inferior de las escalas de ingreso y
consumo. Los deciles o porcentajes en los cuales suele expresarse
la informacidn no arrojan luces sobre las modalidades de utilizacidn
del ingreso y del consumo de las familias pertenecientes a los grupos
sociales reales. Tampoco serfan suficientes las informaciones sobre
el consumo global de la familia, ya que es probable que en muchos
medios sociales las mujeres, los nifios, los incapacitados y los
ancianos soporten el peso de la ''pobreza critica", pertenezcan o no
a familias. Con todo, son especialmente escasas las informaciones
sobre la distribucidén del consumo dentro de la familia y el consumo
de individuos sin familia.

El establecimiento de una "linea demarcatoria de la pobreza
critica' segiin cudn adecuado sea, desde el punto de vista cuantita-
tivo, el abastecimiento de componentes del nivel de vida para satis-

facer las necesidades fisioldégicas minimas parece ser viable sélo en

i/ La siguiente afirmacidn respecto de datos sobre la distribucién
del ingreso podria aplicarse, con mayor fuerza atn, a los datos
sobre consumo: '"Desgraciadamente, el aumento de la disponibili-
dad de datos no ha sido acompafiado por un mejoramiento de su
calidad estadistica. En muchos casos el creciente interés en el
tema ha llevado simplemente a una proliferacidén de toscos célculos
de la distribucidén del ingreso en varios paises, los cuales se
basan en fuentes que pueden ser *las mejores disponibles', pero
que realmente no alcanzan a ser utiles." Montek S. Ahluwalia,
"Income Inequality: some Dimensions of the Problem'", en
Redistribution with Growth, op. cit.
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lo que se refiere a la ingestidén de alimentos, e incluso en este caso
determinar las necesidades minimas y obtener conclusiones aplicables
en materia de politica, es mads complejo de lo que a primera vista.
Las necesidades minimas caldricas y proteicas difieren enormemente
segin el clima, el esfuerzo fisico realizado, etc. Las personas se
muestran poco dispuestas a someter su consumo a los dictados de los
"expertos" sobre la forma mas barata de satisfacer sus necesidades
fisiolégicas. Las técnicas para medir la ingestidn de alimentos y
las consecuencias fisioldgicas en las familias son demasiado onerosas
como para utilizarse en gran escala. Si bien las estadisticas ahora
corrientes sobre el consumo de alimentos parecen ser concretas, contienen
casi las mismas conjeturas y las mismas motivaciones para dramatizar los
problemas que las estadisticas sobre niveles y distribucidén de ingresos.
Las tentativas de cuantificar la pobreza critica en funcidn de
los componentes del nivel de vida que pueden medirse mas facilmente
probablemente exageren la magnitud de la pobreza rural y la pobreza
de los grupos cuyo estilo de vida es el ‘'menos moderno'". Un grupo
urbano, e incluso uno que viva en un medio rural relativamente moderno,
puede ser clasificado sin grandes vacilaciones entre los de ''pobreza
critica" si sus miembros wviven en casuchas con techo de paja, piso
de tierra, carecen de agua de tuberia y de letrinas, y no tienen
acceso a la escuela o a hospitales. Muy distinto es el caso de un
grupo tribal o poblacidn campesina que se encuentra en las mismas
circunstancias en cuanto a viviendas y servicios sociales, si cuenta
con alimentos suficientes, si las condiciones "primitivas" de asenta-
miento no estin asociadas con elevados niveles de enfermedades debi-
litadoras, si la vida local no hace imprescindible la alfabetizacién,
si las relaciones comunales y familiares proporcionan satisfacciones
razonables. Seria necesario mirar més alla de las condiciones mate-
riales "primitivas" y considerar como evalila la poblacién su modo propio
de vida, y la viabilidad de este modo de vida frente a los cambios en

la sociedad en su conjunto.

/Otros métodos
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Otros métodos para reunir la informacidén y analizarla, que pueden
arrojar mas luces sobre las modalidades reales y el significado del
consumo en determinados medios, son caros y demorosos. El apuro por
disponer de informaciones cuantitativas mejores sobre los pobres,
corriente en los economistas, socidlogos y demdgrafos que debaten las
posibilidades de reorientar la politica de desarrollo, tropieza con
problemas de costos y beneficios y de vinculaciones entre la informacidén
¥y la accién 1( Si la informacidn que se tiene en cuenta en la elabo-
racidén de la politica nacional consiste en cuantificaciones separadas
sobre las deficiencias en el consumo de alimentos, vivienda, condi-
ciones sanitarias, escuelas, etc., aumentan las probabilidades de
que la respuesta sea de tipo asistencial y esté fragmentada en
programas separados en que se hayan fijado metas cuantitativas de
distribucidén de alimentos y construccidn de viviendas subvencionadas,
etc. Las experiencias con medidas de esta indole han resultado decep-
cionantes y hay muchas posibilidades de que los ''relativamente pobres"
y "los relativamente acomodados" se beneficien mas que los que se
encuentran en una situacidén de "pobreza critica'. Con todo, tanto
la informacidn como la accibén pueden estar regidas por célculos poli-
ticos que satisfagan adecuadamente la racionalidad de las fuerzas
que controlan el Estado. Por otra parte, si las entidades encargadas
de elaborar la politica disponen de informaciones exhaustiva sobre
las condiciones de cada aldea y barrio de tugurio empobrecidos, cada
grupo ocupacional marginal y cada tipo de familia en el territorio
nacional, no podradn digerir la informacidén y conciliarla con los

tipos de accidén estandarizada que el Estado pueda llevar realmente a

A/ ... es fundamental identificar, localizar (social y geogréafi-
camente) y enumerar los grupos mas pobres, sobre la base de
presupuestos familiares, salarios, ingresos, desempleo y sub-
empleo, acceso a los bienes y servicios indispensables - ya sea
directamente o a través del mercado -, ¥y a la propiedad o control
de los medios de produccidn.'" Véase '"Otro desarrollo. El
Informe Dag Hammarskjold 1975 sobre el Desarrollo y la Coope-
racidén Internacional', Development Dialogue, op. cit.

/la practica.
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la practica. Es también muy probable que los grupos que hacen valer
ante ellas en forma apremiante sus distintas prioridades usen su
propia versidén de las informaciones para dar mayor fuerza a sus
peticiones. Por mucho que se acumule la informacidén cuantitativa
jamas podra demostrarse "objetivamente" lo que puede y debe hacerse.

Se necesita encontrar una estrategia aplicable a la recopilacién
de informaciones que transforme a los 'criticamente pobres" de una
abstraccidén estadfstica, en grupos de personas que por diversas razones
consumen menos de lo que necesitan, estan expuestos a diversas formas
de explotacidn y discriminacidn y tienen distintas posibilidades de
salir de la pobreza. Con todo, el objetivo de dicha estrategia no
puede reducirse a suministrar informacién al Estado baséndose en la
hipétesis de que éste ha de usarla para aliviar la pobreza en forma
mas eficiente y equitativa. La informacidén y las formas en que se
la reune y analiza presentan ventajas y peligros mas complejos y
ambiguos para todos los actores en el drama del "desarrollo'. Cabe
destacar que el Estado puede utilizar el proceso de recopilacidn de
informacién para evadir o demorar la accidén, o para fines de control,
al identificar fuentes potenciales de descontento que puede reprimir
o aliviar lo suficiente como para tornarlas inermes. En los Gltimos
afios esta Ultima posibilidad ha generado entre los cientistas sociales
contrarios a los grupos dirigentes gran desconfianza en las investi-
gaciones empiricas auspiciadas por las autoridades oficiales.

Para los pobres, participar en la recopilacidén de la informacidn
puede ser un medio de concientizacién, de exponer con méds fuerza sus
peticiones, de intervenir en diversas actividades locales para satis-
facer sus propias necesidades. La perspectiva que inspira la definicidn
inicial del grupo destinatario puede viciar su autoidentificacibén. Si
el grupo se identifica a s{ mismo simplemente como "pobre', sus intereses
se centraran inevitablemente en la demostracién de su pobreza al Estado
o a los organismos privados que pueden brindarle ayuda. Si se identi-
fica como parte del ''pueblo" de los "oprimidos', o de '"la clase traba-

jadora", sus peticiones y tacticas seran diferentes. Por Gltimo, desde

/el punto
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el punto de vista de este trabajo, la estrategia aplicada en la reco-
pilacidn de informacidn que tenga por objeto contribuir a eliminar

la pobreza, no puede circunscribirse a los problemas del sector de

la poblacidn que se encuentra por debajo de cierto limite, cualquiera
que sea la forma en que lo defina, y debe incluir la interaccidén entre
las clases sociales y los grupos de personas 'criticamente pobres",
"relativamente pobres", "relativamente acomodadas", las fuerzas domi-
nantes en la sociedad nacional y toda la gama de mecanismos represivos,

administrativos y proveedores de servicios del Estado.

C. América Latina: La "pobreza critica"
en un ambiente de semidesarrollo

Si se acepta en forma provisional que es posible distinguir la "pobreza
critica" de la "pobreza relativa" para fines de politica, y si se
elimina la posibilidad de una transformacién igualitario-revolucionaria
de las relaciones sociales, puede sostenerse que: a) la capacidad
orgénica y material del Estado para aliviar la "pobreza critica"
variari en relacidn inversa al porcentaje de personas criticamente
pobres dentro de la poblacidén nacional, y en relacidén directa con

el ingreso nacional por habitante; b) la percepcidén del grupo "criti-
camente pobre" por las fuerzas dominantes del Estado como una amenaza
al "desarrollo" o a la estabilidad politica variard en razdn directa

al porcentaje que represente de la poblacidén nacional y a su grado

de concentracién en las ciudades grandes; c) mientras mds reducido

sea el porcentaje del grupo compuesto por personas ''criticamente
pobres" dentro de la poblacién nacional, mayor serd la proporcidn

de ellos que constituyen "casos especiales" mas bien que 'recursos
humanos" que podrian utilizarse dentro del estilo de desarrollo
predominante - por ejemplo, familias formadas por madres con hijos
dependientes, nifios sin familia, ancianos sin recursos, y cultivadores

de subsistencia en las zonas rurales mas remotas y postergadas.

/En un
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En un extremo de la gama de posiblidades - en el que los grupos
criticamente pobres representen 10 por ciento o menos de la poblaciém
nacional - parece razonable esperar que una combinacidén bien concebida
de programas especiales pueda elevar la situacidén de la mayoria de
ellos por encima del nivel critico sin que eso signifique una sangria
exagerada para los recursos a disposicién del Estado, pero que la
prioridad que el Estado asigne a dichos programas dependera de los
valores realmente predominantes en la sociedad, mas que de un juicio
respecto de la necesidad econdémica o politica. Si el resto de la
sociedad nacional progresa, una pobreza critiqa de esa magnitud puede
permanecer practicamente invisible para ella.

En el otro extremo - en el que el grupo extremadamente pobre,
considerado en funcidn de su incapacidad de satisfacer las necesidades
fisioldégicas minimas, constituye la mayoria - el Estado parece hallarse
ante dos opciones: una represidén permanente 1/ o un estilo de desa-
rrollo austero e igualitario que dé prioridad a la movilizacidén de
los recursos humanos para la produccién y la autoayuda cooperativa.

En las situaciones intermedias en las cuales los grupos criticamente
pobres constituyen una gran minoria, cabe esperar que sean muy hete=-
rogéneas y contradictorias las presiones ejercidas sobre el Estado,
las motivaciones de la accidn orientadas hacia los pobres y la gama
de opciones aparentemente viables.

~Seglin el limite, reconocidamente burdo, establecido para la

"pobreza absoluta" en The Assault on World Poverty - un ingreso por
habitante de 50 ddlares - los paises en desarrollo de las Américas

J/ "Dichas sociedades se rigen probablemente por gobiernos dicta-
toriales que sirven a los intereses de una reducida clase alta
econdmica y militar y que presiden sobre  distritos rurales empo-
brecidos con una mezcla de resignacidn, indiferencia y desepe-
racién." Robert L. Heilbroner, An Inquiry into the Human
Prospect, W. W. Norton & Company, Nueva York, 1975.
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representan sélo el 5 por ciento de la poblacidén mundial en situacién
de pobreza absoluta, en tanto que entre 11 y 12 por ciento de la
poblacidén regional estd por debajo del limite de la pobreza absoluta.
Casi dos tercios de la poblacidén que se encuentra por debajo de este
limite en América Latina es rural, en comparacidn con 90 por ciento
en Africa y mads de 80 por ciento en Asia. Cabe presumir que un
ingreso de 50 dblares por habitante es mucho menos adecuado para la
subsistencia en las sociedades relativamente urbanizadas y moneta-
rizadas de América Latina que en las de Africa y Asia, pero incluso
8i se eleva el limite para las Américas a 75 ddlares, en tanto que
se lo mantiene en 50 ddlares para Africa y Asia, el grupo focal en
América Latina continlla representando menos del 10 por ciento del
total mundial y menos del 20 por ciento de la poblacidén regional 14
En América Latina - si se excluye Cuba, con sus modalidades de
distribucidén y consumo radicalmente diferentes - la Argentina estaria

situada en un extremo del intervalo, pues el grupo compuesto de personas

v The Assault on World Poverty, op. cit., pp. 79 y 80. Un informe
preparado recientemente por Oscar Altimir, "Estimacidén de la
distribucidén del ingreso en América Latina por medio de encuestas
de hogares y censos de poblacidn: una evaluacidén de confiabilidad"
(CEPAL/BIRF, agosto de 1975) demuestra que sigue siendo muy débil
la base estadistica de estimaciones sobre distribucidn del ingreso
tan globales como ésta. La Oficina Internacional del Trabajo
propone diferentes limites demarcatorios de la pobreza para las
regiones principales. Sobre esta base, el nivel de "grave pobreza
equivale a un ingreso anual per cipita inferior a 500 délares en
Europa Occidental, a 180 délares en América Latina, a 115 ddlares
en Africa y a 100 dbélares en Asia. Los "indigentes" perciben
menos de 250 ddlares en Europa Occidental, 90 ddlares en América
Latina, 59 ddélares en Africa y 50 délares en Asia. Aplicando
estos criterios, la OIT calcula que en 1972 se encontraba en
el nivel de "grave pobreza' el 43 por ciento de la poblacién
latinoamericana, contra el 69 por ciento en Africa y 71 por
ciento en Asia. La poblaciédn "indigente" en América Latina
llegaria a 27 por ciento, en Africa al 39 por ciento y en Asia
al 42 por ciento. Empleo y crecimiento y necesidades esenciales:
g;gzlema mundial, Oficina Internacional del Trabajo, Ginebra
1976.
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"absolutamente" o "criticamente" pobres es probablemente inferior

al 10 por ciento de la poblacidén y estid formado por los casos espe=
ciales aludidos. En el otro extremo se hallaria Haiti pais en el

cual probablemente la mayoria de la poblacidén, representativa de sus
pequefios agricultores, se encuentra en una situacidén de "pobreza
absoluta'". En los paises grandes y de tamafio mediano, excluida la
Argentina, el grupo que se encuentra en situacidén de pobreza "absoluta",
segin la definicidén empleada en The Assault on World Poverty, repre-
sente probablemente del 15 al 30 por ciento de la poblacidn.

Si bien cualquiera linea divisoria entre el grupo de personas

"absolutamente' pobres y el de personas '"relativamente" pobres no
puede dejar de ser algo arbitraria l{ los estratos que corresponden
aproximadamente al porcentaje aludido pueden tener ciertas caracte-
risticas definidas aparte los bajos ingresos y consumo. Corresponden
a los "marginales'" al "subproletariado", a los "subempleados" a los
"oprimidos', segin las diversas maneras de interpretar sus problemas.
Sin embargo, el nimero de personas incluidas en esta categoria es

muy inferior a la proporcién de. la poblacidén que puede participar

1/ Los porcentajes naturalmente pueden ser muy superiores segiin las
medidas que se elijan. Corrientemente se estima que el grupo en
situacidn de pobreza critica representa 'un tercio" de la pobla-
cidén, posiblemente como eco distante de la afirmacidén de Franklin
D. Roosevelt, respecto de los Estados Unidos en los afios treinta,
de que la tercera parte de la nacidén estaba mal alimentada, mal
vestida, y mal alojada. Es probable que en América Latina una
proporcién muy superior a la tercera parte de la poblacidn esté
mal alimentada (cualitativa si no cuantitativamente) y mal alojada
(en comparacién con las normas modernas en la materia) pero parece
mds conveniente para los fines actuales utilizar un limite més
restrictivo de la pobreza. En especial, las tentativas de cuanti-
ficar el grupo en situacidén de pobreza critica por las deficien-
cias de vivienda y la falta de acceso a agua potable, porque es
mids facil obtener la informacidn sobre esos componentes del
nivel de vida que sobre el consumo de alimentos, probablemente
midan el atraso de las zonas rurales o la crisis provocada en
las ciudades por un crecimiento urbano excesivamente répido més
bien que la pobreza critica.
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apenas en el mercado de bienes de consumo manufacturados y de viviendas
"modernas'. En los paises latinoamericanos més representativos la
magnitud de la "pobreza critica" {retomando el adjetivo usado hasta
ahora en este trabajo) es demasiado grande como para resolverla
aplicando '‘medidas especiales', de tipo asistencial o de otra indole;
pero sigue siendo el drama de ciertas minorias heterogéneas que en
su mayoria participan en la fuerza de trabajo pero que se mantienen
relativamente al margen de las preocupaciones mas apremiantes de
estabilidad politica y crecimiento econdmico que conciben las fuerzas
dominando el Estado. No puede ignorarse a quienes se encuentran en
situacidédn de pobreza critica, pero las razones para satisfacer priori-
tariamente sus necesidades fluctlian inciertamente entre las de caracter
ético, politico y econdmicamente pragmético.

La contribucidén de los estratos en situacidn de pobreza critica
a la produccidén es pequefia; sin embargo, para conseguir una contri-
buciédn significativamente mayor se requeririan a la vez distintas estruc-
turas de produccidn y de demanda y un previo aumento de la capacidad
de trabajo de estos estratos a través de mejor nutricidn, cuidados
sanitarios y educacidén. Si se comparan con otros medios de aumentar
la produccidén, tales posibilidades parecen limitadas, en el corto
plazo, que es el periodo que mids preocupa a los gobiernos. Mas ain,
para el orden existente resulta funcional - aunque no central - la
explotacién de la pobreza critica. Proporciona servicios domésticos y
artesanales a bajo precio, y constituye una reserva de fuerza de trabajo
estacional barata en la agricultura. Para mejorar significativamente
sus ingresos y medios de vida, habria que modificar las expectativas
Yy los estilos de vida de otros estratos sociales. Su presencia como
reserva de fuerza laboral contribuye a mantener bajos los salarios
en la industria, aunque su influjo se ve limitado por sus escasas
calificaciones ocupacionales y la capacidad de defensa propia que
tienen los estratos mds acomodados de la fuerza laboral urbana,

(salvo donde el Estado ha suprimido las organizaciones laborales).

/Los estratos
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Los estratos criticamente pobres no tienen acceso al mercado de

bienes manufacturados de consumo; pero si el Estado se propone ampliar
el mercado interno de tales bienes, obtendrd mds rendimiento econémico
Yy politico aumentando la proporcidn del ingreso de los estratos ''rela-
tivamente acomodados'', o de los '"relativamente pobres'', que actualmente
estan al borde de este mercado. Los estratos urbanos en situacién de
pobreza critica necesitan alimentos esenciales baratos, transporte
piblico barato, y alojamiento barato, y estas necesidades generan
presiones que el Estade no puede impunemente pasar por. alto, lo cual
puede producir contradicciones en las politicas econbémicas. Sin
embargo, las presiones pueden aliviarse con medidas cuyo costo directo
es relativamente bajo para el Estado, aunque puedan, en otros aspectos,
resultar inconvenientes - distribucidn de ayuda en alimentos prove-
nientes del extranjero, control de precios de alimentos basicos y

de servicios de transporte urbanos, entrega de solares y de minimos
servicios infraestructurales, tolerancia de poblaciones periféricas

en terrenos pliblicos ocupados ilegalmente. Los estratos criticamente
pobres pueden ser fuente de molesta intranquilidad politica,,pero

esto ocurre mds que nada cuando otros grupos insatisfechos los
transforman en aliados. Los intentos més sistematicos en este

sentido han sido realizados por movimientos revolucionarios estu-
diantiles, y las diferencias de puntos de vista de entre ambos grupos
- uno que busca la transformacidén de la sociedad a través de largos

Yy violentos enfrentamientos, el otro que espera beneficios limitados

Yy mayor seguridad - han hecho que tales alianzas tengan corta vida.-
Es mas facil reprimir o aplacar las exigencias de estos pobres que

las de otros grupos - los trabajadores organizados, la juventud
instruida - y como sus integrantes provienen de distintas minorias
urbanas y rurales con poco en comin salvo la pobreza, sus desafios

son locales y esporadicos. La posibilidad de su movilizacién politica
auténoma produce alarma crénica entre los estratos mas acomodados

Y en el aparato estatal; sin embargo, esta alarma puede atribuirse
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tanto a mala conciencia como a verdaderos sintomas de intranquilidad
entre los que se encuentran en estado de pobreza critica.

En la medida en que el Estado dedique su atencidén a la pobreza
critica, el desenlace serid sin duda una combinacidén de tres lineas
de politica: "asistencialismo', control y ayuda al esfuerzo propio.

Las connotaciones del "asistencialismo" se expusieron més arriba.
La informacidén sobre el alcance de los programas asistenciales en
América Latina hasta ahora es tan fragmentaria como los programas
mismos. En muchos paises parecen haber llegado a una proporcidén
bastante alta de los pobres, pero lo han hecho en forma escasa e inter-
mitente, dependiendo de la disponibilidad de ayuda alimentaria del
extranjero o de tacticas electorales populistas, y por ello no han
contribuido significativamente al consumo de los grupos beneficiados.
En situaciones nacionales en que la pobreza critica afecta a sectores
muy numerosos, la ayuda y los servicios subvencionados (incluso el
empleo fiscal destinado a proporcionar un ingreso minimo para quienes
de otro modo estarian cesantes), sblo se extienden a ciertos grupos
de entre los criticamente pobres, o bien se proporcionan en forma
més generalizada pero en cantidades insignificantes. A medida que
se toma conciencia de que hay posibilidades de ayuda, las exigencias
aumentardn mis rapidamente que los beneficios, y se organizaran cada
vez mejor, aunque sigan teniendo caracter local. Por ello, mientras
el Estado no sea capaz de ir mas allid de medidas asistenciales, la
misma expansidn de estas medidas lo obliga a desarrollar mecanismos
de control y de represidén para evitar que las exigencias se vuelvan
incontrolables. Llas citas que siguen resumen las variantes urbanas
y rurales de este proceso:

"El México marginal también estéd sujeto a control politico.

Si se piensa en las llamadas colonias proletarias, habitadas

por desempleados o subempleados, se puede imaginar ciertas
condiciones para organizarse y solicitar los servicios minimos
como agua potable, localizacién de terrenos, etc. Estas demandas
son neutralizadas por el México organizado, al tratarse de

planes tendientes a su satisfaccidn originados en los orga-
nismos burocriticos municipales o mediados por la CNOP, o a
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través de prestaciones alimenticias por organismos como la
Comisién Nacional de Subsistencias Populares. Se trataria

de un tipo de control expresado a través de una politica asis-
tenciale ... nos inclinamos a pensar que una redefinicién del
sistema politico en donde hubiera mas cabida a las demandas
populares es poco factible. La satisfaccidén de demandas se ha
hecho - y se hard - en tanto no afectan ni la estabilidad ni
los intereses de la clase econdmica. Multiplicar las demandas
sin satisfacer a dicha clase, acarrearia elementos que contri-
buirian a la inestabilidad. La inestabilidad, a su vez, perju-
dicaria el crecimiento econdémico del pais. ... Al no ser
posible la redefinicidén del sistema, queda entonces como alter-
nativa la intensificacién del autoritarismos" 1/ .

""Cuando los problemas de pobreza y subempleo rural vincu-
lados a este camino bimédal de desarrollo ‘de agudizan, los
gobiernos se ven obligados a recurrir a grandes proyectos de
obras piblicas a fin de mantener libres del hambre a grandes
sectores de la poblacidn rural. Estos proyectos a menudo son
improvisados, con escasoc valor productivo a largo plazo. Mas
atin, pueden ser utilizados como fuente de clientela politica
tanto por funcionarios de gobierno como por élites locales.

En las zonas rurales, los pobres ocupados. en ellos frecuente-
mente se transforman en una especie de subproletariado sin
participacidén alguna en la sociedad existente ni ninglin interés
por su futuro, mientras que se van desgastando las diferencias
tradicionales de casta y de clase. Crecen las presiones para
institucionalizar los programas de asistencia rural y obras
piblicas, haciéndolos parte permanente de la estructura social.
Esto va acompafiado, casi inevitablemente, por un mayor control
policial, mientras aumentan las tensiones y los peligros de un
estallido. Todo esto contribuye a la tendencia al "Estado
guardian. ... Incluso sin la particular dinédmica vinculada

a lag nbracs piblicas masivas, aumentan las presiones para un
Estsdo-guardéian represivo a medida que crecen el desempleo, la
pobreza y oiras presiones sobre la estructura social existente,
y las élites propietarias luchan por mantener sus privilegios
histéricos y por beneficiarse con el crecimiento econdmico." 2/

Q

José Luis Reyna, Control politico, estabilidad y desarrollo en
México, Cuadernos del CES, 3, Centro de Estudios Sociolégicos,

El Colegio de México, 1974,

Andrew Pearse, '"The Social and Economic Implications of Large-
scale Introduction of New Varieties of Foodgrain: An Overview
Report', UNRISD, Ginebra, julio de 1975, capitulo XII, pp. 22-23
(borrador).
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Otro observador predice un futuro peor aun si persisten los
actuales estilos de desarrollo y si resuelven por la fuerza sus
contradicciones:

"Hay muchos signos de que el inmenso sector terciario que esté
formidndose rapidamente en las semiestancadas ciudades del Tercer
Mundo, sector formado por inmigrantes que provienen de una agri-
cultura de subsistencia estancada completamente, estéd inundando
estas ciudades y arruinando sus precarios servicios publicos y
sus instalaciones de alimentacién. Las administraciones provin-
ciales, en un futuro cercano, probablemente se vean obligadas a
establecer controles internos al movimiento de la poblacién,
obligando a las masas rurales a permanecer en el campo, creando
de este modo una especie de reserva de nativos, cuya admisién

a los sectores modernos de sus paises dependerad del verdadero
aumento de la demanda de mano de obra en las ciudades. La desnu-
tricién, las malas condiciones sanitarias y la falta de cuidados
médicos adecuados reduciradn gradualmente estas poblaciones." 1/

Las proposiciones de politica que incorporan la ayuda al esfuerzo
propio difieren tanto en su contenido como en su terminologia, y de
ninguna manera estén dirigidas s6lo a los que estin en estado de
pobreza critica. Sin embargo, y segiun muchos de sus autores, repre-
sentan un posible medio para que estos estratos puedan elevar sus
niveles de vida sin agobiar al Estado con los altisimos costos del
sistema asistencial combinado con represidén, y sin exigir tampoco
una revolucionaria transformacidén igualitaria de las relaciones
econdmicas y sociales, que se ve como inalcanzable o inaceptable.

El Estado, ayudado por organismos voluntarios, debe elevar la
capacidad de trabajo de los estratos criticamente pobres a través
de la capacitacidén y la orientacidén; debe ayudarlos a producir lo
suficiente como para satisfacer sus necesidades basicas de cultiva-
dores o artesanos; y debe ayudarlos a organizarse en forms coopera-
tiva para intercambiar bienes y servicios entre ellos, proporcionarse
sus propias viviendas y servicios comunitarios, y obtener retribucién

justa al tratar con el resto de la sociedad. Si no hay posibilidades

i/ Helio Jaguaribe, Political Development: A General Theory and a
Latin American Case Study, Harper & Row, Nueva York, 1973,
p. 38k,
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inmediatas de que el sistema econdmico existente pueda absorber ni
siquiera a los miembros mas empleables de los estratos criticamente
pobres para incorporarlos a las actividades productivas “modernas™
(lo cual parece ser el caso de la mayor parte de América Latina),
el método de la ayuda al esfuerzo propio tiene que caer en una suerte
de economia paralela de los pobres, aislada de la "moderna' economia
dominante, y sujeta a diferentes controles e incentivos que los que
se aplican a las empresas ''modernas'. En el mejor de los casos, los
pobres alcanzarian entonces niveles de productividad y de consumo
superiores a los de la actual definicién de la pobreza critica, pero
podria postergarse, hasta un futuro relativamente distante, el problema
de su incorporacidn completa a los sectores mas dindmicos de la
economia. Mientras tanto, estos filtimos sectores podrian avanzar
con mids fuerza, liberados de la mayor parte de los costos y peligros
que ahora se vinculan con la "pobreza critica'.

Iniciativas de este tipo, en pequefia escala, se han multiplicado
a lo largo de los afios en el marco de programas de desarrcllo de la
comunidad y de cooperativismo, y ahora estdn promoviéndose como medio
de dar independencia econdmica a las mujeres de los estratos més
pobres; Generalmente ofrecen a sus beneficiarios ingresos suplemen-
tarios provenientes de la artesania casera, la crianza de aves, etc.
Los programas piblicos han sido caracteristicamente débiles en cuanto
a la comercializacidn, dejando a véces a los productores sin recibir
el fruto de sus esfuerzos hasta que la comercializacidén es entregada
a intermediarios privados, que logran encontrar salida para los
productos cuya produccidn se ha estimulado y establecer controles
de calidad, recibiendo en cambio una parte importante de las ganancias.
Los planes méds ambiciosos sobre economias paralelas parecen haber
tentado a algunas autoridades pliblicas, pero todavia no se han apli-
cado a escala importante. ‘

Tales planes suponen una capacidad gubernamental de-ais}ar los
grupos afectados del resto de sociedades nacionales que sufren los

efectos de una modernizacidn dispareja, capacidad que no existe, al
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menos hasta ahora. Se necesitaria una voluntad de aceptar modestos
me joramientos en las condiciones de vida a cambio de incesante trabajo
con instrumentos primitivos, y de mantener, a costa de su propia
pobreza, servicios basicos que el Estado proporciona a los estratos
mas acomodados de la sociedad. Esta voluntad podria quebrarse justa-
mente cuando el progreso inicial - si se produce - hubiera dado
origen a la esperanza y a la capacidad de organizacidn, salvo que

el proceso fuera acompafiado de controles alin mas rigurosos que los
vinculados al "asistencialismo''. Dentro de las actuales realidades
latinoamericanas, los planes de ayuda al esfuerzo propio parecen
destinados a seguir ofreciendo a modo de soluciones amplias unas
medidas que, en el mejor de los casos, dan como resultado mejora-
mientos secundarios en las condiciones de ciertas minorias que estén
en la extrema pobreza.

La propensidén a generalizar de mas respecto de la potencialidad
de la ayuda al esfuerzo propio, y a suponer que logros locales pueden
ser reproducidos en mayor escala, sin tomar en cuenta las restricciones
impuestas por el orden social y econbémico méds amplio, ha sido parti-
cularmente visible en el cambio de ideas en boga respecto de diagnéds-
ticos y proposiciones de politicas para las poblaciones urbanas
improvisadas. Los primeros observadores las consideraron resumideros
de pobreza abyecta, poblados por inmigrantes rurales inasimilables
al trabajo, que estarian mucho mejor si se les convenciera o se les
obligara a volver a sus lugares de origen. Como lo indica la cita
de Jaguaribe hecha anteriormente, esta actitud general sigue predo-
minando en muchas observaciones respecto de la pobreza en América
Latina o en otras partes del Tercer Mundo. Sin embargo, estudios
acerca de algunas poblaciones periféricas en algunas ciudades han
servido para apoyar generalizaciones igualmente excesivas que afirman
que tales poblaciones estin compuestas de 'personas creativas y
dindmicas", capaces de solucionar sus propios problemas si se les

da desde fuera un poco de ayuda adecuada. En realidad, este dinamismo
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y esta creatividad son mucho méds evidentes en algunas poblaciones

que en otras, y en algunas coyunturas politicas que en otras. En

el mejor de los casos, deben enfrentar restricciones formidables.

por parte de la sociedad urbana y nacional. No pueden ayudar allas
familias afectadas a librarse del costo del exagerado crecimiento
espacial de las ciudades ni del medio ambiente urbano contaminado,

al cual contribuyen las mismas poblaciones, ni a competir en términos
equitativos en el mercado ocupacional, y en el sistema de educacidn

que contribuye a determinar el acceso a las ocupaciones.

D. Conclusiones

El presente estudio, como muchos otros trabzjos wobre la pobreza
como punto central de la politica de desarrollo, no ha podido salir
de las contradicciones que se hacen evidentes en las variantes latimno-
americanas de la condicidén humana. A lo mds, ha hecho explicitas
algunas de las dificultades que surgen de los intentos intelectuales
de encauzar las politicas de desarrollo, actualmente dedicadas a
ayudar a los que mejor pueden ajudarse a si mismos - los empresarios,
los modernizadores, los luchadores - hacia la asistencia a los que
menos pueden hacerlo - los marginales, los oprimidos, los pobres -
sin rechazar explicitamente supuestos anteriores respecto de la
naturaleza del proceso de desarrollo.

Por un lado, la mayor parte de las comprobaciones indican que
América Latina tomada como un todo, y en contraste con otras impor-
tantes regiones del Tercer Mundo, tiene la capacidad material que
permitiria a todos sus habitantes conseguir, en uno o dos decenios,
un modo de vida adecuado en un marco de igualdad social y de libertad.
Los paises mas desprovistos de esta capacidad contienen una fraccién
pequefia de la poblacidén regional, y una verdadera solidaridad regional
podria subsanar sus desventajas. En muchos paises, las asignaciones

"sociales'" hechas por el Estado, y los poderes de regulacidn y de
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prestacién de servicios que el Estado tiene, serian suficientes ya
para eliminar la pobreza extremada, si se utilizaran en forma igua-
litaria y eficiente 1( Si los recursos que ahora se destinan al
consumo suntuario de las minorias, a los armamentos, y a las nece-
sidades infraestructurales de -modelos de urbanizacibén indefendibles
desde un punto de vista humano, o aquellos recursos que simplemente
se filtran hacia fuera de la regidn, pudieran orientarse en otras
direcciones, y si el potencial humano que ahora se desperdicia o
se malgasta pudiera movilizarse, bastarian para cubrir con amplitud
las necesidades legitimas de "otro desarrollo'. La perpetuacién de
la pobreza, mitigada por ayuda, servicios minimos y planes de esfuerzo
propio, no puede justificarse invocando insuficiencia glopal de
recursos o necesidades prioritarias de inversidn en capital productivo.
La consigna de 'redistribuir la pobreza' que ha servido para
justificar la prioridad abqoluta otorgada al crecimiento econdmico
hasta llegar a un futuro distante de abundancia para todos, sélo
resulta convincente si se supone lo siguiente: a) que la mayor parte
de los ingresos altos se orientan hacia la inversi6n, o al menos son
percibidos por individuos a los cuales el ''desarrollo" exige dar
mayores incentivos materiales para que entreguen un esfuerzo mayor;
b) que la estructura del crecimiento econémico y sus concomitantes
expectativas son tales que haradn una futura redistribucién més y
no menos factiblej c) que la redistribucién inmediata tiene que
seguir lineas populistas, sin alterar las formas de consumo masivo

ni las aspiraciones de las masas.

1/ Una presentacién hecha por Miguel Kast (Subdirector de ODEPLAN)
en un Seminario de la Universidad de Chile, "Estrategia de
Desarrollo Econdmico para Chile", afirma que los recursos asig-
nados en Chile a los_programas sociales serian suficientes para
satisfacer las necesidades basicas de la poblacidn, pero en la
prictica "han extraido recursos de los sectores medios y bajos,
para darles a los sectores medios y altos'.. El Mercurio, 10 de
diciembre de 1975.
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Por otra parte, el caracter de las relaciones y motivaciones
sociales; los lazos que unen a América Latina con el orden mundial;
las fuentes de dinamismo de los sistemas de produccidén y distribucidn,
¥ las atribuciones del Estado, provenientes de una determinada distri-
bucidén del poder en las sociedades, no sefialan ningin camino convin-
cente hacia la igualdad, la libertad y la asignacidon de recursos para
satisfacer necesidades basicas. Las iniciativas supuestamente diri-
gidas hacia tales fines pueden expresarse a través de inocuas decla-
raciones acerca de la buena voluntad de los gobiernos que podrian ser
aprobados por fuerzas que actiian en contradiccidén directa respecto
de ellos; o a través de la continua creacidn de mecanismos burocraticos,
lo cual, en vez de producir acciones significativas, las sustituye
por un ritual; o bien a través de violentos amagos de destruccidn
del orden existente para reemplazarlo por la Sociedad Deseable - amagos
estos que terminan generalmente en un afianzamiento de los rasgos
represivos del orden que se intenta destruir.

La contradiccidn entre la potencialidad y la realidad puede
plausiblemente atribuirse a sistemas histdéricamente determinados de
explotacidn, y a motivaciones condicionadas de distintas clases
sociales. En cualquier caso, el funcionamiento de los actuales
sistemas nacionales de semidesarrollo dependiente es a tal grado
complejo, y al mismo tiempo tan precario, tan ajeno al control de
los gobiernos nacionales o de las fuerzas sociales que los dominan,
¥y los agentes potenciales identificables de la transformacién social
estidn tan fragmentados, que una vez considerados todos los factores
significativos quedaria por demostrar si habrad o no una alternativa
politicamente viable frente a la continuacidén de los procesos precarios,
conflictivos y ambiguos del crecimiento econdmico y de cambio social
que por ahora pueden observarse. Los pobres, tanto los que sufren
la pobreza critica como los que soportan la pobreza relativa, y los
"relativamente acomodados" que son pobres segin sus propios criterios,

seguirédn entonces siendo los actores de estos procesos, y cada grupo

/aplicara tacticas



- 67 =

aplicard técticas esporéddicamente efectivas para ser atendido en
sus necesidades, obteniendo beneficios en algunas situaciones y
perdiendo en otras, pero manteniendo a los "criticamente pobres"
en el 0ltimo peldafio de sociedades muy estratificadas.

La identificacidén de un grupo desposgido viene siempre de
fuera del grupo mismo, es hecha por ideéldgos, lideres politicos ¥y
cientistas sociales, ¥y presénté. con objetivos instrumentales, ademés
de éticos y cientificos, un modelo simplificado de una compleja
realidad. En las identificaciones optativas que se presentaron al
comienzo de este estudio pueden distinguirse dos orientaciones ético-
instrumentales bisicas. Segiin una de ellas, el principal propdsito
de esta identificacidn es ayudar al grupo destinatario a tomar conciencia
de su propia situacidén y de sus propios intereses, a fin de que pueda
adquirir una estrategia realista para transformar su situacidn y
transformar al mismo tiempo el ordén social en su conjunto. Distintas
versiones conducen a estrategias muy diferentes, pero concuerdan en
que el grupo debe liberarse a través de una solidaridad cuyas formas
deben ser determinadas por la visién que el propio grupo tiene de
la sociedad existente y del tipo de sociedad futura que seria capaz
de satisfacer sus necesidades. (

De conformidad con la segunda orientacién, el propdsito funda-
mental de la identificacién es hacer que otros elementos de la sociedad
nacional y del orden internacional tomen conciencia de que la situacién
del grupo déstinatario es inaceptable en el marco de los valores que
profesan, e incompatible con la perpetuacidén asegurada de sus propios
estilos de vida preferidos. Distintas versiones de esta orientacién
también llevan a diferentes estrategias, pero éstas son estrategias
para el Estado, para el orden internacional compuesto por Estados,
para los ricos y poderosos, o para todos los hombres instruidos y
de buena voluntad; sdlo secundariamente son estrategias para el
propio grupo. Esta orientacidén supone que las deficiencias de dicho

grupo pueden ser compensadas sdlo si hay asesoramiento, investigacién
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previa a la formulacidén de politicas, y ayuda material. Tal orien-
tacidén tiene que ser bésicamente mas agradable para quienes desde
fuera identifican al grupo, ya que les permite llegar a su habitual
piblico instruido, y les da legitimos papeles de conduccidn en la
estrategia que debe adopfarse. Intentar adherirse a la primera
orientacidén exige a los identificadores o crear el grupo identifi-
cado a su imagen y semejanza, atribuyéndole propésitos y capacidades
que s6lo puede adquirir bajo su tutela, o someterse a una autodisci-
plina para limitarse - ante continuas tentaciones de autoengailarse

o de manipular al grupo - a los dificiles papeles subalternos consis-
tentes en "aprender del pueblo" y "servir al pueblo'.

Las pédginas anteriores han subrayado que estd en estado de
"pobreza critica" un conglomerado de distintos grupos y partes de
grupos sociales, cuya principal caracteristica comin es un deficiente
consumo; su agrupacién se efectla basindose en indicadores estadis-
ticos dudosos y dificilmente comparables de un grupo a otro. Sin
embargo, es probable que los miembros de algunos de esos grupos se
identifique actualmente a si mismos como '"los pobres', y que grupos
mids amplios lo hagan también, si asi lo hacen las fuerzas dominantes
de su sociedad y si asimilarse a dicha clasificacidén ofrece ventajas.
A pesar de todas las encuestas de opinidn, sabemos poco respecto
de cdmo se ven a si mismos los grupos clasificados como "pobres",
¥y de cdémo visualizan su lugar en la sociedad. Las generalizaciones
actuales - incluso las del presente trabajo - hacen una proyeccién
de las esperanzas y temores de las minorias instruidas, sean éstas
conservadoras, reformistas o revolucionarias. Estos sectores de
opinién ponen a los mismos actores alternativamente en el papel de
"pobres" en busca de beneficios, "oprimidos" en busca de liberacidn,
"pueblo" en busca de un gobierno mayoritario, o “proletariaé" que
quieren destruir y reemplazar el orden existente. Los grupos identi-
ficados como pobres adoptan o adaptan uno u otro papel, o se identi-
fican de maneras chocantes y extrafias para la opinién mas ilustrada,

como en brotes de xenofobia y movimientos mesianicos. La eleccidn

/subjetiva que



- 69 -

subjetiva que los mismos grupos hagan seréd tan importante en su

futura participacidén en "otro desarrollo" como sus situaciones obje-

tivas de privacidén. A pesar de la heterogeneidad de los puntos de

vista que actualmente se vinculan a la atencidén prestada a la "pobreza

critica" (expresada asi o en términos equivalentes), una autoidenti-

ficacidén de este tipo (mds que otras autoidentificaciones optativas)

tiende a acercar mds a los grupos al conformismo, a la dependencia

y a contentarse con mejoramientos pequeilos en su situacidén actual. )
Dentro de las utopias confeccionadas por comités, la atencidn

dedicada a la "pobreza critica" se entremezcla - y también compite

con - la atencidn prestada a otras pfbiosiciones que contienen

el germen de lineas muy diferentes de politicas de desarrollo. Una

proposicién de este tipo plantea la reestructuracién de la produccidn,

para satisfacer necesidades basicas. Otra proposicién afirma que

la estrategia de desarrollo debe apuntar a la capacidad colecfiva

de los pueblos para bastarse a si mismos, renﬁnciando a la ilusién

de salvarse a través de la inversidn externa, los préstamos tecnold-

gicos, el comercio y la ayuda. Ninguna de estas dos pfoposicidnes

ha alcanzado todavia la concrecidn suficiente como para que se aclaren

las potencialidades y las condiciones previas necesarias, pero ambas

tienen connotaciones més radicales para la transformacién de los érdenes

sociales y econdmicos internacionales y nacionales que la atencidn que

se presta a la "pobreza critica". Delinear estas connotaciones exigiria

todo un ensayo. En este punto, tal vez baste pregunfarse si las

connotaciones de la atencidén prestada a la pobfeza critica por 1los

"expertos" y las burocracias internacionales que hoy quieren revita-

lizar la causa del desarrollo y justificar su propia supervivencia,

no se asemeja algo a sus connotaciones en lo que se refiere a la

autoidentificacidén del grupo postergado.

/E. Resumen
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E. Resumen

La identificacidén de los "criticamente pobres" como‘grupo destinatario
de la politica de desarrollo implica un cambio de enfoque: en vez de
centrarse en los grupos que pueden tomar un papel rector en el desa-
rrollo, obteniendo de ello recompensas especiales, se centra ahora
en 1los grupos que estén en inferioridad de condiciones dentro de
los actuyales procesos de crecimiento y de cambio. Los grupos que
estan en desventaja pueden identificarse, alternativamente, como el
prol etariado y el subproletariado, la poblacidén marginal, los opri-
mic,0s, el pueblo, y los subempleados o cesantes. Cada identificacién
1 ieva consigo una distinta interpretacién del desarrollo y del papel
potencial del grupo postergado. La identificacibén de este grupo
como el que se encuentra en estado, de '"pobreza critica" se presta,
mas que otros términos, a férmulas de transaccidn que oscurecen las
distinciones ideqlégicas y tedricas. En general, sin embargo, su
uso implica que el grupo destinatario no esti en una posicién irreduc-
tiblemente contradictoria respecto del orden existentej que dicho
grupo puede distinguirse del resto de la poblacidén por sus muy bajos
niveles de consumo, mas que por su relacidén con la produccidn; que
el Estado puede ayudarlo a superéf sus deficiencias, a través de
medidas que significan agluna redistribucidn de recursos provenientes
de elementos més acomodados de la sociedad. El principal propbésito
de su identificacidén no es aumentar su propia conciencia de si y
su capacidad para actuﬁr. sino hacer que otros elementos de la sociedad
nacional y del orden internacional tomen conciencia de que la situacién
de este grupo es inaceptable dentro de los valores que profesan, e
incompatible con la perpetuacidén asegurada de sus propios estilos
de vida preferidos.

Las sociedades nacionales "semidesarrolladas", como las latino-
americanas, en las que los habitantes que viven en situacidén de pobreza
critica constituyen minorias - aunque sean grandes minorias -, tienen

la capacidad material de eliminar la pobreza critica si los recursos

/que ahora
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que ahora asigna el Estado a medidas de caracter "social" se utilizaran
en forma equitativa y eficiente, y si los recursos que ahora se destinan
al corsumo suntuario, a los armamentos y a otros propdsitos no produc-
tivos pudieran ser movilizados para cumplir con este objetivo.

Los factores que cbstaculizan su cumplimiento incluyen la falta
de poder de los estratos criticamente pobres, su fragmentacion en
varias minorias con diferentes problemas, y las exigencias mas vigo-
rosas de recursos hechas por las distintas categorias de "relativa-
mente pobres" y "relativamente acomodados'. Dentro de las estructuras
de semidesarrollo capitalista dependiente que actualmente existen,
parece probable que la actual preocupacidén internacional por la pobreza
tendra algin efecto real en las politicas nacionales, pero que las
autoridades nacionales enfrentarin graves dificultades en la aplicacién
de medidas destinadas a corregir las desventajas estructurales que
afectan los estratos en situacidén de pobreza critica, y a reducir e}
grado de desigualdad econbmica y social. Por lo tanto, caeran en
politicas asistenciales mcnoe resistidas por el resto de las socie=-
dades, que elevaran en cierta medida los niveles de ccasumo y el
acceso a los servicios, manteniendo al migmn tiempo a los afectados
por la pobreza critica en el Gltimc lugar dentro de sociedades muy
estratificadas. El "asistencialismo" deberd ir acompafiado por controles
de diverso tipo, a fin de evitar que las exigencias se tornen excesivas,
Y por medidas de ayuda al esfuerzo propio, inspiradas por las espe-
ranzas de que los potres lleguen a poder satisfacer sus propias nece-

sidades basicas a un costo minimo para el Estado.
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I. PRESENTACION

Este esnzayo consta de dos partes. [In la primera se .analiza la
nocién de pobreza a la luz de algunas corrientes tedricas prevale-
cientes en los medios académicos.

De ese somero repaso resulta claramente gue la pobreza no es
un fendémeno facilmente conceptualizable sobre la base de aquellos
cuerpos tedéricos alternativos. La dificultad se origina, precisa-
mente en que el tratamiegﬁo del fendmeno distributivo en estos
enfoques no parece heuristicamente Gtil para captar el fendémeno de
la extrema pobreza en las economias periféricas.

En la segunda parte del trabajo se intenta caracterizar la
pobreza como una situacidén de impotencia eccndémica. La contra-
partida légica de este concepto es el de poder eccndmico cuyo
contenido se esboza apretadamente en la primera seccidén de esta
segunda parte.

Asi entendido el concepto de psbreza, parece imbricarse més
adecuadamente con las categorias analiticas utilizadas en los
diagnésticos del capitalismo periférico.

A partir de estas bases se intenta un principio de vinculaciodn

organica entre los conceptos de pobreza y estilos de desarrollo.

/A. Pobreza
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A. Pobreza y teoria econdmica

1. Los neoclisicos: pobreza y bienestar

La teoria econdmica neoclasica ha logrado introducir complejidades
en sus anadlisis del consumo y el bienestar, que parecen invalidar la
posibilidad misma de abordar el tema de la pobreza.

Echando mano al principio de utilidad marginal se postula que
para un determinado nivel de ingreso, la utilidad total de un consu-
midor alcanza su maximo, cuando la utilidad marginal que le propor-
ciona cada bien resulta proporcional a sus respectivos precios.

En su contenido concreto, esta afirmacidn implica que cualguier
composicién de una canasta de consumo expresa un comportamiento

racional en la medida que a juicio del consumidor, alcance el nivel

de maximizacidn referido.

Como por un lado ese juicio no puede someterse a una evaluacidn
objetiva Y ¥, por otro, expresa una voluntad soberana que no puede
ser condicionada, llegamos a la conclusidn muy poco explicativa de
que en la esfera del consumo todo lo real es racional.

Este mundo recalcitrantemente individualista nos sugiere, sin
embargo, un argumento de importancia: el estudio de las causas del
consumo no es un objeto tedrico que le competa a la ciencia econdmica.

Las causas del consumo y, atin més, las causas de las modali-
dades particulares que asume el consumo, caen en la esfera de los
fenbémenos societales complejos a través de los cuales se expresa la
entera trama del proceso social. El principio de la utilidad no
puede servir, a priori, como factor explicativo de las modalidades

de consumo y, a posteriori, resulta tautolégico.

Cualquiera sea la opcidén concreta de los consumidores y las
causas que la fundamentan, la tnica ley econdmicamente significativa

que cabria formular propone que, en la esfera del consumo, la

1/ Independiente de las valoraciones particulares de cada individuo.
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capacidad para optar es una funcidn eirecta de la magnitud de poder
adquisitivo general que se posee., El poder adquisitivo de un consu-
midor no es ''causa' de su consumo, solamente determina los limites
socialmente impuestos a su expansidn.

En definitiva, la libertad econdmica entendida como la capa-
cidad para optar entre mercancias diferentes que se ofertan, o
podrian ofertarse, en el mercado dependé de (y expresa) el poder
adquisitivo general a qué puede acceder cada individuo.

La racionalidad ‘del consumidor queda, asi, férreamenté enmar-
cada en los limites de su poder adquisitivo. El problema econdmica-
mente significativo no parece ser el de estudiar los criterios
formales de racionalidad que eventualmente utilizari, sino, en todo
caso el de los factores que han determinado su poder adquisitivo.

Esto nos introduce decisivamente en la esfera de la distribuciédn,
que, en los razonamientos neoclasicos propios de la teoria del bienestar
deliberadamente no es abordado.

No seria posible penetrar aqui, en los vericuwetos sutiles de la
teoria del bienestar 1/, sin embargo, el clima enrarecido en que
discurre se funda por un lado en la metafisica de la utilidad marginal
y 2/’ por otro, en los esfuerzos por excluir de la argumentacidn el
tema de la distribucidn del ingreso y reducir el Area al estudio de
cambios marginales en el marco de situaciones distributivas preexis-

tentes que no se discuten.

1/ Véase un exhaustivo andlisis del tema en Maurice Dobb, Economia
del bienestar y economia del socialismo, Siglo XXI, México, 1971.

2/ “La utilidad es un concepto metafisico de inevitable caracter
circular: la utilidad es la cualidad que hace querer comprar
las mercancias que la poseen, pero, a su vez, el hecho de que
los individuos quieran comprar dichas mercancias demuestra que
son utiles'’, Joan Robinson, Filosofia econdmica, Editorial
Gredosy S.A. Madrid, 1966, p. 55. Noétese que dicha circula-
ridad proviene de un supuesto ya comentado: los comportamientos
individuales se presuponen racionalmente orientados a maximizar
la utilidad total darivada del consumo. Sin embargo, no se toma
en consideracidén la distribucién del ingreso como un condicio-
nante social ineludible de aquellos comportamientos.

/Al desconsiderar
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Al desconsiderar el tema de la distribucidn se introducen
dificultades insolubles en la teoria del bienestar. Cuando Pigou 1/
formuldé su segundo criterio para maximizar el bienestar global que
incluia consideraciones de indole distributiva, ellas fueron cuestio-
nadas en base a la presunta imposibilidad de efectuar comparaciones
interpersonales de utilidad y bienestar. Se planteaba, asi, la
inexistencia de una medida cardinal de la utilidad. Las compara-
ciones ordinales, sin embargo, eran consideradas plausibles, y resca-
taban la posibilidad de determinar si ciertos agentes econdmicos
habian quedado ‘'mejor’ o ‘'‘peor' después de un ‘'cambio'’.

El ‘cambio' en cuestidn aludia a modificaciones de caréacter
marginal en una estructura de posiciones distributivas preexistentes
que no era cuestionada. El gran tema distributivo gquedaba asi

= . . e : : 2
soslayado. £En suma, la consideracidén de modificaciones marginales -/

1/ ""Cualquier causa que aumente la proporcidn del dividendo nacional
recibido por las personas pobres, siempre y cuando no conduzca a
una contraccién del dividendo y no afecte en forma perjudicial su
variabilidad, dari, en general un aumento en el bienestar econd-
mico." A.C. Pigou, The Economics of Welfare, Londres, 1920,

p. 47 itado por M. Dobb, op. cit., p. 3d.

g/ "Otra dificultad mas estd conectada con un tipo de problema que
también volveremos a encontrar mids adelante. Se trata de que la
conducta de mercado, aun si puede ser tratada como un indice de
satisfaccidén, sélo indica cambios de satisfaccidén en (o cercanos
a) el margen, y no es un indice de la satisfaccién total. Esto
puede ser dejado de lado por falta de importancia en la medida en
que los problemas con los cuales el economista del bienestar
parece estar interesado sean problemas marginales; en el sentido
de estar tratando los efectos de pequefios cambios a diversos
margenes, tales como las transferencias de recursos, paso a paso,
de una industria a otra, o de una serie de personas a otra. Aqui
puede decirse que el signo de la diferencia es en efecto lo que
cuenta. El hecho sigue siendo que ésta es una restriccidén en el
campo de aplicacibén de tales teoremas y una restriccidn que
facilmente puede ser pasada por alto. Significa que el método no

puede ser aplicado a una comparacién directa de diferentes estados

de la economia, como distintivo de desplazamientos comparativa-
mente pequefios de una posicidn inicial, y sigue siendo una difi-
cultad basica en los problemas relativos a 'indivisibilidades

sustanciales' (donde el:cambio tiene que hacerse por saltos también

sustanciales). Aqui el método marginal se viene abajoj..."
Maurice Dobb, op. cit., p. 43.

/en el
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en el bienestar social, dentro de una estructura distributiva general
que no se discute, da lugar a una problematica totalmente inapropiada
para tratar el tema de la pobreza extrema en las economias perifé-

ricas y subdesarrolladas.

2. Marx: pobreza y explotacidn

Asi como la pobreza queda fuera de las preocupaciones de la teoria
del bienestar en su versidn neoclisica, tampoco puede insertarse
fluida y acabadamente dentro de la versidén marxiana de las teorias
de la explotaciédn.

La idea marxiana 3 de explotacidén implica por un lado la
apropiacidén ilegitima de un trabajo no pagado, es decir, una compen-
sacién inferior a la 'justa!' y, por otro, un respeto a la lbgica
interna de reproduccidén del sistema capitalista. Sin embargo, en
ninguna de sus proposiciones tedricas Marx formula explicitamente
algin principio de naturaleza ética, gestado a nivel de la '‘conciencis
social’ y contrario, por lo tanto, a su visién de mundo.

Marx se limita a interpretar el Sigtema capitalista a partir
de su concepcidén del valor econdmico. Segin.dicha concepcidn, el
valor de una mercancia depende de su contenido de trabajo ab&tfacto
Y socialmente necesario bajo condiciones técnicas medias; correspon~
dientes a una época dada. Luego aplica rigurosamente este principio
a todas las mercancias, incluyendo la fuerza de trabajo y descubre
que la plusvalia es la diferencia entre el valor agregado por el
trabajo y el valor de la fuerza de trabajo que lo desplegb.

Asi, al haber afirmado antes que el trabajo es la sustancia

creadora de valor, queda implicada la idea de explotacidn 3/'

1/ Preferimos hablar de teoria 'marxiana’ para distinguir el pensa-
miento de Marx de la corriente marxista como derivacidn tedrico-
ideolégica de su pensamiento.

2/ Para una critica de la teoria marxiana del valor, véase
Joan Robinson, Filosofia econdmica, op. cit.

/De este
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De este modo la tasa de plusvalia resulta un concepto ambiva-
lente. De un lado, cuando se estudian las formas de incrementar la
plusvalia absoluta aparece implicita en la teoria - y muy explicita
en el emotivo tratamiento de la evidencia histérica analizada - la
idea de explotacidén como acto de inicua injusticia social.

De otro lado, sin embargo, resulta claro que, para este enfoque
tedrico, la acumulacién de capital reposa basicamente sobre el incre-
mento relativo de la cuota de plusvalia o, si se prefiere, la produccidn
de plusvalia relativa, a través de un crecimiento en la relacidén trabajo
excedente-trabajo necesario. Asi, cuando se incrementa la producti-
vidad del trabaje en las actividades vinculadas directa o indirecta-
mente a la produccidédn de medios de vida para la fuerza de trabajo,
disminuye el valor de estos bienes y, consecuentemente, el tiempo de
trabajo necesario para adquirirlos.

A pesar de la rigurosa fundamentacidén sobre la teoria del valor
surgen claramente las reminiscencias ''ricardianas'’ del enfoque en la
introduccidén implicita del concepto de bienes salarios. Una de las
simplificaciones introducidas por Marx, para aprehender con més
nitidez el tema de la explotacidn, es la suposicidn de que, efecti-
vamente, existe un valor social de las mercancias correspondientes a
las condiciones medias de la técnica imperantes en una é&poca dada.
Bajo las condiciones oligopdlicas del capitalismo desarrollado,
pueden verificarse dispersiones importantes con respecto a ese
promedio. Adicionalmente la heterogeneidad estructural caracteris-
tica de las economias periféricas puede acentuar estas disparidades
en la productividad laboral.

Dejando de lado los insuperables problemas de medicidén y compa-
rabilidad que crea el concepto de trabajo abstracto, cabria pregun-

tarse acerca de las causas de las diferencias en el contenido de

trabajo abstracto entre las diferentes mercancias. Esas diferencias

son, sin duda, una consecuencia de las formas de asignacidén del

progreso técnico entre las diferentes actividades productivas.
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Si recordamos que el valor de una mercamcia en el sentido de
Marx es precisamente la inversa de la capaciqéd productiva media del
trabajo contenido en ella, la estructura de falores relativbs uni-
tarios de todos los bienes, mide en realidad la distribucidn del
progreso técnico entre las diferentes actividades productivas 1/.

Consecuentemente, el fendmeno de la explotacidén (aun pensando
bajo los mismos supuestos de Marx) depende de la distribucidn del
progreso técnico y, el trabajo (como medida de valor) seria un
reflejo pasivo de las fuerzas sociales que determinan aquella
distribuciédn.

Econbémicamente hablando, el valor'de cambio es una magnitud.
Aun admitiendo que pudiera determinarse una unidad de medida del
trabajo abstracto, el valor en el sentido de Marx no seria una
medida social del valor de cambio de las mercanéias, sino, en todo

caso, una medida social del progreso técnico introducido en cada

1/ En palabras de Oskar Lange: "leos coeficientes de gasto - (de la
matriz de 1nsumo-producto) - pueden interpretarse de manera
sencilla a la luz de la teoria marxista del valor. Si los
precios de los productos corresponden a sus valores, esto es
son proporcionales a la cantidad de trabajo socialmente nece-
sario para la produccion de una unidad fisica del bien, entonces
los coeficientes de gasto Aj pueden interprétarse como la cantidad
de trabajo social necesarip en el sector dado, para la produccién
en otro sector de una unidad de producto medida en términos de
trabajo social; es decir, cuanto trabajo social debe emplearse
en el sector del carbdn de piedra para producir una cantidad de
acero con valor de una unidad de trabajo social. Si Pi y Pj
para todas las i y las j son proporcionales al valor de los
productos (en el sentido marxista) de los correspondientes
sectores, entonces los coeficientes de gasto Aij indican la
cantidad de trabajo social que debe emplearse en el sector i
con el objeto de producir en el sector j una cantidad correspan-
diente a una unidad de trabajo social. La magnitud de estos
coeficientes depende entonces exclusivamente de las condiciones.
tecnicas de la produccidn'. Introduccidén a la econometria,
Fondo de Cultura Economlca, México, 1964, p. 200. El subrayado
se agregd en este pié de pagina para enfatizar el argumento.

/actividad productiva.



- 147 -

actividad productiva. Solamente bajo condiciones de competencia
perfecta esa medida del progreso técnico seria simultidneamente una
medida proporcional al valor de cambio de las mercancias.

Ahora bien, si en homenaje al realismo, eliminamos el supuesto
de competencia perfecta, la tasa de plusvalia no permite calibrar la
magnitud de las injusticias sociales que corrientemente se vinculan

a la idea de explotacidén. Tampoco sirve para determinar el grado de

pobreza real de los sometidos al proceso de explotacién. Mas preci-

samente, no existe ninguna asociacibén definida entre tasa de explo-

tacidén y condiciones reales de vida por parte de los explotados.

Intentaremos explicar por qué.

Bajo las condiciones propias de un mercado oligopélico, ¥y una
estructura de poder productivo sujeta a una fuerte heterogeneidad
tecnolégica interna, la existencia de una plusvalia extraordinaria
se convertiria en un fendémeno permanente, inherente a las condiciones
estructurales previamente mencionadas.

Ejemplifiquemos el punto. Si un obrero con un telar manual
elabora 10 metros dé tela en una jornada de trabajo y reproduce el
valor de sus medios de vida con media jornada de trabajo, estad claro
que el valor de cambio de sus medios de vida, expresado en metros de
la tela fabricada es igual a 5. En este caso la tasa de explotacidn
equivale a 100 por ciento.

Si otro obrero (altamente calificado o no), elabora con un
telar totalmente automatizado 10 OO0 metros de tela por jornada,
podréd gozar de un nivel de vida superior al del primer obrero, que
en metros de tela equivalga, por ejemplo a 50 metros de la misma
calidad que la elaborada por el tejedor manual.

El excedente fisico medido en metros de tela, serad igual a
9 950 metros y la tasa de explotacidén equivaldria a 20 000 por ciento.

Zsta tasa de explotacidén estaria reflejando la diferencia
notable entre el valor "individual" de la mercancia producida auto-

matizadamente y el valor '"social' correspondiente, supongamos, a un
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conjunto de numerosas pequefias empresas que fijan un limite inferior
al precio de mercado y, carecen del capital para adquirir la tecno-
logia de la gran empresa. Esta ultima, junto con otras de similar
escala y nivel tecnolégico, pueden fijar su precio unitarjo de
acuerdo con el valor ''social dictado por la tecnélogia,de las
pequefias tejedurias, permitiendo su permanencia en el mercado y dando
lugar a una situacidén estructurada y estable.

Bajo estas condiciones, la méas alta tasa de explotacidén permite
un nivel de vida para el trabajador munido del telar automatizado,
que puede ser notablemente superior al del tejédér manual, cuya tasa
de explotacidn es claramente inferior.

Luego, bajo condiciones de extrema heterogeneidad tecnolégica,
la tasa de explotacidén no guarda ninguna asociacidén significativa con
las condiciones reales de vida de los trabajadores involucrados en

dicha estructura de poder productivo. Mas precisamente no cabria

esperar ninguna correlacidén positiva entre pobreza y tasa de explotacidn.

3. Neokeynesianos y neomarxistas: pobreza y opulencia

Dentro de las formulaciones originales de Keynes i se aborda un
analisis de corto plazo en que los aspectos distributivos no son
particularmente considerados. La composicidén de la demanda agregada
se divide en dos grandes categorias de consume e inversién y la dina-
mica general del proceso depende significativamente por un lado de la
propensién a consumir y, por otro, de las decisiones empresariales
en materia de inversiones y de su efecto multiplicador por el lado
de la demanda.

A partir de Harrod y Domar 2/ surgieron teorizaciones en torno

al crecimiento econdmico que consideraron las modificaciones de largo

4 Véase J.M. Keynes, Teoria general de la ocupacidn, el interés y
el dinero, Fondo de Cultura Econdmica, México. 1943,

2/ Véase E.D. Domar, 'Crecimiento y ocupacidén'', El Trimestre Econémico
nim. 90, México, abril-junio, 1956. También de R. Harrod, "An
Essay in Dynamic Theory", The Economic Journal, marzo de 1939,

/plazo en
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plazo en la capacidad productiva del sistema econdmico global. Se
pusieron asi de relieve las dificultades casi insolubles para que

el sistema econdmico, librado a las fuerzas espontaneas del mercado,

pudiera crecer equilibradamente desde una perspectiva macroecondmica.

Los aspectos distributivos han sido introducidos por autores
posteriores a la luz de un corte dicotémico entre perceptores de
utilidades, por un lado, y asalariados por el otro.

Asi las propensiones a consumir y a ahorrar pueden ser consi-
deradas como una funcién de la distribucidén del ingreso entre estos
dos estratos y la dicotomia capitalista asalariados-genera una dina-
mica orientada desde el lado de la demanda 1/.

Ahora bien, los indudables avances de esta significativa
corriente tedrica han enfatizado los problemas criticos que son
propios del capitalismo '‘céntrico . En todo caso el problema es de
opulencia y no de pobreza. Se trata de abrir nuevos cauces al
consumo y la inversidn en sociedades donde la satisfaccidén de las
necesidades tiende a alcanzar esa area imprecisa de la saciedad.

Se hace necesario, entonces, buscar nuevos estimulos para la demanda
agregada, evitando un exceso de ahorros. Iste problema también ha
sido estudiado por autores neomarxistas como la tendencia al desme-
surado crecimiento del excedente capitalista g/.

La dimensidén distributiva en general y el tema de la pobreza
en particular, no constituyen preocupacidén central de estos abordajes,
en donde predomina la atencidén conferida al empleo y al ritmo general
de la actividad econdémica. Estos puntos ''cubren’’ los reclamos basicos

de la gran mayoria. Ellos son complementados con politicas especificas

1/ Véase Joan Robinson, La acumulacidén de capital, Fondo de Cultura
Econémica, México, 1960. También de M. Kalecki, Theory of
Economic Dinamics, George Allen y Unwin, Londres, 1954. Existe

traduccidn castellana con el titulo, Teoria de la dindmica econd-
mica, Fondo de Cultura Econdmica.

g/ Véase entre otros titulos de P.A. Baran y P.M. Sweezy, El
capital monopolista, Siglo XXI Editores, México, 1968.
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que satisfacen las carencias de ciertas minorias ubicadas por debajo
de "una linea de pobreza' que, enrtado caso, supera sustancialmente
a la que impera en el mundo periférico y subdesarrollado.

Sin embargo, el tema de la pobreza y mas precisamente ‘'los
pobres’ no pueden identificarse sin mas con los estratos inferiores
de los perceptores. de sueldos y salarios. Precisamente, el fendmeno
de la heterogeneidad estructural, rasgo distintivo del subdesarrollo
periférico, determina una coexistencia de relaciones laborales de
propiedad, trabajo, e intercambio de naturaleza diferente a la
simplificada en la tipica dicotomia clasista a que hemos aludido
precedentemente.

In suma, el tema de la pobreza adquiere urgencia social y
significacibn politica en las sociedades periféricas y subdesarrolladas,
donde la introduccién del progreso técnico asume precarias y sesgadas
modalidades. En estas sociedades la productividad media del trabajo
humano es lo suficientemente baja como para que, dentro de la proble-
matica distributiva, quede necesariamente implicado el tema de la

pobreza en sus mids extremas y degradantes caracteristicas.

B. Pobreza y estilos de desarrollo

1. La pobreza como impotencia econdmica

Trataremos de delimitar el contenido econdmico del concepto de pobreza.
Con tal objeto abordaremos su significado en un sistema capitalista

tipico, para esbozar posteriormente su significacidén en el interior

de las economias capitalistas periféricas y subdesarrolladas.

El capitalismo presupone la divisidn social del trabajo y el
caracter mercantil de sus productos: los medios de vida, los medios
de produccidén, la tecnologia y la propia fuerza de trabajo (en rigor
la fuerza de trabajo es el resultado de un proceso de consumo, luego
en sentido estricto no es un producto).

Al asumir forma social de mercancias, estos componentes basicos

del proceso econdmico s6lo pueden movilizarse y circular en respuesta

/a los
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a los dictados del poder adquisitivo. La posesidén de dinero consti-
tuye la forma mercantil del poder adquisitivo. El dinero no es poder
adquisitivo, sino el instrumento cuya posesidén reviste de ese poder
Y permite cuantificar su magnitud relativa. Al ser demandado impli-
citamente por todos aquéllos que ofertan mercancias con un valor de
uso intrinseco, se convierte en el incentivo general que dinamiza la
circulacidn capitalista 1/.

La posesibén de poder adquisitivo, bajo su forma general de
posesidén de dinero, es el punto referencial a partir del cual podré
conceptualizarse la dicotomia rigueza-pobreza.

Una aproximacibn provisoria, planteada ailin en términos super-
ficiales, y drasticamente dicotdmicos, nos obligarid a definir la
pobreza como carencia de riqueza. La riqueza podréd ser entendida
de manera igualmente superficial como la "abundante' posesidén de
poder adquisitivo general o de aquellas mercancias que permiten
acceder a él 2 . Sin embargo, el concepto puede ser caracterizado
a un nivel mas profundo.

El poder adquisitivo, bajo su forma general consistente en la
posesién de dinero, logra penetrar en las ''intimidades ' del poder
productivo cuando se propone adquirir no s8dlo aquellas mercancias

que se ofrecen en el mercado, sino también aquéllas que no existiendo

1/ Esta seccién sintetiza conceptos desarrollados mis profundamente
por el autor en "El desarrollo econdmico y la teoria del valor",
Revista de l1a CEPAL, Nam. 11, agosto de 1980, trabajo atin inédito,
que se-.encuentra en la etapa final de su elaboracién.

2/ Tutese que la posesidon de dinero es la forma general que asume
la detentacidén del poder adquisitivo. Sin embargo, cualquier
mercancia otorga a su poseedor un cierto poder adquisitivo
particular, que depende de su valor de uso intrinseco. Bajo la
forma de trueque, los poseedores de mercancias deben identificar
a los que buscan la mercancia ofrecida, y ofrecen la que ellos
estan requiriende. En este caso el poder adquisitivo se funda
en un incentivo precario y limitado, que sélo puede asumir la
forma de poder adquisitivo general mediante la posesidn de
dinero. El dinero como incentivo general para la posesidén de
mercancias, constituye la objetivacidn mercantil y provee la
unidad de medida del poder adquisitivo general.

/ain pueden
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ain pueden llegar a existir. Cuando el poder adquisitivo se utiliza
para adquirir fuerza de trabajo, medios productivos y conocimiento
tecnolégico se comporta como capital.

El capital no adquiere productos terminados, sino el poder para
producirlos. Sin forzar demasiado los términos, es un poder adquisi-

tivo capaz de dinamizar el poder productivo del sistema econdmico.

Concebida de este modo, la posesién de capital otorga poder econdmico Y

A contrario sensu la pobreza puede ser definida como un estado

de impotencia econdémica, incapaz, por lo tanto, de dinamizar el poder
productivo de la economia.

Nétese bien entonces que, dentro de un sistema capitalista
prototipico, los pobres son pobres no sdlo en el sentido superficial
de que no tienen dinero para adquirir lo que se ofrece en el mercado,
sino también en el mas profundo de que carecen del poder adquisitivo
para dinamizar y modelar el poder productivo general en un sentido

acorde con la satisfaccidén de sus propios fines y prioridades g/.

1/ Observa Schumpeter: 'El empresario debe disponer de capital antes
de proveerse de bienes concretos. Existe un momento en el cual
dispone del capital, necesario, pero no de los bienes de produccié:
Y en ese momento puede observarse con mayor claridad que en otro
cualquiera, que el capital no es idéntico a los bienes concretos,
sino un agente independiente y su sdlo propdésito, la finica razénm
por la cual precisa el empresario de cepital - me refiero a hechos
obvios - es simplemente la de servir como un fondo del cual puedan
pagarse los bienes de produccidén..." Y mids adelante: 'Si no
consiste de bienes en general, ni de una clase definida de ellos
équé es entonces el capital? La respuesta estid clara a estas
alturas: es un fondo de poder adquisitivo. Solamente como tal
‘puede realizar su funcidén esencial, la Gnica para la cual es nece-
sario en la practica, y por la cual su concepto conserva una uti-
lidad en la teoria que no puede ser reemplazado por la simple
enumeracion de categorias de bienes’’, Teoria del desenvolvimiento
econémico, Fondo de Cultura Econdémica, Mexico, 1967, pp. 125-127.

2/ Entendida como situacidn, esta caracterizacidén de la pobreza,
aunque restricta a su aspecto econdmico, n04§ inco patible con
. 3 - Id
otras conceptualizaciones recientes. VéaseiSolari} Franco,'Ortegon

y‘Llona, La_pobreza en América Latina: concepto, descripcién'x
oliticas tendientes a su erradicacidén, ILPES, borrador, septiembre
de 1976, p. 17 y ss. Véase también en torno al tema la compila-
cién de CIEPLAN, Bienestar y pobreza, Ediciones Nueva Universidad,
Universidad Catdlica de Chile.

Asi, partiendo
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Asi, partiendo del concepto de poder econdmico anteriormente

bosquejado, la pobreza implica el polo opuesto o negacidén de este

poder: esto es, la impotencia econdmica.

Cuando hablamos de poder adquisitivo general, nos referimos a

la capacidad para adquirir un conjunto indeterminado de mercancias

potencialmente contenidas en el poder productivo del sistema econdmico.

Este poder productivo general es el atributo de un sistema
econdmico tomado en su totalidad y, consecuentemente, difiere de la
nocién de fuerzas productivas que puede ser aplicada a un fragmento
particular del poder productivo general atribuible a un sistema
econdmico.

Denominaremos poder productivo general a la diversidad de alter-
nativas concretas de bienes y servicios que pueden ser producidos en
una sociedad. Denominaremos creacidén de poder productivo a la diver-
gificacidén de esas alternativas potenciales. Desde este punto de
vista el desarrollo econdmico puede ser definido como un proceso de
creacién de poder productivo general, a través de la introduccidn
sistematica y recurrente de progreso técnico.

Esta distincidén es bédsica para comprender por qué los paises
subdesarrollados y periféricos del sistema capitalista a nivel
mundial pueden crecer (experimentar un desarrollo de sus fuerzas

productivas materiales) en alguna rama especifica, sin desarrollarse

mediante una expansidén del poder productivo general. El1 poder produc-
tivo es a la produccidén como la potencia es al acto. La transicién
desde una instancia a la otra constituye una respuesta a los dictados
del poder adquisitivo general utilizado, sea indirectamente, bajo la
forma de consumo, o directamente bajo la forma de capital.
Precisamente por implicar una produccidn potencial, el poder
productivo general marca los limites en la capacidad para optar de
que disfrutan los poseedores del poder adquisitivo en su calidad de
consumidores.
El concepto de poder adquisitivo general, asi entendido, incluye

desde el punto de vista del poseedor de ese poder, el concepto de

/libertad econdmica,




- 154 -

libertad econdmica, entendida como la capacidad para optar entre

alternativas diferentes, siempre que estas alternativas asuman la
forma de mercancias. La contrapartida insatisfactoria de esta
circunstancia es que la carencia de libertad econémic¢a constituye la
expresidén individual de la carencia de poder adquisitivo general, es
decir, de la pobreza en su dimensién econbmica.

Anudando estas reflexiones podriamos concluir tentativamente
que el proceso de desarrollo econdmico puede ser concebido como un
proceso de liberacidn econémica por parte de aquellos segmentos
sociales que logran apropiarse de sus frutos 1/.

Tocando tangencialmente un aspecto normativo de importancia, la
diversificacién del consumo no es una medida objetiva de esa entidad
metafisica que los neoclésicos han denominado bienestar. Identificar
ambos conceptos seria adoptar una filosofia '"consumista' de la vida.

Sin embargo, la libertad econémica entendida como la posibilidad

de optar, constituye una condicién previa para la adopcién de cualquier
filosofia de vida. No vemos entonces cdmo disentir con esta meta
genérica que parece una condicidn para cualquier meta mas especifica.
Sin embargo esta meta genérica, planteada en términos de libertad
econdmica, solamente recoge el aspecto individual del problema. La
contrapartida social de este mismo problema atafle a la distribucién

¥y utilizacién del poder adquisitivo disponible en la sociedad.

i/ Cabria concordar entonces con Anibal Pinto en que los paises
diversificados son ''avanzados, sin comillas, puesto que lo son
indudablemente en términos de la perspectiva de desarrollo que
los orienta y del hecho objetivo del grado de 'liberacidn de
la necesidad' (efectivo o potencial) conseguido por las economias
industrializadas''. Véase 'Notas sobre los estilos de desarrollo
en América Latina', Revista de la CEPAL, primer semestre
de 1976.

/2. Los
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2. Los estilos de desarrollo

2 . - Y 4
Cabria concordar en que, '"desde un angulo econdmico estricto podria

entenderse por estilo de desarrollo la manera en que dentro de un

determinado sistema se organizan y asignan los recursos humanos y
materiales con el objeto de resolver las interrogantes sobre qué,
para quiénes y cémo producir los bienes y servicios’ 1/.

Al introducir francamente en el andlisis la dimensidén distribu-
tiva del proceso econdmico, parece plausible proponer que el ritmo y
estilo de desarrollo de cualquier sistema econdmico capitalista
expresa la distribucién del poder adquisitivo general en su calidad
de dinamizador y orientador del poder productivo general. La dinami-
zacidén del poder productivo depende de la utilizacién del pader
adquisitivo, sea de manera inmediata, bajo la forma de capital, o
mediata bajo la forma de consumo.

Notese que en un régimen mercantil el objeto distribuido no son
los bienes concretos, sino las magnitudes de poder adquisitivo general.
En un sistema no mercantil que estuviera fundado en el racionamiento,
la distribucidén de poder adquisitivo cederia su lugar al reparto de
mercancias concretas. En tél caso la libertad econdmica, en nuestro
sentido, quedaria fuera de la 1ldégica del sistema.

La caracteristica esencial de un régimen estructurado sobre bases
mercantiles es la vigencia del poder adquisitivo general como fuerza
social dinamizadora del proceso econdmico global. Evidentemente, la
distribucién de esa fuerza social constituye el punto de partida para
el anilisis del desarrollo de estas economias y de las modalidades que
este desarrollo asume.

Para decirlo en un lenguaje técnicamente generalizado, las formas
bésicas de apropiacidn del ingreso, cristalizan en una dada distribucién
del mismo, que afecta la magnitud y composicidn de la demanda agregada

de la economia. Al llegar a este punto, la distribucidén se convierte

"4 Véase Anibal Pinto, '"Notas sobre los estilos de desarrollo en
América Latina'/, op. cit.

/en reparto
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en reparto de bienes especificos (cqn “nombre y spellido’’) cristali-
zando en un perfil concreto de la oferta agregada. Una vez que al
ser transadas las mercancias se ‘'realizan'' como tales, el flujo
desaparece definitivamente de tirculaciédn l/. 'vaciando'" los mercados
y convirtiéndose en objetos de consumo (productivo o no): Para que
la reproduccidén del sistema continfie, en este punto deben haberse
creado a nivel de la estructura de poder productivo las condiciones
para que el ciclo se reinicie, habiendo "internalizado' las reorien-
taciones derivadas de la distribucidén y uso del poder adquisitivo
genersl.

Esta reorientacién involucra la contrapartida fisica del proceso
Y en el largo plazo atafie a la distribucidn del progreso técnico en
la estructura de poder productivo. Esta distribucién en parte afecta,
a su turno, la distribucidén del ingresc salarial y las utilidades entre
las distintas ramas de actividad econdémica, sobre la base de una apro-
piacién cerrada de los frutos del Progreso téénico, cuyo anédlisis nos
alejaria mucho del objeto central de este trabajo é/.

El desarrollo asume asi un estilo que depende en 4ltima instancia,

de las fuerzas que determinan la distribucidén del poder adquisitivo
general, su utilizacidn alternativa Bajo la forma de consumo o capital,
Y por esa via, las modalidades y ritmo qﬁe asume la distribucidén del
progreso técnico en el interior de la estructura de poder productivo.
Hemos concebido el desarrollo econdémico como un proceso de
creacién de poder productivo merced a la introduccidn sistemitica y
recurrente de progreso técnico en el interior de un sistema econdmico.

Esa introduccidn de progreso técnico genera un incremento de la

i/ En la préctica esto no es asi, ya que las mercancias durables
de -'‘segunda mano'' suelen tener valor de reventa. Lo mismo
sucede con ciertos objetos singulares con alto valor de reventa,
com6 piezas de arte o de coleccidn.

2/ Véase RaGl Prebisch, 'Critica al capitalismo periférico",
donde se plantea la mecidnica de esa apropiacidn sobre la base
de una redefiniecién del concepto de excedente econdmico,
Revista de la CEPAL, nam. 1, 1976,

/productividad media,
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productividad media, que refleja tanto el crecimiento en la produccidn
de bienes preexistentes, como la diversificacién productiva —/.

Asi, el incremento en la capacidad productiva del trabajo se
expresa cuantitativamente en una mayor produccién fisica y cualita-
tivamente é/ en una creciente diversificacién productiva por hombre
ocupado.

Entendida en este doble sentido, la productividad laboral es
el concepto que mejor sintetiza los estadios de desarrollo a que van
accediendo las economias en proceso de diversificacidn.

Como término medio cada trabajador ocupado en un pais '"supra-

desarrollado’ moviliza y transforma una cantidad muy superior de
medios de produccidn, por estar dotado de instrumentos productivos
técnicamente superiores.

La productividad media de las economias latinoamericanas, en
general, y periféricas, en particular, es notablemente inferior en
términos reales, tanto cuantitativamente como cualitativamente.

Consecuentemente, para que el consumo por habitante de los
estratos superiores de ingreso en las economias periféricas alcance
una diversificacidén real comparable al promedio de la que existe en
los paises desarrollados, debe transferirse un alto porcentaje de
los recursos disponibles y, consecuentemente, captarse un alto porcen-
taje de la productividad laboral media para esos fines .

La contrapartida obvia es que el "resto'’' de la productividad
laboral asignable a los restantes estratos de ingreso, sélo permite

una muy escasa diversificacidén del consumo real.

1/ Véase Rafil Prebisch, 'Critica al capitalismo periférico':,
op. cit., p. 27.
2/ Si un producto mejorado en su calidad lo consideramos como un

producto diferente a su versidn anterior, el concepto de diver-
A . T .z .
sificacién tambien expresara cambios de calidad.

3/ Desde luego, la elevacidén en el promedio de esa productividad
se debe, significativamente, a la concentracidén del progreso
técnico en el sector exportador. El comercio exterior permite
captar las importaciones originadas en el poder productivo de
las economias centrales.

/Consecuentemente la
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Consecuentemente la pobreza asi caracterizada, expresa una

falta de diversificacidén tan notable en el consumo de los estratos

inferiores que no alcanza a satisfacer ciertos estandares convencio-

nales minimos determinados a nivel internacional.

Cuando se pretende imitar las pautas de consumo méas ‘‘modernas'

del mundo desarrollado, el estilo de desarrollo de las economias

periféricas resulta ser una caricatura de esas sociedades opulentas,

en donde la pobreza de ciertos estratos constituye una contrapartida

de la opulencia de otros l/.

Asi, la pobreza no puede ser percibida como una categoria esta-

distica englobada dentro de algunos perfiles distributivos del ingreso

personal disponible. Ella constituye un fendémeno que sblo puede ser

captado en términos ''reales', como la utilizacidén del poder produc-
]

tivo general que deriva de una dada distribucidén del poder adquisi-

tivo general.

k4

¢Existe alguna posibilidad. razomesbie de que estow paises en su
actual nivel de desarrollo. al mismo tiémpo reproduzcan las
formas de consumo de las naciones centrales (para una obllgada
minoria), satisfagan las necesidades ba51cae de la gran mayorla
¥, por ultimo, establezcan las bases para un desarrollo auto<
sustentado y (relativamente) autdnomo?

"Las- observaciones de las paginas anterlores inducen a
contestar negativamente la pregunta. Lo que si parece despren-
derse es que hay contradicciones patentes entre esos fines y que
la eleccién actual del primer objetivo lleva irremediablemente,
en mayor o menor grado, a la negacidn de los otros dos. En
otras palabras: si se persigue una reproduccidn de la 'sociedad
opulenta de consumo' (o de una restringida caricatura de la
misma), es obvio que vendridn (o han venido) por afiadidura la
‘marginacidén' de la gran masa (a niveles variables de no parti-
cipacidn o privacién materiales, segun sean las situaciones
nacionales) y una dependencia creciente del exterior via enaje-
nacién de activos, endeudamiento y otras derivaciones transpa-
rentes.”’ Anibal Pinto, "Heterogene1dad estructural y modelo de
desarrollo reciente en América Latina'. Este ensayo forma parte
del libro Inflacidn. Raices estructurales, Fondo de Cultura
Econémica, México, 1973, PD- 136-137.

/Dos perfiles
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Dos perfiles distributivos del ingreso personal que presenten
un idéntico grado de concentracidén en cuanto a los porcentajes de
renta captados por los diferentes porcentajes de la poblacidén, pueden
involucrar, sin embargo, situaciones muy diferentes en materia de
pobreza. En efecto, si estos perfiles distributivos se refieren a
economias con diferente &éSarrollo‘é£on6micé, los estratos infe-
riores de una distribuciédn pueden incluir en términos reales una
situacién de pobreza, que no exista en la otra distribucién.

Los diagnésticos y recomendaciones vinculados al tema presuponen,
asi, uné definicién convencional de una linea de pobreza, representada
por un poder adquisitivo suficiente para acceder a una cierta canasta
de consumo. Esta delimitacién convencional no es necesariamente
arbitraria, pero implica una inevitable carga valorativa.

A partir de esta delimitacién efectuads en términos dé poder
adquisitivo, puede determinarse una orientacidén en la estructura de
la produccién que, por ejemplo, satisfaga ese minimo. para la totalidad
de la poblacién. Esa orieﬂtaoi6n én la esfruetura dé~1awproduccién,

entendida dindmicamente presupone una determinada orientacién en la

creacidn del poder productivo adicional. En‘otrésfpéiabras preésupone

un determinado estilo de desarrollo econdmico.

Sin embargo, como ya lo hiciéramos notar, en un estilo capita-
lista de desarrollo cualquiefa sea éste, no se reparten bienes fisicos
sino magnitudes abstractas de poder adquisitivo. La concreta canasta
de consumo que corresponde a esa magnitud abstracta, depende de la
composicidén de la oferta de bienes finales y de la forma como el
progreso técnico se ha ido corporizando en ellos.

Mas especificamente depende de la forma cémo la asignacidn del
progreso técnico va modelando y caracterizando la diversificacidén de
las alternatiyas potenciales de consumo. De lo que se trata, entonces,
es de asegurar que entre ésas alternativas pdtenciales de consumo
existan canastas que incluyan los productos cuyo valor equivalga

precisamente al poder adquisitivo que marca la linea de la pobreza

/extrema. Esta
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extrema. Esta parece ser, en sintesis, una forma eliptica y arti-
ficiosa de referirse al salario minimo o vital. '

No obstante ello, hay una idea que pretende recalcarse: si la
estructura del poder productivo no incluye las alternativas poten-
ciales que componen esa canasta minima, 0, aun incluyéndola, no es
dinamizada en esa direccidén, la estructura de la produccién y de la
oferta, mostrard rigideces tales que el poder adquisitivo de cualquier
ingreso monetario seguirid por debajo de ese minimo convencional a
despecho de los sucesivos incrementos (puremente inflacionarios) de
su valor corriente.

El perfil estructural del poder productivo y las modificaciones

que éste experimenta en el curso del desarrollo responde a las
fuerzas sociales que determinan la asignacidén del progreso técnico
en su interior 1/.

Consecuentementgiiesté asignacién del progreso técnico y las

fuerzas que lo afectan estan en el meollo de la relacidn entre

pobreza y .estilos de .desarrollo.

A nivel econdmico hemos dicho que el poder adquisitivo es la.
fuerza social que dinamiza el proceso de desarrollo. Hemos denomi-
nado poder econémico al poder adquisitivo capaz de dinamizar direc-
tamente el poder productivo de la economia. Hemos identificado al
capital como el poder adquisitivo capaz de cumplir esas funciones.
La politica de inversiones entendida en sentido. amplio, como el
conjunto de directivas que orientan esa masa de poder adquisitivo
destinada a adquirir fuerza de trabajo y medios de producciédn,
constituye la forma a través de la cual la tecnologia se introduce

en la estructura de poder productivo é/.

i/ Véase Anibal Pinto, "Concentracidn-del progrese técmico 'y de
sus frutos en el desarrollo latinoamericano', El Trimestre
Econbémico, nim. 125, enero-marzo, 1965.

2/ Véase Anibal Pinto y Armando Di Filippo, 'Notas sobre la estra-
tegia de la distribucién y la redistribucién del ingreso en
América Latina", en Alejandro Foxley, editor, Distribucién del
I eso, Fondo de Cultura Econémica, Mé&xico, 1976.

/Nbtese bien,
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Nétese bien, ademids, que la estructura preexistente del poder
productivo puede ser reorientada, reconvirtiendo las caracteristicas
preexistentes de la corriente de produccidn 1/. En suma, la funcidn
social del progreso técnico puede perseguirse tanto a nivel de las
orientaciones futuras que asuma la estructura de poder productivo,
como a nivel de un aprovechamiento de las alternativas que.ya ofrece
el poder productivo preexistente, mediante una reconversidén de su
utilizacibén anterior.

En torno a este punto, el rol cumplido por los segmentos mas
dinadmicos del poder productivo deberi permitir la creacidn de
"canastas'’, que contuvieran esa diversificacién minima que atafie a
la linea de la pobreza.

En trabajos estrechamente vinculados con éste, se intentd
caracterizar esa funcidn social del progreso técnico é/, aspecto

que excede los limitados objetivos de este ensayo.

3. Conclusiones

Bajo su forma genérica, y parafraseando a Max Weber, el poder adqui-
sitivo es la probabilidad que tizne un hombre o wuna agrupacién
de ‘hombres de apropiarse de un conjunto de objetos producidos

o "producibles’, inclusive contra la oposicién de los deméas

1/ Véase Anibal Pinto, ‘'Heterogeneidad estructural y modelo de
desarrollo en América Latina', op. cit.

2/ "En efecto, las modalidades asumidas por el progreso técnico
convencionalmente tienden a evaluarse en términos de producti-
vidad del trabajo, dotacidn relativa de factores, etc. A
estas perspectivas seria necesario agregar la que tiene relacién
con los tipos o modelos de productos que satisfacen cierto tipo
de necesidades. Esta funcidn social de la tecnologia consis-
tira en generar disefios o modelos de corte popular, cuyo precio
relativo experimenta un descenso lo suficientemente significa-
tivo como para ‘'democratizar' su consumo.’” Véase A. Di Filippo
¥y S. Jadue, '""La heterogeneidad estructural: concepto y dimen-
siones', El Trimestre Econdémico, nim. 169, enero-marzo,

1976. La idea central aqul propuesta fue anticipada por
Charles Rollins en "El papel de la tecnologia en el empleo y el
crecimiento", ECLA/IDE/Draft/19, Santiago, s/f.

/miembros 1/. Los
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miembros 1/. Los incentivos en que se funda dicho poder pueden ser
la compulsidén, la persuasidn, etc.

Bajo su forma mercantil, ese incentivo puede corporizarse en
mercancias particulares con un valor de uso intrinseco, u objeti-
varse en el dinero como la expresidn mas general de ese incentivo.
El dinero constituye la objetivacién mercantil y provee la unidad
de medida del poder adquisitivo general.

El capitalismo es la forma mis desarrollada de una economia
mercantil, en donde la fuerza de trabajo, los medios de produccidn
Y la tecnologia se constituyen en mercancias. .

Consecuentemente, los detentadores del poder adouisitiveo
general no sblo estin capacitados para adquirir los productos exis-
tentes, sino también aquéllos que no existiendo ailin pueden llegar a
ser producidos.

Surge asi la expresidén mds pura dél capital, o poder econdmico,
entendido como un poder adquisitivo general que no sélo adquiere
mercancias sino también el poder para producirlas.

A conirario sensu, la "pobreza’’ puede ser definida como una

impotencia econdémica, y entendida como la imposibilidad de adquirir
las mercancias requeridas o el poder para producirlas.

A un nivel social el desarrollo econdmico puede ser entendido
como una creacidn recurrente de este poder para producir mercancias.
Esta creacién de poder productivo alude a la diversificacidn de las
alternativas potenciales de produccién por hombre 'ocupable'. Asi,
el poder productivo guarda con respecto a la produccidén la misma
relacidén que la "‘potencia’’ guarda con el ‘‘acto''. Dentro de ciertos
limites esa produccidén potencial expresa la capacidad social para
optar de los detentadores del poder adquisitivo. Esa capacidad para
optar que proveen las alternativas ofrecidas por el poder productivo

estd individualmente acotada por la magnitud de poder adquisitivo

)4 Max Weber, Economia y .sociedad, Fondo de Cultura Econdmica,
México, 1969.

/general a
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general a que puede acceder cada individuo. Dicha magnitud mide la
libertad econbémica de los individuos. Asi, el proceso de desarrollo
econémico puede ser concebido como un proceso de liberacidén econdmica

por parte de aquéllos que logran apropiarse de sus frutos. A contrario

sensu, la pobreza, entendida como impotencia econdmica, invalida casi
totalmente esta capacidad para optar y relativiza drasticamente, para
ciertos estratos, el principio individualista y liberal de la sobe-
rania en el consumo. Vemos asi que, en su expresidén econdémica, la
posibilidad de ejercitar efectivamente la libertad individual, esta
profundamente arraigada en el funcionamiento del proceso econdmico
global.

Dentro del capitalismo, los estilos de desarrollo aluden a la
manera como '"'se organizan y asignan los recursos humanos y materiales
con el objeto de resolver las interrogantes sobre qué, para quiénes y
cémo producir los bienes y servicios''. La inextricable interdepen-
dencia de las esferas productiva y distributiva se pone de manifiesto
en esta caracterizacidén y otorga al tema de la pobreza no sdlo su
inteligibilidad plena, sinc también su utilidad diagndéstica. En
otras palabras el 'qué’’ y '"cédmo'’ producir ya estéd presuponiendo el
"para quién’ producir ..

El concepto que nos ocupa permite otorgar un adecuado realismo
al tema distributivo, en la medida que dos "piramides' distributivas
idénticas, pero referidas a dos economias con un diferente desarrollo
de su poder productivo por hombre ‘ocupable 2/ pueden dar lugar a
muy diferentes situaciones de pobreza en sus tramos inferiores.

Esto requiere delimitar una linea de pobreza fundada en
premisas valorativas inevitablemente convencionales y extra-
econdmicas. La delimitacién de esa linea corresponde a la esfera

de la Politica (con mayiiscula) y es el punto referencial bésico para

1/ Véase Anibal Pinto, ''Notas sobre los estilos de desarrollo en
América Latina’, op. cit.

g/ La productividad laboral potencialmente disponible.

/la elaboracidn
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la elaboracidén de una politica econdmica especifica. El capitalismo
periférico implica un estilo de desarrollo imitativo l/ que suele
resultar en una caricatura de las sociedades opulentas. Asi, la
diversificacidén consuntiva de unos pocos encuentra como contrapartida
la pobreza en muchos.

La delimitacién de una linea de pobreza extrema es el punto de
partida para un estilo alternativeo de desarrollo, que deberia fundarse

en una reorientacidén del poder productivo y de las tendencias de su

expansidn, capaz de asegurar 'canastas' posibles de consumo que estén
al alcance de los estratos inferiores de ingreso mcnetario y satis-
fagan la posibilidad de ese consumo minimo. El perfil estructural
del poder productivo ¥ las modificaciones que éste experimenta en

el curso del desarrollo econdémico, expresan la asignacidén del
progreso técnico. El progreso té¢nico termina concretindose en la
forma de utilizacidén dé¢ la fuerza de trabajo y los medios de produccién,y
por lo que su introduccidén depende del capital como fuerza social.

El poder adquisitivo bajo la forma de consumo expresa necesidades
solventes que buscan satisfaccidén en bienes alternativos ofertados en
el mercado. En cambio el poder adquisitivo usado bajo la forma de
capital (poder econdémico) orienta el poder productivo, que da forma
concreta a esas necesidades solventes y las objetiva en bienes con

caracteristicas especificas. Compete, por lo tanto, a las formas de

utilizacidn del poder econdmico, el generar 'canastas’ accesibles que

otorguen solvencia al ingreso de los pobres.

1/ Véase Ralll Prebisch, op. ‘cit.

‘/II. DESCRIPCION Y



LA ESTRATEGIA DE LAS NECESIDADES BASICAS COMO ALTERNATIVA.
SUS POSIBILIDADES EN EL CONTEXTO LATINOAMERICANO

Jorge Graciarena







I. DOS PROPUESTAS ANTITETICAS: POBREZA VERSUS
NECESIDADES BASICAS

En este r4pido examen de algunas propuestas recientes sobre pobreza y nece-
sidades basicas (NB) concentraremos la atencién sobre un grupo reducido
aunque significativo de ellas, las que se indican con las letras A y B al
pie de pagina.l/ Se han escogido estas dos propuestas porque ellas repre-
sentan adecuadamente las posiciones polares del amplio especto de alterna-
tivas y posibilidades hipotéticas que se proponen hoy en dia y dominan el

debate internacional. De este modo ser& posible percibir con mayor nitidez

1/ Dichas propuestas son:

A. DPobreza. Se tienen en cuenta principalmente las propuestas del
Banco Mundial contenidas en su The Assault on World Poverty,
The Johns Hopkins University Press, Baltimore, 1975, que contiene
ademds, el discurso de McNamara en Nairobi (Anexo 15, p. 90 y ss.).
También el World Development Report, 1978, Banco Mundial, Washington,
1978, capitulo IV, que reproduce la posicibébn basica del trabajo
anterior.

B. Otro desarrollo v necesidades bdsicas. En primer lugar, el planteo
de las NB del Informe Hammarskjsld 1975, titulado "Que hacer: Otro
desarrollo" Development Dialogue, N° ;/2, 1975, y el conjunto de
estudios "Towards a Theory of Rural Development" Development
Dialogue, N 2, 1977. Puede verse ademés el libro colectivo de
Marc Nerfin, compilador, Hacia otro desarrollo; Enfoques y estrategias,
Siglo XXI, México, 1978. Todos estos trabajos se consideran como
formando un conjunto relativamente homogéneo. También dentro de esta
linea se puede ubicar al estudio de la Fundacibén Bariloche, Catdstrofe
o nueva sociedad? Modelo Mundial Latinoamericano, International
Development Research Centre, Bogota, 1978.

C. Otras propuestas han tratado de combinar el planteo situacionista de
la pobreza con el enfoque transformador de las necesidades basicas.
Un importante esfuerzo en ese sentido lo constituye el informe de la
0IT, Empleo, crecimiento y necesidades esenciales: Problema mundial,
Ginebra, 0IT, 1976, y por la Declaracién de principios aprobada por la
Conferencia Mundial del Empleo, Ginebra, junio de 1976. También
Banco Mundial, Redistribution with Growth, IBRD, Washington, 1974, se
sitta en esta linea intermedia, ecléctica en un sentido y reformista
én otro.
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sus diferencias y aclarar algunas de las razones que las han convertido en
motivo de confrontacidn. En lo esencial, se trata de distinguir en qué
consisten las mas netas e influyentes propuestas acerca de la pobreza y las

B cuando son contrastadas una con otra, en un amplio contexto de referencia

y como opciones posibles, no sblo frente a los problemas de carencia y miseria
masiva, sino también como verdaderas alternativas de desarrollo y transformacidn
social,

Estas propuestas son muy diversas en esencia, Sea por sus presupuestos
axioldgicos e ideoldgicos, sus fundamentos y propdsitos, el campo temporal que
cubren y su cobertura social y politica. Si se atiende a su relacidn con el
orden social vigente se puede formar con ellas una escala que va desde la
aceptacidén del statu quo (Banco Mundial) hasta el rechazo radical de los grandes
sistemas sociales vigentes y aun de la civilizacidn industrial ('otro desarrollo').

Se pueden ordenar en el mismo sentido por su grado de inclusividad; mientras
que la primera no es mucho mas que una limitada politica de pobreza, compuesta
de paliativos afines con cualquier orden politico y estilo de desarrollo, las
del 'otro desarrollo' son propuestas de reorganizacidn total del orden social
intermo e internacional, no menos que de la personalidad individual y social.

La primera intenta aportar soluciones sdlo al problema de la pobreza
masiva vista como situacidn andmala que debe 'erradicarse' del cuerpo social;
secundariamente, se preocupa por el crecimiento de la poblacidn y la distri-
bucidn del ingreso; en cambio, el 'otro desarrollo' apunta a un espectro mas
amplio de problemas que van desde la alimentacidn y los recursos naturales no
renovables, pasando por la poblacidn y el balance ecoldgico, hasta la democracia,
el orden internacional, la justicia social y la superacidon de la alienacidn
humana, y los concibe a todos como un complejo interrelacionado y mutuamente
dependiente. La mera posibilidad de comprar una 'canasta de necesidades' no es
de ninguna manera suficiente; lo que esta propuesta pone en cuestidn es el logro
del desarrollo pleno de la condicibn humana.

En consecuencia, la disparidad sustancial entre estas propuestas es tan
considerable que la mayoria de las comparaciones que suelen hacerse son arbi=-

trarias por estar fuera de contexto, Precisamente, el trazado de este contexto




S

significativo de referencia es el motivo principal de estas notas, las que
no pretenden otra cosa que aportar elementos que eviten esta difundida
falacia de interpretacidn,

Dentro de una perspectiva inmediatista, se puede afirmar que los
planteos del desarrollismo convencional acerca del problema de la pobreza
tienen el cardcter de una erradicacidn o extirpacidn que debe realizarse sin
postergar ni reducir el crecimiento ni alterar fundamentalmente los rasgos
estructurales de la economia y el poder y, mas en general, la dinimica del
estilo de desarrollo vigente.2/ La pobreza se torna asi un problema autocon-
tenido y marginalizado, sin proyecciones sobre otros ambitos estructurales y
procesos sociales miAs amplios. De allf que la mayoria de sus propuestas sean
asistenciales y paternalistas (canalizacidon de recursos de arriba hacia abajo
para superar el 'umbral de pobreza') y se encuentran habitualmente al margen
de las polfticas y estrategias generales de desarrollo,

De un modo u otro se descuenta que la accidn ben&vola de la 'mano

invisible' y de las fuerzas del mercado activaran el 'goteo' (trickle down)

y, con ello, se mitigardn las carencias principales de los pobres hasta que
puedan superar las llamadas brechas de pobreza. Se sostiene que esto ya estd
ocurriendo y que finalmente se integrara a los pobres y marginales en la
dindmica del desarrollo capitalista, E1l considerable crecimiento reciente de

la economia latinoamericana ha hecho pensar a algunos que una elevada proporcidn
Je los pobres se encuentra en una situacidn prdoxima a los umbrales de la pobreza
y que su importancia relativa estd disminuyen&o rapidamente, De ahi que

podrian reunirse los recursos necesarios para aliviarlos sin sacrificios exce-
sivos e intolerables para las capas de altos ingresos., Nada impide en conse-
cuencia que la erradicacidn de la pobreza sea propuesta como una posibilidad
compatible con la continuidad de un estilo de desarrollo concentrador y de una

sociedad consumista para minorias.

2/ La idea de 'estilo de desarrollo' se entiende aqui tanto como un modo de

n crecimiento y funcionamiento de la economia interna y de su insercidn
internacional, cuanto como una estructura de relaciones de dominacibdn,
V€ase al respecto J. Graciarena, "Poder y estilos de desarrollo",
Revista de la CEPAL, N° 1, Primer semestre de 1976.
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El enfoque del 'otro desarrollo', que pone el acento en la satisfaccidn
de las necesidades basicas, parte de un supuesto muy diferente, que es el de
suponer de partida la liquidacidn de la pfobreza como la consecuencia de una
reorganizacidn profunda de la sociedad y la convivencia humana. A diferencia
del enfoque de la pobreza, que es altamente maleable y mimético (en estas
propiedades se funda gran parte de su credibilidad y capacidad de apelacidn
para los sectores tecnocraticos y hegemdnicos), el de las necesidades basicas
se propone explicitamente como meta el logro de un modelo de sociedad iguali-
taria. En algunos casos, este modelo tiene ya su rdtulo: la Fundacidn Bariloche
propone un socialismo participatorio y antiburocratico. En varias propuestas
del 'otro desarrollo' hay una elaborada explicacidn de este modelo utdpico que
contiene las principales caracteristicas de la 'nueva sociedad'. Y en esa
sociedad distinta - se afirma - no habra pobres porque las necesidades basicas
seran satisfechas cuando se efectiien los cambios ‘propuestos como requisitos del
nuevo modelo societal,

Como podra apreciarse aqui ya no es posible establecer un orden de m3s a
menos entre pobreza y NB porque las diferencias no son agregativas y los presu-
puestos de partida y sus objetivos difieren radicalmente. En un caso, la
erradicacidn de la pobreza se encuentra al final del camino, en tanto, que en el
otro la satisfaccidn de las necesidades b3sicas se constituye desde el comienzo
en el principio estructural de un modelo de sociedad donde la situacidn carencial
de pobreza est3 en principio excluida como posibilidad real,

Todas las propuestas consideradas se basan en un diagndstico, implicito o
explfcito, que contiene una evaluacidn del presente y una hipdtesis sobre cual
seri el escenario futuro que prevalecerid. El enfoque de la pobreza postula
~ como ya se dijo - la continuidad del orden social capitalista actual, mientras
que el de las necesidades basicas parte de la conviceidn de su proxima e
irreversible declinacidon. Los mas radicales no contemplan ni siquiera la
posibilidad de una adaptacidon feliz que prolongue indefinidamente su presente
agonia. Para algunos, en el futuro a largo plazo no hay lugar mas que para
regimenes autoritarios de tipo corporativista o para un socialismo participa-

cionista, pero no para un capitalismo de mercado. Aunque no siempre explicitamente




los trabajos del 'otro desarrollo' y de la Fundacidn Bariloche comparten

esta posicidn. A largo plazo el capitalismo consumista estd condenado

sin apelacidn posible, y no sblo porque es injusto e inhumano sino también

porque es predatorio y destructivo, e incapaz al mismo tiempo de enfrentar

y resolver los desafios del futuro. Mis aln, se lo sindica como el

responsable en gran medida de las amenazas existentes para el porvenir

humano. Veamos esto en el balance final de la Fundacidn Bariloche.gj

3/

"En conclusidn, el crecimiento econdmico, conservando la actual
distribucidn del ingreso, significa, en el mejor de los casos,
demorar por casi dos generaciones la meta de una humanidad liberada
del sufrimiento y la miseria. Implica también la necesidad de
destinar entre tres y cinco veces mas recursos materiales para
alcanzar el objetivo deseado, multiplicando asi la presidn sobre el
medio ambiente; todo esto para mantener el consumo dispendioso de las
minorfas privilegiadas. ... Por Gltimo, el modelo demuestra, dentro
de las limitaciones que necesariamente tiene este tipo de trabajo,
que el destino humano no depende, en Gltima instancia, de barreras fisicas
insuperables, sino de factores sociales y politicos que a los

hombres compete modificar., Nada facil es la solucidn, porque cambiar

la organizaciodon y los valores de la sociedad, como lo prueba la
historia, es mucho mads dificil que vencer las limitaciones fisicas.
Intentarlo, sin embargo, es el {nico camino abierto hacia una
humanidad mejor.

""Se podria decir que esta propuesta es utdpica, y que seria mas
realista postular soluciones que implicaran una modificacidén menos
radical de las estructuras sociopoliticas del mundo. A quienes
sostienen esa posicidn, cabe recordarles lo que escribiera John Stuart
Mill hace ya un siglo: 'Contra un gran mal, un pequefio remedio no
produce un pequefio resultado; simplemente no produce ningin resultado'.
Fundacidn Bariloche, ;Catdstrofe o nueva sociedad?, op. cit., pp. 122
y 1254 (subrayados agregados).




Para entender bien el sentido de estos planteos, es necesario tener
en cuenta que, sin excepcidn, todos los llamados 'modelos mundiales’
derivan de admitidas motivaciones generadas por una presunta situacidn
de amenaza, sea ésta ecoldgica, natural o poblacional, de una revolucidn
social o de un colapso de la civilizacidn. Acaso esta comiin anticipacidn
de una catistrofe posible sea la mayor constante de las varias y disimiles
propuestas. Aparece en el discurso de McNamara cuando lanza el 'asalto
a la pobreza' del Banco Mundial,4/ y en el planteo inicial del Informe
Hammarskjold,5/ tanto como en el titulo mismo del estudio de la Fundacidn

Bariloche.6/

4/ McNamara advierte sobre la posibilidad de una revelucidn_social
en los siguientes t&rminos: "El problema real reside en /saber /
si una dilacién indefinida serd politicamente prudente. “Una situacin
cada vez m3s inequitativa habr3d de plantear una creciente amenaza a
la estabilidad politica, Si, en Gltimo término, los gobiernos
fracasaren en dicho esfuerzo (en procura de soluciones viables al
enorme problema de la pobreza absoluta), temo en tal caso que de
muy poco valdrdn sus €xitos en otros campos''. R.S. McNamara
"The Nairobi Speech", en World Bank, The Assault on World Poverty,
p. 94 (subrayados agregados).

S/ El Informe Hammarskjold recuerda que '"los problemas puestos sobre
el tapete, ya sean la alimentacidn, la energila, la poblacidn, el
medio ambiente, cuestiones econdmicas y monetarias o los limites
al crecimiento, son solamente los signos m3s evidentes del 'gran
desorden bajo el cielo'". Luego menciona como causas de la crisis
la pobreza, la alienacidn, las relaciones internacionales, las
instituciones y '"los crecientes sentimientos de frustracidn que
trastornan las sociedades industriales'". FEn seguida agrega: '"La
situacidn no puede ser bien comprendida o solucionada, a menos que
se la discierna como un todo" (p. 5, subrayado agregado).

6/ La Fundacidn Bariloche admite la amenaza tal como la plantea el Club
de Roma en su estudio sobre 'los limites del crecimientc' donde se
prevé la posibilidad de agotamiento de los recursos naturales y del
crecimiento econdmico debido a la explosidn demogrifica. VEase
la"ntroduccidd® ;Catastrofe o nueva sociedad?, op. cit., pp. 1l y
13 y ss.




Mientras que en el caso del Banco Mundial su propuesta considera
principalmente la situacidn de pobreza como fuente de amenaza para el
statu quo, los otros admiten de entrada los grandes problemas tratados
en reuniones mundiales de las Naciones Unidas sobre alimentacidn,
poblacién, empleo, recursos naturales y medio ambiente, vinculdndolos
con el debate critico sobre el futuro de la civilizacidn industrial y
los prondsticos que indican la posibilidad de un cambio de sistema
histdrico.

El enfoque de la pobreza considera como constante la estructura
soclopolitica cuando la aceleracidn histdrica alcanza ritmos insospechados
e inéditos. La propuesta del Banco Mundial se reduce, en sustancia, al
incremento de la productividad de los pobres rurales y los marginados
urbanos para mejorar su ingreso. Asl lo expresd el propio McNamara:

" ... el problema bdsico de la pobreza y el crecimiento en el mundo en

desarrollo puede expresarse de manera muy simple. El crecimiento no estd

alcanzando a los pobres de modo equitativo, ni @stos estin contribuyendo

en forma significativa al crecimiento. En consecuencia, es necesario rees-

tructurar las estrategias del desarrollo a fin de ayudar a que los

pobres logren una mayor productividad". (Del"™refacio™de The Assault on

World Poverty, p. V; subrayados agregados.)

Es evidente entonces que se trata de una propuesta centrada sobre
un problema especifico y con una solucidn de alcances bien limitados:

reducir el dualismo estructural y la marginalidad social por la via

principal de la elevacidn de la productividad de los pobres, con la esperanza,

al mismo tiempo, de que esto acelere la reduccidn del crecimiento demogridfico

y resuelva de rebote el problema de la poblacidn.

Se trata de una tipica solucidn conservadora y tecnocratica porque
todo depende de la conformidad gubernamental (p. 4) y se basa en par@metros
histdrico-estructurales que no cambian sino que, por el contrario, se trata

de preservar como relevante objetivo final. De donde la preocupacidn por lo




que la amenaza significa como posibilidad de cambio del sistema de dominacidn,
Por lo tanto, el presupuesto fundamental de los planteos sobre la pobreza
¢s la necesidad de asegurar la continuidad del sistema social, y esto se
presenta no sblo como una posibilidad factible sino tambi&n como una
condicidn histdrica necesaria para la supervivencia de la presente civili-
zacidn industrial y del capitalismo. En este caso, la revolucidn social
es la amenaza temida que se lucha por evitar, mientras que para la
propuesta del 'otro desarrollo' ella constituye la esperanza que abre la
posibilidad de un futuro mids promisorio.

No es posible por lo tanto que la alternativa de las NB pueda offecer
proposiciones.de politica y recetas para planeacidn tan especificas como
las de la pobreza, ya que implica en su mismo origen un reordenamiento
total de la sociedad. Por mads que se lo planteen las propuestas del
'otro desarrollo' no pueden ir mucho mds alld de la elaboracidn de férmulas
politicas generales, de ahi.que su fuerza principal esté& en su capacidad
de apelacidn social. Como su concrecidn histdrica aiin no se ha producido
- caso bien distinto del eﬁfoque de pobreza que se inserta en un orden
social ya constituido y opérante -, para lograrlo es indispensable convencer,
atraer y aglutinar fuerzas sociales, elaborar una ideologia y proponer una
estrategia de un cardcter muy distinto, mds bien de accidn social y politica

que el marco de un nuevo proyecto social, nacional e internacional, que

Il. LA PROPUESTA DE LAS NECESIDADES BASICAS COMO UTOPIA CONCRETA

En suma, lo que se propone con las NB es una tarea para hombres de gobierno,
politicos e intelectuales, Ae donde su cardcter primordial de 'utopia concreta'.
Cabe recordar que el Informe Hammarskjold fue preparado especialmente para el
VII periodo extraordinario de la Asamblea General de las Naciones Unidas (1975)

y dirigido a los paises del Tercer Mundo que entonces promovian la necesidad
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de establecer un nuevo orden econdmico internacional. Por eso mismo tiene
una fisonomia md3s semejante a la de un manifiesto politico que a la de
una estrategia parcial apropiada para planificadores. Su posibilidad
histdrica depender3d mids que todo de su congruencia con la crisis que
diagnostican y de su capacidad de apelacidn a quienes sientan su 'llamado’
y se vean en peligro. La fuerza que pueda engendrar y orientar en un
sentido racionalmente compatible con la solucidn de la crisis constituira
el Gnico contexto legitimo para evaluarla y someterla a critica.

A menudo se descartan las propuestas del 'otro desarrollo' calificadndolas
de utdpicas, con un evidente sentido peyorativo, porque propiciar profundas
y fundamentales transformaciones estructurales e institucionales. En canmbio,
se prefiere el enfoque de la pobreza como mas realista y ajustado a los
hechos, porque se concreta a un problema que se supone limitado y bien
definido, ajeno por tanto a cualquier divagacidn utépica, tan fuera de lugar
en los pragmiticos ambientes tecnocraticos.

En rigor, los aspectos utdpicos no son en modo alguno ajenos al enfoque
tecnocritico aunque la utopia no se encuentre expresamente manifiesta, o
pueda ser vehementemente rechazada como ajena a su 'verdad técnica'. Porque
es tan utdpica la postulacidn de una edad de cro futura que sea la mera
extrapolacidén del presente, como la de un porvenir distinto que resulte de
su transformacidn radical. Apostar a la continuidad del presente orden
social a mediano y a largo plazo puede ser tan utdpico (en el sentido de
irrealista) como hacerlo por su transformacidn radical. Una y otra posibilidad
nunca dejaran de ser conjeturales, ni tampoco de ser posibles. Todo depen-—
der3a entonces de la calidad predictiva de la conjetura, de la manera como
se ajusta a las condiciones existenciales, experiencias vitales y motiva-
ciones de las personas y, mas que eso, de su capacidad para inducir los
cambios que propone.

Como bien lo recuerda la Fundacidn Bariloche (pp. 7 y 108) una propuesta
de este género, hcatastrofista* y transformadora, tiene siempre, y en algin

grado, el cardcter de una 'profecia autocumplida' (self-fulfilling prophecy),
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esto es, una profecia que induce y crea las condiciones para su propio
cumplimiento, cuando se dan, claro est3, las circunstancias histdricas
propicias para ello. Lo primero que cuenta es el impulso inicial, una
idea que cuaja socialmente porque responde a una necesidad vital, intensa
y profunda. Ella muy bien podria ser la desencadenante del proceso. El
Informe Hammarskjold titula su Introduccidn: '"Poner en marcha el proceso
de cambio"; y la encabeza con un proverbio chino que dice: "Hasta el viaje
mAs largo comienza con el primer paso".

Este tipo de reflexidn y propuesta voluntarista (wishful thinking),

que intenta ser un mito en gestacidn a la espera de tornarse una idea-
fuerza, supone mayores riesgos intelectuales para sus proponentes que la
tiacita defensa de la continuidad del statu quo. En tiempos normales nada
parece mas firme y seguro que &l; pero cuando muchas cosas que parecian
estables y seguras se desvanecen en el vacio o se desmoronan rapidamente
y se entra a los que Toynbee llama 'tiempos revueltos', no pocas de las
viejas convicciones vacilan y las seguridades de la duracidn del orden
vigente se debilitan y tienden a esfumarse. Por esa via se entra a la
ancha avenida de la crisis. Esta funciona como un mecanismo de retro-
alimentacidn que crea sus propias fuerzas de inercia que la proyectan
mis alld de su impulso inicial, y hacia un horizonte histdrico que puede
traer su superacidn parcial o total o, por el contrario, el caos y la
disociacidn.

Continuidad, cambio: ;quién podria demostrar felhacientemente la
posibilidad de una u otro? Ll dilema intelectual de optar se puede
resolver de varias maneras, sea por el camino de las convicciones ideolégicas
v axioldgicas, sea por una indecisidn paralizante. Sin embargo, si se
juzgan estas posibilidades como juicios de realidad, esto es, por su
capacidad de representar situaciones concretas y procesos reales y se
advierte que las tendencias histdricas comienzan a perfilarse de otro

modo y a cambiar su rumbo, los viejos y los nuevos paliativos dejan de ser
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operantes y la oportunidad del cambio parece imponerse por su peso. Puede
aducirse que continuidad y cambio son alternativas compatibles. Pero esto
es una especie de 'gatopardismo' afin al enfoque de pobreza, pero total-
mente incongruente con la propuesta del 'otro desarrollo' porque &sta
pretende, ni m3s ni menos, ser la simiente de una 'nueva sociedad’.

Por lo tanto, nada seria m3s arbitrario que poner todo esto en un
mismo plano y considerarlas como alternativas relativamente intercambiables.
Las propuestas de las NB no pueden ser juzgadas por lo que no tienen ni
pueden tener, y menos aiin deben ser situadas fuera del contexto intelectual
y problematico que les dio origen y al cual se refieren, esto es, a la
amenazante polémica abierta por los estudios del Club de Roma, los informes
de las conferencias mundiales sobre alimentacion, poblacidn, medio ambiente
y empleo, y, sobre todo, por la discusidn sobre la viabilidad del capitalismo
y su capacidad para resolver los grandes problemas presentes y futuros de
la humanidad.

El enfoque de la pobreza tiene muy poco que ver con este plano pues
apunta en otra direccidn distinta, a una distancia mucho mds corta y a
problemas de una envergadura- considerablemente menor. Es - y no pretende
ser mds que eso - una estrategia politica de paliativos, de caricter

inmediatista, sGlo para seguir adelante y conservar el presente statu quo.
III. SOBRE OTRAS PROPUESTAS ECLECTICAS

Se ha realizado por cierto una considerable cantidad de esfuerzos tendientes
a aproximar las propuestas de pobreza con las del 'otro desarrollo'. Estas
tentativas se efectlan en dos sentidos, a menudo combinados. El primero
consiste en establecer una secuencia temporal, a veces indefinida, entre
satisfaccidn de las necesidades materiales y no materiales. El otro adquiere
la forma de una reduccidn de estas {ltimas a la provisidn masiva de servicios
sociales bdsicos de segunda clase (salud, educacidn, esparcimiento) y sin

mayores transformaciones estructurales (asistencialismo). En todo caso,
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ambos suponen siempre transferencias de recursos de diverso orden y
alglin grado de redistribucién del ingreso; pero siempre también de
arriba hacia abajo, sin plantearse la ampliacién de la participacidén
social y politica como un requisito del proceso de '*democratizacion
fUndamental',Z/ que es esencial para el 'otro desarrollo’'.

Lo que destaca algunas de estas tentativas de formular propuestas
conciliatorias que sobrepasen los limitados planteos sobre pobreza, es
su esfuerzo por acomodarse a la situacidn histérica estimando en forma
objetiva y realista la viabilidad de realizar las transformaciones,
con la mayor amplitud y llegando hasta sus causas estructurales que se
juzgan necesarias y posibles para resolver el problema de las NB. En
esto radica su principal mérito. No obstante, les resulta dificil zafarse
de la ambiglledad esencial de resolver la desigudldad estructural de las
clases sociales sin enfrentar a las fuerzas dominantes en la sociedad,
cuando su apoyo es esencial para el logro de sus metas de erradicacidén de
la pobreza, con paz social y dentro del statu quo.

En algunos razonamientos incremetalistas referentes a los trade-off
posibles entre NB y crecimiento productivo, parece suponerse que las NB
pueden significar un freno para el crecimiento, y este argumento es esencial
en el enfoque de la pobreza. Por consiguiente, se afirma que si asi fuera
habria que evitarlo optando por el crecimiento en vez de las NB. Pero el
asunto es mucho mas complejo que un juego de '"suma-cero", donde uno gana y
otro pierde. En el enfoque de las NB su conciliacidén posible con el
crecimiento no serian viable en modo alguno con el presente modelo de
crecimiento, que en esencia es excluyente, sino con otro estilo de desarrollo
afin a las NB, es decir, con objetivos distintos tanto en la economia (empleo,

distribucién del ingreso, estructuracidén de la produccidén, la oferta y

Z/ Uso este concepto con el mismo sentido que le dio Karl Mannheim,
Libertad y planificacibén social, trad. de Rubén Landa, Fondo de Cultura
Econémica, México, 2a. edicibn, 1946,
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demanda de productos) como en la sociedad y la politica (sociedad mas
abierta,’pluralista, democr&tica, participante).

De manera que carece de sentido la afirmacién de que las NB consti-
tuyen una amenaza para el crecimiento en general, porque lo que realmente
estd en cuestibn es el vigente estilo de crecimiento y desarrollo capitalista.
Y no cabe duda de que éste si se veri inevitablemente afectado por uma
estrategia amplia de satisfacciébn de las necesidades humanas basicas. Con
€l no hay trade off posible si se pretende conservar su presente caricter.
Cualquier compatibilizacién de las NB con el crecimiento - que es perfec-
tamente posible - requiere una modificacién estructural, aunque sea gradual,
del estilo vigente del capitalismo periférico latinoamericano.g/

IV. [LAS NECESIDADES BASICAS Y LOS ESTILOS

POLITICOS LATINOAMERICANOS

Si se atiende a las reflexiones anteriores, el concepto de satisfaccidén de
las NB es no sb6lo considerablemente mids inclusivo que el de pobreza sino
que para ser puesto en practica implica transformaciones econbmicas y
sociales de mayor envergadura y profundidad. En algunos documentos interna-
cionales recientes se afirma que el enfoque de las NB no s6lo requiere la
transferencia de recursos a los pobres, ya sea en el plano nacional o

internacional: el logro de tal enfoque requiere de una reestructuracién

de las instituciones, ya sea el sistema de créditos, las pautas del

intercambio comercial, las estructuras del mercado, el desarrollo de la

tecnologia o el poder politico. Asimismo se argumenta que a menudo se

necesita una reestructuracibn dristica del poder politico v econbdmico si se

han de extender los frutos del desarrollo a la vasta mayoria de la poblaciébn.

§/ Sobre los desajustes estructurales y el modo conflictivo de crecer del
capitalismo puede verse Rafil Prebisch, "Una critica al capitalismo
periférico", Revista de la CEPAL, N° 1, primer semestre de 1976, asi
como, del mismo autor, "Estructura socioeconbémica y crisis del sistema",
Revista de la CEPAL, N° 6, segundo semestre de 1978.




En consecuencia, lo que se propone consiste ni mas ni menos que en una
profunda transformacidn social y politica, tal que muy probablemente
exceda los 1imites de variacidn deseables, o mids ailn, tolerables por
parte de los grupos en el poder de la gran mayoria de los paises de
América Latina. Para muchos de sus élites todo esto les sonarda como una
invitacién a hacerse el 'harakiri'.

Una "dristica reestructuracidn del poder econdmico y politico" y
de "las instituciones'" econdmicas (crédito, comercio, mercado, tecnologia)
en beneficio de la mids 'vasta mayoria de la poblacidn", es algo que quizd
podria ocurrir insensiblemente y sin resistencia en un plazo muy largo,

y aln asi, sélo cuando dichas transformaciones fueran al mismo tiempo
facilitadas por tendencias tales que podrian calificarse como un "azar
histdrico favorable". En todo caso, no seri sin conflictos que se impondran
las fuerzas de cambio, y aun asi esto requeriria un tiempo excesivo para la
capacidad de espera de los sectores expectantes.

De otro modo, si se pretendiera poner en practica 'drasticamente'
las propuestas del 'otro desarrollo', o sea con rapidez, resolucidn y en
su totalidad, parece seguro que enfrentarian una resistencia formidable de
los grupos privilegiados que actualmente controlan los principales medios
y fuentes de poder econdmico, social y politico, y se benefician con el
¢stilo de desarrollo vigente. Asi planteadas las cosas, la propuesta de
las NB entrana la necesidad de una verdadera revolucidn, por consiguiente
serd rechazada por las clases dominantes como una amenaza contra el orden
establecido.

Considero que &sta es la razdn principal del 'enfriamiento' del
interés de los gobiernos de la gran mayoria de los paises de América Latina
hacia las NB. De ahi que la mayor conciencia que estan adquiriendo respecto
de su significado concreto de amenaza para la persistencia del orden hegemdnico
establecido los esté alejando de posiciones recientes donde, por lo menos
normativamente, se aproximaron a ellas., Me refiero en especial a la aprobacidn

de las evaluaciones de la Estrategia Internacional del Desarrollo (EID)
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realizadas en América Latina (Quito, 1973; Chaguaramas, Trinidad y T bago,
1975; y Guatemala 1977), donde se realizbd una apreciacién critica del
desarrollo latinoamericano desde el punto de vista de los beneficios
sociales para el pueblo, y los gobiernos propusieron medidas y estrategias
de desarrolio destinadas a corregir las reconocidas desviaciones registradas
(concentracién del ingreso, desempleo y subempleo, pauperizacién, consumismo,
tugurizacién urbana, etc.) de un elevado crecimiento econbmico sin bienestar
social generalizado, esto es, con masas considerables marginadas de los
beneficios de la modernizacién econbmica y situaciones de pobreza ampliamente
difundidas. También es cierto que muy pocas de las recomendaciones m&s
importantes fueron puestas en prictica y que el crecimiento econbmico de la
gran mayoria de los paises de la regibdn mantuvo sin mayores variantes sus
caracteristicas concentradoras y socialmente distorsionadas, excluyentes e
inequitativas.

Para entender mejor el sentido de estas reflexiones respecto a la
viabilidad de las NB como propuesta alternativa parece necesario poner en
claro cbmo se entiende la presente configuraci6tn de los estilos politicos
latinoamericanos. En nuestra opinibn, y dicho muy brevemente, uno u otro,

o0 una combinacibn de los siguientes regimenes politicos, prevalece actual-
mente en América Latina:3/

- Autocracias tradicionales. Generalmente personalistas, familisticas

y oligadrquicas; son regimenes corrientes en algunos paises de escaso desarrollo
y combinan una dominacién centrada en un lider caudillesco con apoyo militar

y aliados con grupos nacionales de interés y corporaciones transmacionales,
Sobre todo centroamericanos y caribefios son regimenes cuyo préximo ocaso

histbrico se hace cada vez mis evidente.

9/ Excluyendo a Cuba.
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- Autoritarismos tecnocraticos. Sus gobiernos pueden ser institu-

cionalmente militares o civiles con respaldo y control militar. Aunque
aliados con sectores minoritarios, funcionan en un estado de gran aislamiento
con respecto a la sociedad civil. Hay una reduccidn muy considerable de

la sociedad politica participante, la que se obtiene mediante un amplio uso
de medios coercitivos, derivados de la hipertrofia politica del Estado,

todo lo cual facilita a los sectores tecnocriticos el disefio y aplicacidn

de estrategias de crecimiento que generan fuertes resistencias sociales porque
son altamente concentradores del ingreso en beneficio de los antiguos y
nuevos grupos que forman parte de la coalicidn dominante, pero que se

imponen pese a todo en nombre de las mds monopoliticas ideologias econdmicas.
Como estos regimenes carecen de consenso popular mayoritario pasan por una
crisis continua de legitimidad que aumenta su necesidad de imponerse por
medio de la represidén. En estos casos las politicas econdmicas han

acentuado considerablemente la transnacionalizacién de la economia, con
esquemas de amplia apertura externa e insercidn en el mercado internacional,
donde se vinculan y asocian corporaciones transnacionales con €lites nacio-
nales en regimenes tecnocriticos y modernizantes, que desarticulan y reprimen
los movimientos sindicales y populares.

- Democracias elitistas. Se caracterizan por ser de tipo elitista

aunque promuevan politicas populistas, porque en ellas la participacidn
popular est3d sometida al control de vinculaciones clientelistas y prebendarias.
El sistema hegemdnico se funda en una base de alianzas limitadas y compromisos
politicos y sociales inestables, debido sobre todo a crecientes y serios
problemas de articulacidn politica de nuevas capas y sectores ascendentes

con creciente poder social, que resisten al paternalismo a veces benévolo,

pero siempre autoritario imperante. En estos regimenes la democratizacidn

ha significado que la distribucidn del ingreso ha beneficiado principalmente

a los sectores medios altos, pero igualmente continda siendo muy inequitativa
con respecto a la mitad inferior de la poblacidn que vive en situaciones

de carencia y miseria extremas. En suma, es tipico en estos casos un desajuste
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entre el grado y extensidn considerable de articulacidn de la sociedad
civil y la baja capacidad de la sociedad politica para dar cauce a la
participacidn y aspiraciones de los sectores populares organizados. El
problema de la legitimacidn popular del régimen politico se torna asi
crucials

Las alternativas futuras mds probables de estos regimenes estan
encuadradas entre estos términos: una profundizacidn de la democratizaciédn,
esto es, su evolucidn hacia formas de mayor apertura politica y participacidn
popular en regimenes mis efectivamente democrdticos y en un marco ideoldgico
pluralista, con claros objetivos de satisfaccidén de las NB; o una regresidn
hacia regimenes tecnocrdtico-autoritarios del tipo anterior.

Si se observan estos escenarios politicos latinoamericanos no sera
dificil concluir que las razones para esperar una acogida favorable a
politicas de NB tendrian que ser al menos débiles y contradictorias. En
la medida que se apele a sus actuales gobiernos y circulos dirigentes las
reacciones serdn - como lo estan siendo - formalmente condescendientes vy
pricticamente negativas; y cuando pese a todo sean favorables esta decisidn
depender3d de la presidn y la ayuda internacional.

V. LA APERTURA EXTERNA Y LA TRANSNACIONALIZACION DE
LAS ECONOMIAS LATINOAMERICANAS

L.Las nuevas estrategias de desarrollo basadas en la apertura externa e
internacionalizacidn del mercado interno, que comenzaron a acentuarse desde
mediados del decenio de los afnos 60 y las tendencias predominantes del
cambio politico, que cristalizaron con el establecimiento generalizado de
regimenes autoritarios - mucho de ellos de naturaleza militar -, trajeron
consigo una reduccién considerable de la participacidn popular y la
desmovilizacidn politica de la sociedad civil. Es en el contexto de estos
nuevos estilos de desarrollo, de un cuno y sentido bien distintos a los

de los anteriores regimenes politicos populistas que intentaban armonizar

. > - - - I3 .
crecimlento econdmico con algin grado de desarrollo social, que se juzgan
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las propuestas de las NB. Las nuevas estrategias y politicas aperturistas
intentan generar una dindmica expansiva de la produccidn econdmica concen-
trada por una lado, en el sector externo (exportaciones e importaciones,
financiamiento, tecnologia, mayor participacidn de las corporaciones transna-
cionales) y, por el otro, en la diversificacidn interna de un mercado
moderno, 'sofisticado' y miniaturizado, al alcance sdlo de los grupos de
altos ingresos. En sintesis, las tendencias predominantes en América
Latina, durante la @iltima década, han sido social y politicamente regre-
sivas, si se los juzga con referencia a parametros de satisfaccidn de las
NB y democratizacidén fundamental, o bien con respecto a las metas estable-
cidas por la Estrategia Internacional del Desarrollo.

Las politicas de apertura externa y transnacionalizacidn han hecho
posible un radpido crecimiento de la produccidn en el sector moderno, aunque
con pocas economias externas dinamizadoras del sector tradicional, que
produce para el mercado interno y absorbe la mayor parte del empleo.

En lugar de un crecimiento sobre 'dos piernas' que permita a los
sectores moderno y tradicional apoyarse y estimularse reciprocamente, se
ha acentuado alin m3s la ya existente heterogeneidad estructural interna,
con fuerte incidencia sobre los grados de desarrollo tecnoldgico y niveles
de productividad, y con efectos regresivos sobre el empleo, la distribucidn
del ingreso y los niveles de vida populares.

Si bien se puede arguir que estos efectos indeseables de los modelos
vigentes de crecimiento econdmico se han debido principalmente a una serie
de encadenamientos causales inevitables y a la incapacidad de importantes
sectores sociales para acomodarse a las reglas de juego de una 'economia libre
de mercado', lo cierto es que el desajuste entre desarrollo social y crecimiento
econdmico ha sido uno de los objetivos latentes (bajo costo y pasividad de la
fuerza de trabajo) de estrategias econdmicas y politicas impuestas, coerciti-
vamente, desde el Estado y por medios autoritarios, para atraer el capital
extranjero, facilitando simultineamente su penetracién en el mercado inter-

nacional con productos de alta densidad de mano de obra y bajos precios.
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Con poca imaginacidn histdrica y politica se estuvieron imitando acriticamente
los modelos de Hong Kong, Singapur, Taiwan, Malasia y otros mini-Estados
capitalistas, cuyas economias exportadoras han crecido vertiginosamente al
amparo de ventajosas situaciones geopoliticas, que pocas veces fueron tomadas
en cuenta correctamente, cuando no se ha prescindido totalmente de ellas

en la evaluacidn del &xito internacional de sus economias.

En verdad nada casual hay en este estado de cosas. Los sectores
sociales que carecen de organizacidn y poder, sea porque nunca lo tuvieron
(los pobres y marginados) o porque su fuerza fue drasticamente disminuida
o destruida por la represidn (los trabajadores sindicalizados), han quedado
al margen de las estrategias tecnocridticas de unas economias que ya no
dependen de ellos para expandirse y beneficiar a las minorias privilegiadas.
Se trata, sobre todo, de un problema de disposicidn de poder y racionalidad
de objetivos, donde los circulos y grupos que controlan al Estado y otros
importantes mecanismos de poder social disponen de grandes posibilidades
para imponerse y mientras pueden lo hacen sin vacilar. Su &tica social
es esencialmente distinta de la que se invoca para justificar una estra-
tegia de NB,

En este contexto politico, puede parecer ingenuo tratar de convencer
a sus beneficiarios de que hagan lo contrario de lo que se proponen y estan
realizando para satisfacer sus propios intereses y mantener un statu quo
que los favorece. No sera facil ocultarles que las NB traen aparejada la
necesidad imperiosa de reformas sociales y transformaciones estructurales
que socavaran inevitablemente sus bases de poder y contra las cuales estan
tratando de precaverse, tanto en el frente interno como en el internacional.

La gran expansidn de las relaciones econdmicas internacionales
favorecid este modelo de crecimiento durante mds de una década hasta que
el impulso expansivo externo se redujo considerablemente con motivo de la
crisis petrolera de 1973 y la recesidn internacional de los afios 1975 y

siguientes cuando se produjo una caida sostenida del ritmo de crecimiento
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regional,l0/ Las medidas proteccionistas de los paises centrales contri-
buyeron al agravamiento de las crisis del modelo aperturista porque éste
depende de una expansidn continua de la demanda internacional, la que no
se produjo al ritmo esperado y que, en algunos casos, tendid a mantenerse
estacionaria cuando no a contraerse.

lLas previsiones acerca de una posible persistencia de la recesidn
en los centros contribuyen mds ailin a acentuar la confusidn -reinante, la
que se complica por el afloramiento de aspiraciones de grupos y demandas
sociales y politicas que postulan un retorno a la expansidn del mercado
interno para las masas, y que por lo tanto son contrarias al estilo apertu-

rista prevaleciente en la mayor parte de la regidn.

Ve

VI. LAS NECESIDADES BASICAS Y EL NUEVO ORDEN INTERNACIONAL

Las propuestas de las NB no son compatibles con ningin nuevo esquema de
divisidn internacional del trabajo (NOEI). Uno de los grandes méritos

del Informe Hammarskjold fue precisamente demostrar que la satisfaccidn

de las NB - en el sentido amplio, material y no material, tal como alli

se las concibe - Eélﬂ puede ser llevada a cabo en el contexto de un nuevo
orden internacional especifico, que valorice prioritariamente las relaciones
entre paises subdesarrollados basadas en el esfuerzo propio, el pleno
aprovechamiento de sus recursos humanos y naturales, en la libre y prove-
chosa asociacidn entre ellos y en el respeto de su soberania y derechos

nacionales., Esta propuesta complementaria, denominada collective self-

reliance (CSR) ha sido desarrollada en miltiples trabajos, particularmente
del Foro del Tercer Mundo y de otros grupos interesados en la formulacidn
de estilos alternativos de desarrollo.

Por contraste, es evidente que la nueva divisidn internacional del
trabajo que se estd formando con la transnacionalizacidn creciente de las

relaciones econdmicas no constituye una base adecuada para un NOEI con el

10/  Cf. CEPAL, "La economia latinoamericana en 1978: Un balance preliminar",
en Notas sobre la economia y el desarrollo de América Latina, Santiago
de Chile, nimeros 286-287, enero de 1979, cuadro 1, p. 2.
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que se pretenda reducir, al mismo tiempo, las desigualdades internacionales
y las extremas diferencias econdmicas y sociales internas. En paises que
no desean hacer concesiones a las NB, sus €lites dominantes presionan
por establecer un NOEI que no es compatible con ellas, ni menos adn con
la CSR. Y esto es, en efecto, lo que parece estar ocurriendo en varios
paises grandes y medianos de la regidn latinoamericana, cuyos gobiernos
propician un orden econdmico internacional que favorezca sus pretensiones
exportadoras sin alterar la posicidn de dominio interno de sus circulos
dirigentes ni transformar las bases sociales del bloque de poder. Su rechazo
a los planteos de las NB se tornan cada vez mids enérgicos y evidentes.

Para entender mejor algunas de las afirmaciones precedentes parece
necesario introducir un enfoque mds general sobre la cuestidn de las NB
y su relacidn con el NOEI. En el presente escenario internacional se
entrecruzan corrientes y fuerzas histdricas que son contradictorias en
cuanto a los tipos de estructuracidn que tienden a imponer a escala mundial.
En primer lugar, est3d la contradiccidn entre la afirmacidn de la diversidad
cultural e identidad histdrica del Estado nacional frente a la emergencia
de un orden internacional cada vez mds interdependiente y centripeto. Esto
significa una creciente reduccidn del principio de soberania nacional que
recorta la autonomia operativa de los Estados y su posibilidad para decidir
con libertad el manejo de su economia y su participacidn en las estrategias
globales o regionales de seguridad. Ph., de Seynes ha senalado el contraste
y las "profundas tensiones entre las necesidades de la nacidén y la fasci-

nacién que ejerce la imagen de un mundo Gnico".ll/

11/ Philippe de Seynes, 'La controversia sobre los 'futuros' en las
Naciones Unidas'", Revista de la CEPAL, primer semestre de 1977,
N° 3, p. 8.
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Una segunda contradiccidn, relativamente complementaria de la
anterior, consiste en la divergente naturaleza y sentido de los dos
procesos de interdependencia global, que se entrelazan de muchas maneras.
Con esto se alude a la ya mencionada internacionalizacidn de leos Estados,
por un lado, y a la transnacionalizacidn de la divisidn internacional del
trabajo, por el otro. Hay aqui algo mds que una mera distincidn académica
entre relaciones politicas y econdmicas a escala internacional. La afir-
macidn apunta m3s bien a sefialar la naturaleza estructuralmente contradic-
toria y los antagonismos manifiestos y latentes que existen entre dos orbes
de relaciones que si bien son analiticamente diferenciables se encuentran
estrechamente interrelacionados en la realidad.

Los actores principales de la internacionalizacidén son los Estados
nacionales, mientras las corporaciones transnacionales (CT) lo son de la
transnacionalizacidon. Estas dominan y controlan gran parte del flujo del
dinero y el financiamiento internacional, los mercados de materias primas
y productos intermedios y finales, la generacidn de innovaciones y la
transferencia de tecnologfa, el transporte y las comunicaciones inter-
nacionales, asi como la industria cultural masificada que influye funda-
mentalmente desde la formacidn de hiabitos de consumo hasta la de ideologias
politicas. A través de diversos drganos y asociaciones, clubes financieros,
consejos y, sobre todo, de la Comisidn Trilateral, las CT coordinan sus
actividades e intereses, elaboran y difunden una ideologia comiin (el
neoclasicismo monetarista) e intentan formar una voluntad politica a
escala mundial, que a menudo influye decisivamente en el orden inter-
nacional de los Estados.

La imagen de la unidad del mundo y el tipo de interdependencia que
se establece, difieren en uno y otro orden, aunque en modo alguno se hallen
disociados, Estados capitalistas centrales y corporaciones transnacionales
coexisten en una relativa simbiosis y mantienen una convivencia pacifica

aunque no exenta de tensiones ni completamente convergente en sus acciones




y objetivos. En el caso de las CT, la motivacidn de dominio parece ser
tal que pretenden nada menos que poner el proceso de internacionalizacidn
al servicio de las necesidades de la transnacionalizacidén. No faltan ya
los anuncios de quienes ven al Estado nacional como una entidad histdrica-
mente obsoleta y que, por eso mismo, se ha tornado un obstaculo para el
progreso de la transnacionalizacidn.

VII. EL IMPACTO DE LA TRANSNACIONALIZACION EN EL
ORDEN INTERNO )

Toda esta compleja trama de relaciones internacionales, estratégicas,
politicas y econdmicas, se entrelaza de muchas maneras con el orden interno
de los paises de la regidn. Algunos autores latinoamericanos hablan de
capitalismo periférico mientras que otros - acentuando la relacidn de
dependencia - denominan capitalismo asociado este modo de insercidn inter-
nacional. En ambos se destaca la estrecha relacidn de intereses que se
establece en los paises entre importantes sectores de sus €lites dominantes,
en los negocios y la politica, y las corporaciones transnacionales que
operan en ellos y en el mercado internacional.

Los constrefiimientos que derivan de esta vinculacidn de intereses
de las clases dominantes nacionales con las corporaciones transnacionales
depende de varios factores que no cabe analizar ahora. Sin embargo,
corresponde senalar que esta relacidn se ha hecho particularmente intensa
en América Latina en la fase reciente de crecimiento basado en estrategias
de apertura externa, esto es, en la dinamica expansiva de un sector expor-
tador moderno y en la internacionalizacidén del mercado interno, que son
los Ambitos donde confluyen los intereses de las mayores empresas de

capital extranjero y nacional que se asocian en 'joint ventures' u otros

tipos de conglomerados.
Los esquemas de dominacidn de neta filiacidn tecnocratica que estu-
vieron expandiéndose desde mediados de la d@cada de los afios 60, se han

tornado crecientemente opuestos a las reformas estructurales, a las politicas
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sociales que dan prioridad al empleo y a la redistribucidn del ingreso,
asi como a la prestacidn de mids amplios y mejores servicios pidblicos a
las capas mas pobres y marginadas.
En este tecnocratismo elitista de nuevo cufio, tan opuesto a las
experiencias populistas y redistributivas del pasado, los responsables
y estrategas del crecimiento econdmico se desentienden de sus efectos
sociales inmediatos, que invariablemente son concentradores del ingreso,
agravando asl los problemas estructurales de pobreza y marginalidad de
las masas, al tiempo que crean islas de prosperidad para los sectores
dirigentes. Asegurar el funcionamiento y estabilidad de estos esquemas
de crecimiento basados en la apertura a la transnacionalizacidn no fue
tarea facil porque encontraron fuertes resistencias sociales y politicas,
las que sdlo fueron superadas coercitivamente por regimenes politicos
autoritarios y represivos.
En consecuencia, la transnacionalizacidn perifé@rica es un proceso
donde confluyen dos vertientes, una interna y otra externa, que se funden
en un estilo de desarrollo que armoniza y beneficia los diversos intereses
comprometidos de las €lites dominantes, de los sectores favorecidos de la
economia nacional y del capital internacional, pero que al mismo tiempo
trae aparejados profundos conflictos sociales y contradicciones estructurales.
Estos esquemas de apertura externa se inspiraron en principios econdmicos
y sociales que significaron un rechazo a la tradicidn de pensamiento estruc-
turalista de la CEPAL. Aunque su vigencia comc interpretacién de la realidad
regional no se haya desvirtuado - antes bien su validez parece confirmarse con
correr del tiempo -, las clases dominantes que promueven estrategias ligadas
a la transnacionalizacidn se inspiran en nuevas corrientes de pensamiento
econdmico, neocldsico y monetarista, que responden mds armdnicamente a sus
estilos de desarrollo de tipo autoritario, tecnocrdtico y elitista. Esta
'nueva economia' se ha convertido en algo asi como la ideologia de expor-

tacidén de las corporaciones transnacionales.

el
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VIII. LA RECEPCION DE LA PROPUESTA DE LAS NECESIDADES BASICA EN EL
AMBITO LATINOAMERICANO

En los paises donde rigen los estilos aperturistas de desarrollo la acogida
a las propuestas de las NB ha sido francamente negativa. Pero esta actitud
de rechazo no obedece tanto al hecho de que ella sea una idea concebida y
promovida desde el norte - lo que de algln modo es cierto - sino porque se
advierte con claridad que su puesta en prédctica seria incongruente, y hasta
contradictoria can sus estrategias econémicas y la continuidad de los
regimenes politicos establecidos.

De alli la tendencia a la 'internacionalizaci6tn de la pobreza' que
se ha planteado recientemente y presenta la privacién y miseria de las
masas como un problema de responsabilidad moral de todos los paises, pero
muy en especial de los mis ricos. En este sentido se argumenta que la
justicia social en el plano interno depende de la que exista en el &mbito
internacional, o sea de la equidad entre las naciones. Mientras no se
logre un NOEI satisfactorio, que suponga considerables transferencias de
recursos y oportunidades econémicas (sobre todo financiamiento barato y
acceso a los mercados de los paises ricos), se aduce que no ser& posible
resolver los problemas del hambre y la pobreza en el mundo. Mas atm, se
considera que por la magnitud misma del problema se necesitaria un programa
especial de ayuda internacional para darle solucibn.}g/

Esta es una posicién politica deliberada, consciente y no exenta de
16gica si se atiende a las relaciones internas de dominacién prevalecientes

en la regibn latinoamericana, que no serd fécil modificar recurriendo al

lg/ Esta posicibn fue sostenida en la asamblea de la OEA realizada en
Wash ngton, en junio de 1978, donde algunas exposiciones de los
cancilleres latinoamericanos coincidieron muy claramente al respecto:
el hambre y la pobreza mis que una responsabilidad nacional constituye
una lacra de la comunidad hemisférica e intermacional, cuya erradicacibén
es responsabilidad primordial de quienes tienen mé&s, esto es, de los
paises mAs ricos.
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solo recurso de la persuasidén moral. Como ya se ha visto hay muchos
intereses creados y fuerzas de todo tipo concentradas en el apoyo de
estrategias de crecimiento que excluyen casi toda accidn interna efectiva
que intente dar satisfaccidn a las NB, y mucho mds si éstas exigen impor-
tantes transferencias de recursos de los grupos de altos ingresos, una
transformacién mas equitativa de la distribucidn del ingreso y el control
del Estado y de los recursos de poder por la sociedad.

El esfuerzo actual por promover la satisfaccidn de las NB, planteado
a veces como requisito para la ayuda internacional y el establecimiento
del NOEI, es sentido en el norte como una necesidad imperativa para eliminar
los peligros de un mundo superpoblado cuya mayoria vive en la miseria. La
amenaza poblacional se ha tornado obsesiva.

La actitud de los paises del sur es, en cambio, de resistencia a
las NB, la que se torna particularmente intensa cuando esto supone poner
en practica estilos politicos democraticos, ahora convertidos en anatema
en buena parte de los paises de la regién. A éstos no les caben dudas de
que las NB son esencialmente una propuesta politica que cuestiona la continuidad
del statu quo. Y no se equivocan porque para que las NB puedan convertirse
en una realidad efectiva, que sirva tanto para sacar a los pueblos de la
miseria como para contribuir al logro de su mds plena condicidén humana, se
requieren reformas estructurales internas y estilos de desarrollo con

objetivos prioritarios de ampliacidn constante del proceso de democratizacidn

fundamental.

IX. UN BOSQUEJO PROBLEMATICO FINAL

A modo de sintesis de los aspectos politicos de las NB parece necesario
destacar algunos puntos. Primero, los requisitos internos de una estrategia
integral de NB requieren un conjunto de politicas de crecimiento centradas
en el esfuerzo nacional y la expansidn del mercado interno, e¢n la redistri-
bucidn del ingreso y la reestructuracidn del modo de produccidn (tecnologia
v empleo) y de la combinacidn de la oferta de productos. Nada de esto
constituird un progreso social efectivo sino se funda sobre un orden democri-
tico y una mids amplia participacidn politica de todo el pueblo.

Segundo, también parece esencial que las estrategias de crecimiento
se propoungan un proceso de modernizacidn que tenga como objetivos centrales

la armonizacidn e integracidn de los sectores econdmicos modernos y
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tradicionales, para superar los constrenimientos de la heterogeneidad
estructural y las disparidades de productividad, asi como que posibilite
el incremento de la absorcidn de empleo productivo a ritmos crecientes

de productividad del trabajo. Mientras la dinidmica del crecimiento se
proyecte hacia el exterior y los beneficios del crecimiento se concentren
en islas de privilegio y minorias sociales no habrd posibilidad alguna
para las NB.

Tercero, algunas propuestas hacen hincapié en la necesidad de
concentrar los esfuerzos en el sector rural porque estd mas atrasado y
donde hay mads pobres y analfabetos. Esta prioridad que encuentra su
mayor justificacién en los paises de Africa y Asia, se aduce que es cada
vez menos realista para América Latina debido a su mds alto grado y ritmo
de urbanizacidén y alfabetizacidn. Sin embargo, la urbanizacidn latino-
americana no significa una solucidn de los problemas sociales de los
sectores agrarios sino apenas un traslado de la mayoria de éstos a las
ciudades, lo que se traduce en una creciente tugurizacidn y empobrecimiento
de las masas urbanas, ampliamente subempleadas y desempleadas. Algunos
paises urbanizados pueden encontrarse en peores condiciones de miseria
que otros mis rurales; no hay una relacidn necesaria entre pobreza y
sociedad rural, como tampoco la hay entre grado de desarrollo (PNB por
habitante) y satisfaccidn de las NB.

Cuarto, se han senalado los problemas derivados de las contradic-
ciones entre el orden politico internacional de los Estados (internacio-
nalizacidn) y el orden econdmico internacional de la transnacionalizacidn
(CT) con respecto a las NB. Se afirma de este modo la necesidad de un
orden internacional especifico que considere las NB como una prioridad
central. Si en cambio el orden econdmico internacional tuviera como uno
de sus objetivos esenciales la maximizacidn del beneficio de las CT, o si
las relaciones del orden politico internmacional fueran de tal caricter

que la imposicidn del poder nacional de las grandes potencias (pactos mili-

tares, zonas de seguridad e influencia, monolitismo ideoldgico) constituyeran
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su principal raz8n de ser, las NB no serian promovidas ni facilitadas
internacionalmente sino, en el mejor de los casos, como un factor
residual. La propuesta de un nuevo orden internacional que considera

las NB como un objetivo central es la denominada 'collective self-reliance'.

La conciliacidn de las NB con el presente orden internacional o con el
que desearian promover efectivamente un buen nimero de paises latino-
americanos, quizds sea posible pero en todo caso serd inevitablemente dificil
mientras dependa de sus actuales circulos dirigentes y estilos desiguales
de desarrollo. Un cambio histdrico hacia una sociedad democratica y
abierta y un orden internacional mds equitativo tendria que ser previo
para crear las condiciones propicias para la promocidn politica de las NB.
Finalmente, una Gltima palabra sobre la viabilidad politica interna
de una estrategia de NB. Para que ella sea efectiva habria que desechar
de partida los esquemas paternalistas, de arriba hacia abajo, donde el
gobierno lo resuelve todo. Ademds, habria que evitar tan pronto sea
posible las meras transferencias asistencialistas de recursos a los pobres
y necesitados. En cambio, deberia ser imperativa y urgente su integracidn
en la produccidn econdmica, capacitidndolos para producir m3s y mejor,
educiandolos para el desarrollo pleno de su personalidad como un requisito
para el logro de una real y amplia participacidn popular, que es esencial
para un avance sostenido e irreversible en todos los frentes: nutricidn,
empleo, ingreso, educacidn, participacidn comunitaria y democratizacidn.
Es mis, para que pueda fructificar una estrategia de NB se requiere una
amplia coalicidn politica que controle al Estado y a su gobierno, para que
oricnte y fortalezca su puesta en marcha, y para que, al mismo tiempo,
pueda vencer las inevitables y poderosas resistencias que antes de consolidarse
tendrd que enfrentar. El problema mi3s serio es el del control del aparato

del Estado por una parte de sociedad c¢ivil ampliamente participante ¥y

organizada.
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En el dilema entre restringirse a esquemas de erradicacidn de
pobreza o avanzar hacia mis amplias estrategias de NB, jcudles serin
las oportunidades si se atiende a las peculiaridades de América Latina
como regidn distinta del Tercer Mundo, esto es, con un desarrollo inter-
medio donde hay varios paises de una magnitud considerable, semi-
industrializados y muy dependientes de un proceso de transnacionalizacidn
cada vez mias absorbente? ;Qué diferencias especificas podrian emerger de
sus distintos regimenes politicos y esquemas de dominacidn en cuanto a
su receptividad de las propuestas de NB? ;Qué efectos tendradn las
tendencias econdmicas internacionales con respecto a una prolongacidn
de la presente recesidn, con la secuela de medidas defensivas del norte
(devaluacidn del délar, proteccionismo, estancamiento de las negociaciones
norte-sur en sus diversos foros) y de reacciones consiguientes por parte
del Tercer Mundo? ;Contribuirid esto a afianzar su unidad de acecidn y sus
interrelaciones econdmicas y politicas? (Y qué repercusidn podra esperarse
de un nuevo endurecimiento de las relaciones entre USA y la URSS, con un
retorno a algo parecido a la guerra fria de los afios 507

Si fueran éstas las corrientes que confluyen hacia un escenario
posible, (ddénde se enmarcarian las facilitaciones y constrenimientos
objetivos, y cuidles podrian ser las alternativas mas viables para las NB?
(Qué estrategias tendrian las mayores posibilidades histdricas de concre-
tarse en América Latina? En otros términos, ;donde estan los 'limites
de lo posible' y cudles podrian ser las 'posibilidades de lo deseable'?
En la cambiante coyuntura presente, ;qué nuevas correlaciones de fuerzas
sociales internas surgiran y cudles podran ser sus actitudes hacia los
planteos de las NB? ;Qui&nes las apoyaran y con qué posibilidades?

Responder a estas cuestiones es un problema de hecho, mucho mis
que un esfuerzo de reflexidn intelectual, aunque el vaticinio y la

prediccidn sean una compulsidén dificil de soslayar. Nuestra impresidn



es que las opciones del presente en América Latina son estrechas. En
cambio, se deberia esperar mids del futuro cercano, cuando probablemente
afloraran tendencias y posibilidades mds propicias para llevar a cabo
esfuerzos efectivos y permanentes destinados a superar las m3s ominosas
formas de miseria humana.

Por eso mismo y considerando que lo que se discuta y prepare ahora
requerird necesariamente algin tiempo antes de madurar y ser ejecutado,
consideramos que no carece de realismo la empresa de intentar el logro
de una efectiva estrategia de NB. Aunque su ticmpo histdrico se encuentre
alin en cierne tenemos la conviccidén de que su advenimiento es posible.
De alli que no parezca ocioso comenzar ya a trabajar en algo que bien
pronto puede otrnarse una posibilidad real, porque su concrecidn acaso

dependa mucho de lo que se haga anticipadamente al respecto.
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. ;3 . I. UN PLANTEQ GENERAL

1o Progbsitosv'

Este trabajo perdffué formular algunas puntualizaciones sobre la
pliblicas. A tales efectos se describirin someramente las alternativas
tebricas que se han desarrollado 'en sociologia ¥ que - al igual que
frente 'a la ‘mayoria ‘de los otros objetos de analisis - ‘se caracterizan
por el énfasis que ponen unas en ;speﬁtpﬁ actitudindles y otras en los
estructurales. Obvidfiente, seria deseable que estd “Bifurcacién tebrica
fuera superaééfbéﬁﬂgiédeghfrolio de alguna teoris'mds inclusiva.
Empero, no parece haber llegado todavia el momento de maduracidén que
permita alcanzar tales métas. 1/

Se intentdra asimismo mostrar aqui que.-en la complejidad de las
politicas destinadas a ‘la satisfaccidn .de las necesidades basicas
juega .un papel central el problema politico que ellas:imgplican.
Indudablemente, thay también dificultades técnicsas, .pero a ellas se
dedican la mayoria ‘de los escritas sobre.el temaiper lo que conviene
dejarlas aqui de lado para enfatizar la importancia 'que .agumen los
elementos politicos en: todos.y cada .uno.de los momentos de decigién
e impXementacidén-de las:accioneg. = . S0e ‘e

Se 'buscard ejemplificar con.experiencias-de politicas antipobreza
-y poner .de manifiesto lras dificultades enfrentadas y-las .razones del
fracaso. No es necesario insistir én que -la mayoria:de las acciones

destinadas a acabar ‘con la pobreza no alcanzaron susiobjetivos.

1/ Ello, por lo demés, es bastante comiin a las distintas ciéncias
sociales. En economia, por ejemplo, también existe una bifurcacidn
en dos paradigmas hasta el momento inconciliables, el neoclésico
¥ el marxista, aunque también es cierto que el reconocimiento de
le existencia.de tales:alternstivas tedricas es menos explicito,

_por cuanto los representantes de una y otra tienden a no otorgar la
condicidn de "cientificos'" a' quienes se' ubican en la corriente
opuesta. - - EARY ] L Y il

/Por ello




Por ello su erradicacién sigue siendo una meta. Si fracasaron otros
en el pasado, incluso disponiendo de mayores medios financieros y
humanos de los que se dispéhevﬁoywén5América Latina, cabe colegir que
el prgk&gmg es en si complejo y de no facil splqgibn. Se parte del
aupueato de 1? conveniencig de aprovechar la experiencia gue eigpifican
€805 fracasos anterlores aun cuando algun lector desprevenlﬂo

pueda suponer que llfmar la atenclbn sobre. las, dificultades que
debef?n enf;ePtgf:}qg ggeygg.pol1tlpas gptlpob;gqugeapdar muestra de
pesimismo. Eptepderlo asi no es mas que trgtar de vendarse los ojos
para. no ver. la realldad € incurrir en los penosos y onerosos problemas
del Opt}mlsmo.desenfrenado y el "posibilismo!' 2 outrance.
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2. Los enfones ba51cos

1. Elitema~de la pobreza se aborda, usualmente, desde:dos perspec-
tivas socioldgicas-diferentes. Una destaca ciertas caracteristicas
individvales, actitudinales especialmente, gue'  se.atribuyen a los
pobres .y que derivarian de una supuesta "cultura.de la .pobreza®.

:5¢ afirma.que los pobrés-lo son porgue tienen:actitudes:y valores
peculiares, porque participan.de esa 'cultura" que eb-diferénte a la
del resto de. la sociedad y similar a todas las ®ituaciones: identificadas
como pobreza cualesquiera sea la.sociedad 'respectiva.’ :Existiria
-entonces una.diferencia extremadamente marcada entre: los pobres y
quienes no lo soni- ‘Y esto conduce a que, cuando la pobreza se define
comosun-problema social, se tienda rApidamente & convertirla en:un
caso de patologia postulandose como -soluciones:el. cambionde las
actitudes de los pobres, el esfuerzo de sacarlos de esa '"cultura"
propia y convencerlos o forzarlos a aceptar la gue ea dsifidnte en la
sociedad. HECIR : f‘m ;

_> El cordlar1o es que entendiendo a log pobres se’ éntiende la
» pobregza. La verdadera Tazon. de~ella estaria en'b1erto volunta~-
,r1smo de 108 1ndiv1&uos qué v1ien en tal condici6n. Responsab1llzar

a los pobres de su situacién, o presentaciones menos drasticas pero

/de igual



de igual contenido, tienen gran ageptacidm en ciertos ambitos, por
cuanto absuelven a,los;po‘gob;es,dg toda responsabilidad en ia gene~
raqibn y'mgﬁtepimiegté‘de las situaciones de pobrez#. Asimismo, las
gutqridadqé tienden a ver las dificultades derivadas de .la pxovisién
de éervicios piblicos como un problema. de los propios pobres, que. .
carecerian de la capacidad de aprovechar las oportunidades que se les
brindan. El problema'séria la-poca“uttiéiiciéﬂrde'tales servicios
por sus supuestos beneficiarios .y no: la defectuosa oferta que de los
mismos se hace. bt
2. ' La otra orientacidn sociolégica frente:a la pobreza pone de
manifiesto, en cambio,los factores estructuralee.: Considera que ella
es el resultado de un determinadc arreglo social, consolidado a través
de mecanismos econémicos, juridicos y sociales, 'gue conduce a ‘que la
‘capacidad de disponer de 16s recursos sociales existentes en un‘’
momento dado, Be ‘encuentre desigualmente repartida entre diversos
grupos sociales,. lo que lleva, a su vez, a que:la distribucién de los
bienes sea desigual y. cierto '‘sector quede en una situmcién definida
como pobreza.. A '

El fendémenov en estudio, entonces, aparece estrechamente ligado
a la estratifivacibn svcial; vale decir, ‘a Yos mecanismos :por los -
cuales se crea y mantiene generacionalmente una distribucidn desigual
de las recompensas.- 'Y también a la ideologia dominante, esto es,
al mito o explicacidn:supuestamente valida que justifica tal
distribucién desigual . 0 v

3. Latagéién
En . este trabajo se acepta la visién estructurallsta de la pobreza.
Es pos1b1e que puedan encontrarse ciertas caracteriat1cas comunes
a los ;ndiviﬂuo;~pobres ¥ que, 1nc1uso, sus actifudea.y comportamlentos
sean similares. Pero elloés constltuyen mas*S{;;’procesos adaptatlvos
para hacer frente a la ‘situacién’ en que se encuentran inmersos por -
razones que 80lo es posible descubrir analizando la forma en'Que

funciona la sociedad como un todo.

/Tal opcién




Tal opclén tebiica 11dva s 'aflrmir qué laé poiiticas mis
efédtivas son’ Yas glie tiedden & 'cambiar ‘el entorno social en el cual
ios individuos sé‘déé@ﬁvuélvéi;igﬁpohieﬁﬁé que éﬁsigonductas variarén
concomlﬁantemente, féndiendd a adaptarse ‘a4 Ia” nueVa siéuaclén y a las
nuevas pdszbizidades que se 'les’ ptésentan." 5

P o N LT vt ?I
v‘_“- . Po reza una noclon relatlva .

1o~ Ser:-pobre-no lmplloazselamente‘eatar;enfloa Gltimos lugares de
una escala de distribucidn de bienes y servicios, sino también carecer
de aquello . ecensiderado: necesario .por la comunidad en cuestidn. Los
w¢riterios-a base de.lag guales ese hace este:juiciduson:esencialmente
relativos-y . .van varijando.con la sociedad y las épocase «: 1 o

Es evidente tambiénique la-.preocupacidn porslas-pobres y los
intentos-por.implementar politigas que :los "favorezcan no -son ‘permanentes.
Surgen:en ecasioneg' determinadas. y.por motivoa:que habria:que .analizar
- Bés. deténidamente.1/: Pero.si.es evidente .due ~:dejando de lado.casos
individuales leables:r cuando~la kucha contra lg peobrezaradquiere. -
caracteres de preocupacibn societal, puede afirmarse que.ello no-~:
deriva ‘de:la nsensibilidad-de quienes'no son pobres, siendo necesario
explicar dichgp fenémeno-qgomo resultado . de un:cenflicto rsocial; donde
-chocan interesesd¢ .grupo o;elase. - ; e
2. , La definicidn‘de la;pobreza plantea;dificultades -que-ya fueron
analizadgs 'en-otro;lugar.2/: Adui.conviene recordar-les principales
problemas que plantea: a) quién es el encargado ide establecerlaj;"
b) cudles son los criterios a utilizar; ¢) cudles son las consecuencias

ansagma w amm

que se derivan de ella.

£ N BAE i Ty i a

ST sk Bl .
v Vease Frances Fox Piven y Richard A. Cloward _Regulating the
’ Poor:  The Functions of Publié 'Welfars, PantHéon Books, 1§71°

...~ Vintage Books,-Random Houseg; Nueva: York, 11972«

2/ -Rolanda:France, ;“Problemas de la définicién.y mensura de la
pobreza'.

-
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a) oQulen dlce quiénes son pobres? En prlnclplo, pueden encontrarse
tres pr1nc1pa1es agentes para esa tarea: los func1onarzos gubernamentales
que tendran que llevar a cabo tales programas, los no pobres ¥y los
mismos pobres. Segun qu1en sea ol responsable de efectuar tal defini-
cidn es seguro que el unlverso de los considerados pobres seré dlferente,
por cuanto las motivaciones a partir de las cuales se efectuard tal
def1n1c16n serdn obviamente distintas.

Es probable, empero, que en el primer caso se recurra a

criterids restringidos como manera de disminuir la cantidad de posibles

demandantes ¥ ello tanto por razones de prestigio nacional, ya que en

general ningln gobierno quiere reconocer la existencia dé masas Empobre-
cldas ‘en’ su pais, comc de viabilidad de las acciones a 1mp1ementhr,

en especlal porque 1os recursos financieros dlsponlbles no ‘sueled se¥
abundantes.

Si qui enies deciden son 108’ no pobres puede pensarse que én’ su
decisibn chocaran dos ‘motivaciones diferentes. Dado que’ Jos recursos
financieros necesarios para llevar a cabo loa programas antlpobreza
s0lo pueden obtenerse'de quienes no son pobres, éstos tenderan a aplicar
criterios restringldoe para disminuir el niimero de los eventuales bene-
ficiarios y abaratar a8i el costo de los. programas que deben financiar.
Por otro lado, ciertos sectores que -se encuentren cerca de la "linea"
de pobreza, buscarén beneficiarse de los programas y para ello seran
partidarios de criterios mas flexibles y amplios.

En cuanto a 1la decisién de los pobres mismos, el principal
problema es.que antes de que se haya‘elegido el criterio para su.
definicién no ex.lstlrlan como tales, por lo cual resulta dificil encar-
garles la tarea de autodefinirse. Superado ese problema logico,
cabe pensar que no estaran dzspuestos a selecclonar criterios amplios
por cuanto, de esa manera,; 'los beneficios de los programas de erradica-
016n o allvlo deberian distribuirse entre un mayor niimero de interesados.

Lo anterlor muestra no s8dlo las dificultades para elegir criterios
sino tamblen que loa mismos estan fuertemente condicionados por los

intereses materlales de quienes deben optar.

/b) Los

et
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b) Los criterios de definicidn de la ‘pobrezas Una de’las fdrmas

de deTinir el universd‘de los pobres gque ha' tenido: mayor predicamento,
ha 8ido ‘seleccionir ‘un conjunto de necesidades basicas materiales con-
sideradas imprescindibles-'para la subsistencia. ‘Debia queddr claro
‘efipero que no existen ¢¥itéerios "éiéntifié&é"'hue”bérmitﬁﬁ“&éfiﬁirﬁ
conm rigor qué es 1o necesario: para subsistir®y mucho menos cudles son
los puntos criticos.l/ Ello se encuentra condicionado’ por el momento
histérico, €1 nivel de desarrollo alcanzddo por la sociedad en cuestién,
las asplﬁaclones con51deradas validas bor 165 diferentes grupos’ 5061a1es,
el proceso de gocializacién a que someten a sus mlembros,*etc.

La pbbreza ‘es ‘eséncialmente dindmica, debido a que los Hombres
se ‘éncuentran inmérsds ‘en relaciones sociales que ejercen sobre ellos
comple jas y ‘Cambiantés presiones, & laséudles deben responder ﬁantd
en su consumo de bienes y servicios, como en otros aspectos de ‘su

comportamighto. ' La soc1edad misma' esté continuaMente camblandd y

"
Lt " 3 G ' A Cae

1/ Sobre los métodos de ¢& 81¢ulo de los minimos, €s intéresante Ta

.. siguiente cita: . "Una wez discuti con Kinkel sobre el concepto que
€l tenia del 'sueldo minimo'. Kinkel pasaba _ROT &er uno de los
was ‘geniales especialisths ‘sobre* tales temas, Yy ¢reo que se habld
del sueldo minimo para.unafpersona gque vave'ﬁola en. una capital,.
cuatro maréos'y mas ‘tarde en ‘ochenta y seisd " No qulse, en modo
alguno, oponerle la objecidn de que €1 mismo .. -sostuvo por
sueldo minimo suyo, uno treinta y cinco veces superlor a aquél.
Tales objeciones pasan por demdsiado personalés f de' ‘'mal ‘gusto, pero
el mal gusto consiste en calcular asi el sueldo minimo de lps demas.
En la suma de achenta y seis marcos habia incluso un apartado para
gastos culturales: es probable que fuese el ¢ine o perlodlcos, y
.cuando. pregunt# .a Kinkel si esperaban elloes ique el -destinetario de
esta suma pudlera ver una buena pelicula, es declr, una de valor
educativo para el pueblo, se enfurecid, y cuando 1lé pregunte cémo
habia que entender ‘el apartado 'repogicidn de.ropa .blanca' si habia
que contratar extraoficialmente un anciano bien dlspuesto que
corriese a través de Bonnm y desgastase sus calzoncillos y que el
Ministerio informase sobre cuanto tlempo se neécesgita hasta que los
rcalzoncillos queden inservibles; aqui tercid su esposa, diciendo
que soy peligrosamernte subjetivo <.." Heinrich Boll, Oglnlones de
un _payaso, Traducecidédn de.Lucas Casas, Seix Barral .S. A., Barcelena,
19 5’ P- 2100
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entregando nuevas posibilidddes y.responsabilidades a sus miembros..
Ellos, a su vez, desarrollan nuevas necesidades. Eso hace que no-pueda
haber una lista de necesidades absolutas, ni siquiera para mantener la
eficiencia fisica o0'la salud, aplicables en cualquier tiempo ¥y
sociedad.

Por lo demés, los intentos de fijar criterios:a partir de la-
preservacidén de la eficiencia fisica de los individuos son dificilmente
separables del bienestar psicolégico y de la estructura y:cultura
dominante. en la sociedad como un :todo.l/

c) Implicaciones..de la definicidén de la pobreza. Es evidente que

distintas definiciones de la pobreza:conducen a:diferentes .enunciados
de politica. 'Asi cuando se busca identificar a los pobres a partir

de una sola variable, como el ingreso familiar, la consecuencia es
postular medidas tendientes a que dicho ingreso logre superar la linea
de pobreza, cualquiera sea el medio y sin atender a las consecuencias
que ello pueda provocar . en otras dimensiones. .

Por otro lado, ‘como recuerda Offenbacher, la definicibém aceptada
de la pobreza puede :contribuir al autocumplimiento de la profecia que
se haga sobre la .causa de' la misma.

Si se la define estrechamente, los pobres seran.solamente los ver-
daderos rechazados de la sociedad y serda posible argumentar gue los
responsables de la pobreza son quienes quedan ubicados en los, a causa
de la definic¢idén; muy amplios estratos medieos, aun cuando muchos
de ellos s0lo sean algo menos pobres que guienes gquedaron en el fondo
de la distribucidn.

A partir de tal identificacidn de los pobres criticos es posible
aducir la existencia de sectores protegidos que impedirian que el

nivel de salarios jugara el rol equilibrador que le es inherenté}

1/ Como ejemplo de las dificultades existentes para establecer
minimos adecuados, especialmente en materia nutricional, y la nece-
sidad de tener en cuenta los habitos alimenticios de cada pais, puede
recordarse la discusidén sobre si el té debe ser considerado como una
parte basica de la dieta minima inglesa. <¢Basta el hecho de que
exista la costumbre de tomarlo para que se torne necesario? Se
argumenta que es psicoldgicamente necesario y que, ademas, cumple una
importante funcién social, ya que constituye una de las vias més
importantes por la cual los individuos mantienen relaciones sociales.

/debido a




debido a razones de haturaleza imnstituciohal: la existencia de
sindicatos, el mecanismo de las negociaciones colectivag; el iestable-.
cimiento de legislaciocnes laborales sobre salarios minimes, las leyes '
de inamovilidad, vale decir, "las presiones politicas sobre el gobierno
ejercidas por el trabajo organizado', conducentes al establecimiento

de barreras a la entrada ‘en los sectores modernos de nuevos trabajado-
red, quienes queddrisn aki en situacién. de pobreza. o of AN

En cambioc, i ¥e défine la pobreza de un modo amplic, se -
incluira entre los pobres a un ‘importante segménto de.la fuerza de'.
trabajo y podra aseverarse._que ello pruebs que "la sociedad capitalista
explota a los trabajadores" y 1los mantiene pobres.l/

Es probable asimismo, que ‘individuos ‘que tienen el mismo ingreso.
lo reciban por vias radicalmente diferentes. Ello puede hacer.que .de
acuerdo a otros criteriod, en algunos casos puedan ser.consideradas ..
pobres y en otrés-né. L& misnio:sucede’ con:.ciertas familias que si
bien disponen de un ingreso monétario similar, se comportan y tienen.
actitudes muy diferentés en ‘otros campés ‘de interaccidm importantes.
Por ejemplo, los pobreés tendran formas dé sdleccionar los. alimentos
que van a consumir, las ropas que van a vestir, el tipo de casa de que
pueden disponer, diferentes & ‘las de ‘in individuo de ingreso similar
pero ‘socializado en pautas propias de la clase medias-

Todo lo anteri6r justifica afirmar que, segiin sea el énfasis que
se ponga en ‘alguné de los eleméntos a que sSe recurre para la definicién

variara, probablemente, &l grupo de los pobres.

*

1/ o N Of fenbacher; "The proper study of poverty: Empiricel vse.
Normative Perspgectives', en Ch. I. Waxman, editor, Povertz
Grosset & Dunlap, Nueva York,1968, p.46.
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5. La pobreza, groplema societal
1:"  Proponer politicas pars’la eFradicacibn de la pobreza exige
formula¥ hipétesis bobré sud causas, para intentar actuar sobre ellas.

" "S5 usual confundir las cdusés de “la pobreza coii las céfactéristicas
de loa”individuos pobres. Estos son, mayorltarlamente, poco educados,
tienen baja productividad y bajo ingreso, trabajan en sectores no
proteg1dos, etc. Ello, empero, nada dice de por qué son pobres.

'Cuando se considera que las caracteristicas individuales son la
cdusa de la pobreza“se tienden a postular poiitlcas que buscan
modiflcarlas. “su’ supuesto es que 1a catisa de ‘1a pobreza se
encuentra en los pobres nismos y eapeclalmente, en su escasa dotacién
de capltal humano. ge buséara | por tanto camblar sus caracteristlcaa
(psicolégicas, de capacltaclbn, etc.)

. El siguiente paso deVtal razonamfeﬁfo conéiﬁ%e'eh suponer que son
pobreé* aquellos que no aportan, olo Kacen 8610 muy escasamente, al
‘crecimiento del” ﬂroducto. No ‘se beneflclan dol desarrollo porque no
contribiyen a &1. ‘

“La &olucién estribaria entonces en "aumentar la product1v1dad"
de los" pobrea. Y ‘Para ellé ‘es necesario, se aduce. que los trabajadores
goten’de bliena salud y alsfruten ae condiciones minimas de higlene.
1o que lleva a postular la necesidad de establecer ciertos servicios
sociales minlmos, y de que tales individuos reciban una capacltaclon
que los habilite para aspirar a cargos mis técnicos.’

Todas estas medidas son, indudablemente, importantes por cuanto
tiendén 'a aumentar la dotacién de capital humano de que disponen los
grupos mas pébres. Empero, no consiguen por si solas aumentar su
productividad. Esta depende sblo en parte de las cualidades de los
i trabajadores, siendo tamb1en consecuencla de los instrumentos que se
" hallan a su d13p051c16n. No basta, por tanto, mejorar los recursos
humanoa, sino que también es neéesario 1ntroduc1r cambios en los

factores productlvos no humanos.

/Hay aqui
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Hay aqui un pun%dﬁbéiiéogihégﬁggcb;&&ciénJde trabajador, ni la
slecclén de sus instrumentos productivop g e}, resultade.de la voluntad
‘__c}f.los :}pd_ividuos pobres, o de las, comupidades g gue .perienecen, 9 de
~sus. gremioe. Es la, socledag cpmo un, Qdo, a tr?véa;gg decisiopes
econémicas y polit1caa. Ja gue aslgna lps recu;aoa y detggmlna a.
auiénes (a 0u3 srupos speinles) corresponds resdiser la, tares dp

acumulacién. 3 ’ i
e aue s @ Ve Sy W P S ; o

Es en %quvglvel macro donde, al adoptar detq;mlnadps sistemas
educaclonales Q de qglyd, se dgclde tamblén si todos ¥, cad; uno de los
habltantes dlsfruﬁ§ran,de,c1erto n1vel de blenestar compatlble con, los
recurgos exlstentes 0 31, . POF el contrarlo, se pr1v1le31ara a ciertas
categorias sociales mientyas otrap permaneceran en Fl agglfabetlsmo J
carecerin de minima atencién san;tayla.,‘j.x, B 2 o Loyl

2.1 Las puntuallzaclones q;terlqges cpnducen a preocharse de los
estllos de desarrollo predomingntes en lqp @aisep bapo §nplls1s. Si
ellos 5On de 1ndole coPppntrado;a . o8 exclqyente, adoPtaP pautas consu=
mistas e intentan reproducir en sociedades de bajo 19§;ggqxggg:c§n%§a,
el tipo de desarrollo Vb mas especlflcaggnte, una, oferta5de bigpes y
‘serv1cipp slmllar a la,gue caracter;za A, los paisgs mas,av?nza&os del
mundo capitqliata, @} resultado obqgo 5gr& una fu;ptg_cgqcentrac;@n
de la renta en segtq;gs g};ﬁg:hgs,.gagg;ggq§p a }mpgrtquqg‘ grupos
de la ppb}ac16n. TR iy — .
3. Por 1o mlsmo,no qxlste correlaclbp egtrlcta entre dpaarrqllo
ecgngm}qg_y gg?gng}Frge pgk;g?g;: A lo mas podria sostenerse que el
desarrollo econémi%p es probablemente necesaplo ppro clertamente no
constltuye una condlclon suflclente para, la ellminaclb de lq,pobreza.
Y resulta "peceégrlo" no porque la rlgpeza de que ﬁlsponen actualmente
los Palses latlnoamerlcanos, en su mayoria¢ reaulte inauf1c1ente para
acahar con la pobreza. No es una neces}dad econémlca, s;no politlca,
en el sentldo de que hablengo éiecimlénfé}es poslble dar B los pobres
sin qultar a los no pobres, medlante rea31gng01ones mgr%i9?}es.

Pero, incluso la relacidn entre las variables apuntadas puede

ser todavia;mids diferente de lo argumentado usualmente. Podria

/sostenerse que
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sostenerse que haber alcanzado clertos'n%yelca de‘desarrollo se
convierte en un obstaculo 1né;;;r;;i;m;;r; iaﬂ;;g;dacaclbn de la
pobrezd:l/ Cuando aquél adquirid”caracteristicas contentradoras y
excluyéntes no habra’beneficiado a 1os giupos mas"pobres y estard
dotado‘de una dindmica tal; gue dificitltard su posible reorientacién
tendiente a satisfacer las nécesidades basicas de“los séctorss sociales

mas amplios.

Y. PO?REZA Y POLITICA

o < 1. ¢Codmo se dlstrlbu}en Yo " bients sociales?

(1 Algunos aflrman que la pobreza esté 1ntfﬁpggcgme?te llgada al
problema de la producc16n y el desarrollo. Aqui, en camblo, se sostiene
5u v1ncu1ac10n a la dlstrlbucion de los blenes dlsponlbles en la
socledad. La alteraclbn de la forma en que se encuentran repartidos
es resultado de la act1v1dad de agentes sociales que utilizan los
recursos de poder (economlco, social y politlco) de que disponen,
buscando aproplarse del excedente generado socialemnte. En dicho
proceso. obtlenen resultados variables que pueden no coincidir necesa-
rlamente con los buacados.

2. Hay periodos h1st6r1¢os durante loa cuales las soc1edades adOptan
c1erto "estilo de desarrollo" que responde a un "arreglo“ soclal
aceptado por todos sus componentes estratégicos sea consensual,

sea coercitivamente, y acorde con el cual se da una cierta forma de
d15tr1buclon, que deja en sltuaclon de pobreza a un sector de d1cha

sociedad. . |

l/‘ Ver Marshall WOlfe, "Para 'otro desarrollo’: requisltoa y
" proposiciones', Revista de la CEPAL, Nelk, Segundo Semestre de 1977.

A

A , A3, F@é_
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2. apéntes sociales éstratégicos
(™ ETEN i ezev sidsvan ' ke Wi -
En la perspectiva .pastulada‘el .nrqcesg.econdmpicg. se concibe como un.

proceso social,. y. .pox;lo migmo, .n9 gparece camo el frutp de leyes .
naturales, sino como la conseguencia.directa de la interagcién, a
veces conflictiva, -de los.agentes sociales. - . : -

(Quiénes son estos agentes sociales? Algunos planteos otorgan
ese papel a los individuos, concibiendo a la sociedad como un mero
agregado de atomos entre los cuales se d15tr1buye equitativamente el
poder social y econdmico. Qulenes ‘asi{ opinan no toman en cuenta las

notorias desigualdades gxistentes, ni tampoco la pertenencia de los

individuos a dlfereﬂ;;;TE;GEQ;hggclales, 1nserc16£-;sta que 1nf1uye

poderosamente en su ;;né;aide perciblr el mundo._ Dado que su 71316n
t‘y su poder de actuar sobre el me;;ado son d1ferentes, no puede atrlbuxr-
seles igual importancla como m3£or¢&ei{proceso"soclal. La efect;vldad
de su aéégénjéependera del grupo 500181 a que pertenezcan, dé‘ioz A
recursos de boder con'que zzgn;én y de la exlstencia de una conc1en01a
colectlva en e1 mlsmo. _ e | A

Esos agentes';o;iales estrateglco; son aquellos sectores

(clases, grupos . ;;ggni;nc1ones) cu&a actlvaclon politlca permlte a

sus dirigentes una partlclpgclon gonstante en el proceso politlco
'naclonal; cuélesqulera'séé’el graao de poder que puedan eJercer en el 1/
Un sector se encuentra "politlcamente actlvado" cuando una pro-
porcidn 1mportante de los 1nd1v1duos que 1o constituyen partlclpan
directamente en la formu1a016n de demandas pol1t1cas, por e jemplo,
mediante huelgas, consplra01ones u otras formas de hacerse presenteé
en la arena politica.2/
Las '"demandas politicas' son preferencias acerca de politicas o
decisiones del goblerno nacional, sostenldas por los dReﬁtes sociales

Ye

‘con capacidad suflclente _para colocar con contlnuidad sus preferen01as

v ae cems

J/ Guillermo O'Donnel, Modernigzacidén y autoritarismo. Paidos,
Buenos Aires, 1972.

2/ Ibidem. /en el
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en el campo de atenclon de qulenes ‘ocupan las mas altas pos1c19nes en
""" T sea para actuar de copformldad con ellas,Taea
para denegarlas, sea para repr1m1rlas.l/ A

bR

Como se ha visto, la capac1dad de "act1vac1on" g “act1v1dad
polit1ca"1de los agentes sociales reeulta ser el elemento baalco que
expllca las probabllldades que tienen de obtener la 1nc1uaién'3e Bus
demandas en la agenda politlca naclonal apnque no slempre éea>poalb1e
que obtengan la satlsfacc16n de las mlsmas. Esa acﬁ}vac16n debe

far

entenderse entonces como la propledad de aectoresm§otados de capagléad
suflclente para transformar meraé preferenc1as ﬁ;i££¥;as en
u"demandas" ?olgylcas. Para ello el agente social debe contar con una
base de organlzaclbn permanente ¥y no subordlnada a otros sectores y.
con una red de comunlcaclones que permlta a sus dlrlgentes acceder
fac11mente a los mlembros del sector y, a su vez, fac111te Q estos

el podér rgsponder rapidamente a los mensaaes de los dlrlgpntes.g/

i

Se Récursos de poder

Para explicar el 'surgimiemto y evolucién de .un proceso social resulta
imprescindible analizar la base: de poder de los grupes estratégicos..
Como se ha vigto,. el poder se distribuye, desigualmente en la. sociedad,
-por lo que no todos los individuos ni log grupos lo poseen en 3
proporciones gimilares. Asimismo, .no siempre el .poder es de la
misma especie,: ni, se, origina en las mismas fuentes.

Es necesario distinguir diversas formas, tambiép, en .que se dan
lps relaciopes entre los -actores socialeg. Asi, la dominacibn cong-
tituye una relacibp.asipétgica,ano_;guglitaria, pero recipraca, en la

cual el dominante tiene capacidad para restringir las alternativas. .

de accidén o decisién que  hubieran estado .a disposicidén del subordinado

1/ Ibidem. /e, incluso,
3/ Ibidema
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e, inclusé puede tener 1a capac1dad de 1mgonerle declslones que de

otro mo&B'no ﬁublere adOptado,d/ La domlﬂaclon se’ compone de a035
elementos, el poder y la 1nf1uéﬁcia. : ; o
> - "1, \}
~ "Poder" es una relac16n basada en la capacidad de 1mponor

san01ones. Los prlnclpales recursos de poder serlah, en una enumera-

‘s

A 1y ¢
c16n no taxatlva, el control de los medlos de ‘violencia flslca, ef
L ) A3y

contro} de los medlos econémlcos, el control de la 1nformac16n y 188
g o s P 5
‘conoc1m1entos, el control de las declalonee de otros actores’ que, da

su vez, pueden ejercer poder (o poder e 1nf1uenc1a) sobre el” ac%ér que

it e T ol » 3 £5d° g
se qulere aubordlnar.

i T : G \"‘u .

La "1nf1uenc1a"'\en camblo, es una relac16n basada en la restrlc-
¥ B N :

CIOn "voluntarla" de las alternatlvas del aubordlnado. Se trata de “lUna
’ m

sanc16n auto1mpuesta, derlvada del control 1éeol6glco ejercido por

el domlnante que induce al subord1nado a hacer "10 que “debe" (o sea'ﬁ
by (O it m 3 L AIAT

lo que el dominante quiere que haga porque slente que "o tiene que *

hacer sin necesidad de que se eaerza v1gxlancla, control o presidn

_’ .

sobre él. A2 e LR L

' Por' lo mismo, cémo tambidn enfatizan O'Domnel y Linck-a:gnien se
sigﬁe”eﬁ este desarrollo, es ei’recurso‘més=barato-y'eficienté,—por'
culinto encubre el fendmenoc'de la dominacidn. El controli ideoldgico -
cumple, ‘ademds, otra Funcién cual es permitir yue el domimante legitime
(racionalice) ante ‘si mishié'1la ddfinacidn que ejerce. 'La wviolencia
fisica, si bien es la tazbr’ Gltima de la relacidn'asimétrica establecida,
tiene el inconvenitente ‘qué™su utilizacién rompe. el ‘velo:dideolbgico
y mueétra desnuda la ‘sujecién del “subordinado ‘al dominants.. " Por elilb
es un &ecurso de poder Yreficiente y caro, que ‘puetie ‘conducir incluso,
traspaeatos cxertos»laﬂatns;,a 1a reacci®h‘de los subordinados o &l
Yﬂguéétiﬁiihi;ntd de su’utilizdtién incluse’por miembros -del grupo .

dominante.

e L — Py

- -
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l/ Guillermo O'Donnel y Delfina Linck, Dependencia y autonomiﬁu F'\&
Amorrortu, Buenos Aires, 1973.

/Dado, entonces



Dado, entpnces.:qge el;po@gr de lqg,grqpoq soc;a}es adopta
formas y tiene fuepteawﬁgvergas, es'necésggio apql%zﬁf concretamente
la sociedad en la cual guiere éstudiarse,el menc;qéﬁdo proceso de
ca_.pbiq_. B ] | P '

Con otros fines, Cardoso'ha destacado como fﬁndamentales. en
América Lating actual, a los agentes socig}eq '""que suelen desempefiarse
como protagonistas en el escenario social urbano: las masas populares,
los! gérmenes:del movimiento obrero, los empresarios .y los 'sectores
medios', o, mAs precisamente, los grupos profesionales y técnicos,
tanto civiles como militares's

Agregaba gue algunos de "estos grupos y clases logran expresidn
propia, se organizan, definen orientaciones politicas, dan sentide
préctico a ciertas ideologias, etc. Otros, por :sus peculiaridades:

- como las masas - participan y act@ian a través de la influencia !
que ejercen indirectamente sobre la estructura -politica o el sistema
econdmico, presionando o dinamizando a otros grupos sociales especificos
capaces de actuar organizada ‘o institucionalmente. Por Gltimo,

algunos sectores adquieren por su capacidad de actuar como grupos de
presion directa sobre el aparato-estatal y cuya influencia puede-ser
considerable en la definicién de las politicas de desarrollo e

incluso en el iproceso productivo mismo’ 1/

Si’ bien tal caracterizacidé4n puede ‘aceptarse como punto de partida
del andlisis, én cada situacidén concreta: seria necesario levantar un
"mapa' ‘que muestre los:-grupos sociales estratégicos y permita
individualizar sus. modos de comportamiento. - A partir de alli, cabria
estudiar el grado de toma de conciencia de su propia situacién que han
alcanzado, la forma de expresidén propia o dependiente que tienen,

si se han constituido en grupos de presién, etc.

-

g

1/ Fernando H. Cardoso, "Los agentes de cambio’y conservacién én
" ‘América Latina', en Cuestiones de Sociologia del Desarrollo de "
América Latina. Editorial Universitaria, Santiago de Chile,
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- 16 =

No puede afirmarse Gue l&”parte 8¢ los’ bienes BO&ihles a&ighada
a cada uno @& estos blogues’ séa dimilar'eh diferented’ bituacioned. '
Por el”contrario, dependsrd de la combihacibn ‘de’ diversos factores en
cada sociedad. Ello obliga a realizar anallels de menor abstraccibn.

o f SR ¥ i A # e B AT AT BE A i JPVEZS) LR i a0

il | s Los‘pobrea carecen de’ recufaos de goder efec i

0 ) e " (' it e R S R

La variedad de medios que lOSadmyersosfgrupos‘sociales pueden utilizar
para. lograr sug objetivos: es: practicamente infinita.: Sin embarpo,. caben
algunas puntualizaciones atinentes a los grupos pobres. Estos se ' -
caracterizan, . justamenté, por su:carencia de poder: efectivo. Si bien
la situacién varia.seghn sea el contexto seciopolitico:general,.es;.: .
posible afirmar. que: en la mayoria de los,casesino pueden influir sobre
el aparato:estatals - . R T o o § pRaLDL 5
En la. ya citada frase de Cardosp se recordaba le-pasibilidad-de

. que las:masas -~eompuestas .en  parte mno  despreciablie.peoer los pobres.
urbanos. -- obtuvieran algunos:-éxitos, a través de formas de: presidm .
indirecta sobre  la estructura pplitica onel sistema. econdmico.

~ . Pero las probabilidades de éxito de ' ias demandas populares, en:
cuyo seno se encuentran las mas especificas reivindicacioneside los: .
pobres, son posibles en aquellos regimenes donde el:tipo fe recursd
de. poder con:.que ellos cuentan (per ejemplo; -el nimero de dindividuos
que importa por su pes&o electoral) tiene algfhn valor.en:el ambito
politico.l/ -La presidn indirecta mencionada -seria vélida y utilizable
en regimenes: donde: los, mecanismos: democraticos: se encuentran’ en funcio-
mamiento ¥y donde el estilo.predominante, por eso mismo, favorece las

demandas popularese:: .

g s J r
. T8, . ?

l/ "Sin duda el mercado es un terreno que favorece al empresario, a.
log grupos profeslpnales Yy a los sectores de altos ingresos en,
ggneral. en tanto que el voto es un recurso que puede dar un mayor
poder ar'obrero, gl pohlador m&rg1na1 o ‘a’ los pobres no organxzados
Aldo E. Solari, Edgardo Boenninger, Rolando Franco y Eduardo Palma,

El proceso de planificacidén en América Latina: Escenarios,
Pro%lemas Yy Perspectivas. ILPES, Santiago, septiembre 1977, p.49.

/El funcionamiento
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El funcionamiento de los mecanismos democraticos.permite, ante
todo, ventilar el preblema social ‘de la pebreza 'y buscar libremente
sus causas y parece que también contribuye:a :aliviarlo, ya que los -
recursos de poder de losupabres se valorizan - ‘como se vio - y les
otorgan cierto poder de negociacién. Los mecanismos democraticos,
aun corrompidos, alientan el-planteo y la blsqueda de soluciones al
- problema de la pobreza. r oFideiaT. : 17 LA

En situaciones -de autoritarismo, no .existirian las mismas
posibilidades, asungue probablemente los més pobres recibieran alguna
atencidén oficial, sea por temor a su supuesto potencial explosivo,
sea porque tales‘regimenes no ‘estidn exentos de la necesidad de:
legitimarse: Asimismo, puede pensarse ‘que esas situaciones dan el marco
adecuado para que surjan formas de "despotismo iluvstrado" que ‘buscan
acabar con la pobreza sin los pobres, como si fuera un problems:o
exclusivamente tecmocratico;, ‘soluciomable por una empresa consultora
eficiente.

El asistencialismo que puede ‘darse en ‘ambos modelos planteados,
en este punto sé bifurca. En el primer .tipo de régimen no puedé
haber ‘solucién ‘a la pobréza mientras no se supere la politica asisten-
cialista, ‘importante en el primer momento sobre todo como elemento
movilizador, y se¢ llegue a la ‘accidn.'politica autosustentada de los:
pobres.

En el autoritarismo; ‘en casmbio, el asistemcialismo es-el.méximo
que puede logravse y no es mas que uma forma de subsidio que un sistema
excluyente entrega a quienes marginaliza, para que no traben su 5
desenvolvimiento. " " . t

Otra diferencia entre uno y:otro régimen puede encontrarse ‘en los
grupos que 'deben contribuir parafinanciar esa transferencia en-:favor
de los mas pobres. Cuando el principio fundamental de la politica
econdémica es asegurar las mayores posibilidades de acumulaciém a los
grupos ehbteﬁég%éigé. Ias'pg;iﬁiégéJQe éli?ié a la pobreza gé financia-
rian mediante transferencias al interior de los.ssctores-populares.

Analizando diversos casos de ‘disfribucibn 'del ingreso en América Latina,
Y t N M . 2 s/ &t g T et

/Figueroa y
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Figueras y Weiskoff. hantdestacad® que en el :casc de paises .con.
distribuciones.que vdenominan "bipolares", rgatim el 5«10 por.ciento: :
miés rico y pierde.iel resto.l/ Sin embargo -esa-pérdida no es 5
homogénea ‘para tedos los.estretos y al parecer se produciria.- .-
una nivelaciés por 'abajo como, segiin-apreciacién de Paulo Singer, . "
sucedié ‘en 'el. Brasil. .:Pequéfias rtransferenciais -a ;favor de los més.
desposeidos tienen un impacto relativo importanteg-por el bajo porncen-
taje del imgreso-macional .total que absorben y un:rendimiemto politico
‘grarde deddiiel nimerc de los keneficiariios. ‘Ello.hace factible. ique
regimenes qué necesitan ‘mejorar :su. imagen recurran.a tal expé~on -
diente: Asimiema, -dsos traslados de ingreso tenderiad -a producirum
-:quiebre al interior de los estratos populares; con .la correlativa -
.disminuwcidn de rla oposicibén a Jd palities econdmica pro-empresarial
vigente.: . ' & & ' adm o s ol 2o aw 4 o aedane
.La escasez de recursos de:poder, elemente fundamental de :la -
pobreza, hace pensar que el intento de reorientar el estilo de .
.desarrokla vigeate colocandosla erradicacidn:de la .pobreza -como
objetivo estratégico :centgal i -wdlo puede ser el resuktado;de sla-
actividad :dé otros grupos.gociales, -que mna-de/log 'pobnes. Serdn el
"Estado' .0 -los grupos :que tiemen accesa:al misme :los -que, por -razones
que habria ‘que estudiar; ;décidencpreocuparse.de la.situgcidn de los
mas pobres.

:*En la actualidady el .interés intermacijonal por la pobreza aparece
;como muy .central en lo que -Marshall WoXfe-ha. denominade 'utdpias-
concretas icreadas:por .comités", .pere es-dudoso que lz mayoria de los
gobiernos de los paises que cuentan con importantes segmentos de:su
poblacidén en situacién -de pohreaz critica-compartan-dichas preocupa-
ciones en la praetica,.aungue.puedan aparécer haciéndolo en las-:. -
daclaraeiones-@/J;fu»vécxr; pigineiey la 5 it § SN o i

sy - PR & L T ¥ Ty 5 St

_/ Adolfo F1§ueroa y Rlchard Weiskoff, "Vislqn de las p1ram1dea sociales:
Distribucidn 'del ingreso en América Lat{rd", “Ensdyos ECIEL Nbl,
Noviembre -de -197h.:. ¢ - £ naveeteay :

. 2/, Marshall .Wolfe, "Lag. utopiag-cancretas y .su copfrontaclon con el

mundo de-hoy'", CEPAL, Santiago, marzo 1976. Véase también
Jorge Gra01arena. "La estrategia de las necesidades basicas como
alternativa. Sus posibilidades en el contexto latinoamericano",

Revigta de 1la CEPAL No8, 1979.
/Habria que
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Habria que analizar la existencia de "voluntad politica'" para
llevar adelante las acciones concretas en favor de los pobres.

¢Culles son las razones que pueden impulsar a las élites
gobernantes a asumir como propia la tarea de atacar la pobreza? En
principio pueden ser tres: actuar para construir‘una buena sociedad;
hacerlo por razones de justicia; o movidos por la prudencia, La
primera de tales razones no buscaria beneficiar a ningin grupo social
en particular, sino que pgxtir}a de considerar a la pobreza como un
defecto del sistema, notorio al comparar la situacibn vigente con: un.
modelo ideal de sociedad. : :

Cuando la accién es impulsada por razones de justicia se espera.
beneficiar directamente a los pobres, fundamentando la lucha en la,
existencia de oportunidades deslgualel en una o ambas de dos formas:
una condicidn inicial deslgual o la accién continuada de algunas
instituciones que actfian en forma discriminatoria, afectando desigual~
mente a los individuos.

También puede actuarse por razones de prudencia, con lo cual el
grupo al que se busca beneficiar serfian los no pobres, a los que se
tiende a proteger a través de las acciones dirigidas supuestamente
a beneficiar a los pobres.l/

Diversas experiencias histdricas parecerian demostrar que los
pobres g;tremos son menos pellzresos de lo- que se cree, ya que ningunpa
revoluqxén se ha gestado a partlr de sltuac;ones de miseria generalizada.

l/ "But the real issue is not whether land reform is politically
éasy. The real issue is whether indefinite procrastination
is polltlcally prudent. An increasingly inequitable situation
will pose a .growing threat to political stability". Robert
‘McNamara, "The Nairobi Speech" World Bank The Asgault on
World Povert , The World Bank & The John Hopklns University
‘Press, Baltimore y Londres. 1975, p.9%.:

Yo,

/Empero, es
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Emperd} es o partit del temotr- que tal® situacifn genera. que ‘surge el
B - & o » & g L . 1

interés ‘de 1vs ‘grupds Homindntes por la pobreza. 17

AsTy Pilen 'y Cloward han ‘afirmadd que la clave para enténder los
sd¥vicits de’ ayuda ‘sdn’ 148 funciomes ‘que ellod cumpler para el orden
politice y ‘econbmico mds'getibral.” Ln ayuda es una institucién secun=
daria 'y de mahténimitntd,- Bﬁé'es%ﬁdida tienden a dembbtrar que los
progradas de ayuda’son in1c1&dos o expandidos por’ Tag hasas ‘desempleadas
y que’ €llos sbh abolido¥ o reducldOS cuando se ha 1ogrado restaurar la
ektabilidsd pol{tica. ' Las' pol{ticas’ de” ayulia ‘son ekpandldas, en fin

para calmar los desdrdenes civiles y se tornan restrictivas para
reforzar Jlas nortas de t¥ibhjo. ” Bom,"por taidtb,” ciclichs - liberales
o restrictivas - depéndiehdd de los' proble&as de’ regulaclsn social con
Tos*cuales el’ gobierno detie shfrentarse.’ a7 BRI '

fe 28 shewgi-an~ 20l sEd s mal La te
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2/ Ver José Joaquin Brunner, puntes sobre la figura celtural del
_ pobre. Parte I. FLACSQ, Santiago, 1978.. De los 1nd1v1duos ¥
grupos que se “encuentran "desarticulados respecto al aparato de
produccidn, o que ocupan dentro de éste una posiclonnpuramente
margznal, precarla e 1nestab1e.,. las clases domlnantes tienen
por nece51dad que deaconf1ar puesto que escapan al 51stema bésico
de regulaclones del orden por. medlo de. coacclones extra-bconomlcas,
~ como plueden serlo la fuerza repres;ya Cque en el limlte '8blo se
empieara en momentos de mov1lizac;on y ag}%ac1on polltlcas de la
socxedad), °m en general las coacclones mas sut;les ¥y dlfusas de
que son portadoras las polltzcap publlcas, la orgap;zacaon de la
cultura, la comunicacidn social, y asi por delante'.

2/ Frances Fox Piven y Richard A. Cloward, cit. También Xavier Greffe,

La Politique Sociale. Presses Universitaires de France, Paris,
1975.
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III. LA ACCION. CONTRA LA POBREZA COMO PROBLEMA POLITICO

Mom s

Como surge de io dlcho anter1ormente, el componente politlco tiene

una importancxa sustanclal en las acclonee pﬁbl;cas destlnadas a la

ey & r, 338y
erradicacibn de la Pobrez 7 :
s ¢ -
1. La adogclbn de gg golitlca '

Es evidente que.el Estado no, enfrenta todos aguellgs. temas. que un
observador; puede. considerar relevantes.. Las politicas piblicas cons-
tituyen opciones que pretenden resolver. aituaciones que han sido
elevadas al rpngo de proplemas sociales, en general debido a la presién
ejercida por. uno o mAs grupes, © a. consecuencia de quienes desempefian
papeles de autaridad. §8in embargp, la adopcidén de las mismas no
depende de la, buena woluptgg,QQ:igg'gqbe;qqnteé o de su copcepcidn
tebrica.03idgol§g¢ga-delipapq1 que, carresponda al Estada (incluso
es muy probable que si, la realidad y, su .concepcidn se contradicen »
muy notoriamente dejen de, estar en el gobierno no, por: prapia voluntad),
sino que es el resultado de la correlacién de fuerzap impgrante en.
la sociedad.. i b 8 :

. -Por lo mismo, aunque quienes..ocupan los cargoa_de gobierno estén
firmemente convencidos de, la necesidad (incjluso moral) de igpulsar
acciones. destinadas a favorecer a los pobres, no siempre podran .. .
hacerlo, constrefiidos como, estén, por, presiones de diversa indole...
Para los, gobernanteg cuentan, .ademas, otra gerie de prioridades entre
las que, no deja de ocupar .un papel primordial su propio mantenimiento
en el ejercicio .del ,cargo. . Esta. cpnpsideracién tipicamente politica,
hace .gue .1o0. que puede parecer -!'racional! desde la perspectiva del
técnico, sea totalmente, "irracional' para el politice activo,: que toma
en cuenta, por ejemplo, los resultados de .las elecciones mais cercanas,
cuando las hay, antes de adoptar- sus decisiones.

Las politicas pfiblicas, incluso las aparentemente técnicas,

forman parte de un proceso politico mis amplio del que son definiciones

/parciales y
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parc ialedyi‘i vigibles 'y’ :oﬁéra'ii en-tiérto dmbito ‘wocial” Téén"“bart icipacién
de actores que, toman poa:.clones frente a ellas R gt:.l:.zan los ”
Co - vt | By e L & e [ ¢ & W

recuraoa de poder de qué dlsponen a efectoa de tratar de 1mponer sus
£ & o

punt:oa~ dip vléta. Los goi:l;rﬁa;;:els s‘:e £vlen :a;‘i‘afor}‘a‘«:i;:?‘ a;h?otasld‘erair '
gran cantidad de elementos fuera de los puramente técnicos, incitados
por las acciones de qu:.eng_p pref.endg_n benef:.c{:.arge ol no ser lesionados
en sus intereses por las decisiones politicas que deben adoptar.

Los plani¥icadortl y' téchitos ‘tiender a ‘conbebir’ alVEstadd’ como:
una énti:&ha' tollopodbroda gituada’ il margen ¥ Por ehcima” de¢ 18 'dotiedad,
a la queoriehta hdcid 14 cbrseblitidn adl "bien' cobitin'." Pudra A% fire
e’ difitultoso shbett en’ qué  torEiste Este ‘bigh comlin, Yb¥ chlnto BE- *
probable ‘qie Eada’ grupo tenga unk cohcepti6n’ bastdhts Wiferdhte del
mismo & de 1los caminds ‘Pira alcahzarie!*Us thubién evidbrnite Jue Bl
Estado #io €5 el demidrgo caphl’ ab decidir 1% ‘puebts ek bractica de 7
una politica y el mantenimiefito: ds" gh cohbriéhcih’ Hasts siis Gltimas’
consetuencias. Sus acciond¥’ sé dan ‘erf uif’ Lbrthxto Botial'y politito -

- en €Y cual la cohérentis técnibh dista de ‘Ber unk' condicién suficiente

para hlcahizar la eficiencia ¥eali ' ESta es el resultado tambiéd, y &~
menudo de manera principal, de fendmenos sociopoliticos, esto ‘es; del-
apoyo’ o '"i‘b"siéfbnclia"}i’u'eg‘ae’s'b‘iei‘t’ei:“e:i‘"l’iisi' Suerzdl 'sodisles. EI Estado,
en fin,/ no es indepbidiente ‘de 1vs grupos Boctalkes, Hikid que’ ‘ge' ercuentra
interpenstiddo poi’ 'é11os, ‘atinkife ‘Yuli ehes Lo Formdn teHgan “cierts’

automomia Telativa, varialile ‘segln’Yas coyudturas. - ©"7:1¢ o
"1 Estadd puedd’ visualizarse ‘thnbién tomd ‘el ‘ebcenarid ‘en jue se
despliega Yd luchd' politica éntre ‘actores-sociales dque sostienen proyec-
tos politicos BiF¥erentes ¥ que’ se ‘#nfrehtan busceandd ‘jub 1z decisiébn’
que aparecerd;’¥r Wefinitiva, conmo "Va' del Estado", sesfavorabtle &

‘sus intereses. ° Detientdy posiciones puliticas o tenkr 1a’ capacidad: de
influir, por’ el Medic: que' Bea, sdbre €}las adquiehre lma Fmportancia

creciente para la capacrdad de dirigir: lod irecudrs&os' 'Bbcc:vdﬁalea‘ T

i »iaemaluansns i arctlu’y aguesilon
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2, La ejecucibn de una politica . ; § g

La Polit:ca estatal es’ aai apoyada, 1nterceptada, frenada. alterada,
pre&ionada, boicoteada por las acéiones de los grupos sociales N
afectados, positiva o negativamente, por ella. Este proceso no termina
en el momento de aprobarse e},proiggig pop el °’F€?§ET& publlco
correspondlente, ‘sino que se desarrolla en la densa trama de acciones
cotidlanas en que partlclpan o8 actorea. Los conten1dos tecnlcos :
Yy la cohetenbza econdthica paa;n a segundo piano o 1ncluso desaparecen
ante la lucha de intereses grupales. Es. como se ha d1cho, en la
“fase de ‘ejecucidn dovide la politzca real adqulere su perfll concreto
y se marcan las deavlaclones, concordanclas y contrad1cclones con
negoclaclén, transacclbn y resistenc1a comlenza despues de elabqrado‘
el pian y rlgldlzada la’ pos1c16n formal del Goblerno".J/ 2

Debe déstacaree que ‘las declslones nacionales teéélentes a
reducit’ la pobreza exigen dh soporte adminlstratlvo efectzvo al
nivel 1oca1. Al alejarse espaclai y Jeiérqulcamente, del centro de la
toma dé decisiche’s nac1onal, el poder de las ollgarquias locales crece
con31derab1emente. “Las 1ineas jerarqulcas entre las autorldades
nacionales 'y qulenes deben’ 1mplementar ias acciones localmente se
quiebran, siendo probable ademas que las autoridades no cuenten con
fuerza suficiente ' para apllcar, aunque quialeran hacerlo, las
‘décisiones” gubernamentales ante e1 poder de las ol1garquias localea.
Por todo ¢llo, los dlferentes programas formalmente destlnados a
favoreccr a los grupos Has pobree son ‘a menudo torcides y termlnan
benef1c1ando a 168 1ntereses establecldos. i~ :

“Talds resistencias han 3186 énfrentadaéﬁﬁ;dfgiteﬁdiQérsaE alterna-
tivas ehtre las que pueden neﬁclonarse 1a confrontac1on dlrecta y la
coalicién'éon los sectores dominantes locales para, a cambio de

otorghrles ‘cierto t1po de beneficlos, obtener que por 1o menoa una parte

‘17“ Ri¢ardo Cibotti y Oacar Juliin Bardeci, Enfoc ué'cfitlco de ia
planificacidén en América latina, ILFES, Santiago, 1972.

/de los
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de los beneficios de los:programas. Lleghen a.sus’ poténciales destina-

tarios. La elecclon 1mp11cu, como es obvio, una estrategla politlca

~ o A L ‘«9

¥y un conoclmlento de os recursos de poder d1spon1bles para llevarla
R He v e e : .

adelante. , i
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OOnflictos"bnrocriéicob’e‘iﬁ‘leﬁent'cibﬁ“ééWIOB’“rb'famib ‘ -

‘l’!‘l‘ela <
Un problema central de cualquler’programa antipobreza es e1 de cual

sera la agencla estatal encargada de aplicarlo y, por tanto, de usar
los recursoa d1spon1b1es. ’ 3 . - cA :
El Estado en estas c1rcunstanc1;s plerde su ;nldad‘y:gparece como

una asoclac16n de 6rganos de dec1slon y ejecuclo: con él}erggtes cuotas
de poder, con funéiéﬁes y émﬁitosﬁae compefenc1; z;;bléﬁ divérsos,
que no aleMpre actuan ée cohguﬁo; 'ﬁs Hna conétglaélén de Qurocra01as
heterogeneas que se oponeﬁ entre ei y éon qific11mente coé;dlngylestw
La existencia mlsma de dlchas éézﬁélaédésfatales genera la apaiiéiéﬁ

¢

de nuevos 1ntereses, el prlnclpal de los cuales conslste en absorber_
en beneficlo prop1o la mayor proporc16n de recuraos que sea pOBlble.
Ello no 5610 se debe a la d:ﬁgmlnada "vocaclbn oligarqulca de las r
\burocraclas" 51no tamblen a 1a creencla de los funcionarios de que
su agenc1a desempeﬁa 1a func16n mas 1mportante y lo hace de la

manera mas ef1c1ente.

A ars

A31m1smo, es ev1dente que las burocraclas estatales t1enden £l
ut1llzar a sus proplos c11entes como un recurso de poder suplementario
en la dlsputa al 1nter10r del aparato estatal. Aparecen asi, en
muchas ocasiones, como defensoras del grupo social con el que mantienen
una vinculacién formal, por lo que una relaclbn de "tutela" tiende a
convertirse insensiblemente en "cllentellsmo" Por ejemplo, es sabido
que algunas 1nst1tuclones gubernamentales destlnadas a trabajar entre
los pobres tienen por flpalldad organ1zarlos y buscar la forma de
aumentar su partlclpaclbﬁ en la vida na01ona1 lo que puede traducirse
en protestas abiertas contra la actuac16n de c1ertos organismos
estatales. Es otra de las formas en quq la socledad civIl y Bus grupos
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de. interés influencian-:la toma de decisidnes estatali' Por otro lado,
las politicas de erradicacidn constituyen .un mecanismo de control
social :dd ‘los pobrés.

E1l comportéamiento de.los burbécratas con:'los-clientes de los
servicios de bienestar 'puede generar problemas ‘suplementarios. Muchas
veces estos Gltimos sufren,son humillados por los empleados que
supuestamente se encuentran a su servicio. Ello es méds com@n y posible
en el caso de.que la estrategia de erradicacibn de la pobreza sea la
prestacién de determinado tlpo de 5erv1c105 ba51cos, y es bastante
dificil cuando ellas conslsten en tranaferenclas de 1ngreso.
vida de los individuos por parte de las organlzac1odes burocraticas.
Los cllentes no estan en condiciones ‘de hacerse respetar por los

s

funclonarlos con los cuales estén en contacto.

‘4. E1 éxito probable de los programas contra la pobreza

Los razonamie¢ntos anteriores permiten.afirmar que.en'la sociedad

hay proyectos:dl'téernatives que se enfrentan en la arena politica
~estatal. - La posibilidad de que .uno de ellos triunfe y se convierta

en el gue cuenta con el respaldo de la voluntad juridica estatal y

con la .posibilidad del ejercer coaccidn para su.aplicaciodn, deriva:

de que la coalicidn que lo apoye sea lo suficientemente poderosa

como .para impomerlo. La importancia de-los grupos'sbciales en la
adopcidn y aplicaciébn-de politicas piblicas se hace notoria en-los pro-
gramas contra la pobreza: -

"En todé casd; pbr lo'dicho resulta claro que sean-cuales -fueren
las intenciones del proyecto politico en juego, la desigualdad entre
los actores del;pieoeao;'qué“llegé‘hasta‘la exclusién dé algunos, hace
dificil. o imposible’.la: obtencidn de ciertos objetivos. Es muy difieil
esperar una real erradicacidén o disminucién de la pobreza gritica,

»por eJemplo, cuando los afectad&s por élla no tiemen: ninguna voe en:la

rore wy | ey e PR ~ o app - 2 Dt

/definiciﬁn del




- 26 -

definipidn del proyecto politico mi en el proceso de planificacidnm, .y
sblo :son ;peraibidos como victimas indeseables..de ellos. . En -ese,
sentido el mayor o menor grado de exclusidn y de-des;gp%;dad entre los
actores admitidos es.una de las caysas, -aynque no.la,Gniga, de la
mayor o menor .desigualdad en la distribucibn. de.los .beneficios del
desarrolloMedfy: . S RN G RO et

& o . b -

R ey - =
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La mayorla de lés ﬁolitlcas dlrigldas e los pobres suponen que

éstos lo son por e1 bloqueo de oportunldadea que ‘han sufrido Y
consecuentementel ‘a ggu?aiq? sus escasgsncéiéé;&;deé y ca11f1cac10nes.
La soluc16n queisé prdpugna, por tanto, ‘consiste en "camblarﬁ
a los pobres para que Asi puedantsﬁperar las1alf1cultades R mantenerse

por encima de la linea de pobreza. La redlstrlbuclon no aparece como
necesaria a tal enfoque. La pobreza podria ser eliminada sin alterar

™ - we wta - o 3 Pougls, . =
la situaeidn. de-Los. 'ridosii. Goalmp v g ey o o

~Guando- se 'supone qugalqsncanaqtqnﬁsticag,dezlos pebres son "lg
causa' de la pabreza :tiéndese a:enfatizar excesivamente lg capacitacibn
come: sQlucién quando -es evidents, que,.pgr,razpneq,ystgpcturalqagque;ho
es -delcaso detaller aqui;.el prohlema np.es la falta-de preparacidén
para ocupar-:un -carge,. sinq,la ausepcia de empleog disponibles. - .. -
-El:enfoque. alternativo considera.a la pobreza como resultado de
la organizagibn.total de larsociedad; .vale decir, reconoce que son.las
miemas . instituciones prevalecientes,las-que geneyan.o- producen pabyeza.
No es posible, por tanto, conseguir su erradicacidn sin medificar estas
instituciones que provocam, con. su- fupcionamiento cotidiamo, el fend-
meno -a;abolirs - seadel . e ; . : Bl
.4t .7Es posible termlna: gste trabaJoLdonde se. ha adoptadq 1a
i sesnndahde»las maneras de.ver, ha@leQQanlsnnas&aixn@eelqpes-v :

3 @ >
AV..?. s A e s e 3 e 25 3 ~ - J Ry

1/. Aldo E, Solari, Edgardg, Boennlnger, Rolando Franco y Eduardo Palma.
El proceso de plan1flcac10n en América Latina: Escenarlos. problemas
Y perspectivas. Santiago, ILPES, 1977, p.53.
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1. - Las condiciones o causas de la pobreza usualmente mencionadas
(vejez, familia carente de un hombre.que sea el jefe del hogar,
enfermedad, invalidesz, desempleo, educﬁq&éq.escasa,&gtc.) constituyen
caracteristicas de loa.individuos,pobres, pero no explican la
pobreza. Incluso masi es evidente .que élgngphgergqnaa de esas cate-
gorias no son pobres per 19‘gqé-qg;agyﬂgggﬁgpen:qipénimos de pobreza,
sblo cusndo aquellos: que.las,sufren gon miembros de la clase trabaja-
dora".l/, ., ‘ obeankms  fahasd S o

2. , Se tiepde a gf;rman,‘gn algunos easqsm .que, la:divisién existente
entre,los trabajadores segin;sgtén organizades ©.no, es la razdm de
la pobreza de estos (ltimos. Aqui se afirma, por.el contrario, .que
los pobres-canstituyen una parte integral de lag,clases trabajadoras,
de las que ocupan.tal vez el rango mis bajq. .Empero, al interior de
ellaa.existi:in un-cgntinuumvdeqde la llamadas"ariaxocracia obrera!l .

detegmqudusgomeptg nqupgrgnhgg_pob;eqahnag”gnqqqgg;an ante ql

riesgo inminepte de caer en tal condicida,.. 'la pobreza es un asuato
de clgse, estrechamente ligado a )a eituscién geperal de.la desigualdad
de clases ¥, remedjably finalnente sn términge.de clase gn genersl!.2/
Comp, spstiene el titulo de gste parégrafo, se trats, de una resultante
de la organizacidn.de las.instituciones vjigentes,.que 8blo pyede. .
err§§1cgrse mediante .la mod1£icqq16n de las. m;smas. ‘ = "
3....:Cuando.se enfatiza excesivamente la importancia.que. pueden o
tengr las organizaciones sindicales en la creacidn de diferencias

al interior de la clase-trabajadora, aduciendo.que por esa via se
crean, 'barrerag" al acceso:al sector moderno de la gconomia o a

los: empleocs me jor. remunerados de los individuos insertos en el sector
tradicionalgféqurmg}a g‘gomovﬁgﬁégﬁdeg;gnq&~se olvidan otros factores
1/ Milliband, gcit., pel84. .~
2/ Millibang, p.185. eall”
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bastantd ‘mis importantes. En primet ligar, se omité ‘que frente a los
trabajadbres se ‘erncientrad los Patrdnos qide, ‘indudatledentd, ‘tiendn
diayor Capacidad’ megddiadord; estin mejor drgdnizadds 'y ‘Wepiran - por'la
légica misma ‘de ‘s papel 'en el ‘Pfoceso scondmics - a ‘réducir '6¥ 'cdsto
de 1a didno de obfh {"Log Timites mas Bufos ‘qie’ 48 poEivEeL: o7 do
ﬁﬁ”ségundb Iugaf, dbe “Fécordarse 1a éxperieddid ‘Wistéricas (-
s en 1ds paises ‘dondé ‘T6s movimie ntos ‘sindicales Hed alcanzddd'™un '
mayor desarrollo, medido a través del indicador que se considere '
mas’ aéeéhado‘féggref(nﬁﬁéro”&e'ifiifa&éé dfotré¥, ‘que el estrato en ‘>
sifialifs’ ‘dé ‘pobrezh és mdd ‘péduéfio. ‘Déndé no hay 'simdicalisdid la’ ¢
poﬁ#&zafiééﬁfgré ddrafteristicas ‘masivés. “Bh cambis; ‘donde ‘Fa ‘6lasé
obfera & ‘encudntfd 'mejor Srgantzadd de da ld'sPtuscidn’conbrEfia. oL
Ld ‘ddférior 83 'Una afirmicibh sat&lids, ‘por éuakits -cbmpara = “P
diversod "piises “en ud"mofefito 'de *fidmpo) HilaaEPisid difdmicoque i
estudidra Yas ‘télationss entre "poddr'é Indépbndentid“A61+sindfealismo
y pobréga\éﬁ(diféﬁgﬁféé momenféé‘ffggggii‘E.Iﬁs“miﬁﬁaé*Pssﬁrﬁﬁdaéé .
4."""Ya Ridymond A#6n; hdce mhéﬁe;s“ﬁﬁds;'“ﬁabia“ahrﬁu&'qus'ne "hay* !
::prOporcionalldad righrosa entré é1%¢récimisnto etdnémico’ ‘globdtity
la exbinotéaade la’ pobrez ‘La eRperiencifi‘ae 168 pklEes én*adsarroilo,
muchos dé 168 cuales’ han aleahBads bievalas tasas’ de Sresimientd aé su
ingreés ﬁ%f)éiﬁiti} ratitican tal"razonamiento. 'Perd es evident® taitbién
que en ciertos casob'iii*unfheﬁ%riﬂiaﬂto}dﬁ'hlgﬁnbs”ééétéré%‘ﬁﬂé“iﬁt%-
riormente se encontr&ban e situddiBnT 6" pobreza. 'Ello"realltd sbdlo’
1nd1réc€aménte del brec1m1ento deondiico. ' Es mbcesurid eh” esok taEds,
rastibet otrak viridbles para pbderTeiplitar’ el*hlinento de-lat=ty: *
participacish Aabdral en el 1%bress nationali ' Es probabletyue cidrtas
‘tarenciks ‘de maho' de obra, Dtorgueh’ a’ esos ‘Erupos una’ wayor tapacidad
de iég6c1ac10n con el sector éﬁ?ié%&fihf." Asimismo, ‘el procéso de ‘-
industrializacién al poner en contacto cotidiano a importantes .conglo-
merados de trabajadores, es el catalizador ideal ﬂahlt‘éikhhizidibnéhe
los sectores sociales subalternos. La experiencia hietsri¥a ml respecto
es por deméds.comocida y no tendria sentido extenderse aqui sobre el
punto.
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5. . En paises donde la abungqq&%a,deAmano~de obra es muy grande,
como la mayqoria de aquéllos. domde se dan las 'situaciones de pobreza
critica mas dramaticas, resulta:todavia mis incompremsible hacer
referencia a las denominadas imperfecciones del mercado de trabajo
como un factor relevante en:la erradicacidén:de la pobreza. Es

obvio que.de desaparecer la organigacidén (emdeble, escasa, practicamente
nula que existe en tales paises), no se-obtendria mejoramiento alguno
de los estratos pobres, por cuanto es:myy probable que el salario de
equilibrio se situara incluso por debajo de la ''linea" que se supone
todos los habitantes superaran merced a.las politicas.antipobreza.

6. En aquellos paises donde el ingreso per cépita es bajo, también
se tiende a afirmar que no tiene sentido aplicar estrategias redistri-
butivgs, por ¢uanto no implicarian més que "reédistribuir la pobreza",
enfatizdndose la necesidad de primero crecer para luego permitir

que nuevosg grupos sociales participen de los bienes asi generados.

No es del m&éﬁgéetenérsq aqui a mostrar las caracteristicas:éxcluyentes
¥y cpncqntradoiknﬁdex estilo de desarrollo predominante en la regidn.
Ello ‘hace .que: no pueda esperarse que ‘en un momento futuro mias o menos
lejano, se amplie el: sector integrade. Por el contrario, a efectos

de mantener esa tasa de crecimiento es necesario seguir -concentrando
en una porcidén relativamente pequeila.de la poblacidn, por .cuanto el
tipe de bien producido no puede -ser adquirido por las masas.

i Muchas politicas antipobreza tienden a apoyarse en el primcipio
del dualismo. Existiria un sector moderno, responsable del crecimiento
global alcanzado por la economia y que no deberia ser obstaculizado

en manera alguna, a efectos de que pudiera seguir cumpliendo adecuada-
mente con dicha misién. Hay otro sector, en cambio, atrasado, que

no tiene interrelaciones con el moderno, donde se concentra la pobreza.
Se trata, en fin, de dotar a este segundo sector econdémico del
dinamismo necesario para que también comience a aumentar su magra
productividad. Antes, en los. planteos ¢lasicos derivados de

Bogke, se pensaba que el centro se expandiria e iria captando’

/proporciones mayores
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proporcivnes ‘mdyores de su hinterland, esperandose que en cierto
momento todo el Ambito econdmico’ de la nacién estuviéra incorporado.
La expériéncia demdstrd que no era asi, o que la marginalidad se
reprodfic{a al interior de los espacios considerados modernos.l/ Ahora
la tesis apdrece modificé&da. Ya no se edpera la absorcién pdr el sector
médetno, sino ‘qué “se cree yosible que 1d8 formas de -produccidén tradicio-
nales y obsoletas adquiefdn una‘ didamicé propid-y paralelamente al
avance de¢l sectof moderno, aumentén 'su’productividad, luegs de un
pequefio impulso éxtetior. s wew ¢ i

En ‘muchas de iaé‘estratégiasgfpbr‘ié'dem&s. tiende a reforzarse
esa fractura dualista de Ia so¢iédad, ‘por cuanto’se busca dotar a lo#
pobres de un dénjunto de servicios de primera necesifiad, méds baratos,
inferiores en definitiva, a los’'que’diéfrutan 168 no pobres.
8. No es necesdrio que urn pais' sea'’ico para que no tenga pobreéza.
Y a Ia inversa no en todos los paises’fitos, élld"ha desaparécido.
Por 1o mismo, li& estrategias basadas én primero‘crecer, para ‘luego
redistribirir, son falssas:’' La‘experierncia y algunos estudiod demuestran
que en América Latina se podrih haber triplicado el ingreso de los -
sectorés pobres; ¢én una estrategia de distribucién igualitaria. El-
que ello no haya sido posible politicamente es otré asunto, gue no
justifica descartarla en‘el nivel ‘puramenté técnico, justamente -por =
quienes tienden & no comsiderar éxplicitamente lds elementos socialés
y politicos de las acciones que postédan. ~ 't .
2. Otro elemento a considerar ‘es hastd qué puhto la pobréza de
ciertos sectorés sociales en el moméntd actual:es'o no consecuencia
de su explotacién presente o pasada por parte delos sectores mejor’
ubicados én 1a estructura de dominacién. N6 cabé duda, por ejempld,
que el sectorindigena &e éncuentra-en uma situacidh de pobreza G
extrema'y es sabido que son hoy explotados y si no lo son, ha sido
sobre las espaldas de sus sntepasalios que se realizd buena parte del

proceso de acumulacidn que dio origen'al'actual ‘sector moderno.

-
-

l/ Ver mas detenidamente en Aldo E. Solﬁri. Rolando Franco y Joel
.. Jutkowitz, Tegria, acciém social E desarrollo en América Latina.
Siglo XXI, 'Mexico, 1976, pp. .
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V. EPILOGO

Las reflexiones anteriores muestran que no es tarea facil eliminar

la pobreza de sociedades como las latinoamericanas. Sin embargo,
ello no debe conducir a que se abandone el intento de hacer algo

en tal sentido. En situaciones donde predominan modelos consumistas,
concentradores y excluyentes, el mero hecho de que individuos e
instituciones con audiencia relativamente importante hagan oir su
opinidn respecto a la necesidad de prestar atencién a los méas.

pobres cumple una funcidén social que no puede dejar de ser reconocida
como trascendente.

La posibilidad de ir creando una preocupacidén de la opinibn
pliblica por los efectos perversoe del funcionamiento del sistema
imperante es la tnica via posible de generar el movimiento social que,
en algin momento mas o menos cercano, pueda impulsar los cambios
que se postulan.

Por lo mismo, las reflexiones anteriores no deben tomarse
como un impulso a la inaccibén, ni como una muestra de escepticismo
derrotista, sino como un llamado de atencidén sobre las dificultades
existentes, sobre los intereses contradictorios en juego y sobre
la necesidad que. existe de que las acciones técnicas tendientes
al alivio y erradicacidén de la pobreza, sean pensadas en el més'vasto

marco de la accidn politica cotidiana.







