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APRESENTACAO

O Escritério da CEPAL no Brasil apresenta mais um livro da
série ECONOMIA E DESENVOLVIMENTO, tratande temas atuais e
relevantes para o debate do processo de desenvolvimento
brasileirc. %/ 0 presente documento contém dois ensaios,
discutindc guestdes de autcnomia tecnoldégica ne contexto das
relagoes econémicas internacionais.

s

O ponto em comum entre os dois trabalhos ¢ a énfase no
progresso tecnolégico para o desenvolvinento. Neste sentido, os
dois autores concordam quanto & necessidade de se estabelecer, em
paises democraticos, através de amplo debate interno, um consenso
nacional sobre a prioridade do desenveolvimento tecnolégico
generalizado para o efetivo desenvolvimento econdmico e social
dos paises.

0 trabalho de CELSO AMORIM revé a experiéncia brasileira do
estabhelecimento de sua inddstria de informatica, A luz das
experiéncias contrastantes dos paises da América Latina e dos
palses asidticos; e, analisa as pressdes dos Estados Unidos para
a mudanga das regras juridicas qgue norteiam o sistema de comércio
internacional. © uso das relagdes de poder entre nagdes ¢
discutido a partir das pressdes dos Estados Unidos sobre o
Brasil, entre outros, inibindo o desenvolvimento tecnolégico
nacional. O autor também discute o papel do Estado neste processo
de desenvolvimento tecnolégico. As experiéncias do Japao, da

x/ 0s outros livros ja publicados saeg: 1. 0 Sistema Empresarial
Pahlico no Brasil: Génese e Tendéncias Atuais (Enrique
Saravia, 1988); 2. Modelo Multisetorial CEPAL/IPEA para o

Brasil (Guilherme Gomes Dias, Marcio Gomes Pinto Garcia,
¥abio Giambiagi e Juan José Pereira, 1988); 3. Projeto
CEPAL/MPAS, A Politica Social em Tempo de Crise/Articulacéag
Institucional e Descentralizacao (vel.I): Reflexdes scbre a
Natureza do Bem-Estar (Sulamis Dain, Wanderley Guilherme dos
santos, Liana Aureliano, Sénia Miriam Draibe e Paulo Renato
Costa Souza, 1989): e 4. Projeto CEPAL/MPAS (vel.II):

Financiamento das Politicas Sociais no Bragil (Sulamis Dain
@ Adolfo Furtado).



Republica da Coréia e dos Estados Unidos demonstram que, em todos
eles, o Estado exerceu e continua a exercer um papel fundamental
na definigdo e implementagdo das estratégias de mudangas
tecnolégicas e econdmicas. O trabalho conclui gque, para fazer
frente as pressdes politicas internacionais num regime
democratico, a sociedade nacional deve procurar formar uma ampla
coligagdo, gque sustente um programa de desenvelvimento
tecnoldgico nacional. Da mesma forma, para gue seja possivel a
celebragdao de acordos de cooperagdc regional, € necessaric um
trabalho de conscientizagdo, a nivel naciocnal, dos povos
latino-americanos.

VIVIANNE VENTURA propde a discussdo da fase atual de
expansio da economia mundial, como conseqiéncia do esgotamento de
un padriao de crescimento e da transi¢dc a outro diferenciado. A
autora sugere que o© primeiro padrdao foi baseado nas indistrias
originadas no final do século passado e inicioc do sécule atual
{automobilistica, metal-mecanica, quimica de base, elétrica,
etc.) e no sistema de produgdo em massa a elas relacionado. Em
contraposic¢aa, o segundo padrdo estd relacionadeo as
inddistrias intensivas em conhecimento (farmacéutica,
telecomunicagdes, programas de computador, etc.) e tecnclogias de
informagioc, com um sistema de produgdo altamente flexivel e
elevada capacidade de internacionalizacdo. Questdes relativas as
relagdes internacionais sdo, também abordadas. © trabalho discute
a passagem de um periodc onde a hegemonia dos Estados Unidos era
evidente, dados os diferenciais tecnolégicos entre este pais e os
outros paises desenvolvides, para outro periodo. Neste, um grande
numero de paises concorrem hos mercades internacionais, tanto os
paises desenvolvidos, coma os novos parceiros comerciais,
representados pelos paises de industrializagdo recente (NICs). As
pressbes internacionais para mudangas. no regime juridico no
comércio internacicnal saoc também discutidas. Neste contexto de
politica internacicnal, a autora sugere que paises como o Brasil
tém realmente que forgar a passagem e Jlutar nos foros
internacionais para que lhes seja respeitado o direito de decidir



sobre o0 uso dos seus recursos humanos e materiais; e para due o
sistema de comércio internacional seja alterado, nao para manter
o status quo, favorecendo os paises desenvolvidos, mas para
diminuir os desequilibrios entre estes e os paises em

desenvolvimento.






PRESENTACIGN

La Oficina de la CEPAL en el Rrasil presenta un nuevo libro
de la serie ECONOMIA E DESENVOLVIMENTO, con temas actuales, para
favorecer la discusién sobre el proceso de desarrocllo brasilefic. s/
El presente documento c¢ontiene dos ensayos, que discuten materias
relacicnadas con la autonomia tecnoldgica en el contexto de las
relaciones econémicas internacionales.

El punto en comin entre ambos trabajos es el hincapié que se
hace en el progresc tecnolégico para el desarrocllc econdmico y
soéial de un pais. En ese sentido, los dos autores estan de
acuefdo sobre la necesidad de gue se establezca, a través de un
amplic debate interno, un consenso nacional en gque se dé énfasis
a la prioridad del desarrollo tecnoldégico generalizado para gque
se lleve a cabo y se avance el desarrollo econdmico y social de
los paises.

El trabajo de CELSO AMORIM revisa la experiencia brasilefia
de la creacién de su industria de informatica, comparandola con
las experiencias divergentes entre los paises de América Latina y
los Asidticos; y analiza las presiones de los Estados Unidos para
forzar el cambio de las reglas juridicas que orientan el sistema
de comercic internacional. En €l, el uso de las relaciones de
poder entre naciones es abordado, a partir de las presiones de
los Estadeos Unidos sobre el Brasil, entre otres paises, para
inhibir su desarrollo tecnolégico. E1 autor analiza, también, el
papel del Estado en este preceso. Los ejemplos tomados de las

2/ Los otros libros publicados son: 1. @ Sistema Empresarial
Piblico no Brasil: Génese_e Tendéncias _Atuails (Enrique
Saravia, 1988); 2. Modelo Multisetorial CEPAL/IPEA para o
Brasil (Guilherme Gomes Dias, MArcio Gomes Pinte ¢arcia,
Fabic Giambiagi y Juan José Pereira, 1988): 3. Projeto
CEPAL/MPAS, A Politica Social em Tempo de Crise/Articulacio
Institucional e Descentralizacdp (vol.I}: Reflexdes sobre a
Natureza do Bem-Estar (Sulamis Dain, Wanderley Guilherme dos
Santos, Liana Aureliano, S&nia Miriam Draibe y Paulo Renato
Costa Souza, 1989); y 4. (vol.II): Financiamento das
Politicas Sogiais no Brasil (Sulamis Dain y Adolfe Furtado).




experienciaé del Japén, de la Republica de Corea, y de los
Estados Unidos demuestran gue en todos ellos el Estado ejercid y
sigue ejerciende un papel fundamental en la definicién ¥y
implementacién de las estrategias de cambios tecnoldégicos vy
econdmicos de dichos paises. El1 autor concluye gque para hacerle
frente a las presiones politicas internacionales, en el marco de
un régimen democratico, la sociedad nacional debe formar una
amplia coalicidén gue apoye un programa de desarrolle tecnoldgico
nacional. Asimismo, para gque sea posible la celebracidn de
acuerdos de cooperacién regional, es necesario un trabajo de
conscientizacién, a nivel nacional, de los pueblos
latinocamericanocs.

El trabajo de VIVIANNE VENTURA se propone a discutir la fase
actual de expansién de la economia mundial teniendo en cuenta el
agotamiento de un padrdn de crecimiento y la transicidén para un
otro. Se sugiere que el primero de estos padrones de crecimiento
se fundamenta en las industrias originarias del final del siglo
pasado y del inicio del actual (automotriz, metal-mecénica,
quimica de base, eléctrica, etc.) y en el sistema de produccién
en masa relacionado con ella. En cambio, el segundo se
relaciona con las industrias intensivas en conocimiento
(farmacéutica, telecomunicaciones, programas de computadores,
etc.) y con las tecnologias de informacién en un sistema de
produccién altamente flexikle y con una elevada capacidad de
internacionalizacién. Los problemas relativos a las relaciones
internacionales son también abordados. El trabajo discute el paso
desde un periodo en el cual existia una hegemonia evidente de los
Estados Unidos, con grandes diferencias tecnolégicas entre este
pais y los otros paises desarrollados, hacia otro periodo. En
éste, un gran numero de paises compiten en los wmercados
internacionales, sean los bpaises desarrollados como los paises de
industrializacién reciente (NICs). Las presiones internacionales
para cambiar el régimen juridico del comercio internacional son
también discutidas. En este contexto de politica internacional,

la autora sugiere que paises como el Brasil tienen gque abrirse
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camino ¥y 1luchar en los foros internacionales para due sea
reconocide su derecho a decidir sobre el uso de sus recursos
humanos Yy materiales; para que e! sistema de comercioc
internacional sea alteradc, garantizando que los cambios que en
¢l se efectuen sean en el sentideo de la disminucidén de los
desequilibrios entre paises desarrollados y en desarrollo y no
para el mantenimiento del status gquo, gue favorece a aquellos.
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PREFACE

The ECLAC Office in Brazil presents another book of the
collection ECONOMIA E DESEMVOLVIMENTO, covering current topics of
the debate on the process of Brazilian economic development.®/
The present wvolume includes two essays which discuss matters
related to technological autoncomy in the context of international
economic relations.

The two papers have in common the emphasis on technological
progress for the economic and social development of one country.
Moreover, the two authors agree with the need to estaklish a wide
consensus, through a national debate, on the priority for a
general technological development if an effective economic and
social development is to be achieved.

The paper by CELSO AMORIM reviews the Brazilian experience
of creating its infeormatics industry, in the 1light of the
contrasting experiences of Latin American and Asian countries;
and it analyses the pressures exercised by the United States to
change the legal rules which regulate the international trading
system. The use of power relations among nations is discussed and
illustrated by the peolitical pressures put by the United States
against Brazil, among other countries, to prevent Iits
technological developmen%. The author alsc discusses the role of
the state in this process of technolegical development., The
experiences of Japan, the Republic of Korea and the United States
have shown that in all of them the state has played and continues

*/ The other books are: 1. 0 Sistema Empresarial Publjco ne
Brasil: Génese e Tendéncias Atuais (Enrique Saravia, 1988);
2. Mpdelo Multisetorial CEPAL/IPEA para o Brasil (Guilherme
Gomes Dias, Marcio Gomes Pinto Garcia, Fabio Giambiagi and
Juan José Pereira, 1988); 3. Proieto CEPAL/MPAS, A Politica
Social em Tempo de Crise/Articulacio Instituciopal e
Descentralizacdo (vol.I): Reflexdes sobre a Natureza dg Bem-
~Estar (Sulamis Dain, Wanderley Guilherme dos Santos, Liana
Aureliano, Sénia Miriam Draibe and Paulo Renato Costa Souza,
1989); and 4. {vol.II): PBrojeto CEPAL/MPAS: Financiamento
das Politicas Sociais no Brasil (Sulamis Dain and Adelfo Furtado).




to play a fundamental role in the definition and the
implementation of the strategies for technolegical and econcmic
changes. The author concludes that, in order to face up to the
international political pressures within a democratic regime, the
national society should attempt to create a wide political front
to support a programme of national technological development.
Along the same lines, it is necessary an effort of consciousness
raising of Latin American people for the effective implementation
of regional cooperationd agreements.

The paper by VIVIANNE VENTURA suggests that the discussion
of the current phase of the expansion of world economy could be
framed in context of the exhaustion of one pattern of growth and
the transition towards another pattern of growth. It is stated
that the first pattern of growth was based upon the industries
originated by the end of the last century and the beginning of
this century (motorvehicles, machinery, chemicals, electrical
goods, etc.) and upon the mass-production system related to these
industries. It is alse suggested that the second pattern of
growth is related to the industries intensive in knowledge
(pharmaceuticals, telecommunications, software, etc.) and to the
information techneologies. These new industries are endowed with a
very flexible preoduction system and an inherent capacity to
integrate the international system of production and trade.
guestions related to international relations are alsc dealt with.
The paper discusses the transition from a period marked by the
evident hegemony of the United States, given the great
technological differences separating this country from the other
developed countries towards a period of a highly competitivé
internatiocnal economy. In this period, a large number of
countries compete in +the international markets: both the
developed countries and the new trading partners, represented by
the newly industrializing countries (NICs). The international
pressures for changes in the legal system of the international
trade are also summarized. In the international political
context, the author suggests that countries such as Brazil must
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force its way out and fight hard in the international fora to
keep the right to decide upon the use of its human and material
resources. Also, these countries should struggle for changes in
the international trading system which could reduce the
assymmetrical situation between developing and developed
countries instead of changes to maintain the status que, which
can only benefit the large econonies.

17






PARTE I

QUEM TEM HEDO DE STEFAN ZWEIG? 3/ OU OS5 CAMINHOS
DA AUTONOMIA TECNOLOGICA

Celso Awmorim

Stefan Zweid, escritor e pensador austriaco viveu no Brasil,
no perlodo qua antecedeu & II Guerra Mundial. Impressionado
com as potencialidades do pals, escreveu um livro, cujo
titule (“Brasil, Pais do Futuro®) ¢ sempre citado (as vezes
ironicamente), como simbolo de grandezas por alcangar.






"He asked me what were the usual causes or motives that made one
country go to war with another. I answered, they werxe
innumerable;... Sometimes our neighbours want the things which we
have, or have the things which we want; and we both fight, till
they take ours or give us theirs" ("A Voyage to the Country of
the Houyhnhms*®, in "The Writings of Jonathan Swift", W.W.Norton,
Londan, 1973).

“The abuse of greatness is when it disjoins remorse from power™.
William Shakespeare, Julius Caesar Act II, Scene I.

woh! Grandes e gravissimos perigos
Oh! Caminho de vida nunca certo,
Que aonde a gente pbe sua esperanga
Tenha a vida tac pouca segurangal!"
Cambes "Qs Lusladas®, Canto I, estrofe 105.

"ouoi quill en soit, le commerce, qui tend journellement & se
mettre en é&quilibre, otant & certaines puissances lavantage
exclusif guélles en tiroient, leur &te en méme temps un des
grands moyens dquélles aveient de faire la loi aux autres”

(J.J.Rousseau, Ecritg sur 1'Abbé de Saint Pjerre, in Oeuvres
Completes III, Gallimard, 1964).

“Los humanos deben reinventar muchas cosas - desde' aprender a
caminar hasta el uso correcto del lenguaje -, y esta practica
intensiva de reinvencién y re-creacidén es sequrbmente una
condicién necesaria, pero no suficiente, para la bsubsecuente
generacién de genuina creatividad." (Albert O.Hirschman in La
Economla Politica de)l Desarrollo Iatinocamericano: siete
ejercicios en retrospectiva, in El Trimestre Econémico, Oct.-
bic., 1987).
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I. INTRODUGAO

¢ objetivo deste trabalho & analisar a questdo do
desenvolvimento tecnolégico dos palses de Terceire Mundo, em anos
recentes, a partir da experiéncia brasileira. A motivagdo mais
imediata para este estudo, com o enfogque aqui propeosto, teve sua
origem num seminirio realizado sob os auspicios da Universidade
de Campinas sobre o Brasil no Século XXI, e que teve como um dos
-tépicog de debats o tema da autonomia tecnolégica, necessidades
@ possibilidades. A questfo da "necessidade® do desenvolvimento
tecnolégico pode parecer despicienda, A luz de tudo o que jA foi
@scrito a respeito nos manuais de desenvolvimento econémico 1/ e
atlé mesmo do senso comum. Mas o= baixos indices de investimento
en PED 2/da waioria dos palses em desenvolvimento e os modelos
de crescimento baseados na exportagio de manufaturas simples
@/ou com pequenc valor agregado localmente tornam a discusséoc
sobre o tema oportuna, do ponto de vista econémice. 3/ Por outro
lade, as wudangas no quadro geral das relagbes de forgas entre
as grandes poténcias, em que o aspecto tecneolégico desempenha um

1/ De Marx a Schumpeter, os economistas tém destacado a
importidncia da tecnologia no crescimento e modificagéo
astrutural da economia. Em seu livro-texto sobre o
Desenvolvimento Econdmico, Charles KINDLEBERGER, dedica dois
capitulos (o V¥ ¢ o X) a questdes ligadas 4 tecnologia (cf
tradug@o portuguesa, Livraria Classica Editora, Lisbea,
1960). ‘

2/ A grande maioria dos paises em desenvolvimente, 4 excegdo
dog NICs asidticos, gasta menos de 1% do PIB em pesquica e
desenvelvimento. © Brasil, por exemplo, gue & dos
relativamente maiz avangados, investe algo em torne de 0,6%.
Estas cifras contrastam com dispéndios da ordem de 2 a 3%
nos palses capitalistas avangados e de mais de 4% na URSS.

3/ As propostas de criacdoc de zonas especiais de exportagéoc
baseiam-se, em larga medida, no pressuposto de ¢gue &
possivel lastrear o desenvolvimento na disponibilidade de
racursos naturais ¢ mio-de-cbra barata,



papel central, como se verd adlante, faz com que essa
problemdtica adquira uma significagao politica, gque ndo tem
escapado aos lideres de varias partes do mundo, inclusive nas
nagdoes em desenvolvimento. 4/ Assim, a perplexidade gque se
poderia gerar, a uma primeira leitura do titulo da referida mesa
redonda, desfaz-se com a prépria consideragao dos fatos e
tendéncias do mundo de hoje, bem como das propostas que estdo
sobre a mesa - ou em alguns casos jA em vias de implementagdo -
dos governantes de muitos palses enm desenvolvimente (ZPEs,
debate sobre informatica, politica industrial, etc...). As
possibilidades de desenvolvimento técnico, por seu turna, tém
sido analisadas, geralmente, levando-se em conta varidveis de
tipo econdmico, como taxa de poupanga e dimensdes de mercado, ou
sdoio-cultural, como a existéncia de valores proplcios &
formagdo de uma mentalidade empresarial. 5/ Critérios politices
- e especialmente de polltica internacional - tém sido pouco
considerados, pela maioria dos analistas. 6/ Ora, se algum

a/ 0 Presidente Reagan, ao langar um Dprograma de apoio &
pesquisa em supercondutores, citou - sem consciéncia de quem
era o seu autor - o célebre aforismo de Bacon sobre poder e
conhecimento (Discursc em 28.07.87). Entre nés, o Presidente
Sarney deu uma formulagdc algo diferente, ao discursar, em
17.04.86, por ocasido da sangdo da lei relativa ao I Plano
Nacional de Informdtica. Na ocaslio, disse o Presidente que
a divisdo internacional do poder passa pela divisdo
internacional do saber. Outros trechos do discurso aparecem
citados em Peter EVANS, Declining hegemony and assertive
industrialization: U.S. brazilian conflicts in the computer
industry". 1988. Mimeo.

Ver, por exemplo, o artigo de Fernando FAJNZYLBER, ao qual

se farA referéncia, de forma detalhada, na Segdo II deste

trabalho.

8/ Una excegdao, certamente nao a dnica, A regra ¢ o artigo de
Vivianne Ventura DIAS, "The old 1logics of the new
international economic order, CEPAL Review, (37):105-121,
Apr. 1989. Logo na introdugdo, a autora nos lembra que "The
factor of power, so often neglected in the discussions of
international economic cooperation, comes up distinctively
when a country tries to change the international rules to
maintain ite competitive position as an industrial power".
Em grande medida, o presente trabalho ¢ uma explicitagéo
dessa afirmagdo A& luz da realidade atual.

N
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ensinamento a experiéncia brasileira racente encerra € justamente
o de dque o desenvolvimento tecnolégico de um “pais emergente"
enfrenta poderosas barreixas de natureza politica, originarias
da resisténcia das na¢fes mais avangadas. Nao se pretende, com
esta afirmagdo, subestimar as dificuldades inerentes a um
processo de desenvolvimento técnico e que estariam presentes
mesmo quando ndo existissem obstidculos politicos. Mas tomando as
coisas como elas sdo, ¢ destes obstaculos que advém os maiores
degsafios. Como supera-'los ndo & tarefa simples, que possa ser
obhjeto de uma receita passada em termos exclusivamente técnicos.
Questdes polliticas exigenm respostas politicas, gque a prépria
sociedade tem de dar. Se, no presente estdgio da América Latina,
existem forgas sociais suficientemente poderosas e articuladas
para levar adiante um projeto de desenvolvimento tecnolégico
autdénomo & algo dificil de afirmar, a priori. Mas a simples
consciéncia de que o aglutinamento e articulagic dessas forgas &
indispensavel para um tal projeto ja& &, no meu entender, um
ganho importante.
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IX. RECORDANED ANTIGRS LICOES

Desde o memoriivel ensaio de Raul Prebisch, de 1949, que se
sabe - ou dever-se-ia saber - cue & incapacidade de a América
Latina absorver e/ou gerar progresgo técnico devem-se imputar as
causa® de seu atraso relative. Conforme sintetizou um
comentarista, o aspecto central d& tese de Prebisch consiste na
verificagio de gue Yo dinamismo para o crescimente & fornecido
pelo progresso técnico®._7/ E Osvaldo Sunkel, citando trechos do
Estudo Econémico da América Latina, preparado pela CEPAL sob a
orientagcio de Prebisch, afirma que “[...] Prebisch coloca ne
centro de sua analise o progresso técnico como & forga dinfmica
de trangformacio, modernizagdo e difusdo do desenvolvimente
capitalista®. 8§/ Também Fernando Fajnzylber inicia um estude
recente =obre a relagdo Centro-Pariferia recordando que, para
Prebisch, a maior debilidade dJdas economias latino-americanac
resultava da “precariedade dea absorver o lncorporar ativamente o
progresso técnico¥. 2/ Como ¢ amplamente conhecido, Prebisch
desenvolveu sua tese no contexto de uma critica abrangente do
Bodelo latino-americano de crescimento, cujos pressupostos
repousavam sobre as teorias ortodoxas das vantagens comparativas

i/ Charlez FRANKENHOFF, “The Prebisch Thesis; a Theory of
Iindustrialism for Latin America®, Journal of Interamerican
Studies, 4(2)1962. L Tese de Prebisch foi exposta num
memorando/ensaio enviado ao Secretério-Geral da ONU &
reproduzido, sob a forma d&e artigo, em varlao
publicagdes, incluzive na Revista Brasileira de Economia, no
mesmo ano, sob o titulo Y0 Desenvolvimento da América Latina
¢ seus Principais Problemas®.

Osvaldo SUNKEL, “Las relaciones centro-periferia y la
transnacionalizacién®, ] anto ero-Americ
jan./jun., 1987,
Fernando FAJNZYLBER
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e da especializagio internacional do trabalho. Neste contexto, em
que a defesa firme dos processos de industrializagio entido em
curso tinha especial importéncia 10/, o complemento necessirio &
teoria da ndo-disseminagio do progresso técnico era a contestagdo
da premissa de que os beneficios deste progressc - sendo ele
préprio - tenderiam a repartir-se de <forma razoavelmente
homogénea por toda a coletividade. Manuseando séries estatisticas
bastante extensas, Prebisch comprovou gue isso ndo havia
ocorrido. A conjuga¢dc destes dois aspectos - o papel central do
progresso técnico e a repartigdo nao eqllitativa dos seus
beneficios - fornece a rationale tedrica para a “critica", que a
prAtica do desenvolvimento latino-americance jA havia produzido,
do modelo tradicicnal. A identificagio das teses de Prebisch com
a conclusdo pratica que elas implicavam em um momento especifico
da Histéria da América Latina, i.e. a industrializagfo, terminou
por obscurecer - nos debates pUblicos sendao nas discussdes
académicas ~ seu aspecto central, qual seja, a é&nfase no
progresso tecnolégico. Em parte, o menor acento nesse aspecto ndo
foi um fendmeno inocente: a apropriagio das teses 4da
industrializagdo por forgas sociais e econémicas, que a ela se
opunham, inicialmente 11/ levou a que se tentasse descaracterizar
o elemento de busca de autonomia gque estava implicito na defesa
da industrializag@o. Embora isso ultrapasse em muito os objetivos
e os limites desse trabalho, uma andlise critica da

10/ Sobre a 1luta politica pela industrializagdo na América
Latina e, em particular, no Brasil e o papel da CEPAL, ver,
i.a. Celso FURTADO, A fantasia organizada. Paz e Terra,
1985,

ll/ No Brasll, essas forgas chegaram ao poder com © movimento
militar de 1964, mas, j4 entdo, os avangos industriais eram
muite grandes para serem revertidos. Por outro lado, desde
nmeados da década de cinglienta, o processo de
industrializagioc se fizera acompanhar de uma crescente
penetra¢do de capitais estrangeiros. Sobre os varios embates
peliticos que caracterizaram esse periodo de afirmagdo do
pals como uma nagdo em vias de industrializagdo, ver, i.a.,
Thomas SKIDMORE, Politics in Brazil, 1930-1%964; An
Experiment in Democracy. Oxford University Press, 1967.
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industrializagdo da América Latina deveria deter-se, a exemplo do
que propughava Prebisch, na esvolugdo das relagfes de troca entre
os produtos manufaturados exportados pela regido e os bens (e
servigos) por ela importados. E bem possivel que, mesmo nos
casos relativamente exitosos, como © do Brasil, se venha a
constatar tendéncias similares 4s detectadas, hd guatro décadas,
nos termos de intercambio entre produtos industriais e
matérias-primas e alimentos, e que inspiraram os defensores da
industrializagdo. Uma indicagdoc neste sentido parece residir na
decrescente participagido no comércio internacional dos produtos
que a América Latina exporta em relag¢do aos que a regiao importa
do resto do mundc. A evolugic dessas proporgdes, assinalada em
uma recente conferédncia do Embaixador do Brasil junto ao
GATT 12/, & certamente um indicio de gque, mais uma vez, a
América Latina e, em particular, o Brasil deixaram escapar o
motor dinamico do processo, gque & o© progresso técnico, para
ficar apenas com sua casca industrial. A comprovagdo de tal
hipétese, para cuja validagiao estatistica falecem-me dados e
competéncia, deixaria claro que, em um dos seus aspectos
centrais, peloc menos, a industrializagio teria falhado, naoc
garantindo A América Latina uma inser¢do adequada nas linhas
internacionais de comércio, e deixando de assegurar, 4 regido, a
passagem a uma posigio em que o valor agregado internamente a

12/ Rubens RICUPERO. © Brasil e o future deo comércio
internacional in Conferéncia prohnunciada em semindrio
organizado pele Instituto Fernand Braudel. Sao Paulo, 1988.
mimeo, Analisando dados deo GATT, Ricupero afirma gque Yo
desempenho da América Latina foi dos mais mediocres [...]
contra a média de crescimento mundial em valor de 3% para o
perlodo 80/87 e de 16,5% vpara 87, a América Latina
apresentou cifras de -7 e 8%, respectivamente", Ricupero
cita, ainda, outros dados do GATT, gque, possivelmente,
relacionam-se c¢om o8 anteriormente citados e gue vém de
encontro 4 suposigdo referida no corpo do texto. Diz ele:
"r...] duas observagbes falam por si mesmas. A primeira &
gque o velume do comércic em produtos eletrdnicos (atualmente
12% do comércio de manufaturas) cresceu duas vezes mais que
o intercémbio mundial de manufaturados no ano passado. A
segunda & que, em cohtraste, o volume do comércio de ago (5%
do total) declinou moderadamente®.
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produgdo tivesse uma dindmica compardvel 4 dos palses
desenvolvidos.

Ndo é& gratuito, portanto, que estudos recentes sobre o
desenvolvimento latino-americano tenham voltado a enfatizar o
n8cleo tecnoldgico da tese de Prebisch. A experiéncia, com maior

éxito, de certos palses asidticos, a comegar pelo Japioc - cujo
caminho vai sendo seguideo, com naturais ajustes pelos c¢hamados
"tigres" - obrigou a gque se repensasse em profundidade o modelo
latino-americanc e se tentasse identificar a raiz do seu
insucesgo relative. Por outro lado, tem-se verificado um
interesse crescente em aprofundar ¢ c¢onhecimento scbre os modelos
asidticos, o gue tem contribuide para desfazer-se a falsa idéia,
disseminada com uma insisténcia nada ingénua, de que tais paises
seriam o paraisc dc 1liberalismo e que o seu crescimento se
explicaria por uma énfase exclusiva na exportagao, aliada a uma
total liberdade para os capitais estrangeiros. Ao contrario dessa
idéia, o modelo asidtico (o japonés tantoc quanto o coreanoc e, em
menor escala, o de Taiwan) confirma, muito mais que desmente, o
pensamento de Prebisch de que "“em parte alguma do mundo,
inclusive os Estados Unidos, a assimilagdo do progresso técnico &
vida econémica de um pals se deu comod um processo espontineo
[...] (tal progresso) requer medidas explicitas de protegido ("it
requires nurturing") 13/.

Antes de passar 4 andlise dos fatores politicos que
determinam a necessidade e a possibilidade do desenvolvimento
tecnoldgico, creio interessante referir-me resumidamente a trés
ensaios publicados em edigdc de janeiro/junho de 1987 da revista
"pPensamiento Ibercamericanco", dedicada 4 problemdtica das
relagdes centro-periferia. Como JA mencionei anteriormente,
embora com enfoques ndc inteiramente coincidentes, como se wvera,

13/ apud FRANKENHOFF (op.cit.). A citagdo provém do artigo de
Raul PREBISCH, "Interpretagio do processo de desenvolvimento

econdmico®, Revista Brasileira de Ecopnomia, mar, 19851.
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og tr&s agutovesz (Osvaldo Sunkel, Aldo Ferrer ¢ Fernando
Fajnzylber) 14/ assinalam a importéncia central do elemento
tecnolégico para a compreensao daguelas relagdes.

“La propagacién universal del progrzso técnico desde 1los
palses originadriocs al resto del mundo ha sido relativamente lenta
e irregular [...] desde la revolucién industrial {...] las nuevas
formas de producir en gque la técnica ha venido manifestarse
incesantemente sélo han abarcade una proporcién reducida de la
poblacién mundial®. Com essa citagio do Estudo Econédmico de 1949,
Sunkel retoma & tese de Prebisch, para desenvolvé-la, & luz do
que intitula %o novo tipo de sistema glecbal®, originado pela
Yaxpansdo mundial do capitalismo oligop&lico¥. Sunkel expressa a
opinidc de que & internacionalizagio da predugio de manufaturas e
dog servigos ¢ a ‘“mudanga mais importante® das altimas quatro
décadas. Ac analisar o papel das empresas muliinacionais, neste
contexto, enfatiza uma estreita ligagde com o Estado nos palses
de origem (sobretudo mediante as compras govornamesntais) e
assinala que tais companhias reservam para o pals~sede (i.e. a
matriz) "as fungdes de inovagfo¥ (de produtos, processo,
publicidade), Finalmente, o autor salienta que as empresas
multinacionaiz demonstraram-se capazes de Fcooptar®" as
estratégias de industrializagdo baseadas na gubstitui¢io de
importagdes e promogdo de exportagdes de varios palses
latino-americanos. Sempra inspirade em Prebisch e no papel
atribuido por este ao progresso técnico como "eixo central em
torno do qual gira a interpretagidc do fendémeno do
desenvolvimento®”, Sunkel procura mostrar que a naneira como o
Japdo assimilou os modos ocidentais de produzir contrasta com o
processo de industrializa¢do da América Latina. Distingue,

14/ ©Os artigos de SUNKEL @ FAJNZYLBER foram citados
anteriormente (cf. notas 8 @ 92). Aldo FERRER, 7El Sistema
centro-periferia y la politica econdémica. Una ilustracién
sobre el caso argentino®. Pensamiento Ibercamericane
{loc.cit.). Todas as préximas citagdes destes autores
referem-s¢ aose artigos mencionados.
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assim, os modelos de crescimento "a partir de dentro" (come o
Japdo e, mais recentemente, a Coréia), baseados numa
reestruturacéo da oferta, mediante a "assimilagdo" do progresso
técnico, dagqueles que se voltam "para dentro" (com énfase,
portanto, em padrdes de demanda imitativos dos palses
desenvolvidos e concentrados nas classes de alta renda},
seguidog pela América Latina. Sunkel refere-se A& T"encruzilhada
histérica" vivida pela América Latina ao final dos  aneos 50,
inicio dos anos 60, antes da "vitéria" do modelc "voltado para
dentro", quando a indastria ainda era predominantemente
nacional, e contrasta a resposta dada pela América Latina com as
do Japdo, Cortia e Taiwan, definidas como '"um notAvel esforgo de
acumilagdo e contengdo do consumo  supérfluo, uma preocupagio
prioritAria pela assimilagao e adaptagdo de tecnologia dos
centros [...] uma orientagdo muito seletiva na substituicao de
importagbes e na penetragdo dos mercados mundiais, a
transformagdao da condigdo das Areas rurais, etc.,.." Enm
contraste, na América Latina, "o processo de industrializagio se
levou adiante apoliando-sze [...] na incorporagdoc de conhecimento
técnico e aportes financeiros externos" e, naturalmente, tendo
como base a demanda das classes mais favorecidas. N&o & o caso
aqui de aprofundar a discussido do modelo latino-americano,
segundo Sunkel, mas vale acentuar a importéncia gque atribui A
auséncia de uma capacidade endégena de inovagio tecnolégica.

Mais importante, talvez, do que a caracterizagdo desse
modelo & a visio de Sunkel das caracterlsticas do capitalismo
transnacional, n® dqual, numa expressdo feliz, o mercado foi
suplantado pela planificag¢aoc piblica e privada, i.e.: com a ajuda
"das mi3os visiveis" do Estado e das transnacionais. A inovagdo
tecnolégica em produtos e processos, permitindo a constituigdo e
reconstituigdo de monopélios & o motor dinimico do sistema e para
ela concorrem varios tipos de subsidio, dos palses de origem
(compras governamentais, pesquisa badsica, complexo industrial-
-militar) e até dos paises receptores (baixos salArios). Assim, a
empresa transnacional teria aprendido a "planejar a expansao
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acelerada do consumo®, em escala mundial, realizande, no setor
privado o que Keynes preconizava para o setor p¥blico: o estimulo
ao gasto dos consumidores. .Para Sunkel, governos e empresas
constituem um "sistema Wnico transnacional", cujo funcicnamento
impde incessantes reestruturagdes, tanto a nivel interno nos
palses de origem, quanto a nivel internacional. "Por outro lado",
assinala, "os paises em desenvolvimento sac pressionados a fazer
ajustes estruturais no sentido de concentrar-se em setores
competitivos no plano internacional (naturalmente, os
caracterizados por alta intensidade de nao-de-obra barata ou de
recursos naturais} e a abrir suas portas 4s indastrias e servigos
mais eficientes e dinimicos baseados na ciéncia e tecnologia®.
Teremos ocasido, mais adiante, de comprovar empiricamente, com o
caso brasileiro, a veracidade dessa afirma¢do. Sunkel alude,
ainda, 4 provAvel nova divisio internacional do trabalho, com os
paises desenvolvidos voltando-se cada vez mais para os servigos e
os paises em desenvolvimento dedicando-se & produgdo industrial.
"0 novo agente dinémico®, acrescenta, “sdo os oligopélios
transnacionaizs qgque 8¢ especializam na investigagio e no
desenvolvimento cientifico e tecnoléagice, nas comunicagdes, na

informa¢do e nas finangas¥.

Embora ambos os autores acentuem igualmente a importéncia
do fator tecnolégico - ou a auséncia dele - no desenvolvimento
latino-americano, pode-se dizer que a visdo de Osvaldo Sunkel e a
de Aldo Ferrer sdoc contrastantes no gque toca ao grau de rigidez
do sistema internacional, gque lhe serve de moldura. Enguanto
Sunkel sublinha, como vimos, o papel central dos oligopdlios e
dos governos, que chegariam a formar um "sistema #nico", Ferrer
procura ver os elementos de flexibilidade existentes, tanto no
setor econdmico (com a presenga de peguenas e médias empresas
atuando em setores de ponta), guanto na esfera politica, com uma
progressiva dissolugdo dos blocos de poder gue emergiram da IXI
Guerra Mundial. Estas duas tendéncias, devidamente explorzdas,
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abririam "janelas de oportunidade® 15/ aos palses latino-
-americanos mais industrializados, ampliando-lhes as
possibilidades de negociagdc. Embora nada do gue estd explicito
no artigo de Sunkel autorize uma leitura determinista do sgeu
pensamento, a verdade & que se ele vislumbra possibilidades reais
de os palses da América Latina romperem o circulo de ferro em que
estido encerrados, ndao chega a apontar, de forma clara, gquais elas
seriam. (E claro que, por analogia com os modelos asiiticos, se
poderia deduzir algumas das medidas necessArias, mas comd chegar

1A e de que eventuais oportunidades valer-se para isso, & algo
que nio aparece no artigo de Sunkel).

Ferrer inicia gua anAlise com dados sobre a economia
mundial, que comprovam o papel da revolugdc tecnolégica. Engquanto
até a II Guerra Mundial dois tergos do comércio internacional se
constitutam de fluxos de matérias-primas e alimentos e apenas um
tergo era composto por bens manufaturados, hoje essa proporgao
inverteu-se. Além disso, o5 bens de alta complexidade
tecnoldégica, os servigos gofisticados e o software e outros
invisiveis tém assumido uma importdncia crescente nas transagdes
internacionais., As sombrias ameagas do Clube de Roma nidc se
concretizaram, apesar do relangamento da economia mundial e
assiste-se, na verdade, a uma gueda progressiva do lugar ocupado
pelos recursos naturais. Por outro lado, a mido-de-obra barata,
como fator de vantagens comparativas, vai-se tornando um fendmeno
marginal. "Tudo isso ¢ compreensivel"™, prossegue, porgue o
desenvolvimento moderno se vincula a¢ acervo cientifico e
tecnolégico e ao nivel de capacitag¢dce dos recursos humanos",

15/ A expressio "janelas de oportunidade" & do Embaixador Amaury
Porto de OLIVEIRA e foi utilizada no contexto das tendéncias
evolutivas da tecnologia moderna, que abririam possiblidades
para os palses em desenvolvimento. Sua utilizagio aqui & de
sentido similar, mas néo jidé&ntico. Sobre os trabalhos do
Embaixador Oliveira, ver, mais adiante, a nota 37.
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Neste contexto, a América Latina tem visto declinar a sua
participagdo no comércioc internacional, que era de cerca de 12%
nos ancs 40 e que hoje atingiria apenas 6%. O principal «cliente
da regiio, os Estados Unidos da América, que antes adquiriam um
tergo de suas importagdes em palses latino-americanos, hoje ndo
compram deles mais do gque 10% do total. Mudang¢as no padrao de
movimentos de capital e nas correntes migratérias também
refletiriam as novas tendéncias geradas pela revolugdo
tecnoldégica. O relacionamento politico e econdmico entre os
Estados tanbém se estaria modificando, empurrado pela
tecnologia. Ferrer cita, a propdsito, as pressées norte-
-americanas no GATT (assunto a que voltaremos mais tarde) e
assinala que Ya India e o Brasil estdo travando a mais dura
batalha para evitar a imposigdo de compromissos gque limitem a
liberdade de acdo do Terceiroc Mundo na promogio de Areas vitais
da tecnologia contemporénea". Todas essas mudangas teriam tido
efeitos contrastantes no Primeiro e Terceiro Mundo. Enguanto
naqueles se verifica uma crescente homogeneizacéd das condigdes
de vida (entre os palses e dentrc deles, segundo os dados de
Ferrer) 16/, o contrdrio estaria ocorrendo na periferia, aduzindo
ac problema da dependéncia - o da marginaliza¢do de grandes

massas da populagio.

Nem todas as tendéncias seriam negativas, entretanto. Como
34 fol assinalado, Ferrer, & diferenga de Sunkel, percebe uma
maior flexibilidade decorrente dessas transformagdes: A

16/ FERRER acentua nao sd a maior homogeneidade de padrdes de
vida dentro de cada pais, mas também entre as nagdes. Seus
dados scbhre o Japdo parecen algo defasados e ndo levam em
conta as dltimas tendéncias na relagde entre as moedas. Para
Ferrer, as varia¢fes tém sido as seguintes: tomando a renda
per capita dos Estados Unidos como 100, os indices do Japée
e Europa Ocidental seriam de 30 e 50, em 1960, e de 80 e 90,
em 1986, respectivamente. Quante A distribuigaoc interna,
Ferrer também ndoc & preciso nos critérios adotados e afirma
que, enquanto as diferengas de nivel de vida sdo de 1:3 nos
palses desenvolvidos, a razdo seria de 1:30 nos paises em
desenvolvimento.
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revolugdoc tecnoldgica multiplicou © nimerc de atores no sistema
internacional. © poder estA menos concentrado gque antes,
diversificaram-se os mercados, as fontes de abastecimento, os
centros de pesquisa e desenvolvimento [...], as origens das
maguinarias, equipamentos e tecnologias que circulam no mundo®.
Ferrer ilustra essa tese com a redugdo da importancia relativa
dos Estados Unidos na produgdc mundial e sustenta que, em muitos
casos, as empresas grandes padeceriam de uma "“deseconomia de
eécala", © gque favoreceria uma maior participacdo de empresas
pequenas e mnmédias, "muitas das quais operam na fronteira
tecnolégica™. Realisticamente, entretanto, e lembrando o casa da
automa¢io flexivel - propicia a firmas pequenas e médias, mnas
cujos equipamentos de controle numérico sdc ainda produzidos por
grandes companhias - Ferrer admite a "coexisténcia de fatores de
concentragdo e de dispersao". Ferrer cita a Itdlia como exemplo
de pais onde as empresas pequenas e médias tém side responsaveis
por exportagdes de produtos com alto agregado tecneclédgice. No
caso da informatica, salienta o papel de empresas menores em
certos setores, mas reconhece gue altas escalas continuam a
predominar nos grandes equipamentos (maimframes) e na produgdo
de chips.

Nao & o caso, aqui, de proceder a um confronte minucioso
das visdes de Sunkel e de Ferrer, até porgque elas podem
corresponder a momentos diferentes e alternados do processo de
desenvolvimentoe dos palses capitalistas, em setores especifices.
Com efeito, algumas experiéncias poderiam ser citadas, nao sé na
informatica, mas também na biotecnologia, gue comprovariam a tese
de gque certas inovagdes sd3c mais facilmente efetuadas por
empresas menores, COm maior propensdo & ocusadia. Entretanto, tais
movimentos sdoc loge seguidos de outros por parte das grandes

corporagoes, imitando ou mesmo absorvendo as empresas
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inovadoras. 17/ Wio se pod2 esguecer também que, quando bem
sucedidas, as empresas pegquenas rapidamente deixam de sé&-le, como
ilustrado pelos casos da Apple, ha informdtica, e da Genetech, na
biotecnologis.

Dois outros aspectos do artigo de Aldo Ferrer (que aborda,
ainda, ocutros temwas de menor interesse para o presente trabalho)
merecen ser salientados: a &énfase gue atribui ao papel do Estado
no processo de inovacio e a importéncia do mercado interne, com a
extensio deste conceito, de modo a abarcar um possivel mercado
integrade da América Latina (ou de parte dela). “Quanto ‘ao
Estade®, assinala Ferrer, %longe de ser varrido pela revolugao
tecnolégica, fortaleceu-se como &mbito de referéncia inesludivel
do desenvolvimento econdmico®™. Menciona véarios exemplos, conm
especial destague para & apdo do HITI, ne Japdo. Mesmo nos
Estados Unidos, o papel de Orgéos como a FASA e o Departamente de
Defesa nao pode ser esquecido ou minimizado. No que diz respeito
ao mercado, Ferrer assinzla cque "a demanda interna continua sendo
base insubstituivel do dJdesenvolvimente. As tendéncias da
revolugdo tecnolégica, a revisdo do conceslto de escala e o papel
dindnico assumido por empresas médias e pequenas em atividades de
alto conteddo tecnolégico desavtorizan, definitivamente, a wvelha
prédica liberal acerca da insuficiéncia do mercado nacional™. Ao
comentar o papel do investimento estrangeiro - e sem descartar de
todo a participagdo de subsididrias de grandes empresas
transnacionais, "num marco de peliticas que enfatizem a hegemonia
de centros nacionais de decis@o¥ - Alde Ferrer prefere acentuar

as potencialidades da “vinculagdo de empresas nacionais com

17/ J& se tem assinalado a tendéncia &4 fusdo e absorgdes na Area
de software, dominico preferencial das firmas pegquenas,
dentro da informdtica. Quante & biotecnoleogia, ver Daniel J.
GOLDSTEIN, Strategies to build-up Jlocal capability in
kiotachnology in developing countries. (Background FPaper for
the Intergovernamenial Consultative Conference of Experts on
Hew and High Technology of Daveleping Countries). New Delhi,
1¢86. MNessae paper, entre outras ceolisas, destaca-se o
nascente linteresse dos grandes conglcmerados da Area
guimica, como HMonsanto, Du Pont de Nemours e Kodak (!), pelo
setor de bkiotecnologia.
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pequenas e miédias empresas do exterior". Conclui seus comentarios
sobre o tema, afirmando que a responsabilidade pela mudanga
tecnolégica "ndo pode ser delegada"™ e assinala "ndo haver exemplo
algum de uma revolugdo tecnolégica liderada por empresas
estrangeiras [...] gue tenha gerado as condigdes para o
crescimento auto-sustentade e a participagdo nas correntes ativas
da economia mundial"®.

Do mesmo modo que Sunkel e Ferrer, Fajnzylber enfatiza, em
seu artigo, a ‘'precariedade em absorver e incorporar
criativamente o progresso técnice", assinalada por Prebisch, como
a razdo principal da debilidade das economias latino-americanas.
Mas enquanto Sunkel detém sua atengdo nos fatores sistémicos que
geram e perpetuam o desequilibioc tecnolégico entre o Norte e o
Sul e Ferrer procura identificar "janelas de oportunidade",
Fajnzylber concentra a sua andlise numa relacdo comumente mal
compreendida, a saber, a relagado eqgliidade-desenvolvimento. Embora
o estudo aprofundadc desse condicionamento escape ao tema central
desse trabalho, a importdncia e a oportunidade da andlise nos
levam a comentiA-lo, ainda que brevemente. Tomando como base dados
macreecondémicos de crescimente e distribuigio de renda,
Fajnzylber constréi uma pequena matriz, composta de quatro casas,
alinhadas duas-a-duas, horizontal e verticalmente. Num dos eixos,
Fajnzylber situa os palses que considera como dindmicos e nao-
~dindmicos e no outro, os palses com maior ou menor egliidade na
distribuigdo da renda. Do cruzamento desses dois eixos resulta
que nenhum pais latino-americanc ocupa a casa reservada As nagbes
que, a um tempo, revelem dinamismo e eqliidade, situagdoc gque
contrasta com a de outrcs palses de dimensGes econcmicamente
compardveis (Fajnzylber cita a Coréia, a Espanha e a Iugoslavia).
E o 4que chama de “casillero vacio" da América Latina.

Fajnzylber procede, a sequir, a uma andlise da posigéo da
América Latina no comércioc internacional, em termos similares aos
de Ferrer, mas com maior abundancia de dados, especialmente no
que toca A4 evolugio das relagdes de troca de regido. Assinalando
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a deterioragéo progressiva dessas relagdes, acrescenta que "{essa
tendéncia) adquire maior gravidade se se considera que o déficit
manufatureiro (da América Latina) se concentra precisamente hos
setores de maior dinamisio e contetdo tecnolégico [...] bens de
capital, quimica e automotriz®. Em termos similares aos do citado
trabalhe do Embaixador Ricupere, Fajnzylber conclui que "a regido
estd mal naquelas rubricas com futuro promissor no comércio
internacional e vice-versa". Ao considerar o modelo de
crescimento latino-americano, c¢ritica o protecionismo "a
outrance® praticado de forma indiscriminada por certos paises,
mas adverte dque "as experiéncias internacionais bem sucedidas
demonstram que tampouco se trata de proceder a uma abertura
drastica e ingénua, mas de definir setorial e temporalmente um
itinerario de aprendizagem tecnolégica que conduza a uma insergdo
sélida no mercado internacional". Neste contexto, ataca
especialmente os padrées de consumo da América Latina, que
buscariam imitar os dos Estados Unidos, pals cuja renda per
capita - o autor nos lembra - supera em sete vezes a média da
regido. A atitude consumista das elites latino-americanas
constrastaria com a disciplina dos paises asiAticos,
especialmente a Coréia do Sul, gue, com um nivel de renda similar
ao do Brasil e México, apresenta um indice de densidade de
automéveis por habitante esquivalente a até 1/10 do registrado na
América Latina. Referindo-se ainda A Coréia, Fajnzylber salienta
a estreita vinculagdoc entre o Estado e os empresdrios nacionais
naguele pals, onde o papel das empresas transnacionais, por seu
turno, & signifjcativamente menor. Assim sintetiza este aspecto
do modelo coreano: "Estado forte e planificador, organicamente
articulado com um reduzido nfdmero de poderosos conglomerados
nacionais, com participagc menor de filiais de empresas
transnacionais em setores localizados com forte orientagédo para
exportagdes”. Esta observagdo de Fajnzylber, como outras que se
fario mais adiante, nos ajudariam a ver com um gridoc de sal a
apologia gue ora se faz, em varios palses da América Latina, dos
méritos de uma politica de encolhimente do Estado na A4rea
econdmica.
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Assuminde uma postura critica em relag¢do 4s tentativas de
insergao no comércic internacional, por meio de “polliticas
excludentes™, que geram tensdes sociais e inseguranga, Fajnzylber
chama a atengdo para a debilidade do que chama de "nlclec
enddgeno de dinamizagdo tecnoldgica®™ e procede a uma série de
comparagdes interessantes, que revelam, em sintese, que a
participagdo da América Latina na econcmia mundial decresce na
razdoc direta da sofisticagdo implicita nos indicadores. Em outras
palavras: A medida que o conteddo de conhecimento dos agregados
aumenta, menor & a contribuigdo da América Latina 18/.

Tais deficiéncias parecem relacionar-se com a incapacidade
das elites da regiido de se desfazerem de "um imagindrio coletivo
urbanc®, importado dos grandes centros. Fajnzylber arrisca a
opiniic de que essa incapacidade pode ser imputada, pelo menos em
parte, A& disposigdc de seguir servinde oz Jjuros da divida
externa, "como quota a pagar, para evitar os riscos de perder a
condigio de membro do conglomerado das sociedades modernas®™. 0
autor chega, assim, a partir da andlise dos "casos exitosos", &
conclusao de que o© desenvolvimento estd ligado a um
encadeamento distinte do vigente (e preconizado, muitas vezes)
na América Latina, qual seja: eqflidade, austeridade, crescimento
e competitividade. Nesse encadeamento - e, também,
diferentemente do modelo dominante na América Latina - as
empresas nacionais, fortemente apoiadas pelec Estado, desempenham
um papel relevante. Das 7 “"reflexdes finais", com que Fajnzylber
conclui seu artigo, interessa-nos agui reter as duas primeiras:

a) a solidez da insergdao internaciocnal estd fortemente
vinculada 4 capacidade dos palses de agregar valor
intelectual 4 sua dotagao de recurses (o que sé tem

l8/ © gquadro da "Fragil Inser¢io Mundial® da América Latina
expressa porcentagens em que a regido participa do total
mundial. Populagdo = 8%; PIB = 7%; Produgdo Manufatureira =
6%; Bens de capital = 3%; Engenheiros ou Cientistas = 2,4%;
Recursos para C&T = 1,8% e Autoria Cientifica = 1,3%.
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ocorrido mediante a conjugagdo, entre outros fatores, da
agdo estatal e do empresariado nacional);

b) a idéia de um trade—off entre crescimento 2 eqgliidade nao se
sustenta. Ao contrédrio, a exuperiéncia de outros paises
demonstraria que padrdes mais xazoldveis de eqiiidade se tém
revelado mais proplcios 4 incorporacdo de valores
tecnolégicos.,

Esta dltima consideragio parece importante quando se tem enm
conta que os processos politicos em que se encontram varios
paises latino-americanos pressupdem nfc sé a busca de formas de
convivéncia mais democréticas de que as que prevaleceram nas
vltimas décadas, mas também a tentativa de reformaxr as relagdes
sociais, no sentido de uma maior Jjustigz no dozo das riguezas
geradas. Politicamente, ela nos aponta para a possibilidade de
encontrar apoio em grupos amplos da sociedade para politicas
voltadas ao desenvolvimento tecnolégico, em bases
predominantemente nacionais.

Embora com abordagens e énfases distintas, os trés artigos
tém em comum o papel central gue atribuem & mudanca tecnolégica
no processo de desenvolvimento. De forma mais explicita em uns
casos @ menos em outros, todos deixam claro que o circulo vicioso
das vrelagfes centro-periferia ndoc seré rompido, enguantoc os
palses latino-americanos ndo lograrem criar ndcleos préprios (ou
"enddgenos¥) de desenvolvimento tecnolégico. Todos parecem
concordar também gue, gualgquer gue venha a ser o papel das
empresas transnacionais ne conjunto da economia, nic seria licite
esperar gue se tornassem a forga propulscora de tals micleos. Nunm
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estudo da CEPAL 19/, que segue a mesma inspiragdo analltica, a
vinculagdo entre a alta participacic das empresas transnacionais
nas economias latino-americanas e a auséncia de dinamismo
tecnolégico ¢ estabelecida de maneira direta. Os trés artigos sio
também concordes em acentuar o papel do Estado como elemento
planificador e orientador do desenvolvimento, embora Sunkel seja
menos explicito, a esse respeito, que os outros dois. Finalmente,
tanto Ferrer quanto Sunkel e, mais ainda, Fajnzylber estabelecem
uma relagdc inversa entre os padrdes de consumo (e, portanto de
distribui¢do da renda) vigentes e as possibilidades de
desenvolvimento tecnolégico. 0O caso brasileiro, que sob muitos
aspectos sSe tem constitulde como uma excegac, encontra sua
explicagdc na forte ingeréncia do Estado c¢om objetives
estratégicos definidos e na sua capacidade de responder
criativamente A crise do petrdleo, © que possibiliteu niveis
razodveis de modernizagido 20/, ainda gque 4 custa de um
endividamento crescente. Mas mesmo no Brasil, os resultados
alcangados deixam muito a desejar, tanto no gue diz respeito a
autonomia tecnolégica, guanto no gque toca ao aspecto,
verdadeiramente dramadtico, da distribuigdo de renda.

19/ CEPAL/ONUDI, ficiéncia crescimento criatividade;
conceito de nicleo e namizacde t olégica.
Santiago, ¢Chile, 1985. (Industrializacion y Desarrolloc
Tecnoldgico, 1. Neste artigo, o(s) autor(es) sustenta(m) dque
o modelo industrial impulsionado por filiais de empresas
transnacionais dificilmente desencadeard processo criativo
interno "porque esto no resuelta funcicnal en términos
generales" (i.e. globais - cf. tese de SUNKEL mencionada
anteriormente}. Em outro artigo, no mesmo exemplar (Ciéncia
e Tecnologia na OCDE e Posigdo relativa da América Latina),
assinala-se que, embora o montante absoluto dos gastos em
pesquisa dos maiores paises da regiic seja compardvel aoc de
palses com sélida presenga no mercado mundial, o que &
especifico da regido & a debilidade da participagdo do setor
industrial em P&D, que, por sua vez, estAd ligada A
"precAdria lideranga do empresariado nacional no setor
manufatureiro". (CEPAL/ONUDI, loc. cit.).

20/ WVer, a propdsito, i.a., Albert 0. HIRSCHMAN, "La Economla
Latincamericana; siete ejercicios en retropectiva® - El
Trimestre Econdmico (54) out./dez. 1987.

42



antidialdtico, tem consegidncias bem c¢onhecidas, gue foram
sintetizadas por Marx, na introdugfo do seu 18 Brumario.

N&do ¢ o caso, aqui, de proceder a uma andlise aprofundada
dos "modelos” de desenvolvimento dos pailses que tiveram éxito em
manter taxas de crescimento elevadas, atdé porgue J& existenm
estudos disponiveis sobre o tema, inclusive no Brasil. 22/ 0 que
importa ressaltar para os objetivos deste trabalho, & gque esses
processos tiveram como caracteristica comum, entre outras,
possivelments 23/, a busca permanente e persistente de condicdes
para autonomia tecnolégica. Neste ponto, valeria fazer um
comentdrio sobre o significado dessa expressio. Ho inicioc deste
texto, propositadamente, usei, de maneira indistinta, os termos
autonomia e desenvolvimento, o que poderia dar margem a
perplexidade. A razio por qué o fiz consiste, Jjustamente, no
entendimento de gue o termo autonomia ndo guer dizer o mesmo que
autarguia - situwagio absurda em gque, no limite, se pretenderia
gerar internamente todas as tecnologias utilizadas no Pais. Z
desnecessdrio frisar gue ¢ munde contemporaneo ndoc comporta lugar
para tais aventuras isolacionistas. Apesar do uso ideolégico qua

22/ Varios estudos sérios +¢ém sido feitos recentemente,
sobretudo =m relagio & Corédia, pals cujo &xito tem chamado a
atengido de académicos e funciondrios do aparelho do Estado,
Ver, entre outros, BNDES, Coréia do 8Sul, a importéncia de
uma politica industrial. 1988. Himeo. (Versio preliminar).
Ver, também, o estudo de clélla PIRAGIBE in SCHMITZ a
CARVALHO, A I Lef= : a
experiéncia internaczonal Sao Paulo, 1988.

23/ 0 artigo de Paul KXUZNETS, citade acima, alinha outros
elementos comung aos <trés palises objeto do seu estudo
(Japdo, Cordia e Taiwan). Nao & nosgo propésito analisi-los

aqui.
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se fez desse conceito 24/, a interdependéncia & um fato real que
um pals s& ignorard ac prege de marginalizar-se das correntes
mais dindmicas de progresso e crescimento. Na realidade, se
pudesse ilustrar o conceito de autonomia com uma analogia, eu
tragaria um paralelo entre esta idéia e a de controle decisédrio
numa sociedade por agfes. Sem querer buscar ser preciso
quantitativamente, ¢ sabido que numa S.A. ¢ poder de decidir se
obtém ndo através da posse sobre a totalidade das agdes, nen
sequer sobre sua maioria absoluta, mag com © controle de uma
massa razodvel de votos, que, em face da dispersdoc dos outros
interessados, permite a um acionista ou grupe de acionistas,
ditar os rumos gerais da sociedade. Da mesma forma, a autoncmia
tecnolégica significa que o pals dispde de recursos tais que,
confrontade com a eventual recusa de fornecimento externo,
dispord de alternativas capazes de garantir, aimda que isso custe

24/ 0Os mentores da peolltica externa brasileira, logo apds o
golpe militar, tentaram usar a idéia de interdependéncia =~
gue descreve um fato real -‘indiscutivel do mundo
contemporénec - como argumento contra a "politica externa
independente®, praticada nos dltimos anos do governo civil
(periodos Quadros a Goulart, especialmente). Mas os reais
propésitos do sofisma ficaram explicitos com a doutrina das
"Fronteiras JIdeoldgicas", exposta pelc Marechal CASTELLO
BRANCO, no discursoc de posse dos formandos do Instituto Rio
Branco, em 1964, gue inspirou as agbes de politica externa
nos primeiros anos do governo militar (a participagio
brasileira na intervengdo na Repiblica Dominicana, em 1965,
fei o exemplo mais conspicuo dessa orientagdo). A
apropriaclo das idéias "desenvolvimentistas"™ e
industrializantes pelo ‘"capitalisme oligopsélico
internacicnal" estA referida em Luiz Claudio MARINHO, La

1 o [»] e e e jica ina.
ILPES, 1988.
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ITI. ALGUNS "MODELOS™ BEW-SUCEDIDOS

A palavra modelo, t&o empregada por economistas e
cientistas peoliticos, suscita algumas dévidas, que convén
esclarecer. Quando o estudo do desenvolvimento tomou foros de
discipline académica, nas décadas de 50 e 60, *tornou-se usual &
referéncia a modelos. Assim, estudava-se o modelo
norte-americano, o modelc sovistico, o modelo japonés e  havia
até os que, ousadamente, se referlam ao modelo brasileirec. Todos
esses modelos comportavam leituras econdmicas, sociolégicas,
politicas ou culturais. Hoje em dia, quando se comega a discutir
em profundidade o éxito de algumas experiéncias dos chamados
"NICs® asiaticos, fala-se, por vezes, no modelo coreano. Nada a
guestionar enguanto se entende por modelo a mera construgdo
tedrica, que retém os tracos essenciais de certos Processos,
deixando de lado os fatores acessérios que compdem a realidade
como um todo. Entretanto, o termo medelo concta,
inevitavelmente, a idéia de exemplo a ser seguido, ou de padridoc a
ser coplado. Essa visdc encerra indmercs riscos, que conviria
afastar desde o inlcio. Nio sé as condigdes concretas no tempo e
no espago sdo sempre singulares, de modo a desencorajar qualguer
tentativa de reproduzir experiéncias, gque sé& tém sentido em
determinado lugar e num tempo certo, mas também a idéia de que
podemos ou devemos ¥copiar" certos modelos gque "deram certo®,
acaba trazendo consigo algumas implicagdes francamente
indesejaveis. No inlcio do Sé&culo XX, guando a Furopa (sobretudo
a Europa Anglo-Germénica) e os Estados Unidos eram os exemplos
mais bem-sucedidos de avango econdmico-social, indmeros wembros
da "inteligéncia® latino-americana sz dedicaram & ingrata (mas
tentadora, porque fdcil) tarefa de provar que a raiz dos nossos
males provinha da nossa nestigagem, combinada com alguns tragos
da nossa heranga ibérica ou, especialmente, lusitana. Hoje, &
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freqiiente encontrarem-se andlises que buscam associar os éxitos
dos palses asidticos 4s caracteristicas culturais e religiosas
dos povos orientais. 0 confucionismo, para esses estudiosos,
estaria desempenhando nesses paises, um papel similar ao gue a
ética Dprotestante teve, segundo Weber, no nascimento do
capitalismo na Europa. 0 risco dessas andlises, além de seu
aspecto muitas vezes metafisico 21/, quando associadas & visao
simplista de modelos, ¢ a de estimular racioecinios de tipo
determinista, onde o fator cultural joga o papel dominante. No
limite, elas nos levariam a passar os préximos cingllenta anos
lamentando nidc sermos seguidores de Confucio, do mesmo modo que
nossos avés viam no fato de ndo sermos anglo-saxdes e
protestantes (além de, obviamente, brancos} a razdo de nossas

desgracas.

Assim, o uso dque se fard aqui da palavra modelo nao pode
ser Vvisto sendao num sentido muito restrito e despido de qualquer
conotagfo valorativa a priori. Como todo processc concreto, cada
"modelo" encerra experiéncias que podem ser fontes de
ensinamento, desde que se atente no conjunto de condigdes em que
elas se realizaram, mas nao pode, obviamente, servir de base para
transposigdes automdticas a outros palises e regides. A tentativa
de "repetigdo da histéria¥, sobre ser um ato de voluntarismo

21/ Paul W.XKUZNETS, por exemplo, afirma (sensatamente) que: "We
can show that high investwent ratios are necessary for rapid
growth, ‘but we canhot demonstrate that the high saving
ratios needed to finance investment follow from the
confucian tradition" (Paul, W. KUZNETS, "An East Asian Model
of Economic Development; Japan, Taiwan and South KoreaV.
Economic Development and Cultural Change, 36(3) Sept.1988).
Uma interessante resenha de teorias "culturalistas® ou
"étno-religiosas® como explicagdo para o desenvolvimento do
capitalismo encontra-se em Nathan ROSENBERG, Inside the
Black Box; technology and econcmics". Cambridge, Cambridge
University Press, 1982. Especialmente no primeiro capitulo,
"The Historiography of Technical Progress". Sé que ai, como
¢ natural, as explicagdes privilegiam o Cristianismo e
deixam de lado as “religides asidticas™ (sic transit gloria
mundil).
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um pregeo, a continuidade da politica adotada. 25/ E preciso notar
também que a autonomia tecnolégica nac se constitui em "valor
final?”, was sim num daqueles valores gue Karl Deutsch, entre
outros, classifica como valor "instrumental®™ ou "modal", <que
permite a um pais alcancar valores - estes sim - finais. 26/
Feito este esclarecimento, due poderia, até, se tornar
necessario, & 1luz do estado atual do debate sobre a questio,

podemos veltar aos cases em tela.

E fato amplamente reconhecido que a agdo do Estado teve um
papel crucial nos modelos de crescimento, tante da Cor#ia, guanto
do Japdo. No caso deste tltimo, a imbricagdo dos lagos entre o
Governo e o setor privado & tédo pervasivo que tem levade a
considerar-se como discutivel sua classificapio como um pais

25/ Em palses menores, onde as possibilidades de desenvolvimento
independente, mesmo setorial, sfdo mais limitadas, a
autonomia passa pela construgdoc de um poder de barganha, dque
implica, geralmente, a disponibilidade de um leque de
alternativas reais de cooperagic com vVvArios palses, de
preferédncia de blocos e aliangas distintas. Ela presunme,
também, uma colaboragio mais estreita com nag¢gdes de niveis
semelhantes, criando-se, assim, uma autonomia a nivel
regicnal. No caso do Brasil, provavelmente, a "autonomia®
diz respeito aocs trés niveis de atuagdo: desenvolvimento
interno, cooperag¢doe 1internacional diversificada e
integragdao regional. Ver, a propdsito, do presente autor,
"Da Confrontagdo inevitdvel & cooperagic possivel®™, Revista
Brasileira_ de Tecnologia, (2/3) 1988.

26/ Karl DEUTSCH, Andlise das Relagdes Internacionais,
tradugdo brasileira pela Editora da UnB, 1978. A partir da
sua visio baseada nas teorias da comunicagdo e informagdo
(cibernética), Deutsch fornece interessantes redefinigdes de
conceitos da moral ou da psicoleogia cladssicas. Alguns deles,
como © de "dignidade", gue reproduzo a seguir, bem se
aplicariam a situagdes como a descrita na parte final deste
trabalho. Dignidade: "nossa possibilidade de agir, aprender
e mudar a um ritmo suficientemente lento para preservarmos ©
controle auténomo de nossa conduta" (grifo do autor).
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capitalista 27/, pelo menos no RNesmo sentido que esta tem no
Ocidente. O papel de lideranga e orientagdo, assumido desde o
inicio, pelas varios setores da bhurocracia japonesa e epitomados
na atuagao determinante do MITI, ndo permite a identificag¢fo, nem
socioldgica, nem econdémica, do modelo japonés com o da maior
parte dos paises desenvolvidos de economia de mercado. 28/
Especificamente no ponto que nos ocupa, essa agdo se fez sentir
sempre no sentido de reforgar (ou mesmo "encubd-los", quando
necessirio) os fatores que garantam a autonomia do Japdo. Num
estudo recente 29/ estdo relatados, em detalhe, os procedimentos
seguidos pela burocracia japonesa, com pleno apoic da classe
empresarial daquele pals, no sentido de promover o crescimento de
setores selecionados, por seu dinamismo e potencial de
fortalecimento da economia como um todo. Em particular, todos os
setores ligados A4s tecnolegias da informagdc (computadores,
telecomunicagdes, software e microeletrénica) receberam do Estado
japonés wum tratamento ne dgual o© objetivo de desenvolver a

27/ Ver, a propésito, Karel G.Van WOLFEREN, "The Japan problem®.
Foreidqn Affairs. Winter 1986/7. Wolferen inicia a terceira
parte do seu artigo, com a afirmagdo, que ndc deixa de ser
chocante, segunde a qual, "The second fiction that hampers
the formulation of an effective policy toward Japan is the
premise maintained by the U.S. and Europe that Japan belongs
with them in the loose category known as capitalist free
market ecconomies". Em defesa dessa afirmagdo, que faria
tremer alguns dos nossos mandarins da economia e da
politica, o autor recorre A autoridade de Chalmer JOHNSON e
de seu classico estudo sobre a burocracia japonesa ("MITI
and the Japanese Miracle; the growth of industrial policy,
1925-1975, Stanford, 1982).

28/ "In considering the success of Japanese economic history, I
am struck by the notion that government business relations
were [...] well arranged. Japan retained some advantages of
capitalism (i.e. efficient producers), while reaping certain
benefits of socialism (i.e. considerable public control of
the economic effort and direction)". A citag¢do & do artigo
de H. ROSOVSKY, "What are the lessons of japanese econonmic
history", que aparece reproduzida em ROSENBERG (op.cit. cf.
nota 21).

29/ Michael BORRUS e John ZYSMAN, "Japan", in Carol BROWN and
Francis RUSHING, eds, National policies for developing high
technoloqgy industrjes Westview Press, 1986. Todas as
citagdes de Borrus e 2Zysman gue se seguem no texto sac
retiradas desse artigo.
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capacidade dos grupos nacionais aparece de forma nitida. Este
tratamento foi mantido ao longo de anos e décadas (e, no
essencial, permansce em vigor), em que pese aos reiterados
protestos de {firmas norte-americanas, desejosas de abocanhar
parte do mercado japonés, e do préprio governe dos Estados
Unidos, cada vez mais empenhado em secundar os interesses de suas
empresas.,

Nem pareceria necessdrio enfatizar as praticas
protecionistaz do governoc japonds, &4 1luz das insistentes e
inconformadas acusagdes dgue 1lhe sio langadas por seus
competidores. 30/ Interessa, entretanto, acentuar que, como
assinala o estudo acima referido, a a¢do de promogio de suas
inddstrias se desenvolveu mediante um conjunto de politicas
articuladas, gue concorreriam para um mesmo objetivo. Assim, ndo
s& se adotavam medidas de regulamentagdo que barravam o acesso As
empresas de outros paises, em setores considerados chave, mas
também se buscava, por meio de incentivos diretos e indiretos,
estimular a presenga dos grupos npacionais nestes setores,
facilitando-lhes o investimento em pesguisa ou garantinde-lhes
mercado para Seus produtos. Em particular, o poder de compra do
setor pdblico foi amplamente wutilizado como alavanca para
viabilizar a produgdo, em niveis competitivos, de certos produtos
considerados estratégicos. Fol o caso, por exemplo, da indéstria
de semicondutores, qua sz valeu das generosas aquisi¢des da NTT
(acima de suas necessidades reais), para atingir a escala de
producic que lhe propiciasse condigdes de competitividade
internacional. Esta "concorréncia® ou "harmonia® de politicas

30/ Sao incontdveis os artigos e ensaios, sem falar nas
reportagens, discursos, etc..., que apeontam © Japio como
altamente protecionista. A titulo de exemplo, além do ensaio
de WOLFEREN, 3j& citado, vale notar o artigo do Professor
Peter DRUCKER, Japan's Choices, sobre ¢ qual falarei mais
adiante. Drucker desenvolve o conceito de adversarial trade
para caracterizar a politica comercial japonesa, dque
buscaria agressivamente mercados a2xternos ao mesmo tempo
gque fecharia seu prépria mercado. (in Foreign Affairs,
Sumper 1987). Ver, também, Clyde PRESTOWITZ Jr; "Traditional
trade talks wont change Japan® (Herald Tribune, 15/06/88).
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setoriais, em gue pese ao propalado "feudalismo™ da burocracia
japonesa, contrasta com a dispersdo e mesmo incongruéncia das
politicas caracteristicas de palses latino-americanos, que
dificultam, e As vezes impedem, gque se persigam objetivos de
forma coerente.

0 estudo de Borrus e Zysman ndc deixa ddvidas quanto ao
papel do Estade na regulamentagic da economia Jjaponesa,
especialmente nc que toca aos setores de alta tecnologia. Embora
com o risco de tornar-me algo fastidioso, creio gue vale citar
textualmente alguns trechos do referido estudo, jA& que, a meu
ver, desfazem, de uma vez por todas, com a ideia (que,
absurdamente, ainda subsiste) de gque o dinamismo das economias
asidticas, inclusive a japonesa, se deveria a uma "maior abertura
a0 exterior", comparativamente ac Brasil: “The Japanese
government exerted influence on the industrial economy during the
hoom years in two principal ways. First, it was a gatekeeper
(sic), controlling external access to the domestic economy;
perhaps more accurately, it patrolled the channels that tied the
-national to the international markets". (Os procedimentos deste
controle sdo decritos em detalhe, lembrande gque nenhum acorde
para licenciamente de tecnologia estrangeira e nenhuma joint
venture eram admitidos no pais sem a aprovagdo do MITI) 31/. Na
Area de informdtica , por exemplo, e mesmc em periodos mais
recentes (apds medidas de "liheralizagio"), sdéd fol possivel A
empresa norte-americana <Cray vender, no wmercado japonés, 2
supercomputadores, nos anos 70 e 80. "Entretanto", prossegue ©
artigo, "no ano em que a Hitachi anuncicu o seu substituto
(rival) para o Cray, vendeu entre 5 e 10 supercomputadores". Os
exemplos se sucedem e vido da dificuldade de patenteamento
(Corning Glass - fibras &ticas) A& impermeabilidade do mercado
(semicondutores), sempre com o objetivo de reservar faixas do
mercado aos concorrentes (atuais ou potenciais) do Japao.

31/ BORRUS & ZYSMAN, op.cit, pg.113.
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0 artigo salienta a importéncia da "competigdc controlada
doméstica®” como substituto da pressdo externa no incentive ac
desenvelvimento. 32/ A isto acrescem outras medidas de apoio,
como crédito a juros baixos, assisténcia em P&D, etc... Em todo
este processo, 08 burocratas do MITI tiveram grande importéncia,
formulande uma estratédgia clara de desenvolvimento. Sobre o papel
doe burocratas, alids, os autores lembram o conhecido estudo de
Chalmer Johnson 33/ e concluem: "Os politicos reinam, mas os
burocratas governam”. Apds comentarem o papel dos vinculos
interempresas, facilitando investimentos e diluindo riscos,
Borrus e 2ysman salientam o cardter essencialmente mutavel das
vantagens comparativas, que s&o, em parte, o "resultado de
politicas econémicas nacionais". Assim, prosseguem, "structured
competition in a rapidly growing domestic market, glosed_to
outsiders, generated the product and the production strengths
that the Japanese have taken into the world markets". 34/ E, mais
adiante (e com referéncia especifica 4 Area dos semicondutores):
"With foreign competition in the domestic market limited both by
policy and by the structure of the market, (...] the domestic
market provided an insulated_ base in which to reach scale
economies, refine manufacturing, bring costs below world market
levels, and then export". 35/ O artigo relata, ainda, toda a
gama de apoio dado pelc governo (especificamente a Nippon
Telegraph & Telephone - NTT): aquisicdo, financiamento ge
pesquisa e de exportagdes, etec... E conclui: "Of course, all of
these development activities have been cleosed to foreign firms".

Nao creio que seja necessadric acrescentar outros dados para
tornar claro o sentido protecionista (em termos de empresa e hio
de produtos!) da politica governamental japonesa, sentido este
que persiste valido, apesar das pressées e professados esforgos
de liberalizagio. Quanto a estes, como lembram Borrus e Zysman,

id. ib. p.114.
Cf. nota 27.
BORRUS & ZYSMAN, op.cit., p.120.
id. ib., p.1l21
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"Ly the time that domestic market began to open, final markets in
Japan were firmly held by japanese producers". Em sua conclusae,
os autores advertem que "apesar de ter diminuldo seus poderes de
controle e interveng3o, o governo japonés continua a agir de modo
determinado e efetivo na promogido de novas industrias promissoras
(as sunrise industries), em particular a informatica". 36/

Voltarei, wais adiante, a avaliar algumas implicagdes do
modelo japonés, do ponto de vista da politica internacional, mas
o que foi dito parece-me suficiente para fixar a nogfido de que a
busca de autonomia ocupa um papel central neste modelo. Mas,
antes de passar a outro ponto, gostaria de referir-me A& dicotomia
imitagao/inovag¢do, tao freglientemente utilizada para criticar
nossos préprios esforgos de desenvolvimento. Quem guer gque visite
o Japio ficard impressionado com a capacidade japonesa de
absorver estilos ocidentais (isto & particularmente notavel no
design & na arquitetura), sem entretanto perder de todo a marca
local. Esta ndo & aparentemente uma caracteristica nova do povo
japonés, como demonstraria a incorporagio & sua prépria cultura
de vArios tragos (inclusive o mais importante deles, a escrita!)
da civilizagdoc chinesa. 0 debate entre os que defendiam a
" absorgdc dos modos ocidentais de viver e produzir e os que
pregavan a manutengdc dos padrdes japoneses & um fato importante
da histéria recente do Japdo. Numa palestra perante os
participantes de um PNorth-South Roundtable", realizada en
Téquio, o Professor Michio Nagai, gque ja exerceu altos cargos no
governo, referiu o ponto extremo a gque chegaram os defensores da
"nodernizacao”, ao preconizarem o abandono da lingua japonesa,
pouco proplcia, segundo diziam, ao aprendizado dos instrumentos

36/ id. ib., p.138. vValeria citar, também, o comentdrioc de
Nathan ROSENBERG, em seu artigo sobre transferéncia de
tecnologia, gque integra a obra 34 wencionada aqui:
"Moreover, it may be highly significant that they did so
(i.e. foram capazes de absorver tecnologia) in ways that
involved almost no reliance upon foreign enterprise or
foreign direct investment. In general, the ja ese o

a duced o -_contr Jer
technology®™ (grifo do autor} (op.cit. pag.271).
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necessirios & vida moderna! Na mesma ocasifc, o Professor Nagai
deu um "conselho" (se assim se poderia dizer} aos representantes
de palses em desenvolvimento presentes ac evento. Empregando uma
férmula que viria a repetir no Brasil, em Jjulho #ltimo, o ex-
-ministro da Educagdo e Ciéncia disse que o segredo do
desenvolvimento japonés havia sideo "imitar, imitar, imitar... e,
depois, criar". 37/ Que o Japdo tenha conseguido por em pratica
esta filosofia de trabalho, com a ética conhecida, e, ao mesmo
tempo, preservar sua personalidade como nagdo independente, ¢ um
dog fatos mais notdveis da histéria contemporénea.

Em uma de suas magnificas "Cartas de Cingapura®, o
Embaivxador Amaury Porto de Oliveira 38/, menciona a metafora da
"revoada dos gansos", com a gqual alguns estudiosos procuraram
esbogar o processec de desenvolvimento dos paises da orla asidtica
do Paclfico e gue apontaria para a propagacio do desenvolvimento
econdmico e tecnoldgico na regiao, Nao hd como analisar aqui, em
profundidade, a experiéncia de todos os chamades "tigres
asiaticos". Mas parece #til, a titulo de ilustrag¢do suplementar
dog pontos levantados nos artigos citados na Segdoc II, assinalar
alguns aspectos do "modelo coreanc".

E o préprio Embaixador Amaury Oliveira, em sua “Carta" de
15 de setembro de 1988, quem chama a atengdo para o forte
direcionamento pelo Estado do desenvolvimento coreano recente,
Paralelamente, acentua a preocupagdo dos varios plancs
qliinglienais de "articular a promogio das exportagbes com a
substituicdo das importagdes®, desfazendo assim o mito de que o

37/ O Professor MNagai proferiu a palestra na UnB. A imprensa
brasileira registrou a frase aqui citada.

38/ As "“cartas de Cingapura" sd3c pequenos ensaios enviados
periodicamente pelc Embaixador Amaury Oliveira ao Itamaraty
e a alguns outros érgios da Administragdo Federal. A Revista
Brasileira de Tecnologia, do CNPg, deverd publicar
proximamente, um artigo que condensa algumas das andlises
das "Cartas%. Parece seyr, também, a intengdc daguela
entidade, estabelecer Jjunto com o M.R.E., um sistema de
distribuigcdo mais amplo dos trabalhos do Embaixador.
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crescimento econdmico coreano tenha sido exclusiva ou
preponderantemente export oriented, embora a énfase das pollticas
seguidas nos anos 70 tenha efetivamente privilegiado as
indtistrias voltadas para a exportagdo 39/. De especial interesse
para nds & a verificagdo de que a busca de autonomia tecnolégica
foi uma constante dos planos de desenvolvimento coreanos:
vImportar tecnologia fora prioridade permanente, a fim de dotar a
Repiblica da Coréia [...] de uma infra-estrutura tecnolégica
prépria. Mas importar tecnologia sob controle coreano”.

Um outro estudo, de autoria do Professor Joseph S. Chang,
do Illinois Institute of Technology 40/, embora assinalando que o
capital e a tecnologia estrangeiros tiveram papel de relevo nas
fases iniciais do desenvolvimetno coreano, ressalta o crescente
esforgo para a "indigenizagdo da produgidoc e da tecnologia" na
inddstria eletrdnica daguele pais, o gue se consubstanciou de
forma espetacular no langamento do chip de 64K DRAM, em 1983,
pela empresa Samsui, "sem licenga estrangeira", feito
extraordindrio que teve continuidade no chip de 256K DRAM, em
1985. Vale acrescentar, aliAs, que a Coréia ¢ um dos poucos
paises do mundo que estdA perseguindo, com tecnoleogia prépria, o
megachip ou cireunito integrado de um milhdo de bits. Todo esse
desenvolvimento requer uma constante intervengdo governamental,
"com nitida preferéncia pelo capitalismo nacional®, nao sd no
estimule aos chaebols - os grandes conglomerados coreanos -, mas
na construgdo de um vasto aparato de incentivo A pesquisa e
desenvelvimento, tendo como principal instrumento de controle o
sistena financeiro, onde a presenga do Estade foi
determinante. 41/

Entre as medidas de regulamentagdo que favoreceram a
inaastria nacional, o estudo de Chang menciona a Lei de Promogao

39/ Cf.Paul KUZRETS (op.cit.).

49/ Joseph S.CHARG, "Korea", in Carol BROWN & Francis RUSHING,
National Policies... {op.cit.). As citagdes feitas a seguir,
provém todas, salve indicagdo em contrario, deste artigo.

41y Cf.Amaury Porto de OLIVEIRA. Carta de Cinga de 15/IX/88.



da Industyia Eletrdnica (1962, revista em 1984), que estabeleceu
medidas paraz a “nacionalizacdioco do equipamento eletrénico® e o
"Regulamento sobre a Importagdo e Utilizagdoc de Computadores®, de
1962, que protegia a indastria de computadores pessocais e
periféricos, cuja importacio ficou sujeita 4 licenga prévia do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia coreano. Referindo-se & "Lei
de Promogdo®, que conferiu ao Ministério do Comércio e Inddstria
a missio de "“estabelecer e realizar planes péblicos para o©
desenvolvimento da indﬂstria“, Chang assinala que a legislagdo
estabelece medidas para a %indigenizagdo (sic) do equipamento
eletrénice, ¢riag¢do de areas industriais, assisténcia financeira
para institutos de pesquisa (in house) e a criagdo da Associagéo
das Inddstrias Eletrdénicas da Cor&ia™ (EIAK, na sigla em inglés).
Esta Altima recebe apoio financeiro do governo e tem como metas,
igualmente, Fa nacionalizagdo da produgaoc, a promogdo das
exportagcdes e a cooperagdc internacional”. Apesar de néao
existirem, em principio, diferengas de tratamento legal entre o
capital coreanc @ ¢ estrangeiro ("salvo em casos excepclionais"),
o estudo de Chang deixa claro que, na prdtica, o poder diretive
do Estado foi wutilizado para privilegiar os grupos nacionais.
Através da jA citada regulamentagdo e de atos administrativos
complementares, adotaram-se "medidas de protegic A& emergente
inddstria nacional de computadores nacionais", com o objetivo de
promover a nacionalizag¢do de mRini-computadores, micro-
-computadores e computadores pessoais, além de periféricos, como
fitas e discos magnéticos, terminais e impressoras. Além da 54
mencionada faculdade de licenciar importagdes, "o Ministério da
Ciéncia e Tecnologia tem o poder de exigir que agéncias
governamentais adquiram computadores e periféricos fabricados na
Coré¢ia®. Chang enfatiza que o papel do governo foi fundamental ao
longo de todo o processo de consolidagic da indostria eletrénica
e destaca a importaéncia da pesquisa pablica e privada articulada
em torno de instituigdes como a KAIST, o KIET e o KETRI. O estudo
de Chang fornece dados sobre o investimento estrangeiro na area
da eletrfnica, que evidenciam a predoninincia dos capitais
nacionais do setor. Ademais, nos casos em que a participagic de
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capitais externos & mais expressiva, estes geralmente estio
voltados para a exportagio e assumem, preferencialmente, a forma
de joint ventures com empresas coreanas, Para o cohjunto da
indastria eletrénica, a participagdo das empresas nacionais,
joint ventures e estrangeiras era, em 1984, respectivamente, de
63,1%, 19,6% e 17,4%. A importancia das empresas estrangeiras ¢é
nitidamente menor na produgdo destinada ao mercado interno do que
na voltada As exportag¢des, o gue demonstra também a seletividade
da polltica coreana. Mesmo no gue toca aoc subsetor de partes e
componentes, onde o esforgo de nacicnalizagdco & mais recente, as

empresas nacionais, segundo dados constantes em estudo da
CEPAL 42/ respondem por 38% do total, cabgndo os outros 62%, enm
partes iguais, 4s Jjoint ventures e aos investimentos

estrangeiros, Vale notar, ainda, no referido estudo, as altas
cifras do investimento em PLD dos grupos nacionais que
atingiriam 26% do faturamento, E curioso notar que o governo
coreano teve habilidade politica suficiente para, apesar de sua
politica de cunho nitidamente nacionalista, obter apeic do Banco
Mundial, especialmente para programas de educagdo na Aarea de
microeletrénica. 43/

Pelo seu valor ilustrativo, creic #%til citar algumas
conclusdes do estudo do Professor Chang para o caso da
eletrénica:

"pProblemas, algquns dos guais podem tornar-se sérios,
ensombrecem o quadro [...] Tréseo do desenveolvimento da
informatica coreana. Sentimentos protecionistas cada vez majores
nos Estados Unidos, Japao & palses europeus contra importagdes

42/ CEPAL/ONUDI, Microeletrénica en la Corea del Sur. Santiago,
Chile, 1985. (Industrializacién y Desarrollo Tecnoldgico,
1}. :

43/ id. ib. E de notar-se, a titulo de comparagido, gque ho

momento em que técnicos do Banco negociavam com o Brasil um
empréstimo para tecnologia industrial (I.T.D.), todo o setor
de informatica, inclusive o de microeletrénica, foi
expressamente excluido.Talvez, por esse motivo, entre
outros, o projeto ndo prospercu.
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de semicondutores @ outros produtos de informatica ¢ um deles
[.-+] A crescente relutancia de palses avangados como o Japao em
vender tecnologia & Cordia & outro®. O autor especula sobre a
possibilidade de que, "em algum ponte no futuro®, a mesma
dificuldade se apresente em relagdo & obtengdoc de tecnologia
norte-americana e conclui: "Eis a razdo porgue a indigenizagio da
produgfio e da tecnologia @ téo importante (para os
coreanos) . 44/

Num artigoe j& citado, o Professor Paul KXuznets, da
Universidade de Indiana, confirma, c¢om analise empirica, as
correlacdes apontadas por Fajnzylber sobre desenvolvimento, altas
taxas de poupanga e padrdes relativamente igualitdrios de
distribuig@o de renda. Assim, Kuznets nos diz gue "a evidéncia
disponivel indica que a renda no Japdc, Taiwan e Coreéia 2
distribuida de modo mais igualitarioc do que na maioria dos paises
e gue © crescimento répide ndo levou a uma maior desigualdade®.
Apontande para o fate de que o baixo indice de desigualdade & o
principal elemento c¢omum nagueles trés paises e para a
importancia da reforma agrdria para que se atingissem tais
niveis, Kuznets conclui, citando J. Adelman, que %a
redistribuig¢fo radical de ativos (i.e., a reforma agraria) mais
provavelmente antecede o desenveolvimento rapido do que se lhe

segue®, 45/

44/ O que foi dito aqui sobre a eletrénica vale também, em maior
ou menor medida, para outras indéstrias, na medida em dque o
esgotamento das possibilidades baseadas nha mao-de-obra
barata levou o governo a deslocar a énfase para as
inddstrias intensivas em qualificagdo (skill intensive
industries), cf., KUZNETS, op.cit.

45/ Um dado interessante sobre a atitude espartana em relacgioc ao
consume, que se liga diretamente ao padrio eqllitativo de
distribuicdo de renda, com conseqgiléncias diretas no esforgo
de crescimento, aparece no estudo ja& mencionado da CEPAL
sobre a indéistria eletrénicz da Coréia: para nidc desviar a
produgido do mercado externc e, ao mesmo tempo, evitar a
diminuigdo do estimuwlo & poupanga, a Cordia, apesar de
grande produtora de T™s a cores, ndo permitia a venda desse
produto aos consumidores nacionais, até recentemente.
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Claro estd que ndo se pretende agui esgotar o "modelo
coreano” em todos os seus aspectos. Nada foi dito, por exemplo,
sobre as condig¢des de mercado de trabalho altamente competitiveo e
a relativa dependéncia do crescimento em relagadc 4s exportagodes,
fatores que nos devem por em guarda - além das observagdes gerais
feitas antes - sobre a eventual tentagdo de "copiar™ no Brasil o
modele coreano. Por outro lade, os grandes gastos em educagdo
{(piblicos e privados), que segundo Kuznets chegam a 9% do PNB ocu
1/3 do investimento fisico, ndo seriam facilmente repreoduziveis
nas condigdes da América Latina. Tampouco se comentou o eventual
papel, positivoe ou negativo, dos gastos militares - ou, mais
genericamente, das preocupagdoes estratégicas - no
desenveolvimente. Enfim, © objetivo das observagdes precedentes
foi, sobretudo, o de ajudar a desfazer o mito (ja hoje pouco
sustentdvel) de muitos economistas liberais e politices
congervadores da América Latina, que constumavam apontar para os
palses asidticos comc "modelos™ (no sentido em gue nos recusamos
a adotar aqui) a serem seguidos, por seu liberalisme e
abertura. 46/ Uma observagaoc mais atenta demonstraria gque, ao
contridric do gque pregam tais idedlogos, uma eventual tentativa
de "imitagdo"® das experiéncias asiAdticas ndo sé& nos levaria a
ampliar os niveis de controle do Estado sobre a econonia,
sobretudo no que toca a inversdes estrangeiras, mas certamente
implicaria reformas profundas na estrutura social gque estas
pessoas seriam as dltimas a defender.

46/ Na verdade e apesar dos estudocs que tém sido realizados
ultimamente, este tipo de desinformag¢dc permanece. Ainda
recentemente, um lider politico expressivo, por sinal, dono
de um jornal especializado em economia, escreveu um artigo
em gque defende a mesma tese da abertura, valendo-se do
"modelo" cereanc. Cf. Herbert LEVY,"Tecnclogia, o© grande
desafio”", Folha de Sio Paulo, 29/X/1988 (Levy chega a falar
em tratamento "“liberalissimo" do capital estrangeiro). ©
mesmo refrido tem sido batido por um antigo opositor de
pollticas que visam a ampliar a autconomia da regidoc (ver
Roberto CAMPOS, "Consideragdes sobre a polltica nacional de
informdtica” in Rabah BENAKOUCHE, org. A gquestac da

informAtica no Brasil, Brasiliense, 1985).
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IV. A ECONOMIA E O LEVIATA

Nio apenas os pressupostos econdmicos em que se baseava a
tecria classica do comércie internacional eram falsos, como
mostrou Prebisch, mas também as suas premissas politicas eram
infundadas. Durante o Século XIX, muitos pensadores acreditavam
gque © desenvolvimento das trocas internaciocnais levaria,
necessariamente, a um definhamentoe do papel dos Estados, em
beneficic ndo s6 dos negécios, mas também do bem-estar geral. Um
mundo de paz e com fronteiras cada vez menos densas, onde
pacatos burgueses tomariam o lugar dos aristocratas belicosos,
era © coroldric natural do liberalisme econdmico. Homens como
Richard Cobden, por exemplo, que acreditavam na forga das idéias
e dos fatos ligados ao 1liberalismo, sdo simbolos dessa visido
otimista das relag¢des internaciocnais. 47/ O imperialismo
desenfreado das grandes poténcias, ao final do Século XIX, e as
duas Guerras Mundiais foram um comentdrio amargo sobre o realismo

dessas jdéias.

Mas nem mesmo esses abalos foram suficientes para alterar a
convicgao profunda de muitos pensadores e politicos de que um
comércio livre e desimpedido, com tdo pouca interferéncia quanto
possivel dos Estados Nacionais, era um meio sequro de garantir a
paz. Pelo contrario, os dois grandes conflitos e a depressio gue
medeou entre eles eram cutras tantas provas de gque Cobden estava,
na esséncia, corretao, e de gue era necessario liberalizar as

47/ Para um comentdric sobre as idéias de Cobden e outros
idealistas liberais britédnicos, ver, i.a., F. PARKINSON, The
Philosophy of International Relatjons, Sage Publications,
1977. (especialmente capitule 6: "Functionalism: Commercial
and Industrial").



relagbes econdmicas internacionais, ainda que a tal liberalismo
se aduzisse uma pitada de Keynesianismo - o que foi simbolizado
com a criagdc do Bance Mundial e a sua tarefa maior de contribuir
para a reconstrugio européia. Aos palses da periferia sempre se
procurocu convencer de gue deviam reduzir o papel do governo a um
minimo, embora os teéricos do desenvolvimento tenham logo
reconhecidoe a impossibilidade de uma “qeraé&o esponténea" das
condigdes do progresso auto-sustentado. 4B/

Nio ¢ o caso de procedermos a um inventdrio desse debate,
que ainda prossegue, sobre os beneflcios e os desvios decorrentes
da intervengdc do Estado no dominio econdémico. Experiéncias téo
diversas como a dos proéprios Estados Unidos, do Japao, da Coréia
e, agora, da Unidc Soviética, indicam claramente que ndo existe
um caminho Wnice para o desenvelvimento e gque os até aqui
segquidos continuam a ser objeto de avaliagac critica pela
Histéria. Mas, importa notar, do ponto de vista deste trabalho, e
sem proferir sobre isso um julzo de wvalor, que, a despeito das
proclamagdes em favor do liberalismo, o papel do Estado no campo
econémico ndoc diminuiu da forma prevista ou desejada pelos
tedricos do Século XIX. Em dque pese A recente tendéncia para
privatizacidc de algumas economias capitalistas (e ate
socialistas!), o Estado continua a exercer um papel fundamental
na orientagdoc das relagdes econdmicas internacionais desses
palses. Desde 1loge, objetivos estratégicos estiveram sempre
presentes, de forma nitida, nessas relagdes, como o comprovanm
sobejamente as idas e vindas das trocas entre as grandes

48/ "Cireulo vicicso da Pobreza®™ ou "“Causalidade Circular
Cumulativa™ eram expresstes de pensadores como NURKSE e
MYRDALL, em obras due se tornaram classicas. Sua ruptura nao
se daria por forgas esponténeas do mercado, mas pressupunha
a agdo politica do Estado. Quanto ao "keynesianismo" das
mnedidas econénmicas do pés-guerra, a reconstrugdoc européia,
sem discriminacdo de vencedores ou vencidos, talvez tenha
side a mais importante, inclusive peloc contraste com as
atitudes observadas (e criticadas) pelo préprio KEYNES, no
primeirc pés-guerra, espelhadas em seu livro The economic
consequences of peace. London, MacMillan Press, 1919.
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poténcias ocidentais e os paises do Leste. 49/. Porém mais do que
isso, os Estados fazem, hoje, parte da complexa batalha pela
competitividade que s2 trava na arena internaciconal. E uma das
teses desse trabalho gque o papel crescente da ciéncia e
tecnologia nos niveis de competitividade das diversas economias
avan¢adas e na propria defini¢do do "Poder Nacional® determina um
envolvimento cada vez maior dos Estados nacionais em questdes de
comércio. A interligagfo evidente entre estas e os aspectos
relacionados com o podér militar gera o que poderia chamar-se de
um neo-mercantilismo, qgue & especialmente sensivel, para nés, na
Amdrica latina, da parte dos Estados Unidos da América. Esse neo-
—-mercantilismo procura combinar agdes de cunho nitidamente
protecionista, no sentido classico, com medidas voltadas &
abertura de mercados, que sio reminiscentes, pela truculéncia dos
meios empregados (que ndo chegam, evidentemente, ao uso da forga
fisica), da diplomacia de canhoneiras, caracteristica de Século
XIX. Uma visio panoridmica dos fatores que té&m contribuido para
conformar o atual gquadro internacional certamente nos auxiliar& a

49/ Para uma visdo detalhada das motivagdes politicas por tras
das relagdes econdmicas dos Estados Unidos com os pailses do
Leste Europeu e, em particular, com a Unido Soviética, ver
David BALDWIN, Economic Statecraft, Princeton, 1985. Este
livro tem uma importdncia bem mais ampla, ao analisar, com
abundincia de dados e referéncias tedricas, a questio do uso
das pressdes econdmicas come instrumento de politica.
Similarmente ao que George LISKA fizera, ao final da década
de 50, com seu livro sobre ajuda externa (The New
statecraft, foreign aid in american diplomacy. University of
Chicago Press, 1960), BALDWIN disseca a utilizag¢do politica
de medidas comerciais, independentemente do fato de os
abjetivos finais serem peliticos ou econdémicos. A obra &
(talvez inveoluntariamente) um comentério irdénico sobre a
roupagem liberal com que se pretende encobrir muitas das
agbes comercials praticadas pelas grandes poténcias. Num
certo sentido, a crueza e o realismo com gue sao pesados os
pPrds e os contras do uso das pressdes econdmicas torharia
vdlido, sobre o livro de Baldwin, guaydadas as propor¢des, o©
comentario de Rousseau sobre %0 Principe®, de Maguiavel,
que, embora dirigido aos governantes, seria uma obra
revolucioniria, pois mostraria ao povo como aqueles
verdadeiramente se comportam. Ndo ¢ dificil intuir quem séao
os governantes e dquem & o povo neste caso.
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compreender o sentide geral da pelitica comercial seguida pelo
nosso principal parceiro e como esta se refletird sobre o desejo
(e a necessidade, como acreditamos haver demonstrado) de
desenvolvimento tecnolégico de paises coma o Brasil. Por outro
lado, uma andlise de eventuais tendéncias A flexibilizagdo 50/ do
quadro internacional, com a multiplicagdo de atores, poderd nos
ajudar a identificar oportunidades novas de cooperagio, em
beneficio do desenveolvimento nacional.

Evidentemente, considerag¢des de poder nunca estiveram
ausentes do elenco de fatores gue determinavam ¢ comportamento
dos Estados nestes tltimos quarenta anos. Mesmo deixando de lado,
por serem excessivamente evidentes, os condicionantes politicos
do comércio com o lLeste, as relagdes econdmicas entre os paises
capitalistas avangados estiveram sempre marcadas por importantes
influéncias politicas. A reconstrugdo da Europa, o apoio Aas
iniciativas de integragdo, para além do estimule dque poderiam
encerrar ao relangamento da economia mundial, visavam conter o
avango comunista sobre agquele continente. Mais significativos,
ainda, foram os movimentos da Franga, durante o perlodo do
General De Gaulle, tanto no que diz respeitoc & entrada do Reino
Unido no Mercado Comum, quanto na exigéncia de conversio em ouro
dos dbélares resultantes do déficit norte-americano em conta-
-corrente. E bem lembrada a resisténcia do General & penetragéo
de empresas norte-americanas, sobretudo em Areas de tecnologia

507 Cf. FERRER, art. cit. Um exemplo do aproveitamento dessas
novas possibilidades de cooperagdo, envolvendo nagdes de
nivel similar de desenvolvimento, mas antes afastadas pelo
precenceito ideolégico, & o acordo entre o Brasil e a
Republica Popular da China, para cooperagdoc na Area
espacial. A imprensa internacional registrou a importéncia
do ato ("China and Brazil Reach Agreement to Develop Joint
Space Technology", Herald Tribune, 07/07/88). Para um
comentdrio sobre o sentido do Acordo no contexto da
politica de cooperagac em C&T, ver, do autor, "Por que a

China?" Revista Brasileira de Tecnologia, 19(8)1988.
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avangada. 51/ HMesmo o desenvolvimento da energia nuclear como
fonte de eletricidade, hoje mais importante nesse pais do que em
qualquer outro, ndo pode ser vista isoladamente do esforgo de
tornar a Franga a detenteora de uma "ameag¢a crivel” em termos
estratégico-militares (a Force de Frappe). A certeza de gue
detinham um avango considerivel sobre seus préprios aliados, ja
que a questdo com a Unido Soviética sempre se colocou em outro
nivel, permitiu acs Estados Unidos tratarem do aspecto politico
dos avangos tecnolégicos com certa nonchalance, até ha muito
recentemente. E claro, entretanto, gue essa situagdc se tem
modificado de forma notdvel nos Wdltimes anos, o que ajuda a
explicar porgqué aquela nagdc tem adotadeo posturas cada vez mais
agressivas em matéria de comércio e alta tecnologia.

Uma das caracteristicas mais marcantes do perlodo histérico
que vivemos, em contraste com outras eras e civilizagGes, tem
sido a rapidez das transformagdes pollitico-econdmicas, o que tem
afetado néo sd& cada socledade individualmente, mas a prépria
estrutura internacional. Todos se recordam como, ao final da
Segunda Guerra Mundial, o mnundo se dividira em dois blocos
antagbnicos, cada um professando uma doutrina sécio-econdmica,
cada um liderado por uma superpoténcia e ambos fortemente armados
e em estade de permanente alerta. As rivalidades econdémicas ou
peliticas entre os palses de um mesmo bloce tinham,
comparativamente, escasso ou nenhum peso, até porque a supremacia
de c¢ada uma das poténcias~lideres aparecia como totalmente
incontrastAvel. Embora alguns tragos desse sistema bipolar

51/ Ficou famosa a "poutade® do General, ac admoestar
publicamente um dirigente da Bull Machines, apds uma
associagdo, gque, de fato, transferia o© controle daquela
empresa francesa A General Electric. 0O mesmo episédio
ensejou a adogdo de um séric programa de apoio ao
desenvolvimenteo tecnolégico e industrial na Area de
eletrénica, conhecido como "Plan Calcul" (Ver, a respeito, o
artigo de Ronald BRICKMAN sobre a Franga na 34 citada
coletdnea de BROWN e RUSHING, cf nota 28).
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rigido, como veio a ser chamado 52/, ainda persistam, sobretudo
noe que diz respeito ao egquilibrio estratégicb global, &
indiscutivel gue as relag¢des peliticas e econdmicas entre os
principais atores da cena internacional assumiram configuragio
totalmente nova. Deixemos de lado as mudangas verificadas no
campo soclalista {gue foram vadrias e profundas) e concentremo-nos
nas modifica¢bes ocorridas nas relagdes entre os palses
capitalistas, que repercutem de modo mais direto na posigio de
palses como o Brasil. (Claro estid que mudangas como a registrada
nas relagdes entre a China e a URSS, ac final da deécada de
cinglienta e aprofundada nas seguintes, ¢ um fato de maior
relevancia para toda a estrutura internacicnal e, como tal,
repercute também, ainda gque indiretamente, na América ILatina.
Mesmo ignorando a cisd3o que gerou nos movimentos comunistas em
vadrios palses, o conflito sino-sovidtico contribuiy para a
constituicdo de um sistema de balango mbltiple, em parte
responsadvel pela "flexibilidade" percebida por Ferrer).

JA na década de 60, a tecnologia redesenhava, de maneira
profunda, a estrutura do peder econdmice ne munde, come o havia
feito durante a guerra e no periode imediatamente postericr, no
Planc polltico-militar. J4 mencionel agqui a luta do General De
Gaulle para preservar uma posi¢do de preeminéncia para a Franga e
sua resisténecia A verdadeira invasdo da Europa, por capitais
norte-americanos. A Europe des Patries fol wum sonho gque a
realidade econdémica das empresas transnacionais de origem norte-
-americana se encarregou de desfazer. Estudos da época 53/

Morton KAPLAN, Systems _an rocesses _in__ internationa
litics, New York, 1957.

Celso AMORIM e Clodoaldo HUGUENEY FILHO, Europa e Estados
Unidos; uma avaliagdo dos anos 60. Ministério das Relagdes
Exteriores. Mimeo (elaborado, originalmente, comoc subsidio
para reuniac de Embaixadores brasileiros na Europa Ccidental
- 1966). Numa veia mais sensacionalista, ver, também,
Servain SCHREIBER. Le Défi Américain. Paris, Editions
Deno#l, 1967.

g B
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deixavam claro que a superioridade tecnolégica dessas empresas
condenava ao insucesso os esforgos de manter, ac nivel de cada
nagdo européia, uma real independéncia econfmica, como fundamento
da autonomia politica. Somente a integragio permitiu a retomada
condenava ao insucessc os esforgos de manter, ac nivel de cada
na¢do européia, uma real independéncia econdmica, como fundamento
da autonomia politica. Somente a integracao permitiu a retomada
do dinamismo das economias européias, mas essa jA& & uma outra
histéria. '

A tecnologia estd presente também, de forma marcante, no
mais recente dos conflitos que caracterizam as relagoes
econdémicas internacionais da nossa ¢&poca. Possivelmente, o
principal trago dessas relagdes, nos anos 80, e certamente até o
final do século & o surgimento espetacular do Japdo como poténcia
econdmica de primeira grandeza. As estatlisticas sdo bem
conhecidas, mas vale a pena citar, pela sua expressividade, um
dado: enquanto ne final da década de 50 e inicio da década de 60,
a renda per capita japonesa era equivalente a 1/3 da renda norte-
-americana, hoje, supera a daquele pals. Sucessivos déficits
comerg¢iais, inicialwmente envolvendo apenas intercAmbio de
produtos de tecnologia razoavelmente estabilizada, c¢omo
automéveis, mas que recentemente se estenderam aos produtos de
majis alta sofisticagdo tecnolégica, sdo fatores de preocupagio, e
mesmc de alarme para politicos, diplomatas e estudiosos da grande
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nagdo anglo-saxd. 54/ Muito se tem escrito scbre os motivos de
éxito do Japdo em manter, ac longo de varias décadas, taxas de
crescimento econdémico sistematicamente maiores do gque as dos
demais palses capitalistas. Nos Wdltimos anes tem havido,
inclusive, andlises especulativas sobre as possibilidades de
agquele pals vir a manter o dinamismo das Wltimas décadas, sem
passar por profundas transformagbes, para as guais - argumenta-
~-se =, poderia ndo estar preparado. 55/ Néoc & o casoc de nos
envolvermos aqui em exerclcios de futurologia, mas A mera
contemplagdio do presente revela que a atitude condescendente, que
marcou, ho passado, a postura norte-americana, face aoc antigo
inimigo e novo aliado, Jj& ndo & +tdo vislvel. Aalguns
acontecimentos recentes ilustram o grau de acriménia a dgue
chegaram essas relagdes.

Ho episéddic que ficou conhecido come a batalha dos
semicondutores, os Estados Unidos usaram todo o peso do seu poder
politico, para obter do Japdo, concessdes verdadeiramente
excepcionais. O comunicado conjunto que consubstanciou o Acorde
entre o MITI japonés e o USTR norte-americanc lembra antes um
documento de capitulagde imposto por uma poténcia vitoriosa, do
gue um ajuste entre dois palses aljiados. Por meio desse acordo,
como se sabe, os japoneses se comprometiam a elevar os pregos dos
seus chips e a reduzir, para tanto, a sua produgio. Além disso,

54/ Ver, por exemplo, o mais recente estudoe da CEPAL, sobre a
Evolugdo das Relagdes Economicas Internacionais (III
Informe, Agcsto, 1988). No Grafico IV, relativo ao Balango
Comercial Japac-Estados Unidos, verjifica-se gue curvas
ascendentes caracterizam o superavit japonés nfo apenas em
produtos mais tradicionais, come automéveis, mas também nas
dreas de eletromecdnicos e telecomunicagdes. Para mais dados
dos nilveis de competitividade relativa, ver, tambénm G.
FRANCO & W. FRITSCH. Texto para Discussio ng 195, PUC, 1988,
0 referido estudo da CEPAL sintetiza bem as tendéncias
prevalecentes no comércie internacional, ao concluir gque
"pareceria estar en vias de constituirse un nuevo
crdenamiento entre los principales palses industrializados,
en el cual Japén jugaria un papel mads importante gue el que
hasta ahora habla desempefiado". (CEPAL, op. cit. pg.7).

55/ Cf. Peter DRUCKER, "Japan's Choices". Foreign Affairs.
Summer. 1987.
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semicondutores, bictecnologia, energia solar, robdtica,
supercondutores e, possivelmente, pesquisa espacial®. Embora o
Professor Packard termine o seu artigo exortando os responsiveis
dos dois palses a abandonarem o curso de confrontagao, a
impressfio que ele nos deixa ¢ de que as relagdes nipo-americanas
estao, hoje, marcadas por (nas suas préprias palavras) "fortes
correntes subterrdaneas de hostilidade nos niveis mais altos de
governo e nho setor privado de ambas as partes”.

E cedo ainda para avaliar todas as consegiléncias deste
realinhamento de forgas para a estrutura global das relagdes
internacionais. Mas, ndo deixa de ser interessante notar que uma
crescente parcela da populagdo norte-americana vem dando grande
importincia Agquelas disputas. Recentes pes¢guisas de opinido
citadas na Revista Newsweek 59/ indicam, ndo sd que uma grande
parte do piblico dos Estados Unidos (78%) deseja limitar os
investimentos estrangeiros (leia-se japoneses) no pais, como
também que um grande percentual (quase 60%) acredita gque as
rivalidades econtmicas com o©s aliados dos Estados Unides,
sobretudo o Japdo, "colocam uma ameaga maior 4 sequranga nacional
do que os adversarios militares®.

A raiz de todas essas dificuldades norte-americanas parece,
sem ddavida, residir na maior capacidade que tem a industria
japonesa de transformar descobertas cientificas ou inovagbes
tecnolégicas em ganhos reais de produtividade. Quer mediante a
melhora dos processos, gquer mediante a antecipa¢do no langamento
de novos produtos. Conforme expressou muito bem a famosa revista
norte-americana de negdcios, Business Week 69/, ao comentar os

59/ "The Buying of Amerjca", Newsweek, 30/05/88. O aumento dos
investinentos japoneses nos Estados Unidos vem provocando
reagbes que se aproximam da histeria. Além da reportagem
citada, cujo titule jA & significativo, ver, por exemplo, o
artigo publicade na revista Business Week, sob o titulo “Is
the US selling its soul to foreigners?" (B.W. 03/07/88).

60/ "our Life has Changed: The Lightbulb, The Transistor - Now
the Superconductor Reveolution". Business Week, 06/04/87.
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progressos na area de supercondutividade, os Estados Unidos detém
os avangos, mas o Japac tem a vantagem ("The U.S. has the
advance, but Japan has the advantage"), N3o ha ddvida de que a
grande nagdo americana continua a ser o maior celeiro de novas
descobertas cientificas e de muitos dos avangos tecnolégicos. A
estrutura de suas universidades e suas instituig¢des cientificas
ndo tém par no mundo e, por isso mesmo, continua a América a ser
um polo de atragdc para todos agueles (inclusive os japoneses)
que querem alargar o horizonte de seus conhecimentos e aumentar a
capacidade inventiva. O governo norte-americano, no seu mais alto
nivel, & consciente da importdncia desse avange e, ainda
recentemente, o Presidente Reagan reafirmou seu compromisso com a
pesquisa bAsica, considerada fonte de todos os demais
progressos. 61/ Nem tém, os americancs, se descuidado do aspecto
industrial, buscande reformular suas leis e regulamentos
(sobretudo os antitrust) e promovendo associagdo de esforgos,
como a SEMATECH, na Area de microeletrdnica, envolvendo empresas,
instituigdes de pesquisa e governo. §£2/ Por outro lado, 4 medida
gque a competigdo se desloca para a "ponta" da c¢iéncia, os
japoneses aumentam seu investimento em pesquisa basica,
conscientes de dque a era da adaptagio e desenvolvimento de
progressos feitos alhures ja terminou.

A ascendéncia do Japao tem se refletido, cada vez mais, no
plano politico. Houve uma unanimidade dos comentaristas e
observadcores em apontar o Premier japonés Noboru Takeshita como a
estrela do w#ltimo Encontro de CuWpula dos Sete Grandes, enm
Torento, em contraste com a figura jA guase avuncular do
Presidente Reagan. O Encontro de Toronto, sem divida, ficara
conhecide como um marco na ascensdo do Japdo ao status de
"poténcia global"., Nio sé dele se originaram todas as propostas

61/ TYREAGAN concita o Congresso a ampliar fundos para a pesquisa
clentifica™. (Pronunciamento presidencial transmitido pelo
raddio, em 02/04/88, Santa BArbara, Califérnia).

62/ Ver, a propésito, "A Indistria dos E.U.A., unida contra o

Japao?", InformAtica Hoje, 18/04/B8.
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e iniciativas mais relevantes, comoc o novo plano para a divida
do Terceiro Mundo, mas ainda pdde o Japac exercitar uma atitude,
que seria inimaginavel até hd pouco, de condescendente
paternalismo, vis-&-vis o gligante norte-americano, evitando
tratar dos temas que mais claramente exporiam as suas mazelas,
como o do controla do déficit p6blico. Algo semelhante tem
ocorride em relagdo & participagcdo do Japao em entidades como o
FMI e o Banco Mundial, ou de &mbito regional, como o Banco de
Desenvolvimento Asiatico. 63/

0 predominic do Japdoc ndo tem gerado fricgdes apenas com. os
Estados Unidos. Assiste~se, na Eurcopa, a uma crescente
preocupagdo c¢com a "invasio" de produtos e investimentos
japoneses. Ha cerca de trés anos, um vice-Ministro dos Paises
Baixes, patria do 1livre comércio, defendia medidas
protecionistas, a nivel europeu, caso a Europa desejasse fazer
frente 4 concorréncia 4o Japdo na 4rea de eletrdnica.
Expressando, por certo, os Iinteresses da poderosa Philips, o
Ministro Van Eekelen afirmou gue de pouco adiantariam esforgos
conjuntos de empresas e governos europeus para aumentar o
investimento na tecnologia de ponta, se eles nio fossenm
complementados por "medidas de mercado®. 54/ Mais recentemente, a
Comissdo das Comunidades Europélias vem Iimpondo crescentes
percentuais de contetdo local - um andtema para os livre-
-cambistas - aos investimentos japoneses na Europa. A

63/ A "“disputa" pela lideranga na condugdo da guestao da divida
do Terceiro Mundo & objetec de comentdrio da revista The
Economist, de 15/10/88 ("The Young Pretenders - Japanese
banks' Third World debt"). No artigo, 1lé-se o seguinte
comentario, muito ilustrativo das atitudes dos Estados
Unidos, cada vez menos aceitas pelo Japdo: Y"Washingtond idea
of Jjapanese responsibility often seems to be that Japan
should pay more of the bill for whatever America wants to
do".

64/ cf. BRICKMAH, op. cit. (ver nota 50), em gque hA referéncia a
“pressdes de alguns governes, inclusive o francés", para a
elevagdo de tarifas para computadores e semicondutores. A
afirmagio de Van-Eekelen, entdo Secretdrio de Estado para
Assuntos da Comunidade Européia, nos Palses Baixos, foi
feita pessoalmente ao autor, ac comentar, com certo
ceticismo, a ent&o recém-langada iniciativa EUREKA.
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dificuldade, obviamente, reside na melhor qualidade e no mais
baixo prego dos produtos japoneses. §5/

Se a tecnologia - e a ciéncia que esta subjacente - & o
nicleo em torno do qual se centram os principais conflitos
econémico-comerciais entre Estados Unidos e Japdoc e entre este e
a Furopa, & também a tecnologia que impulsiona os mais recentes
esforgos de integragdo européia. A mesma Philips, que motivou as
colocagdes jA citadas do Ministro holandés, une-se & Siemens, da
RFA, para produzir o megachip - o circuito integrade de 1 milhio
de bits ~ na tentativa, de &xito até aqui limitado, de manter a
competitividade frente aos poderosos rivais de além-Atléntico e
do Pacifico. Segundo ¢ Jornal Herald Tribune, de 16 de margo de
1988, o projeto multibiliondric, com investimentos das empresas
e dos respectivos governos, & uma decorréncia de dois fatores
fundamentais: a hecessidade de dividir os crescentes custos da
pesquisa tecnolégica associada A c¢orrida contra o tempo, que
ameaga eliminar do mercado, de forma definitiva, agqueles que se
atrasam na pesquisa e desenvolvimento de certos produtos e
processos. Vale a pena citar um pequeno trecho daquela
repcortagem, que ilustra a importdncia do fator tecnolégico na
atual competigdo por mercados:

"o ritmo da inova¢do na tecnologia microeletrénica acelerou
de modo tdo intenso nos anes 80, que se tornou dificil para as
companhias manterem suas posigdes, sobretudo companhias européias
gue j& se haviam atrasado em relagdo 4s inddstrias-lideres dos
Estados Unidos e do Japao. Grupos da eletrénica, como a Philips e
a Siemens, necessitam manter-se atualizados na tecnologia de um
megabit e quatro megabits se gquiserem competir, na préxima
década, no desenvolvimento de chips mais poderosos, mais
infinitesimais, por exemplo, o© chip de 16 megabits e o de 64

megabits". Diante desses fatores e da acirrada competicdo no
65/ "Eurcpe puts the Screws to Japan Inc.". Business Week,
16/05/88,
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ocbrigavam-se a reservar uma parcela de seu préprio mercado aos
circuitos integrados norte-americanos, tudo sob intenso controle
e wvigildncia dos Estados U©nidos. A segunda parte desses
compromissos nunca chegou a ser efetivada de modo satisfatério
para os norte-americanos, dades os embaragos, naturais ou
artificiais, do complexo sistema de distribuigado japonés. Quanto
aos primeiros, passados doiszs anos do acordo, sdc as empresas
norte-americanas, usudrias dos chips japoneses, gque se sentem
ameagadas pela elevagdo dos seus custos. A "batalha" dos
semicondutores estd longe de ter sido encerrada, mas ilustra, de
maheira elogfiente, o crescente recurss ao poder politico, no
qual, sem davida, os americancs ainda gozam de superioridade,
para fazer frente 4s insuficiéncias de natureza econdmica.

Um outro episéddio de caracterlsticas similares fol o do
veto, pelas autoridades de Washington, &4 aquisig¢ao, pela empresa
japonesa Fujitsu, da Companhia Norte-Americana Fairchild (na
verdade, uma empresa ligada ao grupo francés Schlumberger).
Tratava-se, ai, também, do dominic de um segmento altamente
sofisticado da produgdo de circuitos integrados destinados, em
grande parte, 4 utilizag¢io do Pentidgono. Argumentos de segqguranga
nacional foram entao invocados, o que nac deixou de causar certa
perplexidade, tendo em vista a estreita alianga entre Washington

e Téguio. 56/

Um terceiro exemplo ¢ especialmente ilustrativo do grau de
tensdc nas relagdes econdmicas e tecnolégicas entre Washington e
Téquio. Trata-se do cas¢ que envolveu a predugdo do avido caga
F8X. A esse respeito, vale citar, textualmente, o que diz o
Professor  George Packard, Decano da Escola de Estudos

56/ Peter EVANS, no artigo ja citado (cf. nota 4), aponta essa
proibigio come uma reagao tipica de uma nagdo hegeménica,
contra uma poténcia ascendente. A gquestdo foi discutida na
imprensa e ¢ retomada no artigo de George PACKARD, comentado
a seguir.
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Internacionais da Universidade de John Hopkins, em
Washington: 57/

"Um episéddio surpreendente [...] pode fazer os criticos (da
politica de defesa japonesa) pensarem duas vezes sobre a
sabedoria de forgar os gastos militares japoneses. Depois
de insistir, desde 1953, Jjunto aos Jjaponeses, para que
ignorem o artigo 99 da sua prépria Constituigdo, que
proscreve a manutengdo de um potencial ofensivo, o
Pentdgonoe se sentiu profundamente perturbado ae tomar
conhecimento de gue os japoneses estavam considerando, no
inicio de 1987, um planco para projetar e construir o seu
préprio jato de caga, o FS5X, para os anos 90, Este fato
provocou ondas de chogue (8ic) através da industria
asroespacial americana, que corretamente percebeu no planc
o esforgo do Japio de.desenvolver uma inddstria de aviagdo
mais competitiva“,

¢ autor nos relata ainda como, apéds agonizing and quiet
pressure from Washington, o Ministro da Defesa do Japdo, Yuko
Kurihara, fol forgade a anunciar, em outubro daquele ano, que o
Japdao usaria tecnologia norte-americana para produgiao do avido,
gerando, assim, acordos de licenciamento, gue assegurariam "um
bilhdoc de ddlares e milhares de empregos aos Estados Unidos". Na
ocaside, nie faltaram acusag¢des de que Tdguio estaria engajado no
exercicio de "tecnonacionalismo®, comoc se a reciproca nio fosse
verdadeira. 58/ No mesmo artigc, o Professor Packard conclui a
sua avaliagdo, afirmando: "Dados os resultados cobtidos até agora
peloc Japdo, seria tolo duvidar que essa estratégia resultard em
avangos espetaculares e numa crescente supremacia, em uma
variedade de setores, tais como cerimica industrial, lasers,

57/ George PACKARD. "“The cComing U.S5.-Japan Crisis”™, Foreign
Affairs, Winter 1987/88. 0 titule ja &, em si mesmo,
sugestivo. '

58/ A expressac "tecnonacionalismo" & usada por R.B. REICH, "The
Rise of technonationalism", The AaAtlantic Monthly (63-69)
1387. Mas seu conteddo critico & usado, ai, também, como
adverténcia aos Estados Unidos.
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mercado mundial, no gual a Europa participa em apenas 10% (contra
50% do Japio e 40% dos Estados Unidos, aproximadamente), o artigo
conclui que as empresas européias terdo de trabalhar de forma
ainda mais cooperativa e que a associagdo Philips/Siemens teri,
necessariamente, de ser estendida a outras companhias, caso

queiram se manter competitivas neste setor fundamental. 66/

A cofsciéncia de gue a permanéncia no primeiro grupo da
arena cientifica e tednolégica pressupée, no casc da Europa, a
unido de esforgos a nlvel supranacional £f£ol expressa pela
iniciativa do Presidente Mitterrand, ao langar um amplo programa
de cooperacao, denominade EUREKA, especialmente voltado para a
drea de alta tecnologia, com participag¢do de empresas, governo e
instituicdes de pesguisa. A iniciativa teve, também, inspiracgéo
pelitica e foi, em parte, uma resposta & oferta norte-americana
de assoclilar a Europa, em posicdo algo subalternha, ao programa
Guerra nas Estrelas. De certa forma, a atitude de Mitterrand nido
deixa de ser um eco tardio do Gaullismo, sé& gque a nivel

eurcopeu., 67/

Ate aqui, limitamo-nos a analisar os embates e as tensdes
gque envolvem a ciéncia e a tecnclogia nos paises capitalistas (o
termo Ocidente n&o parece adequado quando o Japdo faz parte do

66/ Essa extensdo ja estd ocorrendo. A Gazeta Mercantil de
02/11/88 relata o entendimente para que a empresa italo-
-francesa SGS-Thomson (SGT) participasse do projeto JESSI
{(Joint European Semiconductor Siliceon), in ®Fabricantes
Europeus firmam acordo para produzir Chips®.

67/ Cf Amaury Porto de OLIVEIRA, "0 Desafio Tecnoldgico da
Franga", Revista Brasjleira de Tecnologia, série de 4
artigos, a partir de dezembro de 1987. Dados sobre o EUREKA
e outros programas de integragio européia podem ser
encontrados na publica¢do CEPAL/ONUDI, Ipdustrializacién y
Desarrello Tecpelégico, (2)1986. Deve-se notar que o EUREKA,
diferentemente de outros programas, como o ESPRIT e o BRITE,
etc... se desenvolve fora do &mbito da CEE. Recentemente,
tem-se percehido, inclusive, certa tendéncia a flexibilizar
a participagio de palses europeus do "bloco® socialista,
comp a Hungria. O pals que mais tem advogado tal
participagdo ¢ a Repiblica Federal da Alemanha.
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conjunto), Mas & evidente que o fator tecnclégico ndo ¢ menos
Presente nos palses socialistas da Europa e na China. Num e no
outro caso, ¢ a consciéncia de que o bem-estar, a seguranga e a
prépria allegiance de suas populagdes ao regime passan,
necessariamente, pelo progresso tecnolégico que tem levado esses
palses a buscar novas formas de convivéncia interna e
internacional. JA logo apés a morte de Mao Tsé Tung, o lider
chinés Deng Xiac Peng langava a modernizagdoc cientifica como uma
das "quatra modernizagées" que deveriam orientar a peolitica de
Pequim. E nitida, também, a preocupagic sovieética com o avango
tecnolégice e a wmodernizagdo industrial no guadroc de sua
"Perestroika". 68/ Embora a Unido Soviética seja um dos estados
gue mais investem em ciéncia e tecnoleogia (cerca de 4,8% do PIE,
segundoc dados de um white paper japonés), o gue,
indiscutivelmente, lhe valeu notdveis avangos em setores
especificos da ciéncia e nas 4reas militar e espacial, esse pals
tem encontrado enormes dificuldades em traduzir tais progressos
em aumento de produgdo e, portanto, em nelhores niveis de vida
para o seu povo. A par das reformas econdmicas, que sac do
conhecimento geral, vale citar a alta pricoridade concedida Aas
tecnologias de ponta pelo fdltime Plano Qliingllenal soviético. No
relatdrio apresentado pelo Presidente do Conselho de Ministros da
Unido Soviética, Nikeolai Rijkov, ao XXVII Congressc do PUCS,
afirma-se, com toda clareza, gue a "aceleragdo do progressoc
técnico-cientifico & a principal alavanca da intensificagdo da
economia". Recorrendo - como seria de esperar - A autoridade de
Lenin, que j& previra (!} que "para construir o comunismo, &

68/ Na padgina 27 de seu best seller, GORBATCHEV, apés enumerar
varias reformas necessdrias & dinamizagae da economia
soviética, afirma, textualmente, gque "tudeo isso somade
significa uma coisa apenas: a aceleragdo do progresso
cientifico e tecnolégice". O tema da ciéncia e tecnologia &
recorrente na obra. Veja-se esse cutro trecho: "Perestrdika
significa mudanga firme para métodos cientifices... E a
combinagdo da revolugde cientifica e tecnoldgica com uma
economia planejada" (pag.36). cCf.M. GORBATCHEV,
Perestrdika. Ed. Best Seller, 1987. "
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necessdrio tomar a técnica e a ciéncia e pd-las a funcionar®%, o
relatério Rijkov passa a enumerar as novissimas tecnologias
indispensiveis 4 redinamizagidc da pesada economia soviética
(automa¢io, lasers, etec.). Alids, a URSS vem buscando, com
sofreguiddao, adquirir tecnologias ocidentais, para © gque se ten
valido das disputas comerciais entre os palses capitalistas. A
tempestade gerada em +torno da venda, pela enpresa japonesa
Toshiba, de equipamentos de usinagem capazes de produzir hélices
para submarino ultra-silenciosas, que motivou, inclusive a
adocdo de dispositivo retaliatério especifico na nova Lei de
Comércio dos Estados Unidos, & um episddic a mais na acirrada
disputa tecnolégica, COm evidentes reverberacdes
geopaliticas., 89/

Uma d&as conseqfiéncias da tomada de consciéncia pelos
Estados Unidos sobre o declinio do seu papel hegemdnico tem sido
a busca, mediante um processo de auto-critica - ou como diriam os
americanos - de =oul searching, dos motivos dessa relativa
decadéncia em agdes ou omissdes passadas da prépria politica
norte-americana. O resultado deste processo, pelo menos até agui,
tem sido algo paradoxal, para um pals que se erige em baluarte do
livre-comércio. Com efeito, tem sido comum encontrar comentdrios
e anAlises de estudiocsos e pelicy-makers norte-americanos, gque
atribuem a perda de competitividade para o Japdoe (e, agora,
também, de forma embriondria, para outros paises da chamada Bacia
do Pacifico - Coréia, Hong Kong, Taiwan, Cingapura) a uma
excessiva tolerdncia norte-americana com relagdoc A& disseminagéao
da tecnologia gerada nos Estados Unidos, acompanhada de uma
despreocupagdoc com seu proéprio mercado e da auséncia de uma

69/ © préprio Gorbatchev se refere as tentativas de obter
tecnologia avangada no Ocidente e &s frustrag¢des causadas
pelas "sangdes, embargos comerciais e outras proibigdes
americanas". Segundo o lider soviético, tais dificuldades
tém servido de 1ligdo. YTalvez seja por isso que agora
estejamos passando por um verdadeiro crescimento nos campos
da informdtica, tecnologia de computadores e cutras areas da
ciéncia e tecnologia¥ (op.cit. pag.l1l06).
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politica agressiva com relagdo a medidas protecionistas en
potenciais rivais. 70/ Os éxitos econdémicos desses palses, em
especial do Japdo, teriam despertado o gigante norte-~americano
para a nhecessidade de agir com maior determinagadc nas trés
frentes: maior controle de transferéncia de tecnologias
avangadas; maior controle sobre o seu mercade de produtos de alta
tecnologia; e maiores e mais determinados esforgos para garantir
que outros palses ndo criem obstdculos & penetragio de bens e
servigos norte-americanos, guer diretamente, dquer por meio de
investimentos de subsidiirias de multinacionais dos Estados
Unidos. 71/

No primeiro nivel, afora as restrigdes normais das préprias
empresas, gue tendem a reservar para a matriz as pesguisas nes
setores mais estratégicos, uma série de agdes do governo norte-
-americano, vem impedindeo a passagem, para outros palses, de
conhecimentos considerados sensiveis, quer sob a forma imaterial
de tecnologia, quer sob a forma material de equipamentos
sofisticados. Ja ha algum tempo, por legislagao prépria (o
Export Administration Act) e por iniciativas multilaterais
envolvendo os seus aliados da OTAN e o Japdo, no Ambito do COCOM,
os Estados Unidos estabeleceram um rigideo controle sobre o
comércio de certos bens e servigos, gue permitam a seus

70/ Ver, por exemplo, a defesa feita por Clide V. PRESTOWITZ da
Nova Lei de Comércio dos Estados Unidos in "Should the New

Trade Bill Become Law", Business Week, 23/05/1%588.
PRESTOWITZ, como sSe sabe, & autor de um livro bastante
comentado (Trading Places; How we allowed Japan take the

lead. Basic Books, 1988).

71/ Na introdugdc da coletdnea vArias vezes mencionada neste
trabalho, RUSHING & BROWN afirmam: "“Past national success
stories, such as that of Japan, relied heavily on the
willingness of the United States to leave major markets open
to foreign competitors while accepting restrictions in their
domestic markets. This is less likely to happen in the
future, especially in the light of the increasing tendency
of U.5. high technology companies to request action against
firms when "unfair" practices are sighted" (op.cit. pg. 5).
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recipientes o acesso a tecnologias de possivel enprego
estratégico-militar. O conceitc & bastante elastico, incluindo as
mais variadas tecnologias de base eletrdnica (como simples
microcomputadores), até sistemas de guiagem de foguetes e antenas
rastreadoras de satélites. O objeto das restrigdes & variavel,
podendo referir-se & preoibigao de retransferéncia a "palses
hostis® (no caso do COCOM) ou a utilizagdo do bem ou tecnolegia
em atividades consideradas incompativeis com os interesses norte-
-americanos e, eventualmente, dos seus aliados, tais como
cdlculos nucleares ou criptografia. O grau da restrigao & tambén
variavel, 1indo da proibigdo pura e simples, & imposigdc de
controles e exigéncias de garantias a serem cumpridas pelo
adquirente ou pelo respective governo. 22/ A maneira de
implementar, bi e multilateralmente essas restrigdes, ten
incluldo acordos formais (como a Declaragdo das 7 Grandes sobre
tecnologia espacial} e informais (como o COCOM) e ajustes de
natureza sigilosa - mas gque acabam vindo &4 tona - comc o
existente entre o©os Estados Unidos e o Japdo, envolvende

supercomputadores.

Em seu livro Trade Wars 73/, que rapidamente desapareceu
das prateleiras, o Jornalista inglés Kevin Cahill relata como

72/ Muitos autores, inclusive norte-americanos, tém criticado o
rigor excessivo dessas praticas, ver, p.ex., Harold B.
MALMGREN; "Technological challenges +to national econonic
policies of the west". the Washington Quarterly. Spring
1987. Malmgren salienta especialmente o crescente namero de
tecnologias de "duplo uso" (i.e. civil e militar) e comenta
que %Yo wunilateralismo na peclitica de transferéncia de
tecnologia acelerard a fragmentag¢do da cooperagdo ocidental
e intensificard a busca pela autonomia tecnolégica em muitos
palses® (op.cit. pg. 32). 0 assunto fol objeto de um painel
de alteo nivel, cujas recomenda¢des constam da publicagéo
Balancing the natiocnal interest; U.S5. national security,
export contrels and global economic competition. Washington,
National Academy Press, 1987.

73/ FKevin CAHILL, Trade wars. The _high-technology scandal of the

1980s. London, W.H. Allen, 1986.
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filiais de empresas norte-americanas (especialmente na 4rea de
informdtica), no Reino Unide, impunham rigorosos controles aos
clientes dos seus produtos; controles que, em alguns casos,
extrapolavam a prépria jurisdi¢do britanica, chegando a levantar
delicadas questdes de soberania. Assim, um sidito britanico que
tivesse tido acessc a partes especialmente sensiveis de
equipamentos e sistemas de origem norte-americana poderia ter o
seu direito de ir e vir - em caso de viagens internacionais -
condicionado 4 permissdo do Departamento de Estado (e, por via
deste, dos Departamentos de Comércio e Defesa) dos Estados
Unidos. Além do debate constitucional em torno dessas restrigdes
- en si muite educative - Cahill procura demonstrar que,
freqlientemente, o COCOM fol usado para encobrir interesses de
natureza nitidamente comercial, levantandc sérias ddvidas sobre a
autenticidade de muitos dos seus procedimentos. 74/ Questdes
dessa natureza nhéo tém, para nés, interesse puramente
intelectual. Muite Dbreve, poderemos estar deparando com
problemas andlogos, em prejulzo de exportagdes brasileiras, se ¢
que ja ndo estamos. 75/

74/ Em resumo, as coisas se processariam do seguinte modo: uma
empresa briténica identificava uma oportunidade de venda de
um produto de tecnologia sensivel a um pals "proscrito®
(basicamente Leste Europeu, China, Cuba, mas, também,
ocasionalmente, Africa de Sul). Solicitava, em sequida,
licenga ao COCOM. Apds grandes delongas, a licenga era, por
vezes, concedida. Mas, jA entdo, uma empresa norte-americana
se havia habilitado a fazer o fornecimento, deslocando do
mercado o competidor britdnice. Reacdes e temores gquanto ao
use {(ou abuso) do COCOM, tanto da parte de governos gquanto
de empresas, na Europa e na Asia, estd3o registradas na
reportagem "“The Great High Tech Scam", World Business §&
Politics, abril de 1888. A reportagem menciona, também, um
novo esforgo do COCOM para envolver palses nac membros da
OTAN, a "Third Country Initiative". Neste contexto, teriam
sido feitos contatos com vArios paises "emergentes", entre
os quais o Brasil {neste caso, por intermédio do Canada).

75/ Empresas brasileiras tém tentado realizar exportagdes para o
Leste Europeu, sobretudo na Area de sistemas de automagac
bancaria, e vém esbarrando, aparentemente, na dificuldade de
obtengdo de licengas para reexportagio de tecnologlia. Nao &
impossivel que gquandeo tais licengas venham, jA& as empresas
norte-americanas se tenham estabelecido nagueles mercados.

78



Além de possivelis impactes negativos para suas exportagdes,
o Brasil j4 vem sendo afetado pelas limitagdes impostas 4&s
transferéncias de tecnologia de ponta, em pelo menos duas 4reas:
a aeroespacial & a eletrdnica, sem falar, naturalmente, do setor
nuclear, onde essas restricdées j& se tornaram, pode-se dizer,
classicas. Houve, por exemplo, dificuldades na importagdo de um
computador 3090/200 VF, da IBM para a PETROBRAS e antenas de
rastreamento de satélites para o INPE, situacdoes que =6 foram
resolvidas mediante Ilaboriosissimas negociagdes e de forma,
talvez, ndo ideal. Em outros casos (sobretudo na area espacial)
tais restrigdes foram insuperdveis. 76/ Vale notar gque, em geral,
para tornar o embargo efetivo, o Governo norte-americano tem
procurado, de todas as maneiras, Yamarrar® seus concorrentes
potenciais, notadamente os palses da Europa e o Japio, &s mesmas
restrigdes. 77/ Igualmente ilustrativo, como exemplo em cue o
fator econémico & ndo estratégico-militar ¢ claramente dominante,
foi o veto imposto &4 transferéncia do sistema UNIX, pela AT&T, a
um grupo de empresas brasileiras, em 1986, enquanto os dois
paises se viam engajados numa dura negociagdo sobre a politica
brasileira de informatica. Apesar dos desmentidos oficiais,
ficou, na época, a forte impressdo, registrada pela imprensa, de
que o veto partira do USTR, agéncia norte-americana que conduzia
as negociag¢des. Restrigdes desse tipo tém-se estendido também ao
dominjo da informagio cientifica e tecnolégica. A esse propészito,
a leitura de um artigo de dois técnicos do Office of Technology
Assessment, do Congresso norte-americance & extremamente
esclarecedora. 78/ Depois de abordar a questio das restrigdes ao
fluxo de informag@o do &ngulo da ética cientifica e mencionar as

76/ A imprensa brasileira tem reportado essas dificuldades com
certa regularidade., Ver, por exemplo, a reportagem ¥veto a
foguete pbrasileiro custa US$ 8,4 milhdes¥., Jornal do Brasil,
06/11/88,

77/ & o caso da ja& citada Declaragdo dos 7 CGrandes sobre
Tecnologia Espacial. Entendimentos semelhantes existem na
drea de supercomputadores entre os Estados Unidos e o Japdo.

78/ F. HEINGARTEN e L. GARCIA, "Public policy concerning the

exchange of scientific information¥. Anna 58, 1988.
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pressdes militares para cercear sua disseminagcdoc, o artigo
estabelece gque "o controle ao acesso & informagdo, em nome da
sequranga nhacional, por razbes econdmicas ou outros objetivos
sociais, determinard guem poderd participar (da pesquisa
cientifica), tanto nos EUA quanto internacionalmente®.

No segundo nivel - o do maior controle sobre seu préprio
mercade ~ as agdes norte-americanas, ja agqui mencionadas, em
relagdo ao comércic de semi-condutores com o Japdo, impondc, pela
forga de seu poder politico, o que suas empresas ndo conseguem na
esfera da competigdc econémica, e a proibigdo de compra da
fadbrica de circuitos integrados Fairchild, pela japonesa Fujitsu,
s8o exemplos suficientes de uma politica mercantilista, com
vistas a assequrar a permanéncia de industrias de alta tecnoclogia
fora das mdos de um concorrente ameacador. Medidas semelhantes,
em total descompasso com preceitos livre-cambistas, também foram
adotadas em outros setores como, por exemplo, no de mAguinas-
-ferramentas, 'atingindo, entre outras, indastrias da Alemanha
Federal e de Taiwan. 79/

A terceira dire¢do das medidas neo-mercantilistas do Estado
norte-americano, para favorecer suas inddstrias de alta
tecnologia, & bem conhecida e estd ilustrada pelas duas agdes
iniciadas contra politicas brasileiras nos setores de informitica
e de quimica fina (farmacéuticos) e pelo esforgo de ampliar o
escopo do GATT. Um pequeno trecho de relatério produzido por um
Painel de Alto Nivel 80/ norte-americanc fornece a rationale para

79/ 0 fato, amplamente relatado pela imprensa, & citado por
Peter EVANS (op.cit.) e, também, por PRESTOWITZ, na
mencionada reportagem da revista Business Week (v. nota 70).

80/ International Competition in Advanced Technology: Decisions
for America: A Consensus Statement prepared by the Panel on
Advanced Technology Competition and +the Industrialized
Allies". Washington, D.C., Office of International Affairs,
National Research Council, 1983.
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© comportamento dos Estados Unidos. Apés analisar a importéncia
das indéstirias de alta tecnologia para a economia e para a
prépria segurancga norte-americana, o estudo assinala gue "a mais
recente area de intensa competigdo em inddstrias de tecnologia
avangada & o emergente mercado do Terceiro Mundo - as 113 novas
nagoes industrializadas - Bragil, Coréia, México, Taiwan, etec...V
0 controle desses mercados &, pois, *um fator podercse na
determinagdo do éxito na competig¢do internacional em tecnologias
avangadas®. E, mais adiante: "Os custos e riscos da fragmentagdo
de mercadoes {para essas tecnologlas) sdo, provavelmente, maiores
do que em qualquer outro campo da economia [...) A inovagdo se da
de modo mais ripidc e eficiente quando novos produtos tém acesso
a mercados da wmaior amplitude possivel, dispersando, assim, os
custos e os riscos da inovagdo®. A conclusdao ndc poderia ser mais
incisiva: “Assim, o= Estados Unidos devem negociar nos foros
internacionais, de medo a assegurar a abertura dos mercados
nmundiais a empresarioé inovadores, onde quer que estejan
baseados, e a eliminar aquelas acdes nacionais praticadas por
outros paises gue distorcem a operagéo livre no mercado norte-
-americano¥. 81/

Nao poderia haver expressdo mais nitida do contexto
conceitual que tem orientado a politica norte-americana, tanto
multilateralmente {GATT, OMPI), quanto hilateralmente

81/ A verificagio teérica de que o investimento em pesquisa e
desenvolvimento acarreta a luta por mercados amplos nio &
nova. Ouga-se, por exemplo, o que diz Raymond VERNON em sua
famosa obra, do inicio dos anos 70: "...those multinational
enterprises that base their business strategy on an
innovational lead will have to plan even more than in the
past for the speedy exploitation of any industrial advance

over +the largest possible market. This means that such
enterprises will continue to place a high value on o]

guick and

ess to overseas markets and that they will

continually try to extend the geographical reach of their

distribution network" (R. VERNON, Sovereignty at Bay. Basic
Booke, 1971, citado por W. ROSENBERG, op.cit. pag. 278).
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(informAtica, patentes). Toda essa tomada de consciéncia sobre a
importincia da tecnologia nas relagdes comerciais se tem feito
acompanhar de uma nova &nfase na problemdtica da propriedade
intelectual e dos servigos, dols dos téplcos da Nova Rodada de
Negyociagdo Comercial - a Rodada Urugual, lan¢ada na Reunido
Multilateral do GATT, em Punta del Este, em setembro de 1986.
Quanto & propriedade intelectual, registre-se ainda, a par da
tentativa de inserir a questdo no &mbito do GATT e das agdes
bilaterais, o esforgo para codificar os varios aspectos da
questiio no 4mbito da OMPI. Tudo isso, como parte de uma politica
explicita, definida pelo governo Reagan, sobretudo a partir de

1986. 82/

Como & amplamente sabido, a partir de 1982, gquando se
encerravam as rodadas de Toéquio, os Estados Unidos tén-se
enpenhado em alargar o escopo das negociagdes comerciais
multilaterais, de mode a nelas incluir o8 chamados "novos temas":
servigos, propriedade inteleétual, investimentos e tecnologia.
Desses quatro tépicos ou Areas, de resto interligados, o dos
servicos tem merecido destaque especial e & cbjeto, hoje, de um
Grupo Negoclador especifico, no contexto geral da Rodada Uruguai.
Vale a pena ler o gque diz o ex-Secretdrio do Tesouro
nort%-americano e atual Presidente da Unisys, Michael
Blumenthal: 83/

82/ <Cf. BROWN & RUSHING, eds.. (op.cit.), pg.5. Um boletim da
Embaixada norte-americana, que rTeproduziu a declaragio
oficial sobre o tema, resumiu-a da seguinte wmaneira: %0Os
Estados Unidos aplicario com epergja, suas leis de comércio
para pressionar (sic) seus parceiros comerciais a proteger
patentes, direitos autorais, marcas registradas e segredos
comerciais norte-americancs... Uma declaragdo governamental,
feita dia 7 de abril de 1988, pelo Representante Comercial
dos EUA, Clayton YEUTTER, diz gque os Estados Unidos
buscardo, também, um acordo comercial multilateral sobre
protegdo mais adegquada para esse tipoc de propriedade
intelectual®.

B3/ Michael BIUMENTHAL, "The World economy and technological
change", Foreldn Affalrs (America and the World). 1987/88.
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"As mudangas tecnoldgicas tém alterado o comércio internacional
(e tém tido) [...) um impacto muito maior na natureza e no volume
(desse comércio) ({...)] do gue todas as negociagdbes desde a
criagdo do GATT, em 1948. O comércio de gervigos ndo era seguer
umn tema da Rodada Kennedy, hA 20 anos. Hoje, ele & p tema".
Depois de comentar & alta participacdo dos servigos (sobretudo,
os de informdtica) na economia dos Estados Unidos, Blumenthal
prosseque: “Cada vez mais a vantagem comparativa de um pais
reside na sua capacidade de utilizar efetivamente as novas
tecnologias da informagdo, na rapidez de sua absorgdo pelo
processo produtivo e na eficiéncia relativa de sua aplicagdo.
cada vez menos, os outros fatores de produgdo, a disponibilidade
de matérias~-primas ou o custo da mio-de-cbra determinam que
palses detém a vantagem e tém o menor custo glchal®. 84/

Esta segunda parte da afirmagic de Blumenthal mereceria
especial meditagdo por parte daqueles gque defendem, para os
paises em desenvolvimento, uma politica econfmica orientada para
as exportagdes e, tendo como premnissas, apenas, a baixa
remaneracic do trabalho e a abunddncia de recurso= naturais. ©
acentuado processo de robotizagdo de inddstrias tradicionais tera
muito a dizer, no futuro, sobre tais modelos. Seja como for, a
idéia de que a alta tecnologia, sobretudo em suas formas mais
abstratas de criagao intelectual e de servigos, & ainda o
apandgio da competitividade dos Estados Unidos, tem feito com que
essa pals persiga, com rara determinagéo, a progressiva
liberaliza¢do do setor, ainda que, nas palavras de Blumenthal, "a
énfass norte-amerjicana na necessidade de lidar com ¢ impacto da
tecnologia nos sevigos seja vista com desconfianga por todos".

84/ 0© quadro conceitual de uma nova ordem econdmica baseada nos
servigos e na tecnologia & analisado com grande acuidade por
Peter DRUCKER, no j& celebrado artigo “The Changing World

Economy®, Foreign Affajrs, Spring, 1986.
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V. DAVID E GOLIAS

A pressao norte-americana para mudar certos aspectos da
politica nacional de informAtica expressa, no planc das agbes
bilaterais, a mesma determinagdc gque o impulso de reformar o
GATT, no planc nmultilateral. Pareceria desnecessdrio recontar,
agui, a histéria da politica brasileira de informatica, que ja
foi objeto de vArios relatos pormenorizados. 85/ Entretanto,
talvez seja dtil retragar, resumidamente, alguns aspectos dessa
politica, Embora suas ralzes remontem A década de 60, foi a
partir da segunda metade dos anos 70 que a politica tomou forma
definida, com a decigsio de reservar a empresas nacionais, a
producdo de mini-computadores. Progressivamente, outros ramos da
inddstria de processamento de dados, incluindo microcomputadores
e equipamentos periféricos, foram cobertos por disposi¢fes que
protegiam a produgdo por produtores nacionais da competigdo
estrangeira. Um ponto fundamental a Jdestacar na politica de
informatica, em contraste com outras politicag setoriais
antericres - como a automobilistica, por exemplo -, & gque ela
incluta o conceito de protegic ac produtor nacional (i.e.,
empresas brasileiras, dirigidas por residentes no Pais, com
majoria de capital nacional e "autonomia" tecnoldgica). ©
objetivo explicito era a "capacitagdo® nacional no setor,

85/ V., 4i.a., C¢lelia PIRAGIBE, Inddstria de Informadtica:
desenvolvimento mundial e Jbrasileiro.’ Rio de Janeiro,
Campos, 1985. Um relato com algqumas avaliagdes criticas, sen
atacar frontalmente a politica, de autoria de cClaudio
FRISCHTAK, fiqgura na coleténea de BROWN e RUSHING (op.cit.},.
Ver, também, para uma avalia¢do recente, Pauloc Bastoes TIGRE,
"Brasil; para onde vai a informatica?". Ciépcia Hole, jun.
1988.



evitando-se, nesta Area considerada estratégica para o
desenvolvimento do Pals, o mesmo tipo de dependéncia do exterior,
caracterlstico de outros ramos da inddstria. Motivagdes puramente
econdmicas se mesclaram a preocupagdes de seguranga nacional, o
que explica o apoio obtido pela Politica de InformAdtica da parte
do segmento militar - que exercia, como ¢& ¢&bvio, dgrande
influéncia no procesgo de decisdes.

A partir de 1979, com a criagdo da SEI, os vadrios agspectos
da peolitica foram consubstanciados em "atos normativos", que
constituiram, na verdade, a legislagdo do setor. Em 1984, com a
aproximagdo da passagem do governo para os civis e o risco
antevisto de que um candidato menos nacionalista pudesse ser o
escolhido pelo Colégio Eleitoral - hipétese que, afinal, nao se
confirmou - os setores gue apoiavam a pollitica, dentro e fora do
governo, obtiveram, mediante ampla mobilizagdo de opinido , que o
Congresso Nacional aprovasge uma lei especifica sobre o tema - a
Lei 7232, mais conhecida como Lei de Informdtica - que incorporou
o8 principais elementos contidos nos Atos Normativos da SEI.
Posteriormente, com a chegada ac poder do primeiro governo civil
em 21 anos, a supervisaoc pelitica sobre a SEI foi transferida do
Conselho de Seguranga Nacional para o recém-criado Ministério da
Ciéncia e Tecnologia,

Seria dificil tentar reproduzir aqui todos os dispositivos
da Lei de Informitica, gque abrange aspectos muito diversos, dque
vao desde a organizagdo administrativa do setor até regras para a
concessdc de incentivos. 08 seguintes pontos merecem destaque:

i) a Lei estabelece (art.20) que a capacitagdoc nacional
(empresarial, tecnoldégica) na 4drea de informdtica & o
ohjetivo da politica. Para tanto, uma série de medidas séo
previstas, de modo a incentivar os produtores nacionais;

iil) a Lei n&o define uma lista de bens & servigos que
estariam sujeitos & reserva. Antes, ela descreve o que tem
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side chanado é2 ur *ambientz ¢ecnolégico® no gqual suas
disposi¢gdes sdo aplicéveis (art.3g). Disto decorrem certas
ambigliidades, que foram, =alias, alvo das pressodes
norte-americanas. Essencialmente, o que importa reter, sob
este aspecto, ¢ que 2 Lei néo estabelece a reserva para
minis, micres e alguns periféricos, com se costuma
considerar. Na rzalidade, ela se estende a todos os setores
em que houver uma c¢apacitagdo nacional a proteger, o que
introduz um eclemento dindmico pouco comum em legislagdes
desse tipo:

iii) o principal instrumento (mas ndo o unice) para
afetivagdo da reserva & o controle de importagdes pela SEI,
por um prazo de oito anos; 86/

iv) um aspecto central da Lei & a distingdo entre empresas
nacionais e estrangeiras. 0 artigo 12 define o que & empresa
nac¢ional (i.e2. a que tem autonomia de capital, de gestdo e
tecnolégica) 87/ e o artigo 22 estabelece as condigbes enm
que o investimento estrangeiro pode fazer-se presente no
setor de informatica. A Lei né&o faz referéncia a joint
ventures, cabendo considerar que todos os casos gue nao se
enquadrem na definigdo de enpresa nacional devenm ser

0 prazo para o controle da SEI estd no artige 8-VI. Note-se,
entretanto, gue outros artigos da Lei (como o 9g) permitem
ao Poder Pablico intervir no mercade, para apoliar a
inddstria nacional. Estes artigos, como também o 12 e o 22,
citados a seguir, ndo tém sua vigéncia limitada no tempo.

As maiores discussdes sobre a Lei se tém centrado no tépice
referente & autonomia tecnolégica. Efetivamente, a Lei ndo
define precisamente como tal autonomia pode ser aferida. Na
pratica, & SEl tem continuado a aplicar critérios anteriores
4 vigéncia da Lei, segundo os quais ndoc pode haver autonomia
tecnolégica guando o sdcio estrangeiro, mesmo minoritario, &
também © cedente da tecnologia. Esta interpretagdo, que tem
sido objeto de repetidas criticas, parece encontrar algum
amparo Juridico no fato de que ela corresponderia &
%intengfio do legislador®, tal como registrada nos anais dos
debates sobre este dispositivo no Congresso Nacional.
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tratados como investimentos estrangeiros e sujeitos,
portanto, 4s regras do artigo 22; 88/

v) um ponto que gercu muita polémica foli o relativo &
aplicabilidade ou ndo dos dispositivos da Lei a questodes
atinentes a software. Embora o artigo 43 astabelecesse que
lei especifica trataria desse aspecto, o entendimento
prevalecente era o de que programas de computador estavam
ja incluldos na reserva, por Integrarem o T"ambiente
tecnoldgico™ referido anteriormente. Obviamente, apés a
aprovagdo da lei 7646 (Lei do software), a gquestdo deixou
de ser relevante.

como foi dito anteriormente, varios dos dispositivos da Lei
jA faziam parte das normas vigentes para o setor, ou de praticas
sequidas pela SEI, 4s quais a lei veio emprestar o suporte
juridico-politico adegquado 4 era democrdtica. Assim, e a despeito
de mudangas institucionais e administrativas, pode-se dizer que a
orientagdc bAsica da politica permanecen a mesma, desde o final
dos anos 70 (a guestac de saber se os gestos feitos em diregdo
aos Estados Unidos, com o objetivo de aplacar as pressoes,
constituiram ou ndoc "concessdes", que afetaram a substéncia da
pelitica serd discutida mais adiante). Qualquer que seja a
avaliagdo critica que se faga da politica nacional de
informadtica, ¢ indiscutivel gue a mesma propiclou resultados gque

88/ 0O artigo 22 estabelece uma série de condigdes para a
admissdo do investimento estrangeiro. WNio & claro, pela
letra da TLei, se tais condigdes seriam cumulativas ou
alternativas.



sdo dguantitativa e qualitativamente expressivos. 89/ 0O grande

crescimento do setor, a taxas com poucos paralelos no mundo, & o
paulatino aumento da participacido das empresas nacionais na
produgdo de bens e servigos de informética sao fatos
incontestéveis - o que quer que se pense sobre o seu significado
para o desenvolvimento do Pals como um todo. Esse crescimento
teve como contrapartida um expressivo aumento da mao-de-obra
empregada em atividades de processamente de dados, sobretude no
Que toca a profissionais de nivel superior. 90/ Evidentemente,
nem s8é& de aspectos positivos vive a informatica brasileira. ©
diferencial de pregos & - em alguns casos - gualidade, em ralagéo
4 produgdo dos centros mais avangados, ainda & conslderavel,
embora se tenha reduzido bastante nos @ltimos anos, sobretudo no
que toca 4s CPUs. 91/ Certas decisdes, como a de abrir o mercado
de superminis a projetos com tecnologia importada, sofreram e
sofrem ainda muitas criticas. 22/ Por outro lado, o volume de
recursos disponiveis para pesquisa, que & a contrapartida
necessaria da reserva, tem permanecido abaixo do pretendido.
Dificuldades burocriticas e financeiras ndo permitiram, ainda,

89/ Em termos gquantitativeos, as cifras que mais impressionam
dizem respeitoc & evolugdo do mercado de hardvare & & sua
repartigdo entre predutores nacionais e estrangeiros. Grosso
modo, em cerca de dez anos (1977-1986), o mercade total
brasileire de computadores e periféricos passou de USS 200
milhdes a USS 3 bilhdes, enquanto as empresas brasileiras,
que detinham cerca de 2% do mercado, controlam, hoje, algo
mais da metade (Secretaria Especlial de Informatica, varias
publicagdes). Cf., também, palestra proferida pelo autor
deste trakalho, representando o Ministro da Ciéncia e
Tecnologia, na PNorth-Scuth Roundtable®, realizada em
Téquio, novembro de 1987.

90/ Estima-se, hoje, em 30% o nimero de pesscal de nivel

superior nas empresas brasileiras. Essa percentagem, nas

empresas estrangeiras instaladas no Brasil, seria ben
inferior a 10% (Cf as mesmas fontes da nota anterior).

cf. FRISCHTAK. In BROWN & RUSHING, eads., op. cit. Ver,

também, TIGRE (op.cit. ¢f nota Be6).

Edson FREGNI, da empresa SCOPUS, um dos mais militantes

empresarios do setor, ¢ um dos criticos dessa decisdo, que &

defendida, ainda hoje, pela SEI (as criticas de FREGNI, @ &
defesa do Secretério de Informdtica, estdc mencionadas na

reportagem YResexrva em Debate®, Revista Brasileira ds
Tecnologia, 19(8) ago. 1988.

EE

89



que o Centro de Tecnologia de Informitica (CTI) algasse vio
plenamente. 23/ Afora estes aspectos, hd - e haverd sempre - a
controvérsia sobre se a protegdo & informdtica nacional estaria
prejudicando o avango de outros setores, questdoc que ndo pode
encontrar resposta, sendc no argumento de ¢que uma maior autonomia
eit uma tecnclogia fundamental e "“pervasiva® possibilitard um
desenvolvimento mais seguro, a longe prazo (ainda gue mais
lento), dos cutros setores.

Mdo ¢ o objetivo do presente trabalho, proceder a uma
avaliagdo da politica de informatica. Cumpre notar, porém, o seu
ineditismoc na América Latina, como tentativa de dar um passc além
das politicas tradicionais de substituigdo de importagdes e
promogdo de exportagdes, qﬁe vigoraram nas #ltimas trés ou quatro
décadas. Nas palavras Jjudiciosas de um velho estudiose de
desenvolvimento: "Agora se estd esclarecendo o significadec da
politica brasileira para os computadores: tendo aparecido cerca
de trinta anos depois da proclamagdc de Prebisch contra os
esquemas obsoletos da divisdo internacional do trabalho, podae
considerar-se (a PNI) como uma rebeliado de segunda gerag¢do contra
um novc esgquema gue, novamente, pretenderia confinar o Pais mais
industrializade da América Latina, agora de acordo com as
supostas regras da vantagem comparativa dinamica - e ndo mais da

93/ Um episédio interessante refere-se & instalacdo da fébrica
de maAscaras litograficas no CTI, importante etapa para o
dominioc do “ciclo" da microeletrénica. Numa tentativa de
libertar-se das fontes de suprimento tradicionais, o Centro
negociou junto com o CNPg, um contrato com a RDA, a gual,
por motivos nunca totalmente esclarecidos, acabou valendo-se
de uma clausula de escape, para ndo executd~lo. Isso se deu
no inicio de 1985, Até meados de 1988, o CTI ainda lutava
contra variados obstdculos para iniciar a instalagdo da
fabrica, depois de pencsas negociagdes com uma empresa de
ocutro pais ocidental. (Alguns desses percalgos foram
acompanhados pesscalmente pelo autor, quando estava 4 frente
do Setor Internacional do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia. O Secretdrio da SEI, Ezil Veiga da ROCHA, também
se refere aos problemas do CTI, na reportagem publicada pela
revista Vela, em 21/10/87, intitulada "R&deas Curtas®™).
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estatica®. 94/ Bado & & toa dque a politica de informitica do
Brasil - se, por um lado, provocou muitas reagoes, algumas
viclentas - tenha sido, por outro, fonte de novas esperangas
para os gue se preocupavam com ¢ desenvolvimento &a América
Latina 95/ e motivo de admira¢do para outros. 96/

0 contencioso Brasil-Estados Unidos sobre informédtica,
praticamente teve o seu inicio quando da visita do Presidente
ﬁeagan a Brasilia, em 1982. 27/ De 14 para c&, o tema ndo deixou
de figurar da pauta de qualquer reunido de natureza politica ou
econémica entre os dois paises. Seis anos apdés a visita, o
assunto continua a ser um dos pontos centrais nos encontros de
altos funcicndrios dos dois palses. Embora J& constasse de
agendas anteriores, o assunto passou a ser tratado de maneira
sistendtica 2 singularizada, a partir de 1985.

Ao longo de todo esSse processo, gque envolveu indmeras
reunides e viarias batalhas de ag¢des unilaterais e declaragdes,
dois fatos merecem especial atengio: o primeirec ¢ gue o Brasil
foi, progressivamente, sendo empurrado, pela légica mesma da
situagdo, a negociar em posicao cada vez menos confortavel e em

94/ HIRSHMAN, op.cit. (cf. nota 20). O autor faz uma defesa
enfatica do sentido, sendo dos detalhes, da Politica
Brasileira de Informatica, afirmando, inclusive, que ela &
uma "Yrefutagdo pratica da tese de Raymond VERNON sobre o

ciclo de produtos® (tal como exposta no artigo
#International investment and international trade in <the
product cycle¥, Quarterly Jouxnal of Ecopnomjgs, 1966).

Segundo esta tese, que parece ainda ter muitos adeptos, o
papel dos palses em desenvolvimento seria sempre de "segunda
linha®". HIRSHMAN refuta, também, os comentarios negativos
sobre a PNI, baseados no falacioso argumento da
“reinvengdo da roda¥. Piz ele: "0s humanos devem reinventar
muitas coisas (...] e esta pratica intensiva de reinvengdo
recriagio &, seguramente, uma condicio necessAria, mas nio
suficiente, para a subsegiiente geragdo da gehulna
criatividade¥.

95/ Ver, a propésito, o artigo de Rldo FERRER, citado na Segdo
II deste trabalho.

96/ Mais uma vez, @ HIRSHMAN (op.cit.) quem se refere & “audaz
busca brasileira de participar da lideranga mundial®.

97/ Ver Ventura DIAS, op.cit. (cf. nota 6}
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termos crescentemente desfavoriveis. Assim, enguanto a primeira )
rodada de ceonsultas, em junho de 1985, se deu no ambito do GATT
e dentro dos limites estritos do Acordo Geral ({que, de um modo
geral, davam guarida &s posicdes brasileiras), as conversas
seguintes foram deslocadas para o© terreno bilateral, o que,
evidentemente, enfraguecia as defesas brasileiras e expunha o
Pals a pressdes de natureza polltica (ou pollitico-econdmica)
dificeis de serem enfrentadas. Niao se deve esquecer que ¢ pano de
fundo do relacionamento Brasil-Estados Unidos sempre esteve,
neste periodo, dominado pela questdo da divida externa. Nas
conversagbes de Caracas, em fevereiro de 1986, ainda se buscou
(alge artificiosamente, poder-se-ia argumentar) circunscrever o
diidlogo sobre o tema, fazendo com que sua consideragdo se desse
"4 luz dos compromissos internacionais" do Pals, o gue era uma
outra forma de vincular as discussdes as obrigagdes jurldicas de
cada parte junto ao GATT. Esta limitagido, obviamente, ndo
intereszava ao governo norte-americano, gque logo encontrou uma
maneira de retomar o assunto em outro nivel.

Antes de passar 4 fase seguinte, vale uma pequena digressio
sobre a inconformidade norte-americana em manter o assunto no
&mbite do Acorde Geral. Circunscrever a discussiao da Politica
Brasileira de Informatica ao GATT nac interessaria aos Estados
Unidos, por duas ordens de razdes. Em primeiro lugar, porque o
GATT nao tem (ainda) competéncia para lidar com guestdes como
investimento, propriedade intelectual e conmércio de servigos
(como teleprocesssamento), de igual ou maior interesse do gue o
comércio de mercadorias, objeto préprio daquele Acordo - o dque
ndo foi deixado sem mengdo pela delegagdo brasileira nc encontro
de Genebra, de junho de 1985 e reiterado em Caracas, no inicio
do ano sequinte. Por outro lado, mesmo na questdo especifica de
comércio, a posigdo brasileira encontrava razoavel apoio em
vidries artigos do Acordo Geral, relativos A balanga de
pagamentos, inddstrlas nascentes e seguranga naclonal (artigos
12, 18 e 21, respectivamente). Embora pudessem existir davidas
sobre o cumprimento estrito de certos procedimentos formais, o
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caminho, para os Estados Unides, se afigurava longo @ pouco
promissor. Depois de perceberem © erro tatico inicial de tersm
levado o© tema ao GATT, os Estados Unidos ndo perderan
oportunidade de manifestar, 4s vezes de maneira pouco ortodoxa, a
inadequag¢do daquele foro para a discussdo do problema, 928/

O ouktro aspecto gue merece ser assinalado & o de que, apesar
da justa indignagfo gerada pela ameaga implicita na abertura da
agdc americana, sob o amparo da Se¢fo 301 da Lei de Comércio, 29/
e dos protestos de qgue ndo se poderia tratar do tema, ¥sob a
¢gide de uma lei norte-americana®, o Brasil se viu, de fato, sob
a contingéncia de negociar sob a constante ameaga de
retaliagdes. A wvisita do Subsecretdric de Estado, John
whitehead, ao Brasil, em maio de 1986, marca o inicio da nova
fase, por assim dizer "politica" (por oposicdo a4 fase *juridica®
anterior) das negocliagdes. N&o interessa, aqui, recapitular o gque
foi discutide durante as varias reunides de Paris, a répida
reunifio do Rio de Janeiro, a reunidao de Bruxelas 2 a do México.
Importa notar que, ao final desse processo e como resultado dos
"gestos de poa vontade® brasileiros, o Presidente Reagan decidiu,
em 30 de Jjunho de 1987, encerrar alguns aspectos da

investigagdo, suspender outros e deixar um outro ainda scb

98/ A impaciéncia de certos setores da indéstria americana, como
o que congrega os produtores de eguipamentos de
processamente de dades, em relagido ao GATT foli expressa em
artigo publicade no periédico “Inside U.S. Trade%, en
10/01/86. © Ex-Embaixador e lobista contratado pelos
industriais brasileiros de informdtica (ABICOMP), Anthony
Motley expressou, certa vez, due gquando se falava em GATT,
as autoridades awmericanas tinham vontade de “vomitar® (sic).

593/ Para uma andlise da Segdo 301, ver Ventura DIAS, op.cit. Um
relato das reagdes 4 decisdo norte-americana encontra-se em
EVANS, op.cit. (c¢f. nota 4).
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"monitoramento®. 108/ A ilusdo de ¢que se havia congegquido
"acomodar® os interesses norte-americanos a um prego
relativamente bai¥oc logo se desfez. A disputa em torno do
registro de um scoftware da empresa norte-americana Microsoft (o
MS-DOS) desencadecu uma tempestade, que deixou o© Brasil na
iminéncia de sofrer pesadas sangdes, envolvendo exportag¢des para
oz Estados Unidos, da ordem de US$ 1 bilhdo. Esse clima adverso
somente se desanuvicu, parcialmente, com a reversdoc (para efeitos
praticos) da decisdo original da SEI, pelo CONIN. 101/ Por outro
lado, sentindo-se estimulados pela reagdo de vdrios setores da
sociedade brasileira, gque passaram a ver na politica de
informAtica uma ameaga a seus interesses no mercado americanc, o
governo dos Esgtados Unides aproveitou para ampliar algo & lista
de exigéncias, scbretude quanto & regulamentagio da Lei de
Software. 102/ Razoavelmente satisfeito com os novos gestos
brasileiros, o governo de Washington voltou A posigio anterior de

100/ Depois de ter aberto um amplo leque de gqueixas (algumas
tépicas e outras conceituais), o governc norte-americano
havia se fixado em guatrc pontos (na verdade "dreaa", com
muitos sub-itens): 1) abrangéncia da Lei (i.e., itens
sujeitos ao controle de importagdes): 1ii) preocedimentos
administrativos da SEI; iii) propriedade intelectual (no
caso, © reconhecimento do copyright para os programas de
computador; e iv) investimentos. Pela decisaoc de junho, os
itens i e il eram considerados encerrados, o item iii seria
"suspenso" (mas sob monitoramento, aguardando a evolugdo do
Projeto de Lei que o Executivo enviara ac Congresso}, 0 item
iv permanecia em aberto, mas esse fato fol wminimizado pelas
autoridades e pela imprensa, que viram na "trégua® um
indicio (iluséric, como se demonstrou) de gue o "caso® seria
proximamente encerrado. (Ver, a respeito, nota 104)

101/ Sobre o sentido dessa decigio, tomada j4 no inlcio de 1988,
ver adiante.

102/ Além do problema do direito autoral que a Lei jA tratara de
mode aparentemente satisfatérico, Washington se preocupava
com os dispositivos relacionados com a similaridade, que
consideravam muito vagos, deixando margem a decisdes como a
do caso MS DOS. No meio tempo, desencadeou-se, também, uma
verdadeira tempestade, envolvendo outra guestdo: a do pedido
de registre, por uma empresa brasileira, UNITRCN, de um
clone dc Mackintosh, da Apple. O pedido, que aparentemente
continha muitas irreqgularidades, terminou sendo recusade
pela SEI e encontra-se, ainda (novembro de 1988), em grau de
recurso.
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Reagan, mas recusou-se sempre a “cancelar® a investigagdo 103/,
gue permanece, portanto, em aberto. 104/

Quais as ligdes que se poderia tirar da evolugdo desse
contencioso, para avaliar as possibilidades, de um ponto de vista
politico, de promover-se a autonomia tecnolégica do Pais? Um
balango superficial das “concessbdes” ou Pgestos® feitos pelo
Brasil indica gue, até o momento, ndoc houve prejuizos
irrepardveis & politica de informiatica como um todo. Quanto ao
hardwarae, ndo houve alteragdoc da lei, nem da maneira como se
interpretam seus principais dispositivos, apesar das reclanagdes
(2slas sé&do inevitdveis e fazem parte do processo) de produtorss

103/ Cf. entrevista do Embaixador dos Estados Unidos no Brasil,
Harry SCHLAUDEMANN, concedida ao J 1_do Brasil, emn
28/08/88. O noticiidrio qgue cercou a visita do Secretério-
—Garal do Itamaraty a Washington, em outubro de 19288, deixa
claro qgue o© dgoverno norte-americano reluta em encerrar o
caso.

104/ Esse trabalho foi terminado cerca de um ano antes do anincio
feito pela Responsdvel no Governo Bush pelo U.S5.T.R., Clara
Hills, no sentido de gue os Estados Unidos consideravan
encerrado o caso iniciado em 7 de setembro de 1985 sobre a
informatica brasileira. Sem duvida, tal desfecho constitui
inportante vyesultado, do ponto de vista diplomatico, dque
deve ser creditado, em boa medida, ao paciente esforcgo de
negociagido conduzido pelo Secretario-Gersl do Itamaraty,
Paulo Tarso Fleacha de Lima, com apoio dos orgios técnicos
envolvidos (MCT e SEI). Ele espelha também o desejo norte-
americano ée iniciar o didlogo com a futura administragdo
brasileira com a Fagenda limpa®. Nesse sentido, constitui
un"gesto® cujo sentido ndo deve ser subestimado.
Estruturalmente, @ntretanto, os dados bhésicos da guestio ndo
foram alterados @ aerd motivo de egpanto se o tema nio
voltar & baila logo no inicio do préximo ano. Finalmente,
néo deixa de ser um comenidrio irdnico sobre o sentido do
andncio a noticia, publiceda no meemo dia, de gque o= Estados
Unidos estariam pressionando o governo francdés para ndo
ceder tecnologiaz ao Brasil, no sator gspacial (cf. © Estado

de Sfo Pauwlo, 07/10/89}).
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nacionais em relagdo a decisbes especlficas da SEI. 105/ Vale
lembrar, entretanto, que © item relativo a "“investimentos" da
acéo.aol permanece sob investigagéo e tem sido lembrado sempre
que a oportunidade se apresenta, 106/ Quanto ao software, a
questdo ¢ mais delicada. A adogdo do regime de copyright, embora
tenha sido uma das principais reivindica¢des norte-americanas,
nido encontrou maiores resisténcias da parte dos produtores
nacionais e parece ser a alternatjiva mais vidvel de proteg&o aos
criadores de software. A discussido em torno da similaridade de
software importado com software nacional, c¢om os critérios
definidos pela regulamentagdo e A luz da decisdo sobre o MS-DOS,
que pode ou ndo constituir-se em precedente, ¢ menos nitida. Ha,
da parte de alguns setores, © temor de que, efetivamente, se
tenha criado um obstAculo dificil de transpor para os produtores
nacicnais de software, pelo menos em certas dreas. 107/

Como quer que seja e independentemente da habilidade e
firmeza dos negociadores, revelou-se uma fragilidade da base de
sustentagdo politica da informdtica nacional, gque os norte-
-americanos naoc deixardao de explorar daqui por diante. A situagdo
se tornard mais delicada, 4 medida que se aproxima o deadline de
1992, gquando termina o poder conferido & SEI, pela Lai 7232, para
controlar a importacio de bens de informatica. 108/ ﬁ pouco

105/ Essas reclamagdes se referem, sobretudo a duas decisodes,
ambas envolvendo investimentos e/ou associagdes da IBM. Numa
delas, produtores nacionais se queixaram de prejulzos que
sofreriam com a permissio para que a companhia norte-
-americana passasse a produzir, em sua fabrica préxima de
Campinas, discos de grande capacidade de armazenamento (os
chamados "discées"). O outro caso, mais rumoroso, dizia
respeito 4 associagdo da IBM com uma empresa brasileira do
Grupo Gerdau, para formar uma joint wventure na 4area de
gservigog (GSI). (cf EVANS, op.cit.}.

106/ Cf. Nota 103.

107/ Paulo TIGRE, por exemplo, considera que "as pressdes norte-
~americanas gque resultaram na aprovagdo da comercializagioc
no Brasil, do sistema ¥S-D0OS, da Microsoft, irdo
desestimular o desenvolvimento local nesta area (i.e. a do
software basico)", A4rea que o mesmo autor considera
“eritica®™ (op.cit. cf. notas anteriores).

108/ Cf. nota 8.
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provavel que até 14 a inddstria brasileira, tanto de hardware
gquanto de software, esteja em condigdes de dispensar todos ou
alguns dos instrumentos de proteg¢do de que goza hoje. Por outro
lado, as pressdes no sentido de uma maior liberalizag¢io do setor,
coincidindo, inclusive, com a provavel extensdo das Aareas de
atuagdao do GATT, ndo deverdo diminuir. Um embate, ainda mais rude
que o atual, parece inevitavel.

Durante o regime autoritario, aliangas ocasionais entre
grupos de militares e tecnocratas bem situadose no aparelho do
Estado e setores empresariais especificos, envolvendo, aqui e
ali, o apoio de algquns parlamentares, eram suficientes para dar
suporte politico a a¢des voltadas para o desenvolvimento
nacional. Num regime democratico, novas coalizbes terdo gque ser
formadas, preservandc os elementos das antigas aliangas, mas
ampliando sua base social. A aprovagdoc de alguns itens de grande
relevo para o desenvolvimento do Pails, pela Assembléia Nacional
constituinte, parece indicar que a formagdo dessas coligagdes ndo
& uma tarefa impossivel. Resta saber se a mesma correlagio de
forgas que logrou se acertar, em matérias de principic, pode ser
transposta para os embates do dia-a-dia, nos quais se decidira,
de maneira efetiva, o rumo que tomard o desenvolvimento nacional.

A ampliagdo do consenso em torno da politica de informatica
implicarA certos ajustes e reorientagdes, tanto no contefdo
quanto na forma de sua implementag¢do. Reavalia¢des em curso, a
propésito do II PLANIN, talvez facilitem a obtengdo de um apocio
maior. A idéia, que parece ir-se consolidando na comunidade de
informdtica, de que & necessdria maior concentragic de esforgos
em certos setores ou "nichos", onde a capacidade de competigido
nacional & maior, certamente contribuird para afastar algumas
criticas. No mesmo sentido, deverfo ser os efeitos de uma énfase,
totalmente nova, na exportagdoc (embora, aqui, possa-se antever um
aumento dos atritos internacionais). Maior flexibilidade para
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compatibilizar os interesses de outros grupes nacionais 109/
poderia, também, ajudar a congolidar uma base de apoio A&
politica, sem descaracterizad-la. Entretanto, alguns outros sinais
sdo preocupantes: a Iinsisténcia com gue se tem discutido a
aplicabilidade da lLei 4As Zonas de Exportagdo; os motivos, até
hoje ndo bem esclarecidos, da passagem do CONIN para a
Presidéncia da Repiblica; e outros atos isclados de setores do
governo poderiam indicar um enfraquecimento dos setores que
defendem a esséncia da politica de informadtica, como praticada
até aqui, dentro da burocracia estatal. 110/ Fundados ou ndo
estes temores, a perspectiva de que, cedc ou tarde, as presgsdes
norte-americanas serdo reativadas, possivelmente de forma ainda
mais vigoroga, em fungdoc da nova lei de comércio, impde grande
imaginagdo e esfor¢o de articulagdo por parte dos defensores da
informitica nacional.

109/ Esta parece ser a disposigio do novo Ministro da Ciéncia e
Tecnologia, que, em entrevista concedida A Reyista
asileira ec a, agosto, 1988, descartou a idéia de
"flexibilizar® dispositivos da Lei, mas afirmou,
conconitantemente, que "[...] devemos, nesse momento, tentar
compatibilizar os interesses de outros segmentos industriais
com as necessidades de fortalecimento da empresa nacional de
informaAtica e com o desenvolvimento tecnoldgico geral que
devemos ter”. Entre os setores autenticamente nacionais que
tém criticas a alguns aspectos da politica de informitica
estd o de midquinas-ferramentas (ver declara¢des do Vice-
-Presidente da ABIMAQ ao jornal Folha de 8&¢ Paulo, de
10/08/88, na reportagem "ABIMAQ vali propor mudangas na nova
peolitica industrial do governo®, em que a reserva de mercado
¢ especificamente mencionada).

110/ A imprensa brasileira tem publicado, periodicamente,
declaragdes dos empresdrios do setor, temerosos de que
certas decisdes, sobretudo na Area do Ministério das
Comunicag¢des e da Congultoria da Repwblica, pudessenm
significar uma mudang¢a de rumos. Ver, por exemplo,
"Entidades contra parecer Semikron", Data News, 10/10/88.
Ooutro exemplo das incertezas que cercam a indastria esta
espelhado na reportagem "Falta definigio para os bens de

informdtica nas ZPEg", Gazeta Mercantil, 15/10/88.
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VI. CONCLUSOES

Reservei os wltimos comentArios deste trabalho para a
questdc da cooperagdo internacional e, em particular, &
cooperagdo latino-americana. JA em outras oportunidades, tenho-me
referido ao gue hd de mitico e de verdadeiro nessa
expressiao. 111/ Parece certo gue a busca de complementaridades
dindmicas no mercado internacional pode ser um fator propulsor
de progresso, A dimensio dos recursos exigidos pela pesquisa e a
escala de mepcado necessaria & amortizagao dos investimentos
sdo, hoje, reconhecidamente causas de esforgos de integragio da
parte das nagdes mais desenvolvidas, o que langa novos desafios
aos paises da América Latina. Nio fazendo parte (com a possivel
excegao do México) de nenhum dos grandes blocos em
formagdo 112/, os palses latino-americanos deverdo buscar formas
de convivéncia nio exclusiva com cada um deles, numa posigdo que
jA foi classificada como de free-lancer. Mas, ao mesmo tempo,
terdoc gue estreitar os vinculos gque os unem uns aos outros,
superando, de algurm modo, a estreiteza dos mercados e realizando
um pool de recurscs, dJue lhes permita enfrentar os pesados
gastos em C&T. E interessante notar gque, mesmo ho estado de
relativo atraso em dgue sSe encontram as economias
latino-americanas, ¢ somatério dos recursos e, @& claro, dos
mercados dos principais palses da regiio chega a ser
significativo. Em termos de mercado, se considerarmos uma
indastria que envolve desenvolvimentos tecnolégicos importantes,
como a farmacéutica, verificaremos que o3 mercados dos trés

111/ Celsc AMORIM, "Da Confrontagdc Inevitavel A& Cooperagdo
Possivel", Revista Brasileira de Tecnologia, (2/3), 1988.
Ver, também, do autor, "Perspectivas da Cooperagao
Internacional', palestra proferida no IBICT, em 22/09/88.

112/ Cf. entrevista com Marcllio Marques Moreira, Embaixador do
Brasil em Washington, in 0 Brasil pode terminar érfioc do
Mundo - Jornal do Brasil, 08/11/87.



maiores palses da regido (México, Brasil e Argentina) chegam a
US$ 3.4 bilhdes, o que equivale, aproximadamente, ao mercade
italiano e supera os mercados do Reino Unido e do CanadA. )13/
Vista do &ngulo dos recursos para a pesquisa, a integragdo ndc &
mencos importante. Apesar dos indices muito baixos de gastos em
C&T, verifica-se gue o total dispendido pelo Brasil, México e
Argentina equivale ao investido pela Suécia e supera o empregado
pelos Paises Baixos, nagdes que, embora pequenas, ocupam posigdes
importantes na inovagdcd em certos setores. 114/

0s acordos de integragdo entre Brasil e Argentina s&o um
bom exemplo do que & possivel realizar nesse campo. No caso da
cooperagdo em ciéncia e tecnologia, foram dados alguns passos
importantes, sobretudo no gue diz respeito A biotecnologia e
informitica e comega-se a discutir agdes conjuntas para a quimica
fina. 115/ As vantagens dessas agbes s&o débvias e podem, em
alguns casos, representar ganhos imediatos.

Um dos aspectos gue torna especialmente promissora a
integragac nestes "setores de ponta”, & que, al, ao contrario do
gque ocorre em outros mais maduros, ndo hA, ainda, interesses
sedimentados, de um lado e de outro, o que torna mais facil a
caminhada conjunta. N&ao h& gue se subestimar as dificuldades,

113/ Cf. dados CEPAL/ONUDI, Tendéncias centrales de la industria
fa eutica, Santiago, Chile, 1987 (Industrializacion y
Desarrollo Tecnoldgico, 4).

114/ id, n* 1, set.85. Os dados constam do artigo "Ciencia y
Tecnologia en la OCDE y Posicién Relativa de la América
Latina™. o

115/ A relagdo de projetos conjuntos na Area de biotecnologia
(alguns deles envolvendo empresas privadas dos dois palses,
além de instituigdes de pesquisa) inclui: melhoramento
genético de plantas, vacinas, etc. Em informdtica merece
destaque o projete ETHOS, cujos principais delineamentos
estdo descritos no artigo de Carlos LUCENA, T.TAKABASHI e
Armando HAEBERER, The Ethos Project. An Introductory View.
1988. mimeo. A quimica fina & um campo promissor, devido as
implicagées imediatas, sobretude para a inddstria
farmacéutica.
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entretanto. Preconceitos e particularismos se aliam a
preocupagdes legitimes com a produgio local, para dificultar os
rumos da integragdc. 116/ O que faz crer gque ela prosseguira,
mais do gue nada, & a certeza de gue, hole, a integragdo nao &
apenas uma bela idéia (a realizagdo do sonho bolivariano), mas
uma necessidade prética imposta pela Histéria. Hum mundo de
grandes blocos econdmicos, que representam gigantescos mercados
e enormes fontes de recursos para investimento, a América Latina
ndo pode desperdicar o gue pode ser & sua dltima "chance".
Embora ndo se esgote al e envolva decisbes politicas nada
despreziveis, ¢ 1licito dizer que o desenvolvimento tecnolégico
dos palses da América Latina passa, necessariamente, pela
integragio, a comegar por aguela em gue estdo engajados Brasil e
Argentina. Um tal esforgo, para ser bem sucedideo, nioc requer
apenas entendimento entre burocratas, com vistas & redugdo de
barreiras tarifdrias e simplificacdo de procedimentos
edministrativos. Para consolidar o processo, ¢ necessario um
trabalho de conscientizagdo das populacdes dos dois palses,
muito mais profundo do que o que foi feito até aqui. Néo
chegaria a propor gue se incluisse nos curriculos regulares, a
nivel de segundo grau, um curso de Integragdo Latino-Americana.
Isso traria o inevitdvel cheiro de oficialismo, gue as ditaduras
militares introduziram nos programas escolares (pele menos no
Brasil), ainda que com intengdes distintas. Mas, algo neste
sentido terda gque ser tentado, se se desejar, efetivamente,
buscar a integragdo e, com ela, a independéncia.

116/ Em entrevista & revista Ciéncia Hoje, de junho de 1988, ¢
empresdrio brasileiro Marcos MARES-GUIA, cuja empresa
BIOBRAS tem estado envolvida, desde o inicio, nos projetos
em biotecnolegia, menciona as dificuldades para uma
cooperagdo no setor de insulina. Por seu turno, empresdrios
brasileiros do setor de mAdquinas (para citar sé um exemplo)
nédo cansauw de demonstrar sua inconformidade com a
liberalizagdo (relativa) para importag¢des provenientes da
Argentina (cf. p.ex. artigo de Alfredo FERRARI, membro da
Diretoria da ABIMAQ, na Gazeta WMercantil de 04/08/88,
*Injustica na importacdo de maguinas-ferramentas da
Argentina®).
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PARTE IX

TRANSFORMACOES ESTRUTURAIS E RELACOES
ECONOMICAS INTERNACIONAIS: ALGUMAS NOTAS

Vivianne Ventura Dias






I. INTRODUGCAO

As crises setoriais e gleobais registradas nos paises
industrializados nestas ultimas décadas podem ser interpretadas
comc expressande o esgotamento de um padrde de crescimento
iniciado com a difusio do sistema de produgio em massa (processos
de produgao de bens padrenizados em grandes escalas) e dos
produtos e industrias associados. Sdo crises também de transigdo
para um novo padrdac industrial de base tecnolégica transformada e
profundas alterac¢dées na dindmica da concorréncia internacional.
Essas transformagdes se traduzem em modificagdbes do cenario
internacional gque afetam os necanismos e instituigdes de
cooperagéo econdmica internacional e tém, portanto, um impacto no
processo de desenvolvimento. Além disso, a transformagio da
economia internacional reabre e reformula velhas questdes sobre
como os paises em desenvolvimento se integrardoc a nova economia.

O objetivo deste trabalho € descrever algumas das
transformagdes em curso na base tecnolédgica de produgdc nos
principais paises industrializados e levantar algumas questdes
sobre as conseqiéncias destas transformagdes para a ordem
econémica internacicnal estabelecida no pds—gquerra. A preocupagaoc
de fundo é com a eficdcia das estratégias de desenvolvimento,
visando & insergdc dindmica dos paises em desenvolvimente em uma
economia internacional transformada. A amplitude e a complexidade
dos temas exigiriam um tratamento mais aprofundado do gue estas
notas pretendem. A intengdo ndo é a de analisar a abundante
literatura que existe sobre as matérias enfocadas no texto, mas a
de chamar a atengédo para algumas questdes relevantes do debate.



A Segdo II apresenta, inicialmente, as transformagdées no
padrie de competigdo internacional com as mudangas na composigao
e distribuigdc da renda mnundial, resultantes da difusdo de
padrdes de produgao e consumo de massa entre paises e dentro dos
mesmos, incluindo, parcialmente, o grupo de paises emn
" desenvolvimento; posteriormente, as principais transformagées
tecnolégicas e institucionais s&c resumidas. As mudangas no
padrio de competigdo internacional incidiram principalmente sobre
a posigdo privilegiada que os Estados Unidos desfrutaram, por um

longo periodo, no pdés-guerra.

A Segdo III sumariza o comportamento do sistema de comércio
internacional, estabelecido no pds-guerra, sob a hegemonia
econdmica, politica e militar dos Estados Unidos e do padrio
produtivo descrito na segdo anterior. As tentativas em curso na
atual rodada de negociagdes comerciais multilaterais - a Rodada
Uruguai - de alterar o quadro juridico que norteia o comércio
internacional sé&o, também, apresentadas.

A guisa de conclusédo, a Segao IV apresenta a necessidade dos
paises em desenvolvimento terem um projeto nacional de
desenvolvimento tecnolégico, visando a4 sua integragao
internacional em areas de alto valor agregado. A complementagdo
entre agdes do Estado e mecanismos de mercado é salientada, com
énfase, porém, no papel condutor do Estado, do processo de
desenvolvimento com ample apoio social.
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II. MUDANCAS ESTRUTURAIS NA ECONOMIA INTERNACIONAL

A. Mudancas na composicdo 2 na distribuicio da renda mundial

As Ultimas duas décadas foram marcadas pela elevada
instabilidade das trocas comerciais e dos pagamentos
internacionais e pela consegilente incerteza gque pesa sobre as
relagdes econdmicas internacionais. Essas décadas se sucederam a
outras duas, de crescimento estavel dos agregados macroeconémicos
das economias industrializadas e de relativa estabilizagdo dos
precos nos principais mercados internacionais, Foi um periodo de
expansdo da economia internacional e da maior parte das economias
individuais, embora houvesse variagido das taxas de crescimento
tantc entre os grupes de paises industrializados e em
desenveolvimento, como dentro dos mesmos grupos.

Depois de crescer a taxas anuais que variaram de 6 a 9%,
entre 1950 e 1975, o volume do comércioc mundial diminuiu seu
crescimento para menos de 3%, entre 1976 e 1981. 1/ Na realidade,
em 1982, pela primeira vez, houve contragio do volume de
transagdes internacionais no pdés-guerra. Além disso, o valor das
exportagoes mundiais diminuiu continuamente, entre 1980 e 1984,
como resultade de varios fatores interligados: das poiiticas
antiinflaciondrias e recessivas dos paises industrializados, a
supervalorizagdo da meceda americana, a crise da divida externa
nes paises em desenvolvimento, a diminuigdoc dos pregos dos

produtos basicos e a gqueda das exportagdes dos paises

l/ International Monetary Fund, Supplement on Trade Statistics,
International Financial Statistics. Supplement Series nr. 4,
wWashington, D.C., 1982, tabela 3, pag. viii.



exportadores de petrdleo. A retracdo do comércio mundial, entre
1980 e 1983, foi tdo expressiva gque somente em 1986 o valor das
exportagbes mundiais superou o valor atingido em 1980. 2/

0 pericdo posterior a Segunda Guerra Mundial pode ser
caracterizado pela difusidc dos processos produtiveos, das
indastrias e das instituigdes associadas ao sistema de produgido
em massa estabelecidos nos anos 20, nos Estados Unidos, por
Henry Ford e por Frederick W. Taylor. 3/ A difusio desse padrio
industrial provocou constantes mudangas has instituigdes
econdmicas capitalistas, tanto privadas como piblicas, nos varios
paises, embora em momentos diferentes e com caracteristicas
distintas. Entre as mudangas mais importantes, ao nivel da
empresa, devem ser mencionadas a internacionalizagdo de
cperagbes produtivas por meio das empresas transnacionais e a
generalizagdo de estratégias e estruturas corporativas. 4/ A
interacgdo Estado-mercado para a condugac das atividades
econémicas, porém, ndo se deu de forma homogénea, wmantendo os
paises europeus e, principalmente o Japdo, uma acentuada
participagdo do Estado no ordenamento das economias nacionais. 5/

Inicialmente, houve transformagdes radicais nas economias
européias e japonesas, devastadas pela guerra, para alcangar os
padroes tecnoldgicos de produgdoc em massa e da organizagdo dessa

2/ GATT, International Trade 87-88, volume II, Genebra, 1988,
tabela AAl.

3/ D.A. HOUNSHELL, From the American System to Mass Production
1800-1932, The Johns Hopkins University Press, Baltimore, 1984.

A/ A.D. CHANDLER Jr., The Visible Hand: The Managerial
Revolution in American Business, Harvard University Press,
Cambridge, 1977; P, PETIT, Slow Growth and The Service
Economy, Frances Printer Publishers, London, 1986. Para o
conceito de estratégia e estrutura veja A.D.CHANDLER Jr.,
Strate nd Structure: Chapters _in Histor of
American Industrial Enterprise, MIT Press, Cambridge, 1962.

5/ k. REICH. A Préxima Fronteira Americana, Record, Saoc Paulo,

1983; F. FAJNZYLBER, La Industrializacidn Trunca de América
Latina, Editorial Nueva Imagen, México, 1983.
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produgio desenvolvidos nos Estados Unidos. No pés=-guerra existiam
enormes diferengas entre os paises industrializados, em termos de
capacitacdo tecnocldgica, volume e composigdo da produgdc de bens
e servigos e de niveis de produtividade e, principalmente,
adequagdo das instituigdes econdmicas & nova fase de expanséo
capitalista.

0 Produto Interno Bruto dos Estados Unidos era, em 1950,
praticamente igual & soma dos produtos de todos os demais paises
industrializados. 6/ Ainda em 1960, o produtc dos Estados Unidos
(506.3 bilhdes de ddlares) era sete vezes o produto do segundo
pais mais rico do mundo capitalista (Repuiblica Federal da
Alemanha) e 11.5 vezes maior gue o produto do Japdo (44.0 bilhdes
de ddélares), que se situava na quinta posigdo. 7/ Em termos de
renda per capita, a dos Estados Unidos era duas vezes a média
para os paises da Europa Ocidental, em 1958. 8/ A economia dos
Estados Unidos crescera ininterruptamente, entre 1935 e 1955, sem
ter sido atingida pelos problemas diretos da guerra que abalaram
os demais paises capitalistas avancados. Nesse periocdo, © pais
pdde aperfeicoar e adequar suas instituigdes para a produgia e
distribui¢ic de produtos padronizados em grandes volumes para o
mercado interno. De 1920 a 1970, o produto por trabalhador na
economia americana cresceu a uma taxa média de 2.3% ao ano, taxa
impossivel de ser alcangada pelos outros paises
industrializados. 9/ A produgio industrial dos Estados Unidos
cresceu a taxas superiores a 7%, entre 1938 e 1948. A
produtividade do trabalhador americano, em 1950, era 2.6 vegzes

6/ A. MADDISOM, ©Phasegs of capitalist development, Oxford
University Press, Oxford, 1982, pag. 161.

2/ Banco Mundial, World Development Report, Washington, D.C.,
1983, tabela 3, pag. 173.

8/ 5. KUZNETS, HModern Economic Growth, Rate, Structure and
Spread, Yale University Press, New Haven, 1966, pag. 360.

9/ REICH, op.cit. pag. 63.
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maior que a do trabalhador da Alemanha Federal e 12.5 vezes maior
gque a do trabalhador japonés. 10/

05 niveis de consumo entre paises industrializados também
eram bastante desiguais. Nos Estados Unidos, na metade dos anos
50, 75% das familias possuiam automdveis, 81% tinham aparelhos de
televisdo & 96% dispunham de geladeiras, resultando um gquadro de
mercados relativamente saturados para esses produtos.
Contrastandc com esses numeros e, portanto, com mercados em
expansao, em 1954, somente 7% dos domicilios na Franga e na
Inglaterra possuiam geladeiras. ¢ nivel de consumo dos Estados
Unidos dos anos 50 sé foi atingido na Franga, no inicio dos anos

80. 11/

A recuperagac econdmica da Europa e do Japao romperia com o
excepcional grau de heterogeneidade do periodo inicial e a
posig¢do invulgar dos Estados Unidos na produgdc e no comércio
internacional. Em 1981, a renda per capita dos Estados Unidos
estava apenas 22% acima da média dos demais paises
industrializados e era 33% superior a4 renda do Japdo. 12/ ©
produte interno do Japdao, em 1987, (2.4 trilhdes de délares)
representou 53% do produto dos Estados Unidos (4.5 trilhdes de
délares), praticamente a mesma proporgdo gue existe entre as
populagbes dos dois paises. Assim, os diferenciais entre os
grandes paises industrializados se alteraram radicalmente. 13/

Por outro lado, se os diferenciais de riqueza e bem-estar
entre paises industrializados diminuiram ac longo dos ultimos 40

10/ UNCTAD, Trade and Development Report, Genebra, 1982, p. 30.

11/ UNCTAD, op.cit., pag. 30, notas 19 e 21.

12/ International Monetary Fund, Supplement on OQutput
Statistics, International Financial Statistics, Supplement
Series (8):18-19 Washington, D.C., 1984,

13/ Banco Mundial, World Development Report, Washington, D.C.,
1989, tabela 3, pag. 169.

&
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anos, ampliocu-se o diferencial entre este grupo de paises e o dos
paises em desenvolvimento. Estes dltimos representavam, em 1965,
21.5% do predute muindial capitalista e esta proporgic diminuiun
para menos de 20%, em 1987. 14/ Excluindo-se o5 paises
exportadores de petréleo, a nédia de renda per capita (USS 2.710
délares) dos paises em desenvolvimento, considerados como de
renda elevada (upper middle income) pelo Banco Mundial,
representou apenas 18% da renda média dos paises da OCDE, em
1987. 15/

Este quadreo ndo impediu, porém, a difusdo de padrac de
produgdc e de consumo de massa a todos os paises em
desenvolvimento, embora com graves distorgbes, internamente en
cada pals, na generalizagdoc do meodelo, principalmente nos
mecanismos distributivos dos ganhos de produtividade. 16/

B. Mudangas nos padries de competicio intermacional

Essas mudangas na composigdo e distribuigdo da renda mundial
foram causa e efeito de profundas transformag¢des nos padrbes de
concorréncia internacional. O pais mals diretamente afetadc em
seu mercade internc, nas udltimas décadas, fol os Estados Unidos.
Segmentos inteiros da industria de bens e servigos do pais foram
expostos & concorréncia internacional. 17/ Acquela economia,

Banco Mundial, op.cit., tabela 3, pag. 1€9.

Banco Mundial, op.cit., tabela 1, pag. 165.

R &k

A. LIEPIETZ, 'Towards global fordism?, New lLeft Review.,
(132)37-47, mar./abr. 1982, . As andlises "cepalinas", com
base nos trabalhos de Raudl PREBISCH, atribuiram um papel
negativo ao "efeitc demonstragao® dos habitos de consumo das
elites dos paises em desenvolvimento, com sérias
consequéncias para a distribuigdo de renda e para a
composigdac da produgdc naqueles paises. Ver R. PREBISCH,

Hacia Una Dindmica Del Desarxollo lLatincamerjcano, Fondo de
Ccultura Econdmica, México, 1963.

17/ HNas palavras de REICH, op. cit. pag.l48: "A América tornara-
-se parte do comércio mundial®.
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acostumada a considerar-se fechada, onde as importagdes néo
representavam mais gue 5% das vendas globais, em 1960, assistiu a
uma penetragdo continua e crescente de bens e servigos
impertades. Come resultado, mnais de 70% das indistrias dos
Estados Unidos estavam, em 1981, sujeitos & concorréncia
internacional com as importag¢des representando em média 25% das
vendas. No caso de televisores, radios, gravadores de fita e
aparelhos de som, a participagadc dos importades chegava a 60% e a
mais de 50% no caso de maquinas-ferramenta de controle nimerico
utilizadas no pais. 18/

Ccomo ja foi mencionado, o sistema de produgio em massa se
difundiu também nos paises exportadores de matérias-primas, via
produgdo de empresas transhacionais e em alguns casos, também de
empresas nacionais. 19/ ©Os produtos primarios (incluindoe
petroéleo), que representaram mais de 80% do valor das exportagdes
dos paises em desenvolvimento, entre 1963 e 1980, diminuiram
drasticamente sua participagdoc para 51%, em 1987.20/
ConsegUentemente, quase a metade do valor das exportagdes dosz
paises em desenvolvimento ¢é, hoje, constituida de produtos
manufaturados variados, embora essas exporta¢des se concentrenm em
um pequeno numero de paises. Esta concentragdo explica por que,
mesmo com a diversificagdo de suas exportagdes no agregade, a
participacdc dos paises en desenvolvimento no valor das

18/ R. REICH, op. cit., pag. 148.

19/ Ver World bDevelopment, Special issue on Latin America in the
post-import substitution Era, 5(1/2), jan./fev.. 19%77; F.
FAJNZYLBER & T. M. TARRAGO, Las Empresas Transnacionales,
Fondo de Cultura Econdmica, México, 1976; R. GONGALVES, Dos

Estudios sobre Empresas Transnacjonales en_ Brasil, Estudios
e Informes de la CEPAL ng 32, Nagdes Unidas, Santiago, 1983.

20/ GATT, op. cit., tabelas ABl e AB3.
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exportagdes mundiais caiu de 37%, em 1950, a menos de 22%, em
1987 (excluindo-se os paises de economia planificada). 21/

0s dadeos no agregado escondem as profundas modificagdes nos
pesos relativos dos vArios grupos de paises em desenvolvimento,
por Areas dgecgraficas, no comércio mundial. Os paises da América
Latina que, em 1963, representavam 35% das exportagdes dos palses
em desenvolvimento e 7.3% das exportagdes mundiais, passaram a
representar, em 1987, menos de 21% dags primeiras e 4% das
segundas. Por outro lado, os paises do Sul e Sudeste Asidtico, no
mesmo periodo, aumentaram sua participacde nas exportagdes dos
outros paises em desenvolvimento de 26% para 53% e, nas
exportagdes mundiais, de 5.4% para 10%. 22/

Os Estados Unidos absorvem uma grande parte das exportagdes
dos manufaturados dos paises em desenvolvimento, seja de produtos
acabados ou de partes e componentes, Em 1984, quase 40% das
exportagées de produtos manufaturados e de magquinas e
equipamentos de transportes pelos paises em desenvolvimento foram
enviados aos Estados Unidos. Cerca de 80% destas exportagdes
originaram-se nos paises do Sul e Sudeste Asidtico. Comc se vera
mais adiante, esses fatos estdc associados a mudangas nas
estratégias corporativas de empresas daquele pais. 23/

No pés-guerra, o comércio entre paises industrializados
voltou a ser o segmento dindmico do comércio mundial, uma vez

21/ International Monetary Fund, Supplement on Trade Statistics,
International Financial Statistics. Supplement Series ng 4,
Washington, D.C., 1982, tabela 1, pag. vii; GATT, op. cit.
tabela AA9.

22/ GATT, op. cit. tabela AAl10. 0= dados incluem os paises de
economia planificada.

23/ UNCTAD, Handbogk of International Trade and Development
Statistics, 1986 Supplement, United Nations, Genebra, 1987,
tabelas A9 e AlQ, Anexo A.
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normalizadas as relagdes econdmicas internacionais. 24/ chegou a
representar 78% das exportagdes dos paises industrializados, em
1973; caiu para 72%, em 1980; e voltou a crescer para 79%, em
1987. O «conjunto de transagdes entre os paises da OQCDE
representou, em 1987, 55% do valor das exportagdes mundiais. 25/

¢ conmércio intenso entre paises industrializados estd
associado a mudangas radicais na estrutura do comércio mundial
com o0 comnércio intra-industrial substituindo o padrdo
interindustrial gque havia prevalecido até o periodo do entre-
-guerras. O comércio intra-industrial, ou seja de transagdes
internacicnais de bens pertencentes a mesma industria, é
coincidente com o comércio intrafirma, isto ¢ o comércio entre
subsididrias da mesma corporagdo transnacional. Este ultimo
representa a internalizagio de transagbes, que se realizavam por
neio de mercados, para dentro da enpresa. 26/ O comércio
interindustrial, por outro lado, pode ser visto, de forma

24/ MAIZELS foi. um dos primeiros economistas a definir
empiricamente a importancia do comércio entre paises
industrializados cuja tendéncia crescente se interrompera
entre 1930 e 1945, tendo sido a principal diregio de
comércio atingida pelas politicas restritivas adotadas pelos
paises industrializados nesse periodo. Ver A. MAIZELS,
Industrjal Growth and World Trade, Cambridge University
Press, Londres, 1963.

25/ GATT, op. cit. tabela AA9. 0Os dados incluem os paises de
economia planificada. Quando estes sdoc excluidos, tendo enm
vista gue seu comércio representa aproximadamente 10% das
exportagdes mundiais, o© comércio entre paises
industrializados passa a representar 64% das exportagdes do
mundo capitalista: o comércio Norte-Sul representa 14% das
exportagdes mundiais. As transagdes internacionais do mundo
capitalista sob 'controle dos paises industrializados
representam 78% do total.

26/ Para referéncias, ver P. K. M. THARAKAM, Intra-Industry
TIrade, North-Helland, Amsterdam, 1983.
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simplificada, come © comércio de produtos primdrios e produtos
manufaturados, que caracterizava o comércie colonial. 27/

Intimamente articulados com os movimentos internacionais na
produgdo e no comércio, nos anos posteriores a recuperagdo
econdmica da Europa e Jap&o, houve também mudangas cruciais na
composi¢do dos fluxos de capital. A convertibilidade do ddélar, a
liberagidc gradual do comércioc . e dos pagamentos, & posicao
privilegiada das empresas dos Estadosz Unidos e mudangas
tecnolégicas em transportes e comunicagdes, processamento de
dados e técnicas de administragdo, favoreceram o crescimento do
investimento direto estrangeiro como ¢ componente mais importante
dos fluxos de capital privado, substituindo os investimentos de
carteira e os empréstimos governamentais. Esses capitais, por sua
vez, se dirigiram principalmente para os paises
industrializados. 28/ Com a crescente internacionalizagio das

27/ Deve ser mencionado que a teoria neoclassica de comércie
internacional indicaria o crescimento do comércio inter-
-industrial como conseqiiéncia do intercémbioc entre paises de
dotagbes de fatores diferentes. No contexto do comércio
intra-industrial, o Bance Mundial admitiu que as vantagens
de custo somente podem ser avaliadas a nivel de categorias
de predutos extremamente desagregadas. A conclusdo,
portanto, & gque a base tedrica para a especializacgdo
internacional, ou seja, a teoria de vantagens comparativas
determinada por diferengas em dotagdes de fatores, torna-se
guase irrelevante para analisar e interpretar as correntes
do comércio internacional. Ver Bancc Mundial, World
Development Report, Washington D.C., 1987, pag. 38, As
diferengas em dotagdes de fatores devem ser introduzidas
varidveis como economias de escala e tecnologia, entre outras.

28/ Em termos do valor médio anual dos fluxos de investimento
estrangeiro direto, 79% se canalizaram para os paises
desenvolvidos, entre 1965~6%; 86%, entre 1970-74; 72%, entre
1975-79; e 63%, entre 1980-83. Banco Mundial, World
Development Report, Washington, D.C., 1285, tabela 9.1, pag.
139. Em 1984, 79% dos fluxos de investimento estrangeiro
direto =e dirigiram para os mesmos paises, sendo gue 46%,
aos Estados Unidos e 26% 4 Europa (United Nations Centre on
Transnationals, Recent developments related to transnational
corporations and international economic relations, Report of
the Secretary General, documento E/C.10/1986/, 2 de janeiro
de 1986, tabela 1, pag.7).

115



operagdes financeiras, a partir da década de 70, a compesigdo dos
fluxos internacionais de capitais sofreria novas modificagdes.

A integragdo das economias nacioconais, via mercados
internacionais, gque acompanhara a expansdo da industrializagio
capitalista, ganhou impulsc com a transnacionalizagdo das
operagdes das empresas privadas. Essas atividades de produgio
internaciocnal introduziram maior complexidade & integragiao da
economia internacional., Este tipo de integragdo se reflete no
fato de 20% das importagdes dos Estados Unidos representarem
vendas de subsidiarias americanas, localizadas em cutros paises,
para suas companhias matrizes. Isto equivale a dizer que parte do
dérficit comercial dos Estados Unides € resultado da
transnacionalizagido das operagfes das corporagdes daquele pais.
No casc de alguns setores especificos, como os de produtos de
microeletronica, as estimativas das vendas dentro da mesma
corporagdo, procedentes primariamente de suas subsididrias na

Asia, podem significar até trés quartos das importagdes do
setor, 29/

cada vez um numero maior de empresas produz em dois, trés ou
mais paises, olhando o mundo come sua prapria fabrica e um unico
mercado a dominar. Estas empresas jd representam mais da metade
das exportacdes de bens nido-agricolas € um quarto desse comércio
consiste em transferéncias entre subsidiarias da mesma companhia,
ou como fol dito acima, comércio intrafirma. 30/ Isto representa
a expansao da produgdc global, como parte das operagdes
transnacicnais das grandes corporagdes, ou seja, a produgao
industrial cujo processo produtivoe & segmentado
internacionalmente com a produgac de varios segmentos localizados
em diferentes paises, mas sob o controle do nmesmo grupo

23/ United States Congress, Office of Technology Assessment,

International Competition in Services, OTA-ITE 328,
Washington D.C.: US Government Printing Office, jul. 1987,
pag. 52.

39/ FORTUNE, 2 de fevereiro de 1987, p. 23.

116



empresarial. Um exemplo & ¢ automdével Ford Escort, produzido pela
Ford Motor. O automével & montado no Reino Unido e na Republica
Federal d4a Alemanha, com a produgic de seus componentes
distribuida entre 15 paises industrializados (12 paises europeus,
Canada, Estados Unidos e Japac). 31/

Outros exemplos da globalizagao da produgdo se multiplicam:
uma COorporagac como a Singer, por exemplo, com sede nos Estados
Unidos, produz o corpo da maguina de costura em Cleveland,
naguele pais; os motores em Campinas, Brasil; outros componentes
em Monza, Italia; e a montagem final das maguinas €& realizada em
Formosa, de onde sdo exportadas de volta para os Estados Unidos.
0 IBM PC dque & montado nos Estados Unidos, possul 73% dos seus
componentes fabricados em cutros paises. Somente a fabricagdo da
caixa, a montagem dos disk drives e do computador sdo feitas no
pais. 32/

As corporagbes, cujas matrizes se encontram em paises
industriais, necessitam que a "aldeia global"® ou ¢ grande mercado
planetiario se concretize, através de mudangas institucionais no
sistema de normas internacionais, de modo gue seus planos de
investimente e de produgac possam ser elaborades com
flexibilidade, beneficiando-se as empresas, tanto das vantagens
de custo que sao especificas da indistria, comeo das vantagens
locacionais gque cada pais oferece, 33/

Tajs interesses das corporagdées introduzem e agravam as
contradigdes entre a internacionalizagio das operagdes dos
agentes privados e os interesses do Estado-Nagio. Como se vera

31/ Banco Mundial, op. cit., 1987, pag. 31.
32/ TFORTUNE, ibid.

33/ Para os conceitos de vantagens especificas da inddastria e
vantagens locacionais, como determinantes da
transnacionalizag¢do das operacdes das empresas privadas,

veja J.H. DUNNING, International Productien and the
Multinatignal Enterprise, George ALLEN & UNWIN, London, 1981.
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mais adiante, nos Estados Unidos, existe uma acentuada
preocupagio com as conseqiéncias para o desenvelvimento futurc do
pais de uma extrema competitividade das operagbes internacionais
das empresas americanas coexistindo com a baixa competitividade
da economia americana, como um todo. Para ¢ mundo externo, este
debate € importante, pols o© impacto do fraco desempenho da
economia dos Estados Unidos se reflete nas medidas protecionistas
que sdoc adotadas defensivamente pelos legisladores americanos.

C. Mudan¢as nho processo e na organizacio da producio

Do exposto anteriormente, pode-se concluir dque a estrutura
da econcmia mundial estd passando por mudangas estruturais que se
expressam parcialmente c¢omo mudangas nos padrées de competigéo
internacional. Essas mudangas escondem, porém, outras mnais
profundas e de conseqiéncias mais amplas, a nivel da produgao.
Sac as mudangas tecnoldgicas radicais permitidas por inovagdes
nas areas de microeletrénica, biotecnolegia, micromecanica, entre
outras, gque pela sua natureza e a magnitude de seus impactos,
possuem as caracteristicas de uma verdadeira revolugdo
tecnolégica.

0 papel do fator tecnoldgiceo, como motor do crescimento e do
desenvolvimento capitalista, foi reconhecido pelos economistas
classicos, desde Adam Smith culminando com Karl Marx. 34/ Néo
existem, porém, modelos analiticos gue permitam a rigorosa
verificagdo da relagao causal entre movimentos nos agregados
econémicos e o processo de inovagdo e difusidoc tecnoldgica., O
cariater dinamico, incerto, complexo e desordenade do processo
tecnelégico em seus varios aspectos de inovac¢do, comercializagao
e difusdo, dificulta sua formalizagdo através de modelos
matematicos. Além disso, a teoria econdmica, no periodo de

34/ O economista do desenvolvimento Raul PREBISCH, segquindo a
tradigdo dos economistas classicos, identificava o progressc
técnico como o principal determinante do desenvolvimento
econdémico. Veja C. AMORIM neste volume.
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expansdo econdémica dos anos 50 e 60, deixou de interessar-se pela
dinamica de acumulagdc, transformagdoc e crescimento da economia
capitalista. Esta, segundo os académicos, parecia destinada a
crescer en um contexto institucional estavel. 35/

A andlise econdmica nega, portanto, o mais intrinseco
compenente da agido do empresario capitalista, ou seja, o
componente estratégico, gue visa a alterar as condigdes com as
qﬁais o empresaric se depara no mercado, criande tecnologias de
processo para a diminuigdo dos seus custos e/ou noves produtos
para superar mercados estagnades ou margens de lucros
decrescentes. 36/

As crises repetidas e generalizadas das econonias centrais
nes anos 70, © baixo crescimento dessas economias, as mudangas
estruturais nos paises capitalistas avangados com o crescimento
do seu setor de servigos e as discussbdes sobre sua transformagdo
em economias pdés-industriais e, principalmente, a perda de
competitividade da economia dos Estados Unidos e o desempenho da
economia do Japdo, contribuiram para a retomada do interesse dos
economistas pelo impacto dos processos de inovagdo e difusio
tecnolégica nas tendéncias de longo prazo do desenvolvimento
econdémico.

Para alguns, isto significa retomar a tradigéo
Schumpeteriana de considerar que certas inovagdes ou "grupos"

2%/ WNesse periodo, os economistas estiveram mais preocupados em
refinar © instrumental analitico para problemas de
egquilibric estatico concentrando-se também em situagdes de
curte prazo. As grandes excegtes foram economistas como
Schumpeter e os de tradigiac marxista.

36/ CAVES organizou uma resenha de trabalhos escritos por
administradores de empresas, nos cquais, diferentemente dos
trabalhos de economistas industriais, a empresa sempre atua
em mercados imperfeitos e define estratégias para alterar as
variaveis do mercado especifico no qual ela opera. Veja R.E.
CAVES, ‘Industrial Organization, Corporate Strategy and

Structure' em Journal of Economic Literature, wol. XVIII,
mar. 1980, pags. 64-92.
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(clusters) de inovagdes sdo capazes de introduzir mudangas
profundas nos métodos e composigio da produgdo e desencadear um
surto de investimentos pela abertura de novas oportunidades
econdmicas. A tese desses economistas € de que periodos de
expansdo ou de crescimento econfmico sustentado expressam o pleno
desdobramento (deployment) de uma revolugdo tecnoldgica
especifica. Através de movimentos sucessivos de criagio e
resolugdo de pontos de estrangulamento em diferentes segmentos da
malha de producgdo, distribuicdo, comercializagdc e consumo, o
grupc de inovagdes pode alterar completamente o contexto
econdmico, social e jinstitucional dentro do qual surgiu. Sio as
epochal innovations, de Simon Kuznets, ou os paradigmas tecno-
econdémicos neo-Schumpeteriancs. 37/ S&o0 grupos de produtos e
processos inter-relacionados, inovagdes técnicas e
organizacionais com a capacidade de provocar impactos radicais
nag instituicdes que regem todos os setores da vida econdmica e
social.

A lidentificagdo de wuma relagdo causal entre inovagédo
tecnoldgica e os processos de crescimento desegquilibrado das
economias capitalistas maduras ndo implica um consenso sobre a
diregdo dessa causalidade. Também nio existe consenso sobre a

existéncia de regularidades temporais recorrentes que permitam

37/ Para KUZNETS, "An epochal innovation may be described as a
major addition to the stock of human knowledge which
providesa potential for sustained economic growth - an
addition so major that its exploitation and utilization
absorb the energies of human societies and dominate their
growth for a period long enough to constitute an epoch in
economic history." (KUZNETZ, op. <¢it., pag.2). Para
referéncias sobre © grupo de neo-schumpeterianos, veja C.
PEREZ, 'Microelectronics, Long Waves and World Structural
Change, New Perspectives for Developing Countries', World
Development, 13(3):441-463 mar. 1985; F.S. ERBER, Padrdes de
desenvolvimento e djifusdo de tecnologia. Texto para
Discussao n® 10, Instituto de Economia Industrial, UFRJ, Rio
de Janeiroc, abr. 1986.
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assocliar a esses grupos de inovagdes Yondas largas" ou ciclos
econémicos de longo prazo (chamados de Kondratiev). 38/

Falta um entendimento rigoroso das condigdes gue originam o
processo de difusdo e o agrupamento das inovagdes bdsicas e
correlatas que determinam o processo de relangamento de uma
economia, depois de uma fase de depressioc ou estagnagio
econdmica. Embora sejam muitas as possibilidades abertas por essa
area de pesquisa, Os trabalhos s3do ainda incipientes e nao & meu
objetivo sumarizar os argumentos dos varios autores, enmn
elaboragac. Gostaria, porém, de referir-me a uma das
interpretagbes propostas dque, mesmo ndo se constituinde num
modelo analitice rigoroso, tem a vantagem de poder ser utilizada
come modelo heuristico para a interpretagic do momento de
transigdo que as economias capitalistas atravessam, estabelecendo
pontes com as interpretagées mais globais da chamada escola
francesa da "regulawentagao®” (régulation}. 39/

No modelo, desenvolvido por Carlota Perez, os periodos de
expansao e crise capitalistas s3o0 analisados come manifestagdes
econémicas do comportamento harménice on disarménico do sistema
s6clo-econdmico e institucional em relagio ac padréo tecnoldgico
existente, tante a nivel nacional como internacional. E postulado
que cada padrao tecnoldgico estd associado a determinada
estrutura de qualificagdes de mio-de-obra, com atitudes
gerenciais especificas, estruturas de empresas, investimentos de
infra-estryturas, politicas de governo, etc, Existem, portanto,
interligagbes entre inovagdes +técnicas, econdmicas, sociais,
organizacionais e institucionais.

Cada pericdo de desenvolvimento capitalista, diniciado com a
comercializagéo e difusdo do “grupo” de tecnologias definidor de

38/ Veja a discussaoc sobre as evidéncias da teoria de ciclos em
C. FREEMAN (comp.), Design, Innovatjon and ILon cle
Economic Development, Frances Pinter Publishers, London, 1986.

39/ Ver Nota 48 para referéncias bibliograficas.
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uma &época, conteria uma estrutura de custos relativos, cuja
dinfmica € captada, ac longo do tempo, pelos empresarios que
empiricamente chegam a estruturar um tipo de organizagdo 6tima
de produgdo. Esse gstilg, paradigma ou padrfo tecnoldgigo
representa a forma mais racional e eficiente de aproveitamento da
estrutura de custo geral permitida pelo conhecimento tecnelégico
existente. © estabelecimento de um estilo ou paradigma
tecnoldgico decorre, portanto, da introdugdo de uma constelagao
de inovagdes, tanto ‘técnicas como gerenciais, que permiten
atingir um nivel geral de produtividade dos  fatores de produgdo
claramente superior ao que era "normal" com o estilo tecnoldégico
anterior. Uma mudanga inusitada nos niveis de produtividade sd &
possivel a partir de uma revolugio tecnolégica que ira permitir
depois o estabelecimento de novo estilo tecnolégico. 40/

Assim, cada trajetdria tecnoldgica ampla contém um conjunto
especifico de principios de sentido comum e define uma fronteira
de '"melhor desempenho” (best practice). Estes principios séo
aplicados na gerag¢do de inovagdes (adaptagdes) e na organizacgdo
da produgdo e sdo estendidos pouco a pouco a todas as empresas, a
todas as industrias e a todos os paises. Este processo de
propagagae de inovagdes alimenta um periodo prolongade de
crescimento econémico com lucros relativamente elevados e
produtividades crescentes. Porém, gradualmente, com a continua
diminuigdo do espectro de aplicagdes do conjunte de tecnologias
e, com a aproximagdo da fronteira "do Mmelhor desempenho", o
movimento de prosperidade generalizado passa a decrescer.
Conseqitentemente, cada vez um numero maior de setores da economia
encontra limites ao seu crescimento, ha uma queda nos lucros, o
ritmo de crescimento da produtividade diminui e o nivel geral de
atividade econémica se contrai. 41/

40/ <C. PEREZ, "Structural change and assimilation of new
technologies in the economic and scocial system", em FREEMAN
(comp.) (1986) , pags. 27-47.

41/ <C. PEREZ, 1985, op. cit. pag.443.
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A partir deste modelo de explicagide, o paradigma que esté
por detras do crescimento e do desenvolvimento mundial do pos-—
-guerra surgiu entre oS anos 20 e 30 nos Estados Unidos,
particularmente na industria automobilistica e se generalizou em
todas as induistrias e todos o= paises. O crescimento do pés-
—guerra foi liderado por corporagdes industriais gigantes, en
setores englobande a industria deo petrdéleo, de produtos quimicos,
da borracha, a automobilistica e a de outros bens de consumo
durdveis. E esse padrido de crescimento baseado em um sistema de
producio de wassa sucedeu ao padrdo de fins do século XIX e
inicio do século XX, dquando o crescimento industrial esteve
baseado nas industrias de bens de capital, equipamento elétrico
pesado, grandes obras de engenharia e quimica de base. 42/

0 modo de produgdo em massa foi distinguido, desde o inicio,
como o sSistema gue permitia a aplicac¢do de métodos cientificos e
de engenharia para a produgio e distribuigac com custos reduzidoes
através da padronizagio dos produtos e mecanizagio crescente do
processa de produgac. A necessidade de reduzir custos pela
produgdo de grandes gquantidades desafiou engenheiros, técnicos e
cientistas a c¢riar wmétodos de fabricagaoc que permitissem
operagdes econdmicas de alta velocidade. 0s problemas suscitados
pela administragdc de velumes crescentes de produgio estimularam,
por outro lado, a descoberta de novos sistemas gerenciais dentro
da empresa e entre empresas da mesma corporagio. 43/ E esses
métodos de produgdo e sistemas gerenciais podiam ser
generalizados na maior parte das industrias, constituindo-se,
poertanto, em um novo padrido tecnolégicea.

O sistema de produgao em massa pertence & histdria da
produgdoe industrial capitalista e come tal apresenta
continuidades e descontinuidades com os sistemas que lhe

42/ Veja D. S. LANDES, The Unboupnd Prometheus, Cambridge
University Press, cCambridge, 1972.

43/ Veja A. CHANDLERS, nota 4.
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precederam. Por um lado, ele representcu um prolongamento do
sistema fabril instituido na segunda metade do século XVIII e,
dessa forma, existem similaridades com a concentracdo dos meios
de produgio em um mesmo espago, € na sua centralizacdo sob o
comando de um numerc menor de capitalistas; na segmentacgdoc e na
especializagdo das atividades manufatureiras, aumentando, assim,
a eficiénecia do trabalho pela progressiva rotinizagdo das tarefas
produtivas., Isto possibilitou a posterior substituig¢ido do homem
pela migquina e o uso crescente do conhecimento cientifico moderno
na produgdo.

Por outro lade, a escala de operagdes da produgdo em massa,
¢ grau de precisfdo regueridec para a padronizagac da produgic, o
grau de especializagdo tante dos trabalhadores quantoe das
maguinas, o estabelecimento e o aperfeigocamento da linha de
montagem, ¢ estudo cientifico do processo do trabalho fizeram com
gque a produgdc em massa, iniciada por Henry Ford com a produgdo
do Ford modelo T, significasse uma verdadeira ruptura com o
sistema produtivo associado com a revolugds precedente e suas
industrias lideres. 44/ °

0 crescimento das industrias da terceira revolugéoc
industrial induziu a proliferagdo do setor de servigos (das
estagdes de gasolina a supermercados, servigos de propaganda e
servi¢os financeiros complexos). Além disso, dentro da empresa,
as atividades diretamente ligadas a produgidc diminuiram sua
participagdo no total de atividades, em gque se destacaram as de
concepgio de produtos e processos, administracde, transportes,
geréncia, comercializagao, vendas, finangas, planejamento. 45/

HOUNSHELL, op. cit.

e &

CEPAL/ONUDI, 'Reflexiones de la Divisién Conjunta
CEPAL/ONUDI de Industria y Tecnclogia: "Necesidad de una
lectura cuidadosa de 1la relacidén industria-servicios",
Industrializacién y Desarrollo Tecnolégico, Informe no 3,
Nagbes Unidas, Santiage, nov. 1986, pags. 71-75; ver,
também, FAJNZYLBER, op. cit.
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0s aumentos de produtividade permitidos pelas inovagdes
técnicas, gerenciais e organizacionais resultaram em maiores
volumes de produgic manufatureira, obtidos com menos pessoas
diretamente empregadas em atividades produtivas, Nos Estados
Unidos, na década de 20, um em cada trés trabalhadores era um
operario industrial; na década de 50, esses numeros baixaram para
um em 4. Atualmente, existe apenas um operario para cada seis
americanos e o coeficiente continua a bhaixar. 46/

Cada padrao tecnoldgico determinado propbe & sociedade a
necessidade de criar mecanismos distributivos, que permitam a
"realizagdo" da nova estrutura de produgdo, ou seja a criagdo de
novos padrdes de consumo. No inicio do seéculo, houve nos paises
capitalistas avan¢gados a necessidade de coriar politicas e
instituigdes adequadas, que permitissem a transigdo de um sistema
voltado para o consumo dos proprios capitalistas e do governo
{inddstrias de bens de capital, obras de engenharia, etc.) para
un sistema de produgdo de massa. O fordismo significou assim, nao
apenas um sistema de organizagio da produgac, mas, sobretudo, a
integragao do trabalhador em um mercado de wassas, come
consunidor dos bens por ele produzides.

Neste periodo de transigdo de um padrd3o de crescimento para
outro, a estyutura de distribuigao de renda, que prevaleceu nos
Estados Unidos na fase fordista, foi substituida por outra com
maiores niveis de desigualdade econdmica. Isto esti associado ao
crescimento do¢ setor de servigos e a diminuigao de empregos no
setor industrial. Empregos no setor industrial com saldarios
elevados, com os trabalhadores organizados em sindicatos fortes,
sdo substituides por empregos mal remunerados nas indistrias de
servigos. Enbora este setor pgrmita a criagido de empregos bem
remuneradeos, gue reguerem qualificagdes mais sofisticadas, o
numerco desses empregos ¢ bastante reduzido em relagdoc aos due
demandam mac-de-obra sem qualificagdo e sio mal remunerados,

46/ P. DRUCKER, “The changed world economy®, Forel ffairs,
Spring, 1986, p.776.
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¢ padrio tecnologico se situa, portante, na base de um
regime de acumulacfo, que Ppressupde a existéncia de certas
regularidades ou formas instituciconais, gque viabilizam a
reproducdo econdémica do sistema, durante um determinado periodo
histérico. 47/ As crises resultam, por um lado, do esgotamento do
padrdo de crescimento anterior e, por outro, da incompatibilidade
entre os requerimentos da produgdo e comercializagdo associados
as novas possibilidades tecnocligicas e as instituigdes nacionais
e internacionais que regulamentam as atividades econémicas,
sociais e politicas: as dificuldades enfrentadas pela economia
mundial tém uma base tecno-econdpica e uma solugdo sbécio-
-institucional. 48/

A nova revolugdo tecnoldgica estd baseada na microeletrénica
e tecnologias da informagio de base microeletrénica. O carater
amplo e generalizade dessas techologias lhes concede o estatuto
antericrmente concedido ao sistema de produgac em massa. Essas
tecnologias tém a capacidade de alterar os métodos de concepgdo,
produgiaoc, distribuigdo e comercializacio de induastrias
tradicicnais e de permitir reorganizar ¢ quadre de competigio
internacienal.

Estas inovagbes tecnolégicas tém condigdes de definir um
novo paradigma tecnoldgico. Basicamente, o©os componentes
microeletrénicos constituem um insumo de uso generalizado com a
capacidade de redugdo drastica dos custos de todos os fatores, de
alterar a natureza das fungdes desempenhadas por todos os demais
insumoes e de induzir ganhos de preodutividade em industrias ndo-
-correlatas. As novas tecnologias permitem, ainda, arranjos
flexiveis, em termos de tamanhos de planta e organizagio da

47/ R. BOYER, La Théorie de la Reégulation: Une Analyse Criti
Edition La Découverte, Paris, 1986.

48/ cf. C. PEREZ, palestra em Brasilia, Brasil, 29/08/89%. Nao
deve ser esguecido, poreém, gue certas mudangas
institucionais saoc influenciadas por varidveis que néo
operam no processo de produgidoc, como as monetarias,
financeiras ou geopoliticas.
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produgdc interna & mesma, al2m de introduzir mudangas
fundamentais no processo de trabalho com a automagao completa das
atividades de produgcido direta e a integragio de todas as
atividades - da concepgdo & comercializagdo - tanto nacional como
internacicnalmente.

E a dimensdc transnacional das novas tecnologias, com as
possibilidades abertas de «controle e administragao
transfronteiras, através das condi¢des sen precedentes de
captagdo, processamento e geréncia de dados, aliadas aoc progresso
técnico na infra-estrutura de telecomunicag¢des, que propde,
porém, maiores desafios para os Estados soberanos e, acima de
tudo, para os paises em desenvolvimento. A este tema voltaremos
mais adiante.

E evidente que o modo de crescimento, que levou & expansioc
da economia mundial nos anos 50 e 60, jad se esgotou. @ mundo
devera agora fazer a transigdc de um conjunto de acordos sociais
e institucionais moldados pelas caracteristicas - e gue
possibilitaram o seu pleno desdobramento - de uma constelacgic de
tecnclogias de produgdoc em mnassa, baseadas em petrdleo barato,
para outro capaz de interagbes frutiferas e apropriadas com um
novo sistema de tecnclogias flexiveis, baseadas em componentes
microeletrénicos de baixo custo. 49/

D. Mudancas nas estratégias de crescimento e de competicdo

As mudangas na economia mundial e na estrutura do comércio
mundial, resultantes das mudangas tecnoldgicas descritas, néae
ocorrerdo de uma vez por todas como em livros de texte de
econcmia; na realidade, elas vém sendo introduzidas lentamente,
mas irreversivelmente, através do processo de reestruturagio

industrial em curso nos paises industrializados.

49/ PEREZ, 1985, op. cit. pag. 441.
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Em relagdc aos paises em desenvelvimento, a pesquisa e a
produgdo de novos materiais e a adogdo de inovagbes tecnoldgicas
de base microeletrénica por enpresas dos paises industriais em
indistrias intensivas em mic-de-obra, permitirdo a esses paises
neutralizar a influéncia dos baixos salarios, gue constituiram um
fator de atragdo e competitividade dos paises em desenvolvimento
para empresas transnaciocnais de produgdo e/ou distribuicao
naquelas indistrias.

0 impacto de tais transformagtes na renda dos exportadores
de matérias-primas ja foi sentido. A caracteristica de poupadora
de recursos naturais das novas tecnoclogias afeta a composigao por
produtos do comércic mundial: o setor de produtos primarios,
agricoclas e minerais, cuja participagdc na geragio de riquezas e
divisas tem sofrido um declinio secular, esta reduzido a
importincia marginal no valor total do comércio. Em 1984, por
exemplo, © Japdo consumiu apenas 60% da matéria-prima consumida
por unidade de produgdo industrial, para atingir o mesmo nivel
de produgdo industrial de 1973; as matérias-primas em um chip
semicondutor representaram de 1 a 3% de seu custo de produgao
total; 50 a 100 libras de cabos de fibra ética transmitem o mesnmo
nimerco de mensagens telefénicas gue uma tonelada de fio de cobre.
Além disso, para a produgdc de 100 libras de tais cabos de fibra
6tica nido saoc necessarios mais que 5% da energia consumida para a
produgidc de uma tonelada do fio de cobre. 50/

Poder-se-ia afirmar gue uma estrutura dual estd emergindo na
industria manufatureira dos paises capitalistas avan¢ados. Uma &
de base material, representada pelas industrias que foram
responsidveis peloc crescimento econdmico nos trés quartos deste
século: bens de capital e bens de consumo duraveis. A outra & de
base informacional e de conhecimento e inclui induistrias como as
de produtos farmacéuticos, telecomunicagdes, instrumentos
analiticos e de processamento de informagio. As industrias de

50/ DRUCKER, op. cit., pag. 773.

128



conhecimento ou intensivas em conhecimento representam os setores
dinamicos da nova onda tecnoldgica. Melhor ainda, ¢ nesses
setores que a relagido intima entre bens e servigos torna-se
visivel, 51/

© importante & notar que os dois grupos de industrias
diferem ndo apenas nas caracteristicas econémicas de suas
industrias, mas pelas caracteristicas de seus produtos finais. 0Os
produtos das industrias de base material tém gue ser
comercializades come bens., 0s produtos das inddstrias de base
informacional podem ser exportados ou importados, ora como bens,
ora COmo servigos.

Isto sublinha o carater estratégico dos servigos de dificil
mensurag¢ic, pois embora o papel dominante que os servigos
desempenham no emprego e predugiio domésticos seja captado pelas
estatisticas convencicnais o mesmo ndo ocorre com 08 serviges no
comércio internacional. Independentemente de qudo precisas sejam
as estimativas das transagdes internacionais de servigos, a
conclusido que os dados de comércio oferecem é de que o comércio
de servigos se mantera mencs importante gue o de bens. 52/ Na
realidade, a participagic dos servigos no comércioc total de bens
e servi¢es tem se mantido, nos dltimos 15 anos, guase constante
em <torno de 17 ou 18B%. Nac resta duvida, porém, gue a
competitjvidade em bens manufaturados e, especialmente, em bens
de alto valor agregado (computadores ou avides comerciais)
depende de servigos intensives em conhecimento (programas de

51/ DRUCKER, op. cit., pag. 779.

52/ 0 documento do Congresso dos Estados Unidos reconhece que o
comércio de servigos permanecerd consideravelmente menor que
o comércio de bens, nd3o superandoe 25% do valor das
exportagées dos Estados Unidos. Além disse, as operagdes
internacionais das empresas americanas em servigos, nao
ampliam as ofertas locais de trabalho, mas sim no pais em
que essas ehpresas estdo estabelecidas. © documento
ressalta, porém, os beneficios indiretos e estratégicos das
transagdes internacionais de servig¢os para a economia
amerjcana. Ver nota 30.
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computador, servigos de engenharia e consultoria, bancos e
servicos financeiros e varios outros tipos de servigos as
enpresas). 53/

Nos préximos vinte anos, para manter-se competitiva, ou
mesme para continuar existindo, uma companhia, uma indistria ou a
economia de um pais terd gue aumentar substancialmente sua
produgdo manufatureira e, ac mesmo tempo, reduzir drasticamente a
forga de trabalho diretamente empregada na produgdo. Isto
significa manter a tendéncia de diminuigio de oferta de postos de
trabalho no setor industrial e o aumento da oferta de empregoes no
setor de servigos. Para que a sociedade americana se mantenha com
padroes elevados de vida e com empregos bem~remunerados, oS
Estados Unidos sao aebrigados a manter-se competitivos, tanto na
producdo de bens de alto valor agregado, como na de servigos
intensivos em conhecimento. Isto, por sua vez, requer uma forga
de trabalho bem treinada e altamente gualificada.

0 trabalho altamente especializade transformou-se na
principal fonte de competitividade internacional. Economistas e
alguns dos mais ardentes defensores de politicas protecionistas
nos Estados Unidos acreditam que s&oc as decisdes  scbre
desenveolvimenta de capital humanc gque definem a estratégia
competitiva de uma nagdc., 54/ As andlises da experiéncia de
ajustes recentes no Japdc enfatizaram a coeréncia e eficacia de
suas estratégias, baseadas na escolha das atividades de maior
valor agregado e das de usc intensive de trabalhe qualificado,
como as atividades dinamicas de sua economia e que deveriam,
pertanto, ser incentivadas por politicas do governo.
Diferentemente dos Estados Unidos, o Japao nhdc abandonou as
industrias mais tradicionais, ou seja as intensivas em trabalho
nio-qualificado, gue foram deslocadas pelas corporagdes

53/ United States, OTA, op. cit. pags. 3 e 6.

54/ REICH, op. cit. Ver, também, L. C. THUROW, The Zero-Sum
Sclution, Simon and Schuster, New York, 1985.

130



americanas para paises com mao-de-obra barata, Ao contrario, o
pals procurou atualizar os processos de produgidc daquelas
indistrias, ao mesmo tempo em gque criava as condigdes técnicas e
econdmicas para avangar em diregio a mercados de produtos com
maior valor agregade.

Assim, o Japac tem demonstrade ser um pais em condigdes de
obter todos os beneficios da introdugdo dos novos controles
microeletrénicos e & laser no processc de produgao dos varioes
ramos industriais, associando as inovagdes tecnoldgicas, mudangas
organizacionais e gerenciais que ampliam os aumentos de
produtividade permitidos pelas novas tecnologias. 55/ O pais ven,
ao mesmo tempo, procurando consolidar sua reputagdo no setor de
servigos. Este setor, compreendendo meda, c¢inema, programagido de
televisdo, publicidade, consultoria, negocios imobiliéarios,
design, construgdo, lazer, turismo, editoras, seguros e finangas
foi identificado, assim como as industrias de alta tecnologia,
como sendo as 4areas mals promissoras em termos de crescimente
potencial.

A politica japonesa de dar prioridade ao capital humane,
como fator de competitividade internacional se expressa na sua
estratégia de associagdo com firmas americanas. A estratégia
japonesa nessas joint-ventures tem sido a de manter os empregos
de maior valor agregado e melhores remuneragdes no Japao, tomando
para si atividades relacionadas com a engenharia do projeto e com
as atividades do processo produtivo que reguerem mais
qualificagdes de trabalhador.

Isto fez com gue virios autores dos Estados Unidos tivessem
comegado a preocupar-se Ccom a conseqiéncia para o pais, das
estratégias das corporagbes americanas de dar preferéncia a

55/ Cf. J.R. TAUILE, "Novos padrdes tecnolégicos,
competitividade industrial e bem-estar social: perspectivas

brasileiras". Revista de FEcohomia Eglii%ca, 9(3):43-67
jul./set. 1989. :
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lucros de curto prazo com a geréncia de "plataformas de
exportagdo”. A partir de casos especifices, assinalaram os
analistas os graves prejuizos de longo prazo para o pais, em
termos de perdas de qualificagdes do trabalhador americanc e
consegiiente enfraquecimento da capacitagdo tecnolégica
doméstica. 56/ Como apontadeo nas cbservagdes sobre a experiéncia
japonesa, econcmias de aprendizado e controle das operagdes
industriais sac componentes essenciais para gque exista uma boa
combinagdo entre produgdo de bens e de servigos. Isto quer dizer,
sem gue a importancia estatistica destes implique no abandono da
produgdo industrial. Na base dessas preocupagdes estda a hipdtese
de que o melhoramento da eficiéncia de uma planta e do desenho de
novos produtos nao pode prescindir do dominio, pela empresa, das
cperagoées manufatureiras ou do fazer industrial.

Enquanto os japoneses, na inddstria de produtes eletrénicos
de consumo, puderam partir da produgic de partes e componentes
baratos para a venda de produtos acabados, nos Estados Unidos, as
qualificagdes em engenharia do produto e de processo foram pouco
a pouco sendo eliminadas, devido ao desuso, & medida que a
produgao’ interna desses bens ia sendo substituida por
importagbes. Desta maneira, a capacidade de manufaturar produtos
eletrénicos de consume, internacionalmente competitivos, foi
completamente perdida nos Estados Unidos. 57/ '

A resposta para as mudan¢gas estruturais, em termos de
diminuigido do setor industrial na geragdo de empregos e produgio
global e da expansdac do setor servicgo, ndoc vai ser encontrada nha
substituicdo da producido de bens por servigo. O©Os paises
industriais ndo estlo interessados em se tornar pés-industriais
cu em se converterem em economias baseadas apenas na produgio e

56/ Business Week, "The Hollow Corporation”, 3 de margo de 1986,
pags. 53-75.

/f57/ R. REICH & E. MANKIN, "Joint ventures with Japan give away
our future”, Harvard Business Review, mar./abr. 1986, no 2,
pag.79.
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comércioc de servigos, Em paises c¢omo o Japdo, gque estdo
procurande adequar suas econcmias as possibilidades abertas pelas
novas tecnologias de producdo, existe um complexo processo de
integracédec intersetorial, gque é acompanhado por um crescimento do
conteude de servicos das diferentes atividades produtivas, tanto
na produgdc de bens come ha de servigos. Isto ndo significa,
porém, o abandonc da produgao de bens,

Depois de quase 15 anos de debate internacional sobre
protecionismo e ajuste estrutural, resta pouca diavida sobre a
divisao internacional de trabalho entre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento. Os varios grupos sociais e profissionais
organizados dentro dos paises industriais ndo estdo dispostos a
perder as industrias, nas gquais os paises em desenvolvimento
pocdem estabelecer competitividade internacional. Os governos de
paises industriais s&c pressicnados a "rejuvenescé-las”, detras
de barreiras protecionistas, introduzindo novas técnicas
produtivas, organizacionais e gerenciais, recuperando a
capacidade de competir com os paises em desenvolvimento. Os
processos de mudangas estruturais e de ajuste nos paises
industriais est3o associados, assim, a diferentes formas de
protecionisme & comércio administrado, e entre elas a expansfo de
acordos bilaterais estabelecidos com a finalidade de proteger
setores nacionais especificos dos custos do ajuste aos noves
padrdes de competitividade internacional.

Algumas das indistrias que produzem essencialmente
commodities industriais, e com custos ainda elevados de
automagio, poderdo se transferir para paises que possuan forga de
trakalho qualificada e salarios baixos, em termos relativos.
Como foi dito antericrmente, o padraoc atual de comércio
internacicnal ndao permite extrapolagdes simplistas para a
localizagac da produgdc mundial e a especializagdo internacional
nas préximas décadas. Ou seja, vantagens comparativas
determinadas por abundincia de recursos naturais e mido-de-obra
ndo—qualificada ou pouco gualificada nf&o seriao suficientes para
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garantir competitividade internacional na produgio de bens ou
servigos "tradicionais".

O processo de reestruturacao industrial, através da adogéo
das inovacdes tecnolégicas recentes, para a superacgdo do baixo
dinamismo das economias dos paisesz industrializades, esta
associado a politicas nacionais de apoio acs setores de elevado
conteudo tecnoldgico e as de promogadoc de mudangas no contexto
social e instituciconal no gqual empresas privadas cperam. A
preservag¢doa, ou melhor, o aumento da competitividade
internacicnal dessas ecohomias requer, também, a adequagao ao
novo padrdo de comércio internacional de gquadre juridico gue
ordena as relagdes econdmicas internacional e as organizagdes
internacionais que as supervisionam. Estas foram estabelecidas
para permitir o desdobramento do padrdo tecnolégico do pds-guerra
e dentro do gquadro de hegemonia dos Estados Unidos, descrite
anteriormente.
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III. UMA NOVA ORDEM JURIDICA INTERNACIONAL

A operagdo dos mecanismos e instituig¢des para a cooperagdo
econdmica internacional est4 baseada na interdependéncia e
harmonia entre interesses hacionais e internpacionais. A percepgdo
de reciprocidade de interesses entre paises permite a superagdo
da tendéncia ao conflito entre Estados no tratamento das relagdes
econdmicas internacionais. Foi a partir dessa premissa que foram
criadas e institucionalizadas ne segundo pds-guerra as
modalidades de colaboragidc internacional no campo econémico. Em
particular, um quadro institucicnal e juridico feoli estabelecido
para regulamentar as politicas monetarias e comerciais de cada
pais, de forma gque as intervengbes de cada goverho, para
solucicnar seus desequilibrios conjunturais se fizessem senm
prejuizo do ordenamente das relagdes internacionais.

Essas instituigtes e regras deveriam ter flexibilidade
suficiente para ajustar-se &s tensdes internas nos centros de
poder decorrentes de novas situagdes internacionais, ditadas
essas por mudangas na organizagdo da produgdc mundial e por
alteragdes na estrutura de concorréncia internacional. Conflitos
de interesses entre Estados surgem assim, e nd3o podem ser
assimilados pela ordem internacional, principaimente, em um
periodo de transigdo industrial, como o que foi descrito, marcado
por mudangas nos padrdes de competigdc internacional, e de
transformagdes tecnoldgicas radicais. Essas mudangas se refletenm
em crises setoriais, dentro dos paises capitalistas avangados,
cujas estruturas produtivas ainda ndo se ajustaram ao novo padrio
tecnoldgico ou onde grupos de interesse organizades procuram se
proteger dos custos de ajuste.



Nesse contexto, torna-se inevitavel a introdugido do poder
politico, tdo fregqientemente omitido nas discussdes de cooperagio
econdnmica internacional, para o entendimento dos conflitos entre’
paises industrializados e os paises de industrializagio recente.
Particularmente, gquando com maior freqiéncia paises com grande
poder econdmico, politico e militar, como os Estados Unidos,
langam mdc de agdes unilaterais para a defesa de seus mercados
setoriais e/ou de suas empresas, pressionam organismos
internacionais por mudancas no regime normativo multilateral e,
antecipando-se as mesmas, criam legislaééo especifica.

Os paises em desenvolvimento se véem entdo na difieil
posigdo de defender um sistema de comércio internacional que se
os beneficiou sé o fez marginalmente. Porém, a auséncia de um
sistema de regras multilaterais deixaria os paises enm
desenveolvimento ainda mais desprotegidos & & mercé de pressdes
diretas dos centros de poder sobre eles. Estas pressdes se
internalizam através de interesses domésticos conflitantes conm
profundos efeitos desestabilizadores internos. 58/

As recentes medidas tomadas pelos Estados Unidos contra o
Brasil e outros paises, procurande restringir sua autonomia na
definig¢do de politicas de desenvolvimento, principalmgnte em
areas de elevado valor agregado e conteide tecneldgico,
constituem uma ilustragdo dramatica do usc do poder arbitraric de
uma hagac sobre outra. ©Ou melhor, essas medidas expressam a
insatisfagido dos Estados Unidos com o atual sistema de regras
internacicnais gue permite a paises em desenvolvimento a protegac

58/ No recente contenciosc Brasil-Estados Unidos, os
exportadores americanos souberam canalizar os ressentimentos
e os temores dos exportadores brasileiros de produtos
tradicionais contra os outros setores domésticos dque
poderiam determinar as sangdes americanas.
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de setores necessarios para o seu crescimento e desenvolvimento

econdmico e social. 59/

No caso, inexistem os principios internacionais dque
legitimariam medidas unilaterais de retaliagdec comercial, como
punicgoées por praticas nacionals que limitem o acesso a mercados
de servigos (programas de computador) ou pelo ndc reconhecimento
dos direitos de propriedade intelectual. 60/ A negociagio desses
principics, bem como dos mecanismos de solugdoc de controvérsias
nessas areas faz parte da nova rodada de negociagdes comerciais
multilaterais (MCMs), ainda nao concluida em Genebra. Essa rodada
conhecida por Reodada Uruguai, visa a ampliar o escopo do gquadro
de normas que rege o comércio internacional, em termos dos temas
tratados, dos paises comprometidos e do género de politicas
nacionais abarcado, para adequar o sistema Jjuridico de
ordenamento das relagdes comercials internacionais as
transformagdes estruturais ocorridas nos principais paises

industrialijzados e na economia internacicnal.

A definigao unilateral desses principios, pelos Estados
Unidos, inicialmente na segdo 301 da versdoc revista da Lei de
Comércio e Tarifas de 1984 e, mais recentemente, na Lei Omnibus
de Comércio e Conpetitividade de 1988 demonstram a impaciéncia
desse pais em vé-los incluidaos em um nhove gquadro legal para

59/ A administragdc dos Estados Unidos ameagou e, em alguns
casos, 1impds scobretaxas nas exportagdes procedentes do
Brasil, procurandc forgar o reconhecimento dos direitos de
propriedade intelectual de corpora¢tes americanas em Aareas
tais como as de programas de computador e de produtos
farmacéuticos. Veja C. AMORIM, neste volume.

60/ A legislagdo internacional sobre direitos de propriedade
intelectual, regulamentada pela Organizagao Mundial de
Propriedade Intelectual (OMPI) nao obriga o reconhecimento
nacional de uma patente, mas tao somente a inexisténcia de
discriminagdc entre empresas nacionais e estrangeiras. Ou
seja, dque uma vez que naco sejam reconhecidas patentes
internacionais, também ndo sejam concedidos registros a
patentes nacionais.
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regulamentar as transagdes comerciais internacionais de bens e

sarvigos.

A. O GATT e o Sistema de Comércio Internacional

¢0s Estados Unidos tiveram um papel importante no
estabelecimento do sistema de comércio internacional do pos-
guerra, contrariando a tradigdc protecionista que lhe permitira
estabelecer sua base industrial por detras de elevadas tarifas
alfandegarias. Essa ruptura com politicas protecionistas foi
possivel gracas a posigdo invulgar de dominic tecnelégico de que
os Estados Unidos dispunham ao final da Segunda Guerra Mundial,
come 3J& foli mencionada. Fol essa paosig8o de superioridade
tecnoldgica dque permitiu as empresas americanas perceberem os
beneficios concretos de um comércio internacional com meneos
entraves e a aceitarem uma politica comercial menos
mercantilista. Da mesma forma, ¢ a diminuigdo da lideranga
tecnoldégica do pais que tem levada politicos e empresarios
americancs & defesa de politicas protecicnistas para impedir
importagdées e de agbes unilaterais para forgar a derrubada de
barreiras as suas expeortagodes.

Ja a partir dos anos 30, o papel hegemdnico de indistrias
como a siderurgica, indistria dguimica, automobilistica e de
maquindria, entre outras, ajudou a moldar a politica de comércio
bilateral dos Estados Unidos, através de seus acordos de comércio
reciprocos. 0Os principios gerais desses acordos foram depois
codificados no Acordo Geral sobre Comércio e Tarifas (Acordo
Geral) e nas rodadas comerciais gque se levaram a cabo no GATT.
Essas induistrias com elevados custos fixos regueriam estabilidade
e previsibilidade para os seus planos de investimento e grandes
mercados para que se efetivassem os ganhos de escala. No periodo

inicial do GATT, as exportagtes de bens ainda nda haviam sido
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substituidas pelos movimentos de capital na forma de investimento
direto estrangeireo. 61/

A aceitagde dos ganhos, associados a 1liberalizagao do
comércio, variou em intensidade entre os demais paises
industrializados. 62/ Ao sair das dificuldades da guerra, os
governos dos paises europeus colocaram © plenc emprege como o©
objetivo supremo de politica econdmica nacional, enquantoc que nos
Estados Unidos, o Congresso derrubava a legislagdo de protegdo ao
trabalhc organizado. 63/ Conseqientemente, existia um maior
consenso nNos paises europeus scbre a necessidade de intervengéo
do Estado na economia para contrabalangar as flutuagdes
determinadas pelas operac¢des dos agentes privados, do que nos
Estados Unidos, no gual reinava a doutrina do 1liberalismo
econémico e politico. A crescente homogeneizagio de oportunidades
econémicas entre os paises desenvolvidos e a plena conversio das
moedas permitiram a internacionalizagio das operagoes, também,
das corporagdes europeias, favorecendo a aceitagdo por todos os
paises industrializados, de regras visandoc a uma maior
liberalizagao das trocas comerciais entre paises. 64/

61/ R. REICH, "“Beyond free trade", Foreign Affairs, 8pring,
1982, pags. 773-804.

62/ Ver R. N. GARDNER, Sterling-Dollar Diplomacy In Current
Perspective, Columbia University Press, New York, 1980, para

um relato sopre as enormes diferencas de opinido entre os
negociadores ingleses e americanos, durante o
estabelecimento dos organismos do pés-guerra.

63/ Embora ¢ Employment Act tenha sido promulgado em 1946, o
Taft-Hartley Act de 1947 restringia consideravelmente o
poder dos sindicatos. Veja H. VAN DER WEE, Prosperity and

Upheavel The_ World Fconomy_ 19%45-1980, Penguin Books,
Harmondsworth, 1986, pags. 302-3.

64/ Deve ser ressaltada a importédncia dos compromissos assumidos
em termos de wmoeda e finangas, pelos paises
industrializados, através dos Acordos de Bretton Woods, para
sua adesac a um sistema de comércio mais livre,
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0 GATT representou um grande avango para o ordenamente do
comércio internacional, 1levando-se em conta a inexisténcia de
regras no periodo anterior a Segunda Guerra Mundial. A Liga das
Nagdes, durante o intervalo entre as duas guerras, nhdo havia sido
capaz de estabelecer um guadrco institucicnal com amplo alcance,
instrumentade com wum sistema formal de regras, além de uma
autoridade legal capaz de implementd-las, como o GATT. Esses
acordos entre governcs sé foram possiveis gragas as mudangas
ccorridas entre os dois pericdos na estrutura de produgac e do
comércie mundial. Foram exatamente essas que conduziram &
diminuicao relativa do comércio interindustrial (produtos
agricolas por produtos manufaturados) e entre paises com dotagdes
de fatores diferentes (comércic Norte-Sul) e ao crescimento
relativo do comércio intra-industrial (produtos industriais} e
entre paises de mesmo nivel de renda e estrutura de fatores
semelhante (comércic Norte-Norte). 65/

O0s anos 50 e 60 se caracterizaram comc anos nos guais o
crescimento continuo das trocas internacionais ceincidiu com a
intensificagdo de concessdes tarifarias mutuas entre os paises
industrializados. 66/ Essa associagac nao contém nenhuma
afirmagao sobre a diregdo da causalidade entre crescimento do
comércio e sua liberalizagio, gue nunca pdde ser verificada
empiricamente. A leitura dessa diregdo é feita de acordo com o8
principios doutrinarios de cada analista. Ou seja, os advogados
do livre comércio podem interpretar as duas séries de dados como
sendo que o crescimentc do comércio foli determinado pela maior
liberalizagao do comércio; ou, contrariamente, outros podem
interpretar que a liberalizagdo do comércio =6 foi possivel nesse
periodo, dada a expansdc da economia dos paises industrializados
como um todo.

65/ D. TUSSIE, The sS eveloped Countries and the W
Trading System, Frances Printer Publishers, London, 19%87.

66/ A. MADDISON, op.cit., prefere referir-se ao regime comercial
do pos—guerra come "liberalismo administrado".

140



Sem duvida, o crescimento real do comércio e a liberalizagdo
gradual das trocas comerciais colocam em movimento uma série de
fatores que compSem um circulo virtuoso que fortalece os efeitos
isolados de oferta e demanda nos vayrios mercados
interdependentes. Isto &, a expansio do comércio €& reforgada pela
eliminagdo de barreiras ac comércio, independentemente da origem
do movimento, Por outre lade, a retragdo da economia e as medidas-
protecionistas, postas em pratica defensivamente pelas dgrandes
economias exportadoras ¢ importadoras mundiais, estabelecem um
circulo vicioso dque tende a multiplicar os efeitos negatives e
acumulatives dos instrumentos protecionistas setoriais sobre a
economia nacional, através das relagdes interindustriais e sobre
a economia internacional, pela interdependéncia entre

economias nacionais. 67/

0 quadro juridico e institucional do GATT foi redigido de
modo a ter a flexibilidade gque permitisse aos paises
industrializados a eliminagdo de alguns setores do rigor da
liberalizagdo comercial e do aumento das importagdes
*indisgriminadas™. 68/ Os setores escolhidos foram guase sempre
agueles nos guais os produtos eram relativamente homogéneos, as
técnicas produtivas muito difundidas e a estrutura dos mercados
mais concorrenciais. Assim, setores come o de preodutos agricelas,
o de téxteis e vestudrio ficaram, desde cedo, fora das regras do
GATT. Casualmente, esses setores afetam de forma direta os paises
enm desenvolvimento, que possuem vantagens comparativas estaticas,
seja em termos de abundincia de recursos haturais ou do fator
trabalho usados intensamente na produgdo daqueles bens. Esses
paises, desde o inicio da vida operacional do GATT, vém lutando,

67/ Veja C, P. KINDLEBERGER, The World in Depression 1929-1939,

University of California Press, Berkeley, 1973, para os
efeitos multiplicadores da Smoot-Hawley Tariff Act de 1930.

68/ 0s paises importadores podem pedir aos paises exportadores
gue diminuam suas exportagdes dirigidas aos seus mercados
para impedir “a perturbagdc® das industrias domésticas por
importacdes irrestritas.
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sem é&xito, para que os paises industrializados respeitem os
principios normativos que eles mesmos criaram.

Nao deve ser esquecido, porém, que as mudangas estruturais,
enquanto realocagdo de fatores produtivos em respecsta a mudangas
nas produtividades e lucratividades relativas dos varios setores,
ou os ajustes estruturais, gue as economias deveriam proceder
para ajustar-se a novas estruturas de pregos internacicnais, como
conseqiiéncia de produtores e exportadores mais competitivos,
estio associados a desequilibrios setoriais e problemas sociais.
Portante, grau de abertura dos mercados de um pais €
definitivamente uma escolha politica, pois resulta em Qecisdes
sobre a alocagao dos custos e beneficios de tal abertura entre os
varios grupos sociais. 69/

As agéncias intergovernamentais de comércio e
desenvolvimento, c¢omo a UNCTAD, difundiram junto as grandes
economias a idéia de crescimento harmdnico entre as partes do
sistema de comércio internacional, pela especializagdo dindnica
dos varios grupos de paises na eccnomia e no comércio
internacional. Para tanto, ©s paises industrializados avangados
deveriam promover a reorganizagioc de suas economias de forma a
permitir que a demanda interna por produtos de industrias maduras
e de tecnologia estavel fosse satisfeita através de importagdes
oriundas de paises em desenvolvimento, Estes, por sua vez,
responderiam positivamente através de Iimportagdes de bens e
servigos de indudstrias recentes de tecpolegia sofisticada
originadas nos paises industrializados.

Evidentemente, esse modelo esquematice nao atende aos
interesses de nenhuma das partes. Por um lado, ignora que as
barreiras protecionistas de alguns dos paises industrializados
permite o rejuvenescimento de suas industrias tradicionais e, por

69/ Veja H. V. MILNER, Resisting Protectionism, Glchal
Industries and . _the Polities of International Trade,
Princeton University Press, Princeton, 1988,
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cutro lado, ignora as necessidades dos paises em desenvolvimento
de alterar gua forma de insercdo internacional através de
peliticas adequadas de melhoramento de seus recursos humanos e de
um majior acesso as novas tecnologias.

0s paises industrializados e, em especial os Estados Unidos,
voltaram suas atengdes para um maior controle internacional de
politicas nacionals de desenvolvimento. Na base dessa preocupagio
com politicas nacionait estd o reconhecimento de que os governcs
nacionais podem fabricar vantagens comparativas e que estas née
sdo o resultado apenas de diferengas relativas de dotagio de
fatores, entre paises. Como ja foi mencionado, uma proporgio
significativa do comércio mundial é hoje intra-industrial e o
sucesso nesse comércio & definido por fatores, como economias de
escala, investimento em pesquisa e desenvolvimento, inovagées de
produto e de processos, e ndo por meras diferencas em niveis de
salario ou estoque de capital. 70/ A manutengdo do controle de
segmentos do mercado (market shares) pelas empresas lideres passa
a ser crucial para a sua permanéncia nesses mercados, no longo
prazo. Sendo a margem de competitividade internacional cada vez
mais estreita, as politicas de governo, tais como auxilio a
pesquisa e desenvolvimento, alocagio de crédite preferencial para
indistrias pré-definidas, podem alterar o quadro e contra elas se
voltam os esforgos dos paisSes industrializados que pretendem
cristalizar posig¢ées adguiridas.

B. A_nova rodada de negociacdes comerciais multilaterais:
a Rodada Uruguai

As negociagdes da Rodada Uruguai visam a uma maior
liberalizagidec de movimentos de bens, capitais, servigos e
tecnologia, aumentando a 4d4rea de agdo e de liberdade das

J0/ G. DOSI & L. SOETE, 'Technical change and international

trade', em G. DOSI et alii (comps.), Technical Change_ and
Economic Theory, Printer Publishers, Londres, 1988, pags.
401-431.
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corporag¢des transnacicnais. 0s Estados Unidos vém utilizando os
instrumentos protecionistas de sua legislagdoc comercial contra
paises especificos, como fol o caso do Brasil, tanto para obter
concessdes a nivel bilateral, como para pressionar os governos
destes paises a adotarem posigdes mais favoradveis aos interesses
americanos em foros internacionais. Este comportamento ressalta
as importantes guestdes em jogo na Rodada. S8oc elas:

a) a importéncia estratégica do contrele da inovagidc e da
difusdc tecnoclégica para as economias industrializadas e
para a dindmica do crescimentc da economia internacional do
futuro proximo;

bj as politicas nacionais, especialmente as politicas nacionais
agssociadags a investimentos, como foco de negociagdes

comerciais; e

c) a dificil escolha dque os paises em desenvolvimento enfrentam
ap ter de negoclar o© acesso aos mercados dos paises
industriais para seus bens de tecnelogia madura pela
abertura de seus proprios mercados para bens e servigos de
alto conteudo tecneldgico. 71/

Como € amplamente conhecido, a Rodada Uruguai, em relacac as
rodadas de negociagdes comerciais multilaterais anteriores, se
destaca pela sua abrangéncia e complexidade: pela natureza dos
temas a serem negociados, © nimero de paises participantes e as
politicas nacionais que fazem parte das negociacdes. 72/

71/ Sendo que © acesso a esses mercados para os paises em
desenvolvimento nac estd garantide, porgque muites sindicatos
nos paises industrializados se opSem ao crescimento de
importagdes nessas industrias.

72/ Para melhor conhecer os principais temas da Rodada Uruguai

ver UNCTAD, Urugua Round Papers on _Selected Issues),
UNCTAD/ITP/10, Nagdes Unidas, Nova Iorgue.
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E a primeira rodada gque =se pretende abrangente,
considerando-se os temas incluidos nas negociagdes. Estdo
presentes: (a) os temas tradicionais de acesso a mercados - de
interesse dos paises em desenvolvimento -; (b} o0 comércio de
produtos agricolas - de interesse tanto de paises em
desenvelvimento como de paises desenvolvidos - (c) os temas
noves, para os negociadores do GATT, como os de comércio de
servicos, em geral, medidas nacionais em matéria de investimentos
estrangeiros e de empresas transnacionais e direitos de
propriedade intelectual. As negociagdes sobre temas de acesso a
mercados (incluindo agricultura) representam, na realidade, para
os paises em desenvolvimento, obter como concessio a eliminacdo
de medidas comerciais introduzidas pelos paises industrializados
e ilegais, a luz dos principios do Acordo Geral. Por outro lado,
as negociagbes sobre os novos temas significam a inclusdo de
principios e regras que extrapolam o dominio do Acordo Geral.

E a primeira rodada na gqual se exige gue oS paises em
desenvolvimento, ou pelo menos uma parte expressiva destes, os
chamados paises recentemente industrializados (NICs), participem
de forma integral, ou seja através de concessdes mutuas. As
outras rodadas se caracterizaram por serem negociagdes de
concessdes tarifarias entre paises industrializados, beneficiando
principalmente as industrias destes paises, de condigdes
relativamente homogéneas de produgdo e produtividade e com
mercados concentrados. Até a ultima rodada, a Rodada Tdéquio, os
paises em desenvolvimento eram fundamentalmente exportadores de
produtos de base, onde ¢ foro de negociagbes era a UNCTAD, uma
vez gue o GATT ndo se ocupava do comércic desses produtos. Além
dissc, desde 1964, os paises em desenvolvimento obtiveram o
direito a tratamento especial e diferenciado, isto é, o
reconhecimento de que, em virtude dos desniveis econd®micos entre
os paises-menbros de GATT, os paises industrializados nao
exigiriam reciprocidade de concessdes, permitinde gue os paises
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em desenvolvimento obtivessem concessdes tarifarias, desobrigados
de outorgar concessdes semelhantes. 73/

0 mais importante, porém, € que essa é a primeira rodada na
qual, come ja foli mencionado, a preccupagdoc bésica ndo € a
politica comercial dos paises participantes e, muito menos, seus
instrumentos tradicicnais de politica comercial, como €& a
protegdo tarifaria, mas as politicas publicas, compreendidas no
seu sentide mais amplo, envolvendo, em primeiroc plano, as
politicas econémicas ou de investimento, em geral, mas,‘também,
possivelmente, normas de proteg¢do ac consumidor, leis de garantia
a integridade cultural da Nagdo, enfim tedo e qualquer ato do
governc federal (e em alguns casos, de governos nunicipais e
estaduais). Isto, independentemente dos cbjetivos explicitos de
cada politica, desde que possa ter um impacto perturbador scbre o
comércio, ou sobre agueles fluxos de bens e servigos que seriam
idealmente determinados pela operagdo irrestrita dos mercados
através do mecanismoc de pregos.

Ja na Rodada Téquio, a agenda negociadora incluiu peoliticas
de subsidios governamentais (4 produgdc e a exportacgédo), as
compras governamentais e as medidas nacionais relaciocnadas a
padrdes técnicos. A amplitude de politicas cobertas ﬁela agenda
politica da Rodada Uruguai deve-se & certeza de que os padrées
internacionais de competitividade de um pais sdo muito
influenciados pela sua capacitagdo tecnoldgica relativa e gque
esta & definida, em grande parte, pela eficacia das politicas
nacionais, visando ao fortalecimento das empresas locais e ao
auménto da capacidade negociadora nacicnal frente as grandes
corporagdes transnacionais.

¢ tema de servigos, também, ndic €& totalmente novo. Alguns
dos. servigos tradicionais assocliados com a exportagdc de bens,
como os transportes e seguros de exportagidc fazem parte das

73/ Ver TUSSIE, op.cit..
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negociagdes comerciais desde a c¢riagdo dos organismos
internacionais. Outros servigos como os relacionados com a saude,
correios e telégrafos foram os que originaram as primeiras
organizagdes e acordos internacionais. 74/ As diferencas
fundamentais com as negociagdes passadas sobre servigos, sao
varias:

aj uan ao foro de negociacdo. Essas negociagdes, dado o
conhecimento técnico especifico que requerem, sempre tiveram
lugar em agéncias especializadas ou em divistes
especializadas de organismos de comércio, em geral; 75/

| +3] Quanto & amplitude do tema. Anteriormente, a énfase nas
negocliagdes comerciais fora colocada nos servigos entre
fronteiras e se distinguiam servigos comercializaveis de
servigos pao-comercializaveis. Atualmente, nado existem
limites claros para o que ¢ comercializavel e o gue ni3o o &,
em matéria de servigos, dadas as constantes inovagoes en
telecomunicagbes e em processamentc de dados. Ademais, os
paises da OCDE querem discutir transagdes internacionais de
servigos, ndo como transagdes transfronteiras de’servigos,
mas come as atividades em territério nacicnal, de empresas
transnacicnais de servigos.

Entre os temas negociadores esti incluido o tratamento que o
pais receptor oferece a empresa de capital estrangeiro. A intima
relagdo entre produgdc de bens e servigos, come foi referido
anteriormente, pode fazer com que os direitos adgquiridos por
empresas transnacionais em serviges sejam facilmente
generalizados para tedas as empresas transnaciocnais. Seria o casc
do direito ao estabelecimento comercial de empresas de serviges
em todes os paises signatdrios do Acordo Geral sobre Comércio de

74/ D. ARSMSTRONG, The Rise of the ernational Organjzation,
The Macmillan Press, Londres, 1982.

75/ E o caso da Divisdo de Transportes Maritimos, na UNCTAD.
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Servigos e do direito a tratamentc nacional, ou seja sem que se
discrimine empresas estrangeiras em relagidoc &as empresas de
capital nacional ou outras empresas instaladas no pais. 76/

As negociagbes em curso contém aspectos extremamente
contraditérios, pois apesar de muitas dificuldades, as
negociagdes para a liberalizagdo do comércio de bens partiam de
uma base tedrica (teoria dos determinantes das vantagens
comparativas) que continha principios normativos em termos dos
ganhos de comércio através da especializagdo internacional
(divisdo internacional do trabalho). Deixando de lado a critica
do desenvolvimentc a uma teoria de manutengdo do status quo
internacional, a discussdoc atual, principalmente no que se refere
ao controle dos direitos de propriedade intelectual, nao diz
respeito a liberalizagdo de fluxos de comércic, mas sim a um
aumento de restrigao para a transferéncia do conhecimento técnico
e, portanto, & maiores niveis protegdo.

As novas tecnologias de informagdo e as indastrias
intensivas em conhecimento, tais como as de produtos
farmacéuticos, telecomunicag¢des, programas de computador,
maquinas para automagdo de atividades fabris, entre outras,
refletem a importéncia estratégica dos servigos e do conhecimento
tecnolégicoe (tanto a nivel da produgdao como organizacional). E,
as negocliagdes comerciais refletem, de maneira crucial, a
contradigdoc entre internacionalizagdo e protecionismo. Por um
lado, a capacidade de internacionalizagdc das novas tecnologias
aliadas as necessidades de jnternacionalizagio para efetivar as

76/ Para referéncias sobre as negociagdes sobre o comércio de
servigos, ver M.GIBBS & M. MASHAYEKHI, "Elements of a
Multilateral Framework of Principles and Rules for Trade in
Services", em UNCTAD, op.cit,, 1989, pags. 81-127;
M.M.RODRIGUEZ, "Latin America and the Negotiations on Trade
in Sservices", em UNCTAD, op.cit., 1989, pags. 57-80.
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economias de gescopo 77/ inexrentes as mesmas e distribuir os
custos elevados com pesquisa e desenvolvimento. Por outro lado, a
necessidade de assisténcia nacional e de protegio dos governos
para a promaogac com seguranga do desenvolvimento, assimilagdo e
incorporagio do novo conhecimento em atividades produtivas. 78/

0s paises em desenvolvimento, e principalmwente paises com o
nivel de industrializagdo alcangado pelo Brasil, vao encontrar
crescentes dificuldades para alterar sua forma de insergéac
internacional em uma economia em transformagdo, se o quadro
juridico multilateral tornar-se mais restritivo. Por este motivo,
o Brasil, a India, o Egito e alguns outros paises de
industrializagdo recente tém-se oposto, energicamente, a estas
alteragdes. 79/

37/ As economlas de esceopo se diferenciam das economias de
escala. Estas se referem & diminuigdo dos custos de produgao
pelc aumentc das unidades produzidas de um mesmo produto. As
economias de escopo se referem a diminuigce dos custos de
investimento pelo aumento do numero de produtos que possanm
ser produzidos com a mesma tecnologia.

78/ Ver C.V. VAITSOS, "The New International Economics of Major
Technological Changes®, Special Paper UNDP/UNCTAD/ECLAC
Project RLA/82/012, Genebra, 1987.

79/ Ver P.S. RANDHAWA. ‘Punta del Este and After: Negotiations

on Trade in Services and the Uruguay Round", Journal of
World Trade Law, 21(4):163-71, 1587.
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IV. ESTRATEGIAS DE DESENVOLVIMENTO

Os paises em desenvolvimento se véem frente a um verdadeiro
dilema em termos de sua insergio na economia mundial. Para
muitos, esta insergdo continuard a ser feita através da produgdo
e comercializagdae dos bens, em cuja produgdo eles presentemente
detém vantagens comparativas estaticas, isto é, produtos
agroindustriais ¢ manufaturas "maduras" com processos de produgio
hanalizados. Deste ponto de vista, a participagac dos paises em
desenvolvimente na nova onda tecnoldgica se dard como
“consumidores" de tecnologia, na forma de maquinas, equipamentos
e servigos, dgue serdo utilizados para modernizar os processos
produtivos das indistrias tradicionais e melhorar sua
competitividade nos mercados internacionais, Assumindo que o
acesso a essas techologias s6 dependa da disponibilidade de moeda
estrangeira, ou seja, gue estas tecnologias estejam disponiveis
no "mercado®, e ndo sejam apropriadas pelas empresas resppnsaveis
pelo processo de inovagéo tecnolégica.

A experiéncia de desenvolvimento dos anos recentes
demonstrou, porém, que © proéprio avango em negociagbes diretas
para a "transferéncia" ou compra . de tecnologia exigiu,
primeiramente, o estabelecimento de capacitagdo tecnolégica
nacichal e a formagioc de técnicos que tivessem conhecimento das
tecnologias disponiveis, mas, primordialmente, o conhecimento das
necessidades do pais. Somente assim podiam ser selecionadas as
tecnologias mais adequadas a0 processo de desenvolvimento
nacional. Esta capacitagdo tecnoldgica ndo foi derivada apenas de
uma formagdc académica/universitaria, mas para que fosse efetiva
teve que ser integrada a¢ processo produtivo. Comc j& foi



mencionado, em relagdo aos Estados Unidos e ao Japéo, éem [+
controle nacicnal da producdo dos bens e servigos gue incorporam
o conhecimente tecnolégico, dificilmente um pais consegue
desenvolver capacidade tecnoldégica e engenharia de produto e
processos especificos. 80/

A intensificag¢idc do processo de internacionalizagao das
economias nacionais, aliada As caracteristicas da nova onda
tecnoldgica, tem sido freqientemente invocada para guestionar
politicas de c¢rescimento e de desenvolvimento com forte
intervencio do Estado. A recente importéncia que ¢ mercado voltou
a recuperar como sinalizador de oportunidades econfmnicas, desde @
inicio da década de 80, com as administragées Reagan nos Estados
Unidos e o governo Thatcher na Inglaterra, juntamente com ¢ custo
social de politicas nacionais estabelecidas em regimes
autoritarios, tem levado alguns paises em desenvolvimento a
repensar a eficdcia de tais politicas e, em alguns casos, a
liberalizar seus mercados de bens e servigos e a ensaiar a
utilizacdo de mecanismos de mercado para a alocaéﬁo doméstica de
recursos.

Historicamente, a alteragic na forma de integragdo das
econonias em desenvolvimento na economia mundial resultou da
transformagido de um quadre estatico de vantagens comparativas,
que oS consagrava como exportadoras de produtos e servigos de
mido-de-obra homogénea e barata e que permitiu introduzir na
composigdo de suas exportagdes produtos de major valor agregado.
E a lic¢édo retirada das experiéncias dos paises que, efetlvamente,
conseguiram alterar sua forma de insergido internacional é que o8
mecanismos de mercado ndc sado suficientes para ginalizar
investimentos em areas de lucratividade futura elevada, mas,

80/ No Brasil, o treinamento de funcionariocs e o estabelecimento
de um banco de dados sobre as techoclogias disponivesi no
pais e fora dele fizeram parte de um intensive programa do
Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI), para
melhorar a base de informagio tecnoldgica e criar um mercado
real para a compra de tecnologia. .
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também, com elevado grau de incerteza. Sem a ativa participacgio
do setor piblico, com variados graus de eficiéncia e custos
sociais, a ruptura com determinada aleccagao dos fatores
produtivos ndo teria sido possivel. 81/

A importidncia das politicas nacionaiz para melhorar a
posigdo relativa de um pais no comércio internacional, ou seja,
para mudar sua estrutura de vantagens comparativas, tem side
reconhecida mesmo pelos porta-vozes do liberalisme. 82/ HA
politicas bem ou mal definidas, assim comc ha politicas bem ou
mal implementadas. Porém, naoc existem politicas intrinsecamente
boas ou mas. 83/ Assim, tanto as politicas de substituigdo de
importagdées, como as politicas de promogic de exportagdes podem
ser instrumentos wvalidos para a promogac de mudangas estruturais
em uma economia, como bem o© demonstraram as experiéncias de
paises tdo diferentes como o Brasil e a Repiblica da Coréia.

Irnperfeigdes no funcionamento dos mercados (de produtes ou
de fatores), inexisténcia de mercades especificos, diferengas
entre calculos privados e soclais, tode wum conjunto de
explicagdes ldégicas fol utilizado para demonstrar que a agioc do
Estado é necessaria para promover certos tipos de mudangas na
alocagdo interna de fatores, principalmente gquando se trata de
mudangas de riscos e incerteza elevados.

Observamos que, & medida que o processo de industrializagéc
alcangcava niveis mais altos de complexidade tecnolégica (seja enm
termos de tecnclogia de processo, de produte, organizacional ou

81/ Veja €. AMORIM, neste volume, para um exame mais detalhado
das experiéncias japonesa e coreana.

82/ "Scuth Korea shows that an outward-looking approach to trade
does not require a laissez-faire approach to economic
policy" (The Economist, 23 de setembro de 1989, pag.34).

83/ "South Korea's example is most of all a needlessly difficult
one. If intervention is not to do far more harm than goed,
it has to be inteligently designed and competently
administered". (The Ecconomist, ibid.)
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gerencial), a mio invisivel do mercado passou a ser insuficiente
para garantir o alto nivel de investimentos e os retornos
necessarios. Ao longo da cadeia produtiva, incluindo a produgac
dos insumos e a comercializagio dos produtos finais, as
articulagdes para frente e para tras sio obtidas via mercado ou
via transac¢des internas as empresas, dependendo das condigdes
especificas das industrias nas quais as empresas operam. B4/

Nac & por acaso que o quadro juridico em elaboragio
atualmente, em Genebra, tem como objetivo exatamente coibir a
intervengdo dos governos nacionais para a alteragao de vantagens
comparativas estaticas. O reconhecimento da eficacia das
politicas nacionais esta patente nas atuais negociagdes
comerciais multilaterais. As politicas discutidas nos grupos
negociadores da Rodada Uruguai, em geral, assim como em
particular as que podem ser incluidas nas negociagdes sobre
comércio de servigos, sobre medidas relacionadas com investimento
@ sobre direitos de propriedade intelectual, compdem o vasto e
complexo universo de politicas de investimento e desenveolvimento.
Este interesse dos paises industrializados e, particularmente,
dos Estados Unidos em conduzir negociagdes sobre as politicas de
desenvolvimento dos paises-membros do GATT indica que os paises
em desenvolvimento terdoc dificuldades para utilizar os wmesmos
instrumentos de politica para mudar sua posigaoc relativa no

comércio internacional.

A essas dificuldades se somam as caracteristicas especificas
das tecnologias intensivas em informagac e conhecimento, gque
compdem a revolugao tecnolégica em andamento, gque apresentam
componentes contraditdrios. A extensa utilizagdo de pesquisa e
desenvolvimento e, em conseqiéncia de recursos humanos altamente
qualificados, de laboratérios e equipamentos caros fazem com que
o custo de investimento para a inovacgio tecnoldgica seja muito
elevado. Por outro lado, a rapidez das mudangas tecnoldgicas, com

84/ Veja A.CHANDLER Jr., op.cit., 1977.
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a introdugac de novos produtos e novos processos de producac g,
pertanto, a rapida obsolescéncia tecnoldgica contribui para
agudizar ainda mais a competigdc internacional e aumentar a
incerteza em relagdo aos novos investimentos. Este quadro de
incertezas exige novas modalidades de acordos de cooperagdo entre
empresas e entre paises e também novas modalidades de protegdo
aos investimentos.

Varios analistas insistem, porém, que o periodo de transigic
de um padrao tecnolégico para outro abhre "janelas de
oportunidade™ para paises de industrializagdoc recente. 0
aproveitamenté dessas opeortunidades requer a satisfagdo de certas
condigdes externas e internas. Externaménte, lutar em foros
internac¢ionais para garantir a liberdade de manobra necessiria
para a adequagdo das politicas internas as oportunidades abertas
pelas novas tecnologias. Internamente, o5 paises en
desenvolvimento necessitam promover politicas sociais amplas que
liquidem o débito contraido durante décadas com suas populagdes
colocadas 4 margem "dos frutos do progresso técnico".

Nesse contexteo, paises do porte do Brasil necessitam, antes
de mais nada, wmelhorar sua capacidade negociadora frente a
empresas e paises para ganhar acesso a tecnologias avangadas, a
redes de informagdo e a canais internacionais de distribuigio.
Evidentemente, este fortalecimento é impraticavel sem a prévia
resolugdao dos problemas da divida externa, gque provocaram o
enfragquecimento do poder de negociagiac dos paises devedores. A
solugao para a divida externa tera que ser encontrada. Uma vez
controlade o preblema maior, o aumento da capacidade negociadora
de paises como o Brasil decorrera do melhoramento da capacitacgdo
cientifica e tecnoldgica, que resultara de politicas domésticas
de recursos humanos e de investimento social. Isto sé sera
possivel com o debate amplo dessas questdes para que o projeto
nacional de desenvolvimento econémico e social conte com o apoio
integral de toda a sociedade.
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