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i. FEl presente documento intenta ofrecer, en forma resumida, un conjunto
de antecedentes e informaciones que parece necesario tener presente en el
andlisis de la situacién del Centro Latinocemericano de Demografia y de las

perspectivas para su accidn en el futuro.

I. ORIGEN £ INSTTTUCIONALIDAD DEL CELADE

2. En mayo de 1955 el Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas
adopté una resolucidn (571~-XIX), en la cual solicitd al Secretaric General
que explorara las posibilidades de establecer, en las regiones menos des~
arrolladas del mundo, centros en que, de manera permanente, se llevaran a
cabo éstudios de poblacién y se capacitara personal en el campo del andli-

sis demogrifico.

3. Esta iniciativa, acogida favorablemente por los gobiernos, contribuyd
a que conocasién del Seminario sobre Problemas Demogridficos en América La-
tina, organizado por las Naciones Unidas en RIo de Janeiro en diciembre de
1955, los participantes se manifestaran por la creacidn de un centro de tal

naturaleza en la regidn.

4, Las exploraciones realizadas en América Latina con el propdsito de ha
cer efectivas tales recomendaciones dieron como resultado la firma, en a-
gosto de 1957, de un convenio entre el Gobierno de Chile y las Nacicnes
Unidas para el establecimiento, en Santiago de Chile, del Centro Latinocame
ricano de Demografia (CELADE). En 1967, con el propSsito de atender lasne
cesidades especificas de los paises de Centroaméricda y el Caribe, se esta-

blecid una oficina del CELADE en San José de Costa Rica.

5. El CELADE estuvo sujeto a diversos cambios durante sus 20 afios de vida
instituciondl. Hasta 1966 constituyd un proyecto financiado por el Progra
ma Regular de Asistencia Técnica de las Naciones Unidas; posteriormente ¥y

hasta 1874, fue un proyecto regional financiado por el Programa de las



Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y por aportes de los  gobiernos
que suscribieron el correspondiente Plan de Operaciones (Argentina, Colom-
bia, Costa Rica, Chile, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras,México,

Nicaragua, Panamd, Perlli y Venezuela).

6. Con ocasidn de la Segunda Reunidn Latinoamericané sobre Poblagién“%u~
vo lugar, el 8 de marzo de 1975, la Décima Reﬁnién Extraordinaria del Comi
té Plenario de la CEPAL, en que se tomd conocimiento de los informeS(kalas
dos Reuniones latinoamericanas sobre Poblacidn (San José, abril de 1974 y
México, marzo de 1975) y se considerd el Informe Especial sobre la rees-
tructuracién institucional del CELADE elaborado pof los representantes de

Gobiernos en su Consejo Directivo.

7. Eh esa oportunidad el Comité Plenario resolvid “disponer que el CELADE,
orgaﬁismo‘auténomo que funciona baje la égida de la CEPAL, se integre al
sistema de &sta como institucidén permanente con identidad propia'. Esta re
solucidn fué ratificada en mayo de 1975 por la Cqmisién en su XVI Periodo

de Sesiones.

8. La anterior resclucidn se fundamenta principalmente en la necesidad
de que la Secretaria de la Comisifn, de acuerdo con la resolucién 327 del
ya-citédo décimoquinto periodo de sesiones de la CEPAL, "fortalezca su cée.
pacidad para responder a los pedidos de los gobiernos en materia de. asis-
tencia técnica para el mejoramiento de las estadisticas demogrdficas y la
inclusidn de las variables (de poblacidén) en la planificacién del des-

arrollo'.

9; En esta misma oportunidad, la CEPAL aprobé un programa regional de po
blacién encargando su ejecucién al CELADE y encomendando al mismo tiempoal
Comité de B#pertés Cubernamentales de Alto Nivel, CEGAN, funciones especi-
ficas de orientacidn y consulta scbre -las actividades.de la CEPAL en este
campo (resolubién 357, XVI). De esta:'manera, la Comisidn sentd las bases
para la accidn'regional en poblacién a través de la aprobacidénde un progra-
ma regional de poblacidn y 1a-institucionalizaci6n del éﬁLAﬁE como sﬁ'orgi

i

nismo ejecutor.



I1I. EL PROGRAMA REGIONAL DE POBLACION

10. El Programa Regional de Poblacién -aprobado para los afies 1875 y 13876
por la Comisién Econdmica para América Latina en su décimosextc perfodo de
sesiones, para los afics 1977 y 1978, en el decimoséptimo y para los  afios
1970 y 1980 en el décimoctavo- constituye el marco de referencia de las ac
ciones que la CEPAL desarrolla, a través del CELADE, en el campo de la po-
blacién.

~11. El programa actualmente en ejecucidn ha sido disefiado considerando las
orientaciones del Plan de Accién Mundial sobre Poblacidén, acogiendo las re
soluciones pertinentes del Consejo Econdmico y Social, de la Asamblea Gene
ral y de la Comisién de Poblacisn de las Naciones Unida_s-i—/ v, en particu-
lar, las recomendaciones de la Segunda Reunidn Latinoamericana sobre Pobla
cidn. Es con ocasidn de esta reunidn que emerge nitidamente en el nivel re
gional, un nuevo concepto de politica de poblacidén en el que al mismo tiem
po que se enfatiza su carfcter instrumental para el logro de los objetivos
del desarrollo, se la define como un conjunto de medidas que no sdlo se re
fieren a las variables demogrdficas sino que también a los factores deter-
minantes o condicionantes de su comportamiento. Es asi que los represen-
tantes de gobiernos reunidos en México concluyeron que "la base para unaso
lucidn efectiva de los problemas demogrdficos es ante todo la transforma-
cidn econdmica y social y que las politicas de poblacién sélo podran tener

2/

éxito si forman parte integrante del desarrollo econdmico y social”.—~

12. El Programa tiene como propdsito general crear capacidades, conocimien~-
tos e insumos que son necesarios para la formulacidn de politicas de poblacidn
y su integracidn en las estrategias y los planeé de desarrollo, y dar asisten-
cia técnica 3 los paises para el cumplimiento deesas tareas ,-@! conel fin de
contribuir a lograr la armonigzacidn de las tendencias demogrdaficas y los

objetivos del desarrolle econdmico.

1/ Consejo Econdmico y Social (ECOSOC), Resolucidn 150, VII Sesidn (19 de
julio-29 de agosto 1948), y ECOS0C, Resolucidn 1084 (XVXIX).
2/ Segunda Reunién Latinoamericana sobre Poblacidn, 3-7 marzo 1975; Tnforme
de La Reunidn, Cap. III, Conclusioned y Recumendaciomes, ST/CEPAL/Conf.
. 54/L.9, pirrafo 117. :
3/ CEPAL, Programa Regional de Poblacidn 1977-1978 y Proyecclones para
1979-1980; E/CEPAL/1036.



ITI. - EL  PROGRAMA DE- TRABAJO'DEL CELADE

13. El CEGAN 1llevd a cabo su Primera Reunidn sobre Poblacidén en  Quito,
Ecuador, en marzo de 1979. - En esa oportunidad aprobd el programa de traba
jo del CELADE, recomendando al mismo tiempo, dada la importancia de las re
laciones entre el desarrollo econdmico y social y las tendencias demografi
‘cas, intensificar la asesoria gque se presta a los gobiernos en materia 'de
poblacién y planificacidn del desarrollo, orientando la accién prioritaria
mente a una temitica que identifique aquellas &reas de situaciones criti-
cas en las que las variables demoéréficas juegan un papel reccnocido. Reco
mendS igualmente asignar una alta prioridad a la intensificacidén de lacapa
citacidén de funcionarios gubernamentales de la fegién en materia de pobla-

cidén y planificacidn del desarrollo.

i4. El programa de trabajo del CELADE, aprobade por el CEGAN y por la Comi
gifn en su décimoctavo periodo de -sesiones, contempla en forma pricritaria

los siguientes temas y actividades:

a) Andlisis de las tendencias de la poblacién

b) Servicios de asesoria en estadisticas demogrdficas.

c) Desarrollovregional, migracién y urbanizacidn. '

d) Desarrollo y dinimica demografica.

e) Poblacidn y planificacidén econdmica y social.

f) Asesoria técnica en poblacién y planificacién.

g) Ensefianza y capacitacidn.

h) Sistema de documentacidn sobre poblacién en América Latina.

i} Procesamiento de datos. sobre pohlacidén y servicios de asesoria.

. j) Servicio de publicaciones.

15. El CELADE cumple funciones bdsicas de promocidn, organizacidn y ejéc&
cién de actividades én materia de asesoria técnica, capacitacién, investi-
gacidn e informacidn. o Co

16. La asesoria técnica que se presta a los paises es el mecanismo a ‘tra-
vds del cual el CELADE . contribuye a desarrollar las capacidades 6aqi&hales
en recursos humanos, técnicos y de organizacidn institucional, con el'pro-

pdsito de aumentar la utilizaeidn de los propios recursos de los paises de



la regifn y de mejorar su acervo intelectual y cientifico en el campo del

anilisis demogrdfico y de las relaciones de la poblacidn con el desarrollo.

17. A través de la capacitacifin, el CELADE procura formar profesionales
en anflisis demogrdfico, en poblacidn y planificacidn y en estudios socia-

les de la poblacidn.

18. E1 propdsito fhndameﬁfal de la investigacidn es ampliar el conocimien
to de la realidad demogrifica de 1la regién asi como adentrarse en las re
laciones entre la poblacidn y el desarrollo y en las vinculaciones tedri-
cas y metodoldgicas de las variables demogféficas y la planificacién. De
esta manera, se producen los insumos y estudios necesarios para la formula

cidén de politicas y planes gubernamentales.

18. Con respecto a la informacidén, el CELADE cumple funciones que compren
den tanto el almacenamiento y la recuperacidén, a nivel regional, de docu-
mentacidn y datos relacionados con poblacidn, como la asesoria a los paises

en el procesamiento de datos de encuestas y censos.

20. En los Gltimos afios la labor del CELADE se ha desarrollado fundamen-
talmente en torno a dos grandes temas de interés esencial para los gobier-
nos de la regidn: el anflisis de las tendencias de la poblacidén y las re-~

laciones entre poblacién y desarrollo.

21. Para cumplir con los objetivos seflalados, las actividades del CELADE
se organizan sobre la base de cuatro &reas de trabajo o programas sustanti
vos, a saber, andlisis de las tendencias demogridficas, poblacién y des-

arrollo, ensefianza y capacitacidn y documentacién y procesamiento de datos.

22. El programa de andfisis de fas- tendencdas demogrdficas se ocupa de man
tener actualizada una serie de indicadores demogréficos de los palses de la
regién (poblacidn total, fecundidad, mortalidad, migracién internacional),
actividad que se lleva a cabo, en cuanto ello es posible, en colaboracidn

con oficinas gubernamentales de los paises respectivos.

23. El CELADE participa activamente en el desarrollo v aplicacidn de téc-
nicas de andlisis demografico, en particular de métodos y técnicas para la
evaluacifn y andlisis de datos demogrdficos insuficientes, a fin de contri

buir a resolver los problemas de falta o baja calidad de  informacidén en



muchos paises de América Latina. Esta labor ha contribuido en forma efec-
tiva al conocimiento acerca de las variables dJdemogrdficas de los paises de

ia regidn.

2, La labor que se desarrolla en el marco del programa de andlisis de las
tendencias demogrificas se refiere bAsicamente a la preparacidén de. estima-
ciones y proyecciones de las variables demogrdficas fundamentales, general
mente a nivel nacional. Esta tarea se realiza sistemiticamente para exami_
nar la situacién deﬁogréfica de los paises de la regién y cadavez que la
disponibilidad de nueva informacidn sefiala la necesidad de modificar las es

timaciones existentes.

25, El programa de andlisis de las tendencias demogrdficas, por otra par-
te, presta asesoria técnica a los organismos nacionales de estadisticade
varios paises en la organizacidén de encuestas demogrdficas, asi como tam-
bién en la elaboracidén y andlisis de los datos obtenidos. Esta actividad
tiene por objeto desarrollar la capacidad del personal nacional en la uti-
lizacidn de una moderna metodologia de investigacidn y mejorar las estima-
ciones de los pardmetros demogrdficos fundamentales para alcanzar un cono-

cimiento mis completo y cabal de la situacidn demogrdfica del pais.

26. Desde fines de 1979 se han iniciado actividades en el Caribe de habla
inglesa, gracias al apoyo recibido de la Overseas Development Administra-
tion (ODA), del Reino Unido; que tomd a su cargo el financiamiento de un
puesto profesional. El demdgrafo que lo ocupa trabaja en la Oficina de la
CEPAL en Puerto Espafia y estd encavgado de: asistir a los paises en la ela
boracifén de programas de tabulacién de los resultados de los censos de po
blacidén levantados en 1980; organizar un curso -programado para mediados de
1981~ en el que se examinardn los métodos apropiados para el andlisis de la
infbrmacién'recogida en 1os censos recientes; colaborar en la realizacidn
de una encuesta experiﬁenfal en Barbados, orientada a probar procedimien-
+05 nuevos para medir‘la'emigracién, y realizdar estudios demogfaficoé deal
gunos paises de la regidn. Se espera que en los afios venideros el CELADE

mantenga ¥ extienda su labor al Caribe de habla inglesa.

27. El programa de pobfacibn y desanroflo, el segundo de los grandes te

mas objeto del quehacer del CELADE, procura sentar las bases conceptuales



y metodoldgicas necesarias para tomar en consideracién la dindmica y las
caracteristicas de la poblacién en la planificacidn econdmica y socialyen
la formulacién de politicas, en las condiciones concretas de los diferen
tes paises de la regifn. Este programa, que se apoya'en la investigacidn
v preparacidn de estudios sobre la materia, est3 orientade a la rvealiza-
cidn de actividades de cooperacidn técnica con los gobiernos de la regidn
con el propdsito de colaborar con aguellos que lo soliciten en la realiza-
¢idn de diversas actividades: disefic y ejecucidn de los estudios bisicos de
orden tefrico y metodoldiico, destinados a ampliar el conocimiento necesa-
rio para disefiar, ejecutar y evaluar politicas con efecto demogrdfico in-
corporadas en las estrategias y los planes de desarrcllo; erganizacidn o
consolidaciénlde instituciones encargadas de formular y coordinar dichas
politicas, y estudio y aplicacién de metodologias adecuadzs a las caracte-
risticas especificas de cada pais que permitan incorporar operacionalmente
las variables de poblacidn en el andlisis y la planificacidn del desarrollo

global y sectorial en el planc nacional y subnacional.

28. El progreso alcanzado en el esclarecimiento de la naturaleza de las
relaciones entre los factores socio-econdmicos ¥y las tendencias demografi-
cas ha puesto de manifiesto la necesidad de que las acciones que se llevan
a cabo en este campo tomen en cueﬁta, tanto los cambios macro-estructura-
les gue se estédn produciendo como consecuencia del desarrollo (urbaniza-
cibn, modernizacidén agricola, desarrollo regional diferenciado, etc.}, como
los factores socio-econdmicos y ambientales mis directamente vinculados con
las tendencias demogridficas, entre los cuales tienen especial importancia
las caracteristicas de los mercados de trabajo, el ingreso v su distribu-
cidn, los niveles educacionales, el papel de la muijer y de los hijos en las
actividades econdmicas y la disponibilidad de servicios bdsicos, en cuanto
ellos afectan diferentemente a diversos estratos sociales. Al mismo tiem-
po, el estado actual del conocimiento acerca de la materia seflala la nece-
sidad d= que al disefiar esas acciones ya sean de investigacidn o de asis-
tencia técnica, no se prescinda de los factores culturales y psicosociales

que estén contribuyendo a moldear el comportamiento demografico.



29. Es asi como entre los temas que el programa de poblacidn y desarrollo
del CELADE ha abordado en los {iltimos afios destacan los relativos a las ten
dencias de la urbanizacidn, la concentracidn urbana v la metropolizacién,
la emigracidn de profesionales y técnicos, el desarrollo regional y las mi
graciones internas, los efectos de distintas modalidades de desarrollo so-
cial-rural en los asentamientos de poblacidn en esas dreas, y las relacio

nes entre extrema pobreza y poblacién.

30. Los estudios sobre la migracién interna y la distribucién espacial de
la poblacidn propbrCioﬁan insumos para la formulacién de politicas y los
procesos de planifiecacidn del desarrollo regicnal y urbano, especialmente
en aquellos aspectos relacionados con el empleo y los servicios bdsicos pa .
ra la comunidad.- Teniendo presente estos objetivos se ha puesto énfasisen
el tema de las modalidades v la dindmica de la distribucidn espacial y el

asentamiento de la poblacién.

31. Otra linea de trabajo se ha centrado en proyectos que analizan los fac
tores relacionados con las diferencias de fecundidad de poblaciones que ha
bitan distintas regiones internas de los paises, asi como las pertenecien-

tes a distintos grupos socio-econdmicos.

32. Dentro de este programa se realiza asimismo una labor permanente de se
guimiento y evaluacidén de las politicas de poblacifn adoptadas por los pail
ses de la regidn, con particular referencia a las recomendaciones del Plan
deMd@MmﬁMsmewhdﬁyla%@Ma%mﬁnmﬁﬁmwmmade

Poblacidn.

33. El Centro presta servicios de asesoria en materia de poblacidén y des-
arrollo a los paises de la regidn, en particular a organismos nacionales
que intervienen en el proceso de la planificacién econdmica y social. En
la actualidad, estas actividades se realizan fundamentalmente en torno a
proyectos nacionales de politicas de poblacién y planificacién del des-

arrello de diversos paises.

34. Por otra parte,:se colabora con el Fondo de las Naciones Unidas para
Actividades en Poblacidn (UNFPA) en la asesoria que este organismo presta
a los paises de la regién con el propdsito de evaluar las necesidades de

asistencia técnica en el campo de la poblacidn.



35. FEn cuanto al proghama de endefianza y capacdiacién, es necesario recor
dar que uno de los propésitos principales de la creacidn del Centro Latino
emericano de Demografia fue la formacidn de demdgrafos; hoy la ensefianza
continfia siendo una de las preocupaciones prioritarias del CELADE. .Fn el
transcurso del tiempo y con el propésito de responder a las nuevas deman-
das de los paises de la regién, el programa de enseflanza y capacitacidn se
ha ampliado y diversificado para permitir el acceso de un mayor nimero dec
estudiantes y abarcar una gama mis extensa de materias, en particular . las
referidas a la programacién y ejecucién de actividades en materia de pobla
cidn vinculadas a la planificacidn social y econdmica y a la formulacién de

politicas y programas demogréficos.

36. En la actualidad el programa de ensefianza y capacitacién se desarrolla
a través de cuatro modalidades principalss: programa de maestria, cursos
nacionales intensivos, cursos de capacitacifn en técnicas y métodos aplica

dos a campos especificos y seminarios de especializacidn.

37. El programa regular de ensefianza ha estado constituido fundamentalmen
te, desde su creacidn hasta la fecha, por el Curso de Andlisis Demogrdfico
Bisico y el Cursc de Andlisis Demogféfico Avanzado. El Curso Basico se ha
impartido anualmente en forma ininterrumpida desde 1958 con el propdsitode
formar analistas dembgrafos a nivel de postgrado. El Curso de Anflisis De
mogridfico Avanzado, de un nivel equivalente a una Magstria en Demografia,
se ha ofrecido en forma regular desde 1960 a un nlmero selecclonado de par
ticipantes egresados de Cursos Bdsicos. Ambos cursos tenian como objetivo
fortalecer y acelerar la formacidn de profesionales que estuvieran en con-
diciones de contribuir a la planificacidn econdmica y social de los paises

de la regidn,introduciendo la variable demografica.

38. Debido a la creciente demanda de los paises -latinoamericanos en mate-
ria de investigacifén y asistencia técnica en el campe de la demografiay de
la poblacidn y la planificacidn del desarrollo, el CELADE decidid adecuar
su programa regular de ensefianza a las necesidades actuales, creando en re
emplazo de los cursos mencionados anteriormente dos maestrfas a nivel de

postgrado: una en Demografia y otra en Estudios Sociales de la Poblacidn.
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39. Los objetivos principales-de este programa, que entrari en vigenciaen
el afio 1981, son formar, mediante un programa diversificado de ensefianzaen
Demografia y Estudios Sociales. de la Poblacidn, dos tipos de especialistas:-
dembgrafos capacitados en. técnicas de andlisis demogrificos y en la produc
cién de los insumos demogrificos necesarios para un apropiado conocimiento
de la realidad demogrdfica latinoamericana, y especialistas en estudios so
ciales de la poblacidn capaces de utilizar estos insumos demogrdficos inte
grandolos adecuadamente a las estrategias y planes de desarrollo de la

regidn.

40, Al mismo tiempo la creciente demanda de personal capacitado para gene
rar insumos demogrdficos bdsicos planteé la necesidad de ofrecer en lospail
ses cursos intensivos de corta duracidén con el propdsito de formar, a cor-
to plazo, cuadros nacionales que estuvieran en condiciones de abordar las
tareas més urgentes en materia de zn&lisis de datos y examen de la situa-
cidén demogrifica. A partir de 1964, el CELADE ha ofrecido 23 de estos cur
sos a solicitud de diversos paises de la regidn. Por otra parte, des-
de 1978 el CELADE viene ofreciendo en San Jos& de Costa Rieca,Cursos Subre-
gionales Intensivos de cuatro meses de duracidn, orientados a cubrir lasne

cesidades especificas de los paises de Centroamérica y el Caribe.

1. Para responder a la demanda de capacitacidn de personal profesional,
de distintas especialidades, en aspectos sustantivos y operacionales rela-
cionados con el usc de los datos y de los estudios de poblacidn, el CELADE
ha organizado numerosos cursos sobre materias especificas, tales como méto
dos de evaluacidn de programas de planificacién familiar, procesamiento e~

lectrdnico de datos, politicas de poblacidn, etc.

42, Finalmente, los seminarios de éépecializacién estadn destinados a dar
a conocer a profesionales d¢ América Latina, los avances recientes en mate
rias sustantivas y metodoldgicas de la demografia y campos relacicnados.
Constituyen tambi&n un medio para que cientificos de reconocido nivel v
prestigio internacional aborden de manera sistemdtica ¥ en profundidad, as
pectos especializados que se consideran importantes para el avance déla:ql

vestigacidn demogrifica en la regidn.
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43, FE1 principal cbietivo del programa de documentacddn y procesamiento dz
catos es mantener una corriente de informacidn sobre datos demogrificos vy
documentacidén de América Latina, facilitando a los paises de la regidn el
acceso a- los micredatos, tabulaciones y documentos referentes a poblacidn,
reforzando al mismo tiempo su habilidad pera almacenar, recuperar y proca-
sar la informacidn de acuerdo a sus necesidades. La integraciin dentro de
este programa de un sistema de documentacién {DOCPAL), un banco de datos y
una unidad de procssamiento de informacidn sobre poblacidn, permite al
CELADE prestar asistencia técnica y servicios regionales coordinados y efi

cientes.

Y, Fn marzo de 1976, el CELADE comenzd a desarrollar el Sistema de Docu-
mentacidn sobre Poblacidén en Amédrica Latina (DOCPAL) cuyo objetivo es a-
sistir a los paises de América Latina y el Caribe en el control bibliogri-
fico de sus materiales sobre poblacibn, mejorar el flujode publicaciones so
bre poblacién dentro y entre los paises dé la regidn y entre América Lati-
na y el resto del mundo, participando para ello en la Red de  Informacidn
sobre Poblacién (POPINS) aprobada por la Comisidn de Poblacidn de las Na-

ciones Unidas.

45. Por otra parte, como los servicios regionales en este campo no pueden
reemplazar los servicios de documentacidn y bibliotecas ubicados en los or
ganismos nacionales que operan en el campo de la poblacidén, DOCPAL les pres
ta asesoria para ayudar a mejorar su capacidad para almacenar y récuperér

documentos.

46. El Banco de Datos sobre poblacidn del CELADE almacena y proporciona
cintas magnéticas requeridas para la asistencia técnica, capacitacifn e in
vestigacidn, que se refieren a muestras de los censos de Amfrica Latina de
1960 y 1970, asi como a diversas encuestas de poblacién. Cada una de las
muestras de 1os censos es revisada en cuanto a su consistencia interna N
luego grabada en cinta magnética en un formato uniforme a fin de permitir
estudios comparativbs, Se produce asimismo un conjunto de tabulaciones
para cada muestra, conocidas come tabulaciones OMUECE, que sirven de cdﬁ-

plemento a las de los censos que habitualmente publican los paises.



12

47. Aun cuando en la mayoria de los paises de la regidn existen cowputaco
res adecuados para los estudios de poblacidn, muchos centros nacionales no
siempre producen resultados en forma oportuna debido a la-carencia de tec-
. nologia apropiada y asesoria. Una de lzs contribuciones mds iupertantes
del CELADE zl trabajo sobre poblacidn en los paises es la asesoria técnica
v el entrenamiento en el procesamiento de la informacidn. Esta asesoria
resulta especialmente itil para asistir a las instituciones en el aprove-
chamiento de "paquetes" de programas existentes que sirven para realizar ta-
bulaciones complejas y otras manipulaciones, sin la ayuda de programadores

altarmente capacitados.

48. Asi como el CELADE ha ayudado a adaptar y transferir la tecnclogiaads
cuada desde los paises desarrollados a América Latina, tambi&n ha contri-
buido al desarrollo de nuevos programas de computacidn cuando no han exis-
tido los adecuados a las necesidadés regionales. FEn este {iltimo sentido,
dos de las contribuciones m&s notables del CELADE han sido el desarrollo del
sistema de consistencia y correccidén de datos (CONCOR) que estd siendo am-~
pliamente utilizado a través de Amefica Latina y la adaptacidn de un siste
ma de manejo de bases de datos para permitir el andlisis en profundidad de

encuestas en forma mds conveniente, rdpida y a menor costo,

49. El objetivo fundamental del programa de pubficaciones del CELADE es
contribuir a satisfacer las necesidades regionales en materia de estudios
cientificos y téenicos sobre poblacidn, a través de la edicidn, impresidén y
difusidn de textos, manuales, publicaciones periddicas, informeé técnicos,
boletines estadisticos, libros y monografias, que constituyen el producto
de la tarea permanente de enseflanza, investigacitn y asesoria del CELADE.
En la actualidad, la produccidn del Centro sobrepasa los 80 titulos al afio,
incluyendo libros y revistas, constituy@ndose asi en la editorial mds im-

portante en materia de poblacién en idioma esparfiol.

50. La labor del programa de publicaciones del CELADE se traduce en cuatro
series, a saber, publicaciones peribdicas, libros, series monogrédficasy do

cumentos de conferencias y seminarios..

51. Las publicaciones periédicas comprenden el Rofetin emogrdjdico, llotas
de Poblacién y la revista DOCPAL Resiinenes.
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52. E1 Boletin Demogndjico es una publicacién semestral, bilingie (espa-
ol e inglés) cuyo propdsito es suninsirar informacidn estadistica astuall

zada sobre estimaciones y proyecciones de poblacién.

53. La Revista Mofas d2 Poblacifn es una publicacién cuatrimestral que tie
ne el propdsito de difundir erticulos de naturaleza técnica y cientifica y
dar a conocer las actividades sobre poblacidn que se llevan a cabo en 1la

regidn.

54. La Revista DOCPAL Resdmenes, de periodicidad semestral, contiene resii
menes detallados schbre el material escrito sobre poblacidn en América lati

na, producide dentro o fuera de la regién.

55. Por medio de la publicacidn de libros se pretende poner a‘disposicién
de los lectores de habla hispana obras fundamentales en el campo de la po-
blacidn. Se publican dos o tres titulos por afio con un tiraje de 1 000 a

2 000 copias por ejemplar.

55. La serie de monografias, de distribucidn restringida, da a conocer los
resultados mis impertantes de la labor de investigacidn del CELADE, e in-
cluye material de enseiionza, traducciones de articulos metodoldgicos y o-

tros documentos relevantes.

57. Parte importante de la labor de difusién del programa se realizaatra
vés de la circulacidn selectiva de las publicaciones del CELADE, fundamen-
talmente sus publicaciones periédicas, en forma gratuita o en cenje, a va-
rics centenares de instituciones nacionales, universidades, centros de in-

vestigacidn y organismos intermacionales.

IV, TRAYECTORIA PRESUPUESTARIA DEL CFLADE

58. Este capitulo tienme como propdsito presentar en forma resumida lo que
ha sido la trayectoria presupuestaria del Centro lLatincamericano de Demo-
grafia (CELADE) desde el afio 1975 a la fecha. En el Anexc T se detalla la

contribucidn financiera del Fondo de las Naciones Unidas para . Actividades
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en Poblacidn (UNFPA) durante el periode, con indicacicén del nmero de pues
tos que esos fondos han financlade. El Anexo IT muestira los presupuestos
consolidados de todos los fondos a disposicién de CELADE durante este mis-
nmo periode. En el Anexo III se detalla el total de puestos de lz institu-
cién durante el periodo, scparands aquéllos financiados por el UNFPA ¥

aquéllos financiados por otras fuentes.

59, E1 30 de abril de 1974 llegd a su término el apoyo financiero que el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) prestaba a lasac
tividades del Centro. A partir de ese momento él UNFPA, que venia hacien-
do contribucicnes perciales a ciertas actividades del CELADE, asumid 1ayre§“
ponsabilidad principal por el financiamiento de la institucidn. Paralala-
mente CELADE continud suscribiende convenios para la ejecucidén de proyec-
tos especificos de una determinada duracidn con otros organismos donantes,
tales como el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la Agencia Canadien
se para el Desarrello Internacional {CIDA), la Fundacidn Ford, el Gobierno de Ho

landa y el Centro Internacional de Investicaciones parael Desarrollo (IDRC).

60. Durante el afio 1375 los fondos puestos a disposicién del CELADEporel
UNFPA, incluyendo el apoyo a las actividades de los programas PISPAL ¥
ELAS/CELADE, alcanzaron la suma de US$ 1.976.090.- Con este presupuesto se
financiaron ese afio 46 puestos de personal profesional y 125 puestos dz per
sonal local, de un total de 208 perscnas ubicadas en las sedes de Santiago
(Chile) y San Josg (Ccsta Rica). Hacia fines de ese afio las actividades de

los programas PISPAL y ELAS/CELADE llegaron a su término.

61. El afio 1976 el presupuesto ascendid a la suma de US$ 2.416.540.- lo
que significa un incremento del 22 por ciento respecto del afio anterior. A
pesar de este aumento considerable del wmonto indicado no bastd para fi-
nanciar los gastos de operacidn del Centro durante ese afio, produciéndosa
un déficit motivado fundamentalmente por las condiciones existentes en am-
bos paises sede del CELADE que habian resultado en un incremento significa
tivo en el costo del personal profesional y local. Este incremento se de
bid, principalmente, 2 la estabilidad en el valor del Z6lar en el caso de
Costa Rida v a un reajuste menor que el alza del costo de vida en el de
Chile. Al mismo tiempo se verificaron importantes reajustes de las- terifas

afreas y aumentos en los costos de los servicios adquiridos localmsute.
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82. Las autoridades de UITFA financiaron el sobregiro jue se produjo en el
presupuesto de ese afio, advirtiends que a partir del afic siguiente (21977)
se¢ fijariaun limite méximo a la contribucidn a las comisiones regionales

cara actividades en poblacisn,

63. Como consecuencia de ¢ota decisidén v del constante crecimiento de la
brecha entre recursos financieros disponibles y costos de operacién, laIns
titucién se vio enfrentada a una crisis de grandes proporciones que lacbhbli
garon a tomar cstrictas medidas que se tradujeron en una reduccién considn
rable de las plantas de personal profesional y local. Es asi ccmo aun cuan
do el presupuesto para 1977 alcanzd a USS 2.373.210, suma que‘era sBlo lLi-
gevanmente inferior a la presupuestada en el afic anterior, el CELADE se vio
obligaedo a reducir su planta de personal profesional de 42 a 27 funciona-
rios ¥ su planta de personal local de 134 a 104 funciocnaricvs, esto es, 10
funcionarios de la planta profesional y 30 funcionarios del persconal de apo
yo. El mayor impacto de esta medida lo sufrid la oficina de CELADE en Cos

ta Rica.

6't. A partir del 1° de enero de 1978 selincorporaron 10 puestos de infra-
estructura (5 profesiouales ¥ .5 locales) al presupuesto recular de las Na-
ciones Unidas para ser utilizados en las correspondientes plantas del
CELADE.

65. Debido a la permanencia de las condiciones econdmicas anteriormente
descritas, a fines da1 afio 2977 el CELADE se vio nuevamente enfrentado a
una crisis firanciera cuyo Impacto pudo ser mitigado en parte graciasa que
los puestos de infraestructura mencicnados fueron ocupados por funciona-
rios que ya trabajaban en el Centro. A pesar de ello, la institucidén se
vio cbligada a desprenderse de tres funcicnarios de la plania de personal

local.

66, En 1978, ¢l pfésupuesto final de CELADE alcanzd la suma de US$2.337.250,
lo que nuevamente significd una ligera reduccidn respecto del presupuesto
del afio anterior. La cifra indicada incluyd un aporte adicional de UNFPA
para atsnder a aumentos producidos en los costos durante el afio, que res-

pondieron al predominioc  de factores econdmicos ajenos a la institucidn,
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67. ELl presupuesto de fondos de UNTPA asignados a CELADE para el cfio 1874
alcanz3 la suma de USS 2.672.000, cifra que representa un 14 porcicento de
zumento respecto del presupuesto anterior y que le permitid a la institu-

cién desenvolverse eficientemente sin reducciones en la plenta de perscnal.

£2  In estas condicicnes ¢l Centro enfrents el afio 1980, en quz Jos fon-
dos asignados por UNFPA ascisnden a la suma de US$ 2:820.850, lo que repre

genta un aumento del 5,6 por ciento respecto de los fondos del afia antericy.

69. Durante el afio 1980 continfia el proceso inflacionario en ics dos pal-
ses sede del CELADE, lo que se traduce, en Santiago, en un aumento de 1lcs

2
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ldcs del personal leceal de alrededor de un 35 por ciento. Dicho mnrg~

esc no va aparejado, en ninguno de los dos casos, por un incremento en ol

0

valor del ddlar, ya que en ambas sedes la tasa de cambio permanece eztable,

15 gue conlleva un increomento en el costo del personal.

70. En el mes de mayo de este aiie se hizo una ﬁroyeccién del presupuesto
2l 31 de diciembrz que acusd un sobregiro aproximado de USS 580.000, del
cual el 16 por cients corrasponde al cosio de personal profesional, el 65
por ciento al ccsto s pergonal de spoyo, el 15 por ciento al incremento en
el costo de las becas y ¢l 3 por clento restante al costo de log sevrvicios

locales.

71. Plantecada esta situacidn ante las autoridades del UNFPA, el principal
agente financiero del CELADE, se comprcmetieron a hacer uyna contribucidn
extracrdinaria de USS 118.000.-, referidos al aumento en el costo délasbg.
cas .y del personal profesional. A su vez ia Administracidn de la CEPAL ha
lograedo mitigar el déficit estimzdo en wa cifra cercana s los USS 1060.000
cubriendo parte del sobregiroc en la cuenta del personal profesional. Por su
parte =1 CELADB'ha logrado disminuir la proyeccién de gastos en USS 136.000,
suspendiendo toda nueva contratacidén, no llenando cargos vacantes, reducien
do los viajes al minimo indispensable ¥y otras medidas similares. Queda afn
por resolver un déficit estimado en USS$S 226.000.. Se estdn haciendo las ges
tiones correspondientes ante UNIFPA a fin do que, como en ccasiones anterio

res, se haga cargo de este sobregiro.

72. El costo del prograna durante 1981, con su actuel estructura, aicenza

ria a US$ 4.200.000.- si se mmtienen las actuales condiciones imperantes



en ambas sedes de CELADE. Por otra parte, el presupueste nd.imo que UHIFA
estaria dispuesto, hasta la fecha, a poner a disposicidn de CELADE para
ese afio, asciende a USS 2.881.040.-, suponiendo la aprcbacién del sub-pro-
grama de publicaciones que z2fn se encueutra pendiente v la delegacidén del
saldo de los fondos del sub-prograna de ensefianza., Como consecu2sneia  de
ello, la Direccidn del Centro se ha viste forzada a tomar la decizidén de

suprimir 6 cargos de la planta profesional y 25 carges de la nlanta local,

73. Con esta nueva reduccidn de la planta de personal, el CELADE debord
enfrentar su programa de ivabajo con mencr caracidad dz 1z que seria ds

sear para implemeniario cabalmente. Sin embargo, aun con esta planta mi-
nima, si se mantiensn las condiciones econdmicas imperantezs durante 12051,
se requeririn aproximadamente unos USS 500.000.- adicionales a lo ofrecido
Dor el UNFPA.  Lss gestiones tendienies a obtaner esos recursos adicionzles

yd se han iniciado.

74. La breve descripcidn anterior de la trayectoria presupusstaria del
CELADE permite verificar el creciente diztanciamiento producido entre los
TOCUPSCS necesirios paira mantensr la eficieacia con que hasta la fechi se
ha cumplido con los mwadatos enonados de los Gobievnos, por unaparte, ¥

el financiamiento de los mismcs por obra., Is necesario tomar conciencia de
quz se requiere reallzar un esfuerz? mancomunads de importancia pava lograr
los recursos que aszgiren =l mantenimiento de las actividades que en mate-

ria de pablacidy dzsarwellan CEPAL/CRLADE en la regidm.






ANEXO I

PRESUPUESTO DE UNEFPA Y PZRSONAL TE CELADE
1975-1981
(En délares)

Descripeidn 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981
10 Personal. d= proyecto

11 Expertos 1.212.270 1.415,.760 1.150,425% 965,450 1,147,600 1.143.550 1.14%,550

13 Personal apoyo administ. 464,480 T47.450 876,630 836.000 977.500 1.080.120 1.062,5uQ0

15 Viajes - - 431.410 75.300 82.500 77.500 £3.708&
19 Total del componente 1.676.750 2.164.210 2.068.485 1,876,730 2.207.6C0 2,301.150 2,290,540
20 Subcontratos 106.000 - - - - 17.060 28.500
29 Total del componente 10.000 - - - - 17.000 28.500
30 Cepacitacidn

31 Becas 71.880 43.785 67.370 205,400~ 205,400 183,300 197.800
39 Total del componente 71,860 43,785 67.370 205.400 205.400 183.300 197,900
40 Equipo

b1 Suministro 23,500 17,355 18.500 20.000 25.000 25.000 27.100

42-05 Equipc de coficina 13.000 6.500 6,000 13.300 7.000 - 7.600

42-51 Servicic computacidn - 25.630 32,800 40,000 40,000 45.000 57.300

43 Arriendo 46,780 54.125 32,140 76,900 80,000 £868.1C0 95,050
ug Total del compeonente 83.280 103.610 149, b0 150,200 152.000 159.100 187,650

{contindia}






(Coneslusida) ANEUD I
FRESUPUEZSTO DE UNFPA Y PERSGHAL DE CELADZ
1975-1881%1
{En ddlsres)
Descripeidn 1875 1976 1977 1878 1979 1880 1681
50 Misceldneos
51 Operacidn, Mant. equipo 10,000 10.305 11.2G0 10.000 17.000 24,8600 26.557
52 Informes, Costos Impr. 2.300 - - - - 10,600 B5.500
53 Varios 121,900 94,530 76.735 35,000 0. 000 85,700 105.1Q00
59 Total del componente 134.200 104,935 87,935 105.C00 107.CC0 160. 300 177.050
99 GRAN TOTAL 1.976.000Y 2.416.540 2.373.210 2.337.350 2.672.000 2.820,850 2,881.080%
Porcentaje de camhio +22.3 -1.8 -1.5 +14.3 +5.6 +2.1
Expertos 46 L2 27 27 28 27 20
Personal técnico y de
apoyo administrativo 125 134 98 95 83 89 55
1/ TIncluye apoyo para el Programa PISPAL y el Programa ELAS/CELADE.

Pendientes tanto la delegacidn de fondos de US$S 217,350 correspondiente al Programa de Ensefianzacomo a.ia
aprobacidn del Programa de Publicaciones per US$ 358.190.
A partir del 1° de enerco de 1978, CELADE tuvo que incluir en su propio presupuesto todas las becas que se
concedian previamente a través del "block allocation".






ATEXO IT
PRESUPUESTO CONSOLIDADO
1975-1981
(En US délares)

1875 1976 1977 1878 1979 1680 1281

UNFPA 1.976.090 2.416,540 2,373.210 2.337.35C 2.672,000 2.820.850 2.£71.040
PRESUFUESTO REGULAR - - - 284,600 222.500 355.400 3981.800
EL COLEGIO DE MEXICO (PISPAL) 26.195 - - - - - -
BIp 8,790 4. 900 - - - - -
FUHDACION FORD 125,0C0 138.235 23.550 - - - -
IDRC-CANADA (ESTRATEGIAS) 44,510 77.640 - - - - -
PrSPAL (ESTRATEGIAS) - 29.1435 - - - - -
CIDA-CANADA - 114,520 222.850 371.570 202.950 - -
IURC (DGCPAL) - 111.170 155,100 137,800 169.150 120,340 -
LNCUESTA MUNDIAL DE

FECUNDIDAD (EMF) - 12.500 25.000 12,500 20.000 20.000 -
GORIEENO DE HCLANDA - - 90.175 27.115 - -
UGIITPA-LMF ASESCR

REGIONAL (GLO-7u4~P38} ' - - - - 86,400 91.280
URFPA-EME (SEMINARIO)

{RLA-78-P24) - - - - 22.5¢80 213.500 TH 51

TOTAL 2.180.585 2,904,940 2.889.885 3,170.835 3.455.580 3.€21,380 3,347,530
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PERSONAL DE CELADE

ANEXD TIIX

1975-1981
1975 1976 1877 1978 1979 1980 1981

Personal financiado por el UNFPA
Expertos 46 y2 27 27 28 27 21
Personal de apoyo técnico y

administrativo 125 134 104 8y 84 82 55
Otras fuentes de financiamiento
Expertos 13 18 14 17 11 7 6
Fersopnal de apoyo técnico y

administrativo 24 15 5 18 14 12 B
Perscnal total de CELADE
Cxpertos 59 50 L1 Ly 39 34 27
Ptersonal de apoyo técnico y

adminiztrativoe 149 149 109 102 °8 a4 63
GRAN TOTAL 208 209 150 146 137 128 90
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