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INTRODUCCTION

Los gobiernos miembros de las Naciones Unidas han otorgado especial
importancia A la cooperacidn internaciomal en el campo de 1a
peladietica. Conscientes del papel central que juega la dispomibilidad
de  dnformacidn en los procesos de toma de decisidn, asignaron a 1a
Secrelaria de la Orqanizmacidn numerosas tareas destinadas a fortalecer
ins sitemas estadisticons nacionales e internacionales.

La Comisiétn de Estadistica de las Naciones Unidas se redne
ienalmente a evaluar la warcha de los sistemas estadisticos,
intercambiar experiencias metodoldgicas, aprobar sistemas estadisticos
de  aplicacidn universal y asignar tareas 3 dicha Secretaria. Entre los
temas estadisticos gue han preocupado preferentemente a los palses y a
la Comision de Estadistica se encuentra el Sistema de Cuentas Nacionales
(8CNY. Este constituye hoy la principal fuente estadistica utilizada en
la formwmulacibn de 1a politica macroecondmica y en el examen de las
tranformaciones estructurales de 1la ecornomia y de 1a sociedad, vy es el
marco de referencia obligqado de las politicas sectoriales y de las
decisiones que requieren un horizonte de mediano y largo plaso.

Ern el ca2so de Amdérica Latina, <u implantacidn en los paises estuvo
intimawente ligada a las preocupaciones por el desarrollo econdmico y
social como asimismo, @ la instauracidn de procesos y  organismos de
planificacidn.

llesde «u creacibtn la Secretarfa de la CEFAL otorqd al temz una qran
imporlancia, fLomentando =gy aceptacidn por parte de los qobiernos,
asesorando en 1a medida que se lo solicitd y sus medios lo permitieron,
y sirvierndo de foro a gobiernos y especialistas que trabajaron en su
creaciédn y perfeccionamiento. Comnm el fin de evaluar laos avances y
explorsar soluciones 3 los problemas se prepararaon en el pasado numerosos
documentos. (1) Esta versidn constituye wuna sequnda actualizacidn del
publiczdo en 1983 bajo el titulo *Cuentas Nacionales: 1las experiencias
ern América Latina y el Caribe. S5us  posibilidades de ampliacidn vy
sugerencias sobre el mejoramiento de la recomendacidén intermacional' que
contenfa un  estado rfes situacidn a noviembre de ese 1981.
{E/CEPAL/G.1245) . La presente edicién estd basada en el documento
origqinal, pero incluye los cambios que introdujo 1a actualizacidén a
1986, preparada con el objeto del dltimo Seminaric Regional de Cuentas
Nacionales realizado en Santiaqo del 23 a2l 27 de rnoviembre de ese afio.

Ern la actualidad el sistema de Cuentas Nacionales de las Naciones
Urnidas se encuentra  sometido » una cuarta revisibn. A través de las
Comisiones Econdmicas Regionales, participan en este ejercicio los
palses aue utilizan dicho esquema contable.
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El presente documento, gue debe inscribirse en el marco del
spzfuerso gue permansntemente se ha realizado en este campo tiene como
objetivoe brindasr antecedentes a los gqobiernos Y especialistas
latinosmericanos gque se encuentranm abocades 3 1la tarea de revisién y que
participardn en el prdximo Seminario Regqional de Cuentas Nacionales
(Santiago, 23 al 27 dg noviembre de 1987). En primer lugar, incluye un
balance sabre las estimaciones disponibhles en los palises de 1a reqién,
lo gque permite establecer en qué medida los gobiernos han logrado
completar el HCN vigente, conformandose asi un mapa de logros y vacilos.
Luego, describe los mélodos de estimacidn empleados, acompafindolos de
e racuento Je las Jificultades srncontradas.

El material prescentado, gque ha sido preparado con la ayuda de los
gobiernos, deberia perwmitir visualizar 1a medida en que las dificultades
obedecen a2l insuficiente desarrollo del sistema de informaciones

iz y aguella parte que es atribuible a problemas metodoldgicas o
1tas de adsptacidn del marco conceptual a3 las preéocupaciones vy
urgencias de 1 reqgidn.

.y wn o




T. DISPONIBILIDAD DE LAS ESTIMACIONES [UE CUENTAS NACINNALES EN
AMER1CA LATINA Y EL CARIEBE

Esxte capitulo resefzs ¢l eslado de situacidn de las estimaciones
sobre  las  cuenlas nacionales en los paises de América Latina y el
Caribe., Para ello, vy con =1 fin +de resumir y sistematizar 1las

pstimsciones realisades, se hz wutilizado como marco de referencia las
necesidades de informacidén del actual sistema de cuentas macionales (2)
er Lérminos de s Areas  temiAticas y de 1a desagqreqacidn  de

transacciones de las cuentas y cuadros que se proponen; madalidad que
permite, ademis, apreciar el grasdlo en que los paises estarian aplicando

dicho sistema o sy versidn anterior (30,

Para examinar la experiencia de cada pals se dispuso, ern general de
las publicaciones oficizles més recientes, y en particular de las
respuccetas a las solicitudes ide actualizacidén que bhiciera 12 CEPAL
tlentro  de su labor habitual., Las limitaciones de tal procedimiento son
svidentes, pues, por un lado, mo siempre es posible comocer 1a real
corraspornlencia entre las recomendacionz2s internacionales y los
criterios aplicados en cada pals y, por otro tampoco es factible conocer
todo 1 trabajo gue un pals estd realizando en una determinada fecha, ya
gque las fuentes utilimadas se refieren s6lo a3 las estimaciones que se
han  dado a condeer vy ne 3 las gue estidn en proceso de elaboracidén. Por
pete molivo, las exposiciones gque los representantes de los palises hagan
en ecle SYeminario serdn de mucha utilidad para complementar o mejorar la
informacidn contenida en este documento.

El anbhlisis abarca a 31 palses miembros de 1la CEPAL. No se ha
inclufdo a2 Cuba, porgue pars sus  estimsciones aplica el Sistema de
Balances de la Hconamia Naciomnal (SFM)Y (4).

Las eetimaciaones a precios corrientes se han clasificado en 24
temas, on tanto que las estimaciones a precios constantes abarcan los
ryeve lLemas gque se refierem a la produccibn y utilizacidn de bienes vy
servicios a parlir de Jos cuales resulta factible definir univocamente
el gudntum. El inventarie detallado de 1a disponibilidad de las
gstimaciones para cada item figura en los cuadros del anexo. La
siturcidn gue revela ese inventario se resume en los cuadros 1, 2, y 3
del t{exto sequin se trate de estimaciones a precios corrientes o 2
nrecios constantes. En ellos se indican con "X" los casos en que las
estimaniones compranden, en 1o esencial, las corrientes Y
desagreqaciones recomerndadas por el actual SCN para el tema respectivo.
Ere camhbio, s» indican, con "FP" lps casos en que tales requisitos se
cumplen s6lo en forms parcial. Cuando 1a presentacidn de una serie se
encuyentra  interrumpida desde hace variosg afios, se indica poniendo entre
pardntesis la "X" o "F' correspondiente.



Los temas  dinvenlsrisdos se refieren a las series de cuentas
nacionzles gue normalmente se han venido elaborando en forma periéddica,
por 1o tanto no abarcan las tablas  de  insumo producte ni las
gpstimaciones o revisiones efectuadas para un afio determinado. Tal es el
{

a0 de L2 awplia y muy campleta publicacién ode Haiti para el ao fiscal
TavE/19%6, 12 cual cubre 22 de leos 24 temss a precios corrientes.

A conlinuacion se  resefiang,  dentro de tres grandes Adreas  de
andlicis, la dispornibilidsd de estimaciones seobre cuentas nacionales en
cada temz, v al final se dincluyen algunas conclusiones.

f. PRINCIPALES AGREGADONS DE LA CECUNOMIA

Las corrientes de tramsacciones compremndidas en las Areas temadticas
gque  se  incluyen  en esta parte son las gue permiten obtener las cuatro
cuernlas i ladas de 13 nacidn del actual GON  (Cuentas 1). Eatas
cuenlszs  estdn deslinsdss » resuomir 1 transacciones que se realizan en
la economia, e manera gue se desbtaguen las principales caracteristicas
de  Tas condiciones econbtmicas y las relaciones mis relevantes entre las
distintse etapss del proceso econdmico.

el

l. Producto interno bhrulto por tipo e gasto

La estimacidn del producto intermno bruto seqin la naturaleza del
gasto comprends las estimaciones del consumo final del gobierrno g9eneral,
del consamo f£inal privado, la variacion de existencias, 1a formacidn
iruta del capital fijo y las exportaciones e importaciones de bienes y
servicios.

5y Esltimaciones a precios corrientes

La eslimacidn de estos agregados a precics corrientes es una de las
@laboraciones estadisticas mis difundidas entre los paises de 1la reqidn,
pomo puede apreciarse en el cuadro 1 del anexo. Las dnicas xcepciones
anada v San Cristédbal y Nieves.

anrn Ge

De los 29 pafises gue actuslmente dispomnen de datos, tres elaboran

i parcial, v& oue no presentan por sepsrado cada uno de los

ralados: Haiti ha venido publicando en forma agregada el

concume finaly Trdircidad w1 ago, 1a» Fformacidn bruta de

baly oy duciname ha  dsjado ode oublicar por saparado los  datos

cipoandientes 3 la variacidn de existencias y a la formacidn bruta de
Lal fijo.
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Cuadro 1

DISPONIBILIDAD DE LAS ESTIMACIONES DE CUENTAS NACIONALES,
A PRECIOS CORRIENTES

Principales agregados de 1a economia

Aplica- PIB por PIB por Ingreso Transac- Iransac-
cion del  tipo de tipo de nacional ciones de ciones
SCN gasto reaune- disponible  capital de externas
Rev. 3 racion 1a nacion
Antigqua y
Barbuda
Argentina X X {X) P) {P)
Bahamas X X
Barbados X P) 4 3] »
Belice X X 4
Bolivia X X P P X P
Brasil X p P P P
Colombia X X X P P P
Costa Rica X X X X P P
Chile X X X X P P
Dosinica (X) (X) (X) P
Ecuador X X X X X X
El Salvador X P P P
Granada
Guatemala X P 93] " P
Guyana X P P P
Haiti X 4 P P 4
Honduras X ¥ 4 k P
Jamaica X X X X P P
Héxico X X X X ¥ P
Nicaragua X P P P P
Panami X X X X 4 P
Paragquay X X P P
Peru X X X X X P
Rep.Dominicana X P P P
San Cristdbal
y Nieves
Santa Lucia (X P
San Vicente y
Granadinas X (X (X 13] P
Suriname P P X P P
Irinidad y
Tabago P P P
Uruguay X X P P
Venezuela X X X X X X
Cuadros
del anexo 1 3 4 ] 6




(Cuadro 1, continuacidn)

Oferta y utilizacion de bienes y servicios

PIR por fApertura Ingreso Oferta y Consupo final del
Pais clase de PIB  de interno de utiliza- qobierno general
actividad  activida- factores cion de
econorica  des selec-  por clase bienes y Por Por costos
cionadas de actividad  servicios  fina- y finali-
econoeica lidades  dades
Aintiqua y
Barbuda P
Argentina P (P)
Bahamas P
Barbados P (" )
Belice P
Bolivia X X P (X) X)
Brasil P (F) P
Colombia X X X
Costa Rica F f P
Chile P X X X
fominica P P
Ecuador X X X X X
El 5alvador P P
firznada P P
fuatemala 1] (P
Guyana 4 P
Haiti
Honduras |4 (F) (P)
Jamaica X X X
México X X X X
Nicaragua P |4
Panani P X xX) X
Paragquay |4 X
Pertd X X x X (xX)
Rep.Dominicara P P

San Cristdbal

y Nieves X

Santa Lucla p X

San Vicente y

Granadinas X X X X
Suriname P

Trinidad y

Tabago B X

Uruquay £ 193] {P)

Venezuela X X X X

Cuadros

del anexo 7 9 1] - 12 -



{Cuadro 1, caonclusién)

Oferta y utilizacidén de bienes y servicios

Eormacion
Consumo Carsumo Eormacion Variacion bruta de
final final bruta de exis- capital fijo
Pais privade privado capital fijo tencias por clase de
par  su por tipa par tipo de par tipe actividad
objeta de gasto bienes de bienes economica
Antiqua y
Barbuda
firgentina (P
Bahamas
Barbados
Belice X X
Bolivia P (P) (P) (P
Brasil (P)
Colombia X X
Costa Rica P 4
Chile X
Dominica (X) (P)
Ecuador P P
El Salvador X P (X ()]
Granada
Guatesala P P
Buyana
Haitt
Honduras X X (P)
Jamaica X P X
Héxico X X P X P
Nicaragqua P
Panamd {x) 4 P P
Par 3quay |4
Perd P
Rep.Dominicana 4
San Cristdbal
y Nieves
Santa Lucla
San Vicente y
Granadinas P
Suriname
Trinidad y
Tabago P
Uruquay P P
Venezuela X P P P
Cuadros
del anexo 13 15 16 18 20
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Cuadro 2

DISPONIBILIDAD DE LAS ESTIMACIONES DE CUENTAS NACIONALES A PRECIOS CONSTANIES

Aplica- Periodo PIB por PIB por Apertura Ofertay Consumo Consumo Formacion Variacion Eormacion
cion base tipo de clase de de PIB utilizacion final del final bruta de  de exis- bruta de
Fais del 5CM gasto  actividad activi- de bienes y qobierno privado  capital  temcias  capital
Rev.3 econosica dades  y servicios gemeral por su fijo por por tipo fijo por
selec- por objeto tipo de  de bienes clase de
ciona- finali- bienes actividad
das dades econoaic.
fintiqua y Barb. 1977 (X}
Argentina 1970 P X X X P
Bahamas
Barbados 1974 (X) F P
Belice 1973 X X
Bolivia X 1980 X X X P (M) (a) (M) (a)
Brasil 1980 P P(b) X
Coloabia X 1975 X X X X
Costa Rica X 1966 X P 4 X
Chile X 1977 X X X X X
Dominica 1977 §9)] {X)
Ecuador X 1975 X X X X P P
El Salvador 1962 X X
Granada 1980 X
Guatemala 1958 X X 43] P
Guyana 1977 (X) P 43]
Haiti 1976 3 X P
Honduras 1978 X X (" (X) P
Jamaica X 1974 (X) X X X
Héxico X 1970 X X X X X P P
Nicaragua 1980 X X (P) P P
Panand X 1970 X X X X 19 4] P P
Paraguay 1982 X P X P
Perd X 1979 X X X P
R.Doainicana 1970 X P P P
5.Cristébal y
Nieves 1977 (xX)
5.Vicente y
Granadinas 1977 X X
Santa Lucia 1977 X
Suriname 1973 X
Trinidad y
Tabago 1970 X
Uruguay 1978 X X X P
Yenezuala X 1968 (X) X X X P X
Cuadros
del anexo 2 8 10 - - 14 17 19

(a) Esta informacién corresponde 3l cilculo del afio base anterior.
(4) Se refiere a los indices del praoducta real.
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by Estimaciones a3 precios constantes

Las es«limaciones de estos mismos agreqados a precios constantes se
efectlan sdélo en 24 palses, seqin se detalla en el cuadro 2 del anexo.
Adembs de Granada -pais gue no cuenta con datos a precios corrientes—
ptros seis palses no  disponen de estimaciomnes a precios constantes:
Bahamase, Han Cristébal y Nieves, Santa Lucia, San Vicente y firanadinas,
Suriname, Trinidad y Tabago. Han interrumpido su elaboracidén, Barbados,
Domindcs, Guyanz, Jamaica y Veneszuela, con excepcidén de la formacidn
bruta de capital fijo.

En cambio, Aragentins owe publica con algdn retraso las series =a
presio; corpiantesg, mantieneg actualisadas sus series a precios
conslantes, al igqual gue el resto de los pajises, En Haiti se repiten las
limitrciones sefMaladas a3 precios corrientes.

2. Producto interno bruto por tipo de remuneracién

La composicidn del producto interrmo bruto por tipo de remuneracidn
comprende  las estimaciones de la remuneracidn de los asalariados, el
gxcedente de explotacidn, el consumo de capital fijo, 1los impuestos
imndirectos vy los subsidios (véase el cuadro 3 del anexa).

Ires de los 31 paises invesltigados no disponen de estos cdlculos:

Bahawas, Sanm Cristdbal vy Nieves, Ganta Lucia. Asimismo diez han
interrumpido su publicacibn. Entre estos dltimos, cabe seffalar gque
Barbados actualmente sdlo disporne de datos sobre los impuestos

indirectos y subsidios, en forma consolidada.

Por otra parte, de los 28 palses gue actualmente elaboran estas
estimaciones, «iete de ellos publican informacidn parcial. En general,
la menor informacidn suele deberse a la agregacidén de 1a remuneracién de
las asalarisdoc con el excedente de explotacibn, o a la presentacidn de
los imnu=zstos indirectos netos de subsidios. En =1 primer caso se
prcuenteran Brasil v El Salvador, vy en el sequrndo, Nicaraqua, y Suriname.
Ambos casos de agreqacidn se presentan enm las estimaciones publicadas
por Helice, fGuztemals, Uuyana, Haiti, Nicaragua, Repdblica Dominicana vy
Trinidad vy Tobaqgo, siendo por consigquiente los siete palses que en 1a
actualidad cuentan con el menor detalle sobre la estructura Je costos
del producto interno bruto.

3. Inygreco nacional disponible

El ingreso naciormal Jdisponible 3 precios Jde mercado se calcula a
partir del producto interno bruto y de los ingresos netos de recursos
svternos. Asl, al producto interno bruto se agreqgan los ingresos netos
del resto ded  wmundo  por remuneracidn dJe los asalariados, 1la renta de
propiedad y de la empresa, y otras tranzferencias externas corrientes.

For lo tanto, en ests parte, el anilisis de 1a informacidn que
presentan los pafses sobre las estimaciones del ingreso nacional



disponible se refiere «dlo a las Lrangacciones relacionadas con el resto
del  wundo,  ya  oue  los  dngresos originasdos en el proceso productivo
interng s2 comantacon 2n 2] punto  antoarior. Em  tal sentido, cabe
mencionar  que Holivia, - Costa  Rica, Ohile, FEecuador,lamaica, Méuico,
Nicavraoua, FPanams, Ferd, Suriname vy VYeneswels disponen de datos
separzdos  para  cada una de  las  tres transzacciones mencionadas. En
cambio, no presentan estas conceptos Bahamas, tGalice, Gramada, Santa
Luciz, San Vicente vy fGranadinas y Trinidad v Tabago. PFor oira parte,
han dinterrumpido su publicacidn Rarbados, desde 1963, Argentina (estos
dos  palses en relacidn al  ingreso neto de factores ya que no venilan
presentando dastos sobre las otras transferencias corrientes); Dominica,
que  s«dio ha  publicado datos completos para los affos 1971 y 1973, vy
asimisme, Honduras.

Los pafses restantes presentan en forma agqregada 13 remuneracidn de
los =msalariados vy 1a renta de la propiedad y de la empresa procedentes
del resto del mundo, v entre éstos, Brasil y Guatemala no disponen de
informascidn sabre las otras transferencias corrientes.

En resumen, ¥y considerando como ipdicativa de una  elaboracidn
adecuaddta de  las  =zsbtimaciones  fdel  dingreso nacional disponible 1a
presentacidn detallada de todos los componentes del ingreso interno, de
los  dnoresos netos poy factores recibidos del resto del mundo (aunque
eea en forma consolidada) y de las +transferencias corrientes netas
procedentes del exterior, cabe sefialar guel 11 palses presentan esta
informscidn en forma completa v otros 10 sdlo lo hacen parcialmente, en
tanto gue pars el resto de los palees no existen datos en la actualidad.
Entre eslos dltimos se cuenta Belice, 5Han Vicente vy Granadinas, que
tienen, sin embarqo informacidn relacionada con el proceso interno, pero
no sobre las tramsacciconss vinewladas con el exterior.

4. Transacciones de capital de 1a nacidn

Las transacciones caomprendidas en esta drea y que se detallan en el
cuadro 9§ del asnexo son las gque comporen 13 cuenta consolidada de la
nacién de *financiacidn del capital". A los efectos de analizar los
palses de la reqidn gue han avanzado en la elaboracidn de esta cuenta,
se ha considerado como una pauta la existencia de informacidén para 1las
transacciones gue, sobre 13 acumulzcidn vy su financiamiento, estan
vinculadas con el resto del mundo. Esto es, en las transferencias netas
de capital, las compras netas de activos intangibles (activos no fisicos
y no financieros), la adguisicidn neta de activos finarncieros, 1la
emisidn neta Jde pasivos vy, como partida de saldo, el préstamo neto.

Sigquiendn este criterio, Bolivia, Ecuador, Perd vy Venezuela son los
anicos  palses gue  completsn ol conjunto de eshimaciones requeridas.
Costs Rica, Jamaica y Suriname presentan sus Jates en forma

puer  cerecen e informacidn sobre los activos financieros vy

En  cuanto 2 Tooe  otros  pajfses, JNominics efectud estimaciones
parciales parz  Jos  awffos  19%1 vy 1974 v Barbadog interrumpid similares
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cAloultos en 1964.

Con relacidn a Ias compras netas de activos intangibles del resto
del  muredo, de los seis palses que indican  haber calculado estas
operaciongs, sdlo Ecuador dispore de valores significativos.

=

9. Transacciones externas

Eaje la dernominacidn de transacciones externas se revnen todas las
ectimaciones relacionadas con el resto del mundo y gue en forma agqreqada

conforman la cuents consolidada de 1la nacidn titulada “"transacciones
exteriores®. En 1 practics, estasz estimsciones se basan en 1a

glaborscidn del balance de pagos de cada pals, aungue requieren de
determinados ajustes para responder a las necesidades del SCN y ademés
a@ expresan en moneda nacional.

En el cuzdre 6 del anexo se¢ insertan las variables que se idncluye
& astas transaccioness ingresos corrientes, egqresos corrientes,
acumuiacion, adguisicidn neta de activos fimancieros y emisidn neta de
pasivo, conceplos gue estdn  comprendidos en los temsas citados
anteriormente. Sin embargo, en este caso interesa el grado de detalle
de cada uno de estos agregados, conforme a las recomendaciones del SCN y

al pedido de datos desagreqados gue anualmente solicita 1la Oficina de

Estadistica de las Naciones Unidas. La acumulacidn comprende las
transferencias netas de capital y 1las compras netas de activos
intanaibles; gl excedente de 13 nacidn en cuenta corriente y los

préstamos netos son Jos partidas que reflejan saldos contables.

El ndmero de palses gue presentan datos sobre 1las transacciones
corrientes es mucho mayor gue el gue lo hace sobre las transacciones de
capital. Quince palses informan sobre el detalle de aperturas de los
ingrescs y de los gastos corrientes, entre ellos ocho completan la mayor
parte de las dessgregaciones propuestas. Sobre la acumulacidn disponen
cle  informacién los siete palses gue se mencionaron en el punto anterior
sobre 1as transacciones de capital de la nacidn. En cuanto 3l detalle
de activos y pasivos presentan datos Beowador y Venezuela; suspendieron
sy presentaci6on Holivia, Méwico y Pern.

En resumen, Ecusdor y Venezuela son los paises que exhiben en 1la
forma méds completz Tas estimaciones sobre las transacciones externas,
sequido de Bolivia, Méwico y Perd, en los que se encuentra suspendida su
pubslicacién.

B. OPERTA Y UTILIZACION DE BLENMES Y SERVICIOS

Compremnde 11  Areas temdticss destinadas al anilisis de la
produccibn, participacidn de los factores, demanda de los consumidores y
la formacidn de capital.
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Las corrientes de transacciones gue estin comprendidas en estas
pztimzciones permiten elsborsr  las cuentas  de produccidn, gastos de
consumn y formzeidn de capital del actual SCN (Cuentas 1I1).

1. Producto interno bhruto por clase de actividad ecordmica
%) Estimacionss a pracios corrientes

El cusdro 7 del anexo  informa sobre  la digponibilidad de
estimaciones a2 precios corrientes del producto imtsrno bruto por origen
zectorial y las caracteristicas principales de las mismas en relacidn
con  las dltiwss recomendaciones del SCWN vy de 1a CI1U (5. Con tal
propteito, el anidlisis se ha centrado en la clasificacidn por clase de
actividsd ecorndmica vy por tipo de productores, en la presentacidén por
separacdo de la comisidn  imputada por servicios bancarios y de los
derechos de importacidn y en la base de valoracidn wtilizada.

Como puede apreciarsgse Haiti es el dnico pais de la reqgidn gque no
dispons de estimaciones anuales Jdel produecto sectorial a precios
corrientes, en tanto que lominica, Guatemala San Cristdbal y Nieves vy
San Vicente y Granadinss ham interrumpido su presentacidn.

Aralisando  para los restantes palses los aspeclos sefialados
anteriormente, se aprecia gque en la mayoria de ellos la clasificacidn
sectorial wtilisads reeponde 2 la Clasificacidn por firandes Divisiones
e la Gltima revisidn de  la  ClIU. Las excepciones son Guyana, que
agreq:s industrias manufactureras con el seclor de electricidad, gas vy
aqua, Costz Rica, qgue nuevamenlte comenzd a presentar explotacidn de
minas vy  ecanteras  comno pacte  Jde  las  industrias manufactureras; Y
Faraguay, gque agreqs comercio con los establecimientos financieros y de
FEQULrOS .

No se dispuso de todos los elementos necesarios para investigar en
cdetalle si 1z cobeprturs de cada sector es uniforme y si estd de acuerdo
con 1o oue establece la CIIU Rev.2 . A este respecto sdlo se pudo
determinar que ng  estds  generalizada la ubicacidn de 1a partida
restauvrantes y hoteles en la firan Pivisidn 6 junto con comercia, y mucho
menos Lax de servicioes prestados a las emprecas en la Gran Divisidén 8 con
los establecimientos financieros, seqguros y biempes immuebles. Estas dos
limitaciones ponen de manifiesto que en alaunos palses afdn se esth
aplicando 13 anterior revisidn de 1a CITU y, en tales casos, la falta de
conparabilidad internacional a nivel sectorial parece extenderse a otras
actividades, tales como los servicios de reparacidn en qeneral, los
servicios de wangamiento vy los servicios Jde veterinaria.

En relacidn tambhidén con el alcance o cobertura en cada sector,
seqin 1as pautas del actual SCN, no se dispuso de suficiente informacidn
para evaluar en gué medide los pafses de 1a regidn dincluyen en  la
producedén dectinads al avtoconaumo lag primerss etapas de
transformacidn de  productos  primarios, v enhre las actividades
procduclivas, el Alouiler  de  edificios no residenciales, maguinaria y
2l po.
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Ern cuznto a la clasificacidn por tipo de productores, cabe destacar
gue todos los paises, con excepcidn de Hahamas, identifican por separado
los servicios qubrernamentales, aungue en riqor las actividades no son
Momogdneas. Bolivia es el p»le gque exhibe una mayor apertura pues
presents datos para la division de administracidn pdblica y defensa, los
servicions de educacidn y salud, asl como para otras actividades de las
grandes divisiones de servicios comunales, sociales y personales, de
aaricultura, ca%a, silvicultura Y pesca y de transportes;
almacvenamiento y comunicaciones.

Perd muestra un alcance bastante parecido, con la diferencia que no
abarca  actividades de las grandes divisiones de agricultura y de
trancporte. Méwico y Trinidad y Tabkago incluyen administracidén pablica
v delenea y lTos servicios de educacidn y salud, en tanto que Guyana,
Hondurss, Nicaragua, Panamb, Paraquay, Repiblica Dominicana y  Santa
Lucis  sdlo  absrcan adwministracidn  péblica y defensa. Para los otros
palses no se conoce el detslle de las actividades inclulidas, pero se
SUPONE gue  baje 1z denominzcidn de  servicioas gubernamentales se
consideran ademis de la administracidn pdbklica y defensa, por lo menos
ios servicios de educacidn y salud.

Con respecto a la identificacibn de los servicios domésticos, se
egstablecid gue dier palees publican datos por separado; aunque por el
procedimiento con gue generalmente se estiman estos servicios cabe
gyuponer ouwe la mayoria de los palses disponen de esta informacidn en sus
registros internos.

Ern el c¢alculo del producto por sector de actividad econdmica quince
patises de la reqgidn aplicsan el actual SCN. (Véase cuadro 1). De ellos,
solamente Folivia, Colombkia, Ecuador, Jamaica , HNéxico y Venezuela
disponen de estimaciones independientes para los productores de
servicios privados sin fines de lucro gue se prestan 3 los hogares. FPor
ntra parte, la mayoaria de los palses presentan por separado la partida
denominada comisidn imputada por servicios bancarios, y en cambio wunos
pocos adoptan igual criterio con los derechos de importacioén.

Por ditima, cabe sefalar gque 18 palses realizan estas estimaciones
enn valores a precios Jde mercado y gque 21 lo hacen al costo de los
factores.

En resumern, parz medir el grado de avance de los palses en la
elaboracidon de las esbtimaciones del producto por origqen sectorial de
acuerdo con las recomendaciones del actual 50N, se han seleccionado como
simtom&ticas entre las caracleristicas reseffadas, las siguientes: 1a
aplicacidn de las grandes divisiones de la CIIU, 1a ubicacidn de 1a
actividad de restavrantes y  hoteles, la cobertura de los servicios
aubernamentales vy 1a  presentacidn por separado de las comisiones
imputadae  por  servicios bancarios. En tal sentido, Bolivia, Colombia,
Chile, Yeuwador, Jamaica, MHéxico, Panami, Perd, y Venezuela exhiben
MAYOTres NLONGresos.
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Y Estimaciones a pracios constantes

En el cuadro # del  znexo se muestrs la disponibilidad ¢ las
principales  caracteristicas de las estimaciones del producto interno
bruto s precios constanltes por clase de actividad econdmica.

Como puede apreciarse, sdlo Bahamas carece de dichas estimaciones
En  cazmbio, Haitl, que no ha efectuado estimaciones a precios corrientes
» Guzalewzla gue las  ha  interrumpido, disponen de series 2 precios
constantes.

En cusnto 3 Ia aplicacibdn de las dltimas recomendaciones del SCN oy
de  1» L1110, ta siftuacion de las estimaciones 3 precios constantes es
practicamente ingual a la seffalads en el caso de los cAlculos a precios
corrienles, salvo en los sigquienles casos: FEarbados agqreqa el sector de
establecimientos finasncieros, sequros, etc., con el de servicios
comunales, sociales vy personales, al igqual gque Erasil que, ademis,
incluye los servicios gubernamentales. For otra parte, Costa Rica
presents en forma consolidada las grandes divisiones de explotacidédn de
minas y canteras e industrias manufactureras.

Siquiendn la misma pauta adoptada para evaluar el progreso de los
paises en la elaboracidn de las estimaciones 3 precios corrientes, puede
concluirse que hay coincidencia con los que mas han avansado en aplicar
las recomendaciones del actual SCN en estimaciones a precios constantes.

2. Clasificscidn detallsda del producto interno bruto por
clase de actividad econdmic:a

Coma complemento de 1la clasificacidn del producto intermo bruto por
clase 1z actividszd econdmica, en los cuadros 9 y 10 del anexo se indican
los palees gue  pubdicsn datoes conm unm mayor  apertura a3  precios
corrientes Y A precios constantes pars alqunzs actividades
selernionadas.

Las actividades consideradas son la agriculturs, caza, silvicultura
¥ pescay ta  explotacidn de minas y  canteras y las  industrias
manulactureras; la mayor desagqreqacidon se refiere a 1a clasificacidn
por divisiones e la CLMW. A titulo ilustrativo se agreqan los sectores
de eleclricidad, gas y agqua; vy de comercio, restaurantes y hoteles (en
este caso considerande =2 wuna sola  apertura las dos divisiones de
comercio al por mayor vy al por menor).

3. Ingreso interno de factores por clase de
actividad econdmica

cotimaciones se refieren 2 13 medicidn de los componentes del
valor agresado sectorial. Ern 21 cuadro 11 del anexo se indica si existe
informacidn por separado para cads sector econdmico -grandes divisiones
de 12 actual ClLU-  szobre la remuneracidn dJde los asalariados y el
avcedente de explotacibn, Como este dltimo concepto deke expresarse




neto oy al costo de faectores, es preciso disponer de estimaciones
sectoriales de los impuestos indirectos metos de subsidios y del consumo
capital fijo.

Actualmente s6lo nueve paises de la reqidn presentan datos sobre la
descomposicidn del wvalor agregado sectorial, pero sélo Colombia,
Jamaics, México, Perd y Venezmuels dispomen ide estimaciones completas.
Folivia caleuls el excedente bruto de explotaciédn mientras Costa Rica
sHlo estima la remuneracidn de los asalariados.

Argentinz en 1973 y Uruguay en 1967 interrumpieron la publicacidn
de  wetas esbimaciones, gque en todo caso eran parciales. Argentina
estimabha el excedente biruto de emplotacidn y Uruguay no disponia de
datos  separados  para todos los sectores econbmicos. Barbados presentd
datos completeos s6lo para los affos 1974 y 1979, en tanto gue Brasil, en
g serie antigua, Jdatos parciales para 1970 y 1973.

4, Qferts vy wtilizaeidn de bienes y servicios

Los pajfees de 1a reqgidn gue han elaborado estimaciones anuales
sobre el origen dde l1a oferts y la estructura de 13 demanda final -a
precios corrientes y a precios constantes- son Colomkia, Chile, Ecuador

y México. Los bienes y servicios se clasifican en cateqorias seqdn 1a
clase ode actividad ecombdmica en los cuales constituyen 1a  produccidn
Lipicsa. La ofertsz se desagreqgs en produccidén interna, importaciones vy
mirqgenes de comercio y transporte. La wtilizacidn se clasifica en

consumn intermedio y en cada uno de los compoanentes de la demanda final.
Colomkia y Ecuador presentan estos cdlculos en forma de tablas anuales
de insumeo proeducto, para 3% ramas de actividad el primero y 32 el
sequrda, y productos Lipicos.

-

9. Gasto final de consumo del gobierno general por finalidades

La clasificacidn del gasto de consumo del gobierno 9eneral por
fimalidades, inserta en el cuadro 12 del anexo, corresponde a la
wtan original que figura en el actual SCN (&). Esta clasificacidn
de  nueve fimalidades es la que prevalece hasta el momentoj; sin embarqo
para caleuwlos futuros se han formulado nuevas recomendaciones (7).

Pocos son los palses oue satisfacen las aperturas regueridas  para
estos  cilcoulos 2 precios  corrientes.  Algunos carecen de informacidn
para ciertas finalidades; otros no separsan los servicios de defernsa de
lng  cervicios phblicos generales. La presentacidn gque realiza Panamd vy
Perd eo mas limilada, pues par un lado  agrups  los  servicios pdblicos
generales  con los e defenssn, vy por obro, presenta coma un todo las
firmalidades Je seguridad social vy  asistencia social, viviendas vy
ordernacidn  urbans v rural vy obros servicios sociales y de 1a comunidad.

Hasta el momento ndinadn pals presenta  estimaciones del gqasto  de
consuno finzl del aobdierno general por finalidades a3 precios constantes.
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Lo final de consume del qobierno g9eneral por composicién
de costos y finalidades

Bolivia, Panamf, Ferd y San Vicente y Granadinas Jdisponen de estas
patbimaciones gue s0] 0 G reguieren  » precios  corrientes. La
clasid acidn por finalidades es la misma gue se menciona en el punto
antericory la estructurs de costos para cada finalidad es en ambos casos
completa, e incluye estimsciones Jdel consumo intermedio, remuneracidn de
los asalariados, consumo de canital fijo y otros gastos, menos ventas de
ctros bienes vy servicios (no mercanciass) yv mercancias producidas.

7. fizeto final de consumo privado segdn su objeto

La estructura del g9asto de consumo final privado segtin 1a finalidad
para  la gue se adquisren los bienes y servicios, se estima clasificando
las compras en ocho frandes cateqgorias y ajustando ese total por las
compras  directas gque los hogares residentes efectdan en el exterior,
mernos las compras gque realigan los hogares no residentes en 21 mercado
interno. El detalle de las cateqorias wutilizadas figqura en los cuadros
13 vy 14 del anexo, en los gue se indica los palses gque disponen de
estimaciones 2 precios corrientes y a precios constantes.

Jamaica y México, son los dnicos palses gue publican actualmente
estimaciones a precios corrientes y a precios constantes, en tanto que
El Salvador v Veneruela s6lo las presentan a precios corrientes.
Vepezuels dispuso hasta 1969 de dalos a3 precios constantes y Honduras
interrumpid ambos calculos a3 partir de 1976,

8. fissto finmal de consume privado por tipo de gasto

Estae ecstimaciones se refieren a3 1a clasificacidn del gasto de
consumo final privado en el mercado interno en mercancias y otros bienes
y serviciosy dividiendo las mercanclias en bienes duraderos, bienes
semiduradaeros, bisnes no duradsros y servircios. Al igqual que en el e¢aso
anterior, las compras en el mercado interno se ajustan por las compras
directas de los hongares residentss en el exterior y de los no residentes
en el pals, para tolalissr el gasto de consumo final privado.

Normalmente, estas estimaciones tienen wun uso mis  frecuente a
precics corrientes. Entre  los  palses de 13 reqidn sdlo Méuico y
Venesuela disponen de estas estadisticas (véase el cuadro 15 del anexol.

9. Formacidn bruta de capital fijo por tipo de bienes

La disponibilidad y el grado de apertura de las estadisticas sobre
formacidén bruta de capital fijo por tipo de bienes a precios carrientes
y a precios constantes se detalla en los cuadros 16 y 17 del anexo,
respectivamentsa.



Actuslmente guince palses dispornen de estimaciones a precios
corrientes y a precios constantes. Otros seis palses sdlo han elaborado
datos a precios carrientes; entre éstos Brasil dejéd de publicarlos en
1969 y Tominice los presentd parz 1971 ¢y  1973. Los ocho paises
restantes no han efectuado ningdn tipo de estimacidn ern esta 4rea. Esto
es, Hahamas, Rarbados, Granada, Guyana, Haiti, Santa Lucia, Suriname y
Trimidad y Tabago.

Se ha considerado avance positivo de 1los paises en materia de
estimzciones sobre la composicibtn de la formacidn bruta de capital fijo,
la presentacidn por sepiarado del gasto efectuado en viviendas del resto
de  las construcciones, y la del eguipo de transporte de la inversién en
maguinarisa y otros equipos. Sobre este aspecto cabe subrayar el notable
esfuerzo llevado a3 cabo por Holivia, Colombia, Chile, Honduras, México,
Panam# y Venezuela tanto a precios corrientes como constantes, y de El
Salvador, San Vicente y fliranadinas a precios corrientes,.

10. Variscidn de existencias por tipo de bienes

Ern lose cuadros 18 v 19 del anexo se detallan las estimaciones saobre
la composicibn de l1a wvariacidn de las exislencias de los sectores
productores de bienes clasificadas en cuatro clases de productos, y la
del  sector  comercio, la e otras industrias y 1a de los servicios
gubermnamentales.

México complels o] detalle de aperturas, aungue ssdlo dispone de
seriec 2 precios corrientes. Ecuador y Fanami, en cambio, poseen
estimaciones a precios corrientes y constantes, pero no clasifican por
tipo de productos las existencias de las industrias productoras de
bienes., Uruguay ha elaborsdo ambas series; no obstante s6lo suministra
informacidn sobre el tLotal de las existencias de los sectores
productores de biernes, incluidas 1las de otras industrias y las de
comercio.

Por otras parte, cabe sefalar gue El Salvador interrumpid en 1975 1la
presentacidén de sus estimaciones a precios corrientes. Asimismo,
Baolivis elabord estimaciones a precios corrientes y 2 precios constantes
hasta 1969, pero s6Hlo registrd datos clasificados en materiales y
suministros y en bienes terminados para el conjunto de actividades.
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11. Formacidn hbruta de capital fijo por clase de
actividad econdmica

En el cusdro 20 del anexo se reseflan las estimaciones sobre 1a
formaeidn bruta de capital fijo por tipo de  productor a precios
corrientes; la divisibn por sectores econdmicos que se wutilizma para
clasilicsr a Jas dnddustrias  -sectores  productores de  mercancias-
correcsponde a la clasificacidn por arandes divisiones de 1a CIIU  Rewv.

¥

N ow

Sobre eata materia no se dispone de suficiente informacidn para
vaerificar si cada sector de actividad poses 1a cobertura recomsndada en
Ia CHIU Rev. 2. Yor olra parte, tampoco se tiene cabal cornocimiento si
las mediciones se refieren 3 la formacién de capital seqdn los sectores
de actividad que usan los bhisnes o la  principal oclase de actividad

gcondmica del propietario de los mismos.

Teniecndo en cuenta estas limitaciones, cabe destacar que cinco
palises presentsn  actualmente estimaciones a precios corrientes; los
cadlculos de Costa Rica, El 8Salvador, México, Trinidad y Tabagqo vy
Vemne=uela tienen wn amplio deblalle sectorizl, en tanto gque los de
Guatemala exhiben uria menor desagqreqacidn. For otro lado,
interrumpieron su  publicacidénm PRolivia en 1969, y Honduras en 19735,
Iominica s6lo presentd datos para 1971 y 1973,

Ern cambio, s6lo tres palses han elaborado estimaciornes a precios
constantes con igqual estructura que sus series 3 precios corrientes: El
Salvador y Venezuels que mantiene actualizado sus cilculos, y Bolivia
gque los interrumpid ern 1969.

Venezuela es el dnico pals que presenta dalos por separado para los
servicios privados no lucrativos y que, por otra parte, mientras tiene
estimaciones actualisadas a precios constantes por clase de actividad
gconbmica interrumpid la presentacidn del producto por tipo de gasto.
Por «u parte, Trinidad y Tzbzgo, gue estima la formacidn de capital fijo
por clase de actividad econdmica » precios  corrientes, no elabora
cAleulos por tipo de bienes.



C. SECTUORES INSTITHCIONALES

Las estimaciones gue se comentsn en esta parte constituyen 1las
cuentase de ingresos vy gastos y de financiacidn de capital de cada sector
institucional del actual SCN (Cuentas IIL), comsolidando los sectores de
los hogares con el de las instituciones privadas sin fines de lucro que
sirven a los hogares.

Bolivia, Colombis, Ecuador y Venezuela son los dnicos paises que
presenltan las cuentas de ingqresos y gastos y de financiacidn del capital
para cada uno de los sectores imstitucionales definidos aqul y  siguen
las pautas del SCN. Es interesante seflalar gue Haitl lo hizo para el
ata fiscal 1975/71976 Y presentd por separado las cuentas
correspondientes al sector de instituciones privadas sin fines de lucro
que sirven a los hogares (Véase cuadro 3.

Venezsuela ha elaborado SUS cuentas pAara los sectores
institucionales rasidentes distinguisndo inicialmente los sectores

pablico y privado. Dlentro de los primeros distingque el gobierno g9eneral
y lass empresas del estado, clasificindalas en sus categorias de
fimanciaras ¥y nn  financisras, para #1 sector »privado calcula el
subsector instituciones privadas financieras y por difererncia obtiene el
resto Jdal sentor privado. Este residuo  dincluye por lo tanto a 1las
emprecas privadas no financieras, hogares y 3 las instituciones privadas
sin fina2g de luero que sicven 2 1os hogares.

Con referencia » lzs cuentse de financiacidn de capital, solamente
Bolivia no calcula la parte relativa a las cuentas financieras. Por su
lado, ©n Colombiz, dichas cuentas son elaboradas por el PBanco de 13
Repabilics, entidad distinta a 1a gue tieme a su cargo las cuentas
nacionales.

l. Seclor de las empresas no financieras
{sociedades y cuasisociedades)

Los cuatro paises mencionados dispormen de informacidn sobkre los
ingresns y gastos corrientes para este sector institucional, presentando
por separado el excedente de explotacidén, 1la remnta de la propiedady, las
transacciones de sequros, los impuestos directos y otras transferencias
corrientes. Todos estos paises clasifican el sector de las empresas no
financieras en  empresas phAblicas y privadas. Ecuador, ademis destaca
por eu importancia, la olasificscidn de las emprecas de este sector en
petrolerzs vy no  petroleras. Venezuela, como se comentd en el punto
anterior, excluyz las ompresas no fimancieras privadas (socisdades vy
cuasisociedades) y las agrupa con los hogares.

2. Sector de las imnstitucionss fimnancieras.
Ie loe cuatro pslses para  los  gue se  disponese  informacidn, las

puentsze e este sector institucional sigquen muy de cerca el esquema de
transaceiones propussto ooce el SUN.
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L la parte de ingresos y gastos v en la de financiacidn de capital
Colombia y Ecuador presentaron el ahorro en términos brutos); Bolivia y
Yenesuela, por su parte, excluyen el consumo de capital fijo. Respecto
A la gobertura de estas cuentas, Colombia realiza el cilculo mias
desagreqgada.

Bolivia «dlo presenta en  forma independiente la  parte de las
compatias de seguros ¥y cajas de pensiones. Ecuador participa de este
griterio, pero las clagifica ademas en pdblicas y privadas.

J. Sector de las administraciones pdablicas

La informacién disponible en los palses permitid elaborar estas
cuentze  atenidndose 3 las orientaciones del SCN, es decir, definiendo
los subsectores gobierno, qobiernos locales y la sequridad social.,

Cabe destacsr que dada Ta importancia gue para el andlisis
scondmnico  reviste este sector institucional, en este documento también
se ha anzlizado 1s disponibilidad de informacidn desde el punto de vista
de los  dingresos y 9astos corrientes del gobiermo general de acuerdo al
cuadro complementario de 1la versidn anterior del sistema de cuentas
nacionales y cuya presentacidn se hace en el Cuadro 21 del Anexo.

Las cuentas de las administraciones pdblicas sonm calculadas por los

cuatro palses.

4. Hogares, incluldas las instituciones
privadas sin fines de lucro gue sirven a los hogares.

Seqin el Cuadro 22 del Arnexo, en el gue la informacidn se presenta
siquiendto  las anteriores recomendaciones, Homduras, Nicaragqua, Panamid y
Paraguay dispornen de un menor detalle en sus  transacciones,. e 1los
restantes paises de 1a regidn Argentina, Chile, Jamaica y Uruguiay han
itnterrumpido las series oue vendisn elzborando. Surinasme, de igual
manersz oue para el gobierno g9eneral, tuvo datos para el periodo
19721975, .

Ertre las transacciones de menos frecuencia en esos cileculos pueden
citarvse  las  rolacionadas  con la  seguridad social y las prestaciones
recibidas.

e acuerdo con el actual SCN, el pals gue presenta esta informacidn
egri Torma mas completa s Bolivia, Venezuela es el dnico que calecula el
ahorro  &n Ldrminos netos. Colombia Yy Ecuador presentan lasg
translerencias corviantes totales y desagregadas como <~ partida neta.
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Cuadro 3

SECTORIZACION INSTITUCIONAL

PAISES

SECTORES INSTITUCIONALES

Empresas no financieras Instituciones financieras Adeinistraciones publicas Hogare
fiobiernos @

Consoli- Consoli~ Honeta- Gobierno lorcales y  Segquridad

dadas  Publicas Privadas  dadas rias  Otras Sequros Central regqiopales Sorial
Bolivia X ) K== X X X X X
Colombia X X X X X X X X X
Ecuador X(b) X . *le)-—- X X X X X
Haitd (X) (X) (X X (X X (X (X} (X)(d
Venezuela X X(e) X X X ()

(3) fdemds de los hogares incluye las empresas privadas no financieras y no constituldas en sociedad y las
instituciones privadas sin fines de lucro que sirven 3 los hogares.

(b} También se presenta para la actividad petrolera y la no petrolera.

(c} También se presenta clasificado en pdblico y privado.

(d) Presentt en forsa independiente la instituciones sin fines de lucro que sirven a los hogares.

(e) Institucianes pdblicas y privadas.

(£} Incluye el resto del sector privade no identificade.
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O. CONCLUSIONES

Los mavyores avances en el calculo de las cuentas nacionales seqgdn
reconendaciones  del  SCN se  observan en la esfera del origen
5 6 1 de la produccidrn y su utilizmacidn sequn grandes componentes de
la  demzrda finzl.  Eo cambio, wernor es el conocimiente alcansado sobre
la estructura detallada por tipo de bienes o seqgin finalidades de 1a
demands interna, con la excepcidn de la formacidn de capital fijo.

BEs interesante cefialar gue muchos de los palses disponen de datos
sobre tz  distribucidn funcional del ingreso generado en el total de 1la
gconomia;  sin emhargo, el progreso alcanzgado en l1a medicidn de 1a
estructura de costos por sectores econdmicos es bastante dispar.

La gran mayoria de los palses obltienen, para el conjunto de 1a
economd 2, las esztimaciones del ingres nacional disponible y su
utilisscibn, mediante 13 combinacidn de las corrientes de transacciones
a niveles agregados, vy o no por l1a consolidacién de las cuentas de los
ingresos y naastos corrientes Je 1los sectores institucionales. Sobre
este respecto s6lo cuatro palses estiman las cuentas para la totalidad
de dichos secltores, unos pocos obtienern estimaciones en forma aislada
para los hogares vy el goblerno general, mientras otros sélo elaboran las
cuentas Jdel gobierno.

El Areca en gue menos se ha progresado en el cadlculo de las cuentas
macionales de la reqidn es €]l de las transacciones de capital, tanto
para el conjunto de la economia como para cada sector institucional.
Cabe thacer notar, sin embargo, gque algunos palses podrian completar 1a
cuents consolidada de financiacidn del capital, sobre 13 base de 1las
tranascciones gue actualmente estiman para las otras cuentas
consolidadas de la nacidn.,

Ern cuanlo a 1la valoracidn de las series, los 32 palses considerados
en el dnvenlszrio dispornen de estimaciones a precios corrientes y a
precios constantes, del gque se excluye s6lo un  pals. En 1la serie a
precios constantss  we  nota  una  mayor homogeneidad en la  actual
disponibilidad gque en la serie a3 precios corrientes. Se observa que 20
palses presentan entre 3 y 6 de los nueve temas considerados a precios
consltantes, en tanto oue n  precios corcvientes una  decena de ellos,
elabioran  actuaimente enlre 10 vy 16 temas del total de las 24 Areas
temAticas en gue se han  zgruapado las  recomendaciones del  SUON. Sin
embarqgo, considerando el producteo interno bruto por tipo de gasto y por
origen sectorias! se aprecis oue 26 paitees publican informacidn a precios
To haecen » preclos constantes.

corricntes vy gue sdlo 21
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T .MEYONNS DE ESTIMACION DEL PROLUCTO SECTORIAL Y
DEL GASTD FINAL INTERND

Er este capitulo se exponren en forma sucinta los wétoados vy los
principales procedimientos gue se emplean para elaborar las estimaciones
del producto interno bruto sectorial v la uwutilizacidn interna de bienes
y servicios. Para este propdsito, se ha recurrido a determinadas notas
metodoldgicas gue  incluyen alqunos palses en S5 publicaciones
oficiales, a la recopilacién vy andlisis de las prdcticas nacionales
efectundas por la Oficina de Estadistica de lasg Naciones Unidas (8) y a
los  antecedentes  existentss en la Secretar{ia de 1la CEPAL. En este
rontexlto se  actualizan principalmente las resetias metodoldgicas

incluidas enm trabajos anteriores de 1a CEPAL (9710711 .

Ae  ESTIMACIONES A PRECIOS CORRIENTES

Erm 1a mwayvords ode los pafses de la reqgidn se utiliza el método de 1a
produccion para estimar el producte interno bruto 3 precios corrientes
originade en los seclores productores de bienes, y en buena parte de los
gite  oprnovasn ssrvicios. Secundariamente, para estimar el producto de
algunss aetividades de servicios, se emplea el wmétodo de ingreso sumando
la remuneracibn de los Factores.{(Véase cuadro 4).

Dado que el método bdeico whiligado para 1s estimacidn del producto
sectorizl parte del walor de la produccidn, casi la totalidad de los
palses complementa estos dates com el método de 1a corriente de
mercancias; ello, con el propdsito de obtener estimaciones de los
componentes de la formacidn bruta de capital fijo, y en wunos pocos
casoa, para desagqreqar el consumo privado por tipo de bienes.

Como puede observarse en #l1 cuyadro 8, casi 1la totalidad de los
palses considerados obtienen los componentes nacionales e importados de
12 inversidn en maguinaria y equipo mediante el andlisis de la corriente
de bicnes. Asimismo, 13 mayoria de ellos calcula por el mismo método el
valor de la construccion privada; en cambio, 1las estimaciones de 1la
construccidn pdblica se ohtiemen sobre 1la base de gasto registrado en la
contabilidad pdbklica.



_25_

Cuadro 4

KETODOS GENERALES UTILIZADOS PARA ESTIMAR EL PRODUCTO
INTERND BRUTD POR RAMA DE ACTIVIDAD, A PRECIOS
CORRIENTES. 4 PRECIOS CONSTANTES

Precios corrizntas Precios constantes

Pais(a)

Produccion  Ingresos Extrapolacion Deflacion Doble

ano base deflacion

firgentina P S P S
Brasil P P P S
Colombia b S P S
Chile P 5 P ] S
Ecuador P S S P
E1 Salvador P S 14 4 ]
Guatemala P S p S
Haiti P s P S
Honduras P S P P
México P S S P
Panapa P S |4 S S
Par aquay P S P 5
Perd P S P ] S
Rep.Dominicana 4 S P S
Uruguay P S P 5 S
Venezuela P ] 5 P

Notz: Pi Método principal.
S: Método secundario.

{a) Palses para los cuales se obtuvo informacidn metodoldgica.



Cuadro 3

METODOS GENERALES UTILIZADDS PARA ESTIMAR EL PRODUCTO
INTERNO BRUTO POR TIPD LE GASID, A PRECIDS CORRIENTES

Formacion bruta de capital fijo Bastos de
Variacion consumo Gastos de
Pais(a) Construccion Haguinaria y equipo de exis-  del qob. consumo
tencias qeneral privado

Publica Privada  Nacional Importada

firgentina (G) (M) (H) ) (M) (G) (R)
Brasil = N - M H (G,M) G R
Colombia it # # M i, N G R
Chile G i i i G G R, M
Ecuador G i M i M,6 G kN
El Salvador G i i i 6, § RN
Guatemala ] # L] | H G R
Haiti el i i G G R
Hondur as G H K i H,6 G R, (W)
Hexico G Hib) N | R,M ] |
Panama G | | i G & R
Paraquay - - M | M G R
Peru G H(b) i i G G R
Rep.Dominicana G Hib) M | i G R
Uruguay G M M M M G R
Venezuela G i [ H R § H,R

Nota: G:Método directo o de gastos regqistrados en la contabilidad de los compradores.
#:Método de la corriente de mercancias.
R:0btenida por diferencia.
(3) Palses para los cuales se ogbtuvo informacion metodolégica
(b) La construccidn total se obtuvo con la corriente de insumos y 1a construccidn privada por
diferencia entre 1a total y 1a pdblica.
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Fracticamente todos los palses disponen de estadisticas sobre las
gxistengcias de  algqunos productos importantes, yva se trate de productos
primarios de exportacidn, ganado, combustibles o de alqgunos bienes de
origqen  industriat. Las estiwasciones que se basan en las variaciones
registradas por estas estadisticas resultan congqruentes con el método de
la corriente de mercancias. Algunos palses limitan la coberturs de sus
estimaciones de  la variacidn de existencias a estos Grupos de
mercaneise, por  lo guwe los cambdos gue ocurran en las existencias de
otros bienes ocuedan comprendidas en las  mediciones con datos sobre
preuestas a establiecimientos o sobre balances, en orocura de ampliar la
coberdura del agregade.  Finalmenle, Lenierndo en cuenta las dificultades
g sualan sxisbir  paca combinar ambas fuentes  sin incdrrir en
duplicaciones, algunos palises prefieren estimar la totalidad de este
componente  Jde  l1a  demanda final wtilizando exclusivamente datos de
encuestas o de balarnces de los adguirentes, lo gue equivale 3 aplicar el
metosdo del gasto.

México y Venezuwels son los dnicos paises gue determinan el valor de
la wvariacidn de exislencias principalmente en forma residusl. México
calculs en forma casi directa el gasto de consumo final privado mediante
el método de la corriente de mercancias. Venezuela comprueba la
consistencia de los resultados totales obltenidos por diferencia a través
de  cdlculos directos sobre los cambios ocurridos en las existencias de
productos agropecuarios, mineros e industiriales.

Todos los demibs paises de la reqidn obtienen el valor del consumo
privado en forma residual, ya gque no Jdisponen de estimaciones anuales
directas e independientes. Chile, Ecuador, El 5alvador, Honduras (hasta
1976 vy  Parmamia, wubtilizan el méltodo de la corriente de mercancias para
gfectuar estimaciones del consumo privado por clases de bienes vy
servicing; las  gue una veg compatibkilizadas con los valores obtenidos
residuszimente, sirvrvernn para desagregar  los gastos de consumo  final
privado segdn su objeto.

For «u parte, en todos los palses se caleula el valor del gasto de
consumo  del  gobiecrno sobre  1s base del gasto  reqgistrado  por las

respactivas unidades presupusstarias.

Todas eetas estimsciones, complementadas con las correspondientes a
la remuneracidn de  Jos  asalaviados vy olros  componentes del valor
agreqado, proporcionan los elewmentos bdsicos para completar las Cuentas
IT v  los cuadros complementarios sobre produccidn y oferta de bienes y
servicios Jdel nusvo SN, La cuenta del producto intarrno bruto para el
cenjunto de 1z economia (Cuenta 1.1 del 5CN) es la expresidn consolidada
die estas cuentas,

B. ESTIMACTONES A PRECTOS CONSTANTES

Las estimaciones 3 precios constantes se limitarm a las partidas de
las cuentas y cusdros Jde produccion, oferts v uso de bienes y servicios
gque dintegrarn el S0N. Al respecto, las recomendsciones internacionales
no sudgieren la deflacidn de corrientes, saldos o agreqados cuyo valor no
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es potible descomponer entre precio y cantidad. Estas estimaciones de
los flujos e bienes vy servicios en  términeos reasles tienen las
limitaciones inherentes a la valoracidén a precios constantes de un
periode base. Estas estimaciones permiten eliminar el efecto del cambio
de leoe precios en  las  comparaciones intertemporales. Pero, ademss,
plantesn las dificultades propias de la construccibn de ndYimeros indices:
los objetivos y alcance del Iindice, el eguilibrio entre precisidén vy
aleance, la seleccidn de indicadores representativos, 13 especificacidn
de las wunidades elementales de medicidn, los cambios de calidad y su
incorporacidn, @]l tratamiento de los ienes dnicos y de 1a
stacionalidad de algunos bienes y  los problemas de formula y

]

§
ponderacion (12).

1. Estimaciones del producto por clase de actividad econdédmica

Idealmente, para obtener el producto de un sector productiveo a
precios constantes se requeriria utilizar estimaciones independientes de
la produccidn y del consumo intermedio de c¢ada actividad, a3 precios
constantes, vy en relacidn con wuna  tabla Jde inmsumo-producto. Este
métocds, de doble deflacidn, no es aplicable en los casos en que el
productino  se calteula por el método del ingreso. Sin embargo, aun en los
casos en gue el producto se calcocula por el método de 1a  produccidn, se
hace indispensable disponer de indicadores confiabkles de cantidardes o de
precios relativos a la produccidn bruta y al consumo intermedio, ya que
los eryrores de los mismos poeden combinarse acumulativamernte (13).

Por oltrs parte, ode scuerdo con la experiencia, el uso del método de
la doble deflacidn no parece adecuado para las industrias cuyo valor
agregado representa s6lo uma parte pequefa del valor de produccidn v en
las qgue, por lo tanto, los errores en los indices de los insumos,
comdanmente mayores gue en los Jde la produccién, tienem wuna repercusidn
importante en 1a estimacidn del producto real (14). Teniendo en
considerzcidn estas dificultades, 1a mayoria de los palses de la reqidén
utiliza métodos de estimacidn aproximados a partir del valor agreqado
sectorial, ya sea ®trapolanmdo el wvalor agregado del afo base o
deflactando el valor agregado a precios corrientes.

Como puede apreciarse en el cwadro 6, Ecuador y Mérico emplean como
método principal el de 1a doble deflacidn para estimar el producto real
seqUun origen sectorial; en tanto que Chile, El Salvador, Panami, Perd y
Uruguay 1o utilizan secundariamente para ciertas actividades. La
mayoria de los palises considerados utiliza 1la extrapolacién como método
principal de estimscidn del producto sectorial, y la deflacidn como
método de aplicacidn secundaria en algunas actividades. El1  Salvador vy
Hondurss, en  cambio, aplican en un mayor ndmero de actividades la
deflacién, mientras gue Venesuela utiliza este método para estimar el
producto resl de la mayor parte de los sectores y aplica s6lo
secundariamente el método de extrapolacidn.

Er 2l cusdro &6 figurs un resumen Jde los métodos utilizados por cada
pals para estimar el producto real originado en ¢ada uno de los sectores
principales productivos.
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Cuadro 6

PROCEDIMIENTOS UTILIZADOS PARA CALCULAR EL PRODUCTO
INTERND BRUTO POR RAMA DE ACTIVIDAD, A PRECIOS CONSTANTES

Servi-
Agrope- Hany- Cons-  Servi-  Comer- Finan- cios Servi-

Pais{3) cuario factura  truc- cios cio 238 guber- cios

y ni- cion basicos namen-  perso-

neria tales  nales
Argentina E E 0,E E E E E E,b
Brasil E E E E,D E res e .
Colombia E E D,E E E: E,b D E
Chile 11} E E E E E,D E E,D
Ecuador U] )] 1] Db DD Db 11} DD
El Salvador £ DD,E D £,D E,D E,D D E
Guatemala E E D,E E E E D E
Haitt E E E E E D D E
Honduras E,D E D E,D E,D E D E
Héxico bb E DD 11} Db 1)1 E 111
Panand 11 E,D DD E E E E E
Paraguay E E - E E,D D E D E,D
Perd E E bp F E E E E,D
Rep.Dominicana E E b E E E E E
Uruguay BD E D,E E E E
Venezuela D D D D D i b,E D

Nota: E:Método de extrapolacidn del valor agregado del aflo base.
D:Método de 1a deflacidn del valor agregado a precios corrientes.

DD:Métode de 1a doble deflacidn.

(a) Paises para los cuales se obtuvo informacidn letudoldglca.



2. Componerntes del gasto final interno

La ectimzeion independiente del valor real de los componentes del
gasto firnal interno en el producto puede realizarse por extrapolacién de
gl valor en el afio base o por deflacidn de sus valores corrientes. En
los czeos en que se otilisza el método de la corriente de mercancias para
estimar algunoe de los componentes del gasto final, la obtercidn de sus
magqnitislas a3  precios corrientes y 3 precios constantes es el resultado
de un mismo procesa bisico, dependiendo de cuidl sea el procedimiento
principal gque se utilice para calcular la ofertsa interna de cada clase
de mercanclas; esto es, yva sea por extrapolacidn de los valores del afo
base mediante indicadores de cantidad y valoracidon a precios corrientes
por medio de indices de precios, o bien por estimacidn de los valores
corrientes y su deflaciétn mediante Indices de precios.

% R

Como puede apreciarse en 1 Cuadro 7, los paises de 1la reqgidn
recurren a3 una  variedad Jde soluciones para producir sus estimaciones
sobre 1a composicidn del gasto fimal intermno a precios constantes.

Ert un subconjunto de los palses considerados (Argentina, Colombia,
Chile, Guatemala, Honduras vy Uruguay) se estima independientemente la
construccion pablica v 13 construccidn privada; &1 wvalor real de 1a
primers e obliene, e¢n todos esos casos, por deflacidn de los valores
corrientes, mientras que la eupresidn a precios constantes del valor de
la construccidn  privada se estims por extrapolacidn de los valores del
atto bace, & excepeidn de Honduras, gue lo  hace por deflacidn de los
valores corrdientes. Jos obtros pafses caleularn, en csmbio, 13 totalidad
de 1a dnversi6n en conshruccidn sobre  1s  bace de 1an corriente  ds
LIS umne ., Enlre ellos, Brasil, Haitl y Parsgusy no la dessqregan en
invercidn  pablics vy privada, v lz expresan » precios constantes

wtrapolando el valor cdel afio base mediante indicadores de guiantum. Por
s parte, México, Pamnamia, Perd y Republica lowminicana determinan el
componente pablico por el métocdo del gasto (y  su valor real, por
deflscién), vy obtienen por diferencia e1 wvalor de 1la construccidn
privada. '

Algunos palses estiman el valor real de la formzeidn bruta  de
capital  ern maguinsria y eguipo sin  distinguir su origen nacional o
importado, recurriendo casi todos a la deflacidén de los wvalores
carrientes. La wayoria de los paises congiderados en el cuadro 7
elaboran estimaciones a precios constantes, tratando por separado esos
compenentes. En general, para los bienes de origen nacional se aplica
la extrapolacidén, y para los bienes de origen importado la deflacidn de
los valores corrientes.

Venesuela es el dnico pals gue estimz el valor real de la formacidn
bruta de capitsl fijo mediante deflacidrn de los valores de la inversidn
fija por clase oe actividad econdmica.

caai totalidad de los palses considerados caloculan el g9asto  de
COnSsLImi 3 del  gobiernn g9eneral 3 precios constantes tratanmdo por
separado el valor de Ta remuneracidn de los Tariados v el valor de
las  compras  intermedias. Para obtener el primer componente a precios




constantes algunos palses extrapolan los valores del afto hbhase y otros
deflacionan los valores corrientes. Para este sequndo componente, en
cambio, todos utilizan la deflacidn.

Los palses que emplean el método del 4gasto para estimar 1a
varizcion de existencias a precios corrientes, obtienen su expresidn a

precios caonstantes por deflacidn de esos valores. Los que wutilizan
principalmente las estadlsticas de existencias fisicas aplican,

paturslimente, 1a extrapolaciétn de los valores del aflo base, mientras que
ern los palses e2n oque 13 variacidn de existencias se calcula a partir de
informeribn contable, su expresidn 3 precios constantes se obtiene por
delflacion.

México estima residualmente la variacidn de existencias luenqo de
caleculsy en forma directa el consumo privado a precios constantes por el
métoado de la corriente de mercanclas; igqual procedimiento aplicaba
Venezuels  en sus  anleriores estimaciones, actualmente interrumpidas.
Todos los dembs palses de la reqgidn obtienen residualmente el valor real
del  conwumo privado totel, lo mismo gue <o valor corriente. Sin
embargo, los pocos palees gue aplican el método de 1la corriente de
mercanciss para  Jdisponer de estimaciones alternativas o de control del
gaste e consume final privado 2  precios corrientes obtenido por
difercneia, estdn en condiciones de realisar su clasificacidn por objeto
del qanto a precios constantes.,
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Cuadro 7

METGHOS GENERALES UTILIZADOS PARA ESTIMAR EL
PRODUCTO INTERNO BRUTO POR TIPO DE GASIO,

A PRECIOS CONSTANIES

Formacion bruta de capital fijo Rastos consumo
de]l gobierno Gastos

Haquinaria Varia- qeneral de

Pais(a) Construccion y equipo cion de consumo
------------- existen- Sueldo  Compra privado
--------------- Nacio- Impor- cias y inter-
Publica Privada nal tada salarios medias

Argentina D E E, 0D E E D R
Brasil - £ - £ E m - b -mm=-- R
Colombia D E D D b,E D D R
Chile D E E D D E D '
Ecuador D D D D I D D D
fuatemala 0 E E b E 0 D |
Haiti - E - -~=- F -=-- D D i R
Honduras D I e 0 I D R,(E)
Héxico | E E b R E D E,D
Panasd D D e et I E B R
Paraquay @ -—-- F - el (e D D D R
Perd D It E,J D I E b R
Rep.Dominicana D b b ji D R
Uruquay D E E E E E b R
Venezuels D - - - -

NOTA: E:Método de extrapolacidn del afio base.
D:Método de la deflacidn de los valores corrientes
R:Obtenido por residuo.

{(a) Paises para los cuales se obtuve informacion metodoldégica.
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I1T. POSIRILIDADES DE AMPLIACION DE LA COBERTURA DE
Las CUENTAS NACIONALES EN LA REGION Y FPERFECCIONAMIENTD
DE LA RECOMENDACION INTERNACIONAL

Il la presentacidn del estado actual de 1las estimaciones de las
cuentas nacionales en América Latima y el Caribe se desprenden una serie
de  siltuaciones vy realidades estadistico-contables que sugieren la
adopeitn de grandes  lineas de politica en esta materia. Por un lado,
surge 1l necesidad Jde  dwmpulsar una sistemdtica ampliacidn de 1las
actuales estimacinnes de las cuentas macionalss que se llevan a3 cabo en
el 4res. Para ello, un primer paso Jdeberd orientarse a incorporar
gradualmente las partes del SCN, no contempladas hasta ahora, teniendo
en cuentas particularmente la capacidad de generacitn de estadisticas
basicas en cada pals. Por otra psrte, una sccidn de esta naturaleza
permitiria contritwir con los propdsitos del actual programa de revisidn
de  lase recomendaciones  internacionales prevalecientes, buscando que
éstas  contemplen con mayor precisidn y  realismo las especiales
caracteristicas de las ecornomias de 13 regidn.

A. AMPLIACLION DE LA COBERTURA DE LAS CUENTAS NACIONALES

Es sabido que la estructura del actual SCN, es particularmente apta
para que la elaboracidn de las cuentas gue lo compornen pueda efectuarse
an etapac progresivas, incluso en laos distintos niveles de agregacién
previslos para la preparacidn de las diferentes tabulaciones. Asimismo,
resulta un  excelente instrumento para  organizar vy programar la
compilacion vy  elsborzcidn de las series de datos bdsicos necesarios,
detectar sus deficiencias y omisiones e incluso, verificar la cobertura
y  colierrencia del sistema estadistico nacional, ya gue en 81 se integran
y relacionan bienes y servicios y flujos financieros enmn wuna estructura

coherente. La posibkilidad de ampliar gradualmente los célculos gque
reqularmente se llevan a cabo en los palses de la reqgidn es un tema que
21 bi=n no es nuevo sigque tanlendo plema vigencia. Por ello, a

continuscién se transcribe el capitulo 1II del documento de 1la CEPAL
(E/CEPAL/G.124%), el rcual contiene algunas notas metodoldgicas que a
ruestro juicio son muy dlustrativas sobre los wvariados aspectos que
involucra 1a ampliacidn vy el perfeccionamiento del SCN.

1. Utiliwacidn de hienes y servicios

La elaboracidn oe estimzciones anuales sobre la oferta ¥
wtiliwsciaon de bienes y  servicios es de gran utilidad, ne sdlo como
instrumento de control de las estimaciones globales y sectoriales del
producto  interrno brulo, oalculadas mediante el enfogue de la produccidn
o el enfoque Jde los  ingeesos,  sino para obltener mediciones de  los
respectivos componentes de la demsnda £final por tipo de biernes e incluso
para zprodimarse a s estimacidn por objeto o fimalidad.

8i bien las esltimaciones del producto intermno bruto que se obtienen
por el  método de la corriente de mercanclias parten de las estadisticas
de 1la produccidn para  cada olzse de mercancla, en alguna medida



constituven wun control de los wvalores globales del producto interno
bruto obtenidos por agregacidn de estimaciones del producto sectorial,
aungue éstas sean a su ves calewladas predominantemente sequn el enfoque
de la produccidn, ya gue somelten a3 prueba la consistencia -a nivel
sqreqado-  entre las estimaciones de  los  inswumos sectoriales y las
hipotesie vy la informascidn disponible sobre los usos intermedios de 1=
oferta de mercancias.

Las ectimaciones detalladas de la wtiligacidén de 1a oferta de
brienss v  ssrvicins peoporcionan, por otro lado, un marco de control en
gl gue se puedse probar la consistencia entre las estimaciones de 1a
produceidn  y  las  dmportaciones de odiversas clases de mercancias, y la
informacidn disponibile sobre las exportaciones, 1 consumo intermedio vy
la wvarizscidn de existencias. Pero guizfs la aplicacidn méAs importante
del método de 1a corriente de mercancias consiste enm la estimacidn de
los componentes del gasto en el producto interno bruto a nivel global y
por tipo v bienes.

El punto de partida lo constituyen Llas estimaciones de la

produccidn a precios de productor Y de las importaciones
correspondientes a diferentes clases de mercancias. Para obterner el

valor de la oferta de cada clase 3 precios de comprador, s» requiere
adicionar estimaciones de los correspondientes margernes de tramsporte v
comercizalizacibn. La distribucidn de 13 oferta de cada clase de
mercancla entre usos requiere, como primer paso, incorporar los valores
de aquellos wusos para  los cuales es posible realizar estimaciones
irndepsrndisntes, ocomo ocurre con frecuencia con las exportaciones,
posiblemente también el consumo intermedio de 1los productores de
servicios aubernasmentales y guizsid las variaciones de existencias (por 1lo
menos l»s de hienes primarios de exportacidn). La oferta de cada clase
no explicada vor estas estimaciones independientes de2be distribuirse
antre los restantes  weost  probablemente el consumo intermedio de los
productores de mercancias, el gasto privado de consumo (de los hogares vy
de lac  dnstituciones privadas sin fines de lucro) y la formzaeidn bruyta
de capital fijo. :

La precisidn de los resultsdos que se obtengan al aplicar el método

de 1» corriente de merecancias depernde, fundamentalmente, del ndmero de
clases de mercancias gue se considere para el andlisis. Cuyanto mayor

sea éate, mayor serd el mimero de clases que puedan identificarse con un
so0lo ueo habkituwal sobre la base de sus caracteristicas fisicas y su
estacdo de elaboracién (135). La asignacidn de las restantes clases entre
wsos  hakbituales debe realigarse sobre 1la bhase de alqgdn hito
independiente o mAs improbablemente 3 partir de informacidn bisica anual
sobre 1a magnitud relativa de cada uso alternativo. Por el contrario,
5i ©] nYmero de clases para el cual se estimz anualmente la oferta de
mercanciss es reducido, el supuesto de invarianciz de la me=cla de
rienss  se  torn» demasiado fuerte e invalida las estimaciones gue se
obtengan para cada componrente de la demanda finzl.

Naturalmente, 1la disponililidad de uma tabla de insumo producto -~y
de  la  informzcidn mis  dJesagreqgada que sirviera de base para  su
constyruceidn~- constituye un apoyo muy importante para  llevar a cabo



gsLlinsciongs  anuales de la  ofilimzcidn  de bienes y servicios por el
método de la corriente de mercancias.

Es comfn oue los pafses de América Latina y el Caribe realicen
gatimaciones de la formacidn de capital fijo por tipo de biernes, las que
ze oblienen por la corriente de mercancias habitualmente identificables
con 2% U50. 8in  emba2rgqo, al aplicar este método para obtener sdédlo
estimaciones de la formaciédn de capital fijo se lo despoja de parte de
sius  potencialidades, lo que no deja de tener consecuencias para la
calidad misma de esas estimaciones.

Es poco frecuente, en cambio, que los palises de 1la regidn presenten
@l consumo privado seqhdn objeto o fimalidad, ya que 1la gran mayoria de
ellos obtiene este agreqado por residuyo. Esta es una Area donde resulta
claramente factible ampliar 1a cobertura y el detalle de las cuentas
nacionales gque se estiman en la reqibébn. La aplicacidn del método de 1la
corriente de mercancias permite obterner el gasto de consumo privado
(cuando no es posible distinquir entre gasto de consumo firmal de los
hogares y gasto de las instituciones privadas sin fines de lucro) con
menoyr ddeperdencia de los otros componentes del gasto vy, sobre todo,
clasificado por clase de mercanclias en forma consistente con 1a
composicidn de la oferts yv de los otros agregados de la demanda final.
A partir de esta classificacidn y dependiendo del grado de detalle del
analisis, es posible obtener el g9asto de consumo privado por objeto o
finalidades, de acuerdo con la clasificacidn propuesta por el S5CN (16).

Los gastos s consumo tinal de los hogares por objeto o finalidaa
pueden  ser estimades directamente 3 partir de los resultados de
encuestas de ingresos y g9astos. En América Latina, la wutilizacidn de
este  Lipo Je s@ncusstas se ha wvisto limitada por su costo, por 1la
dificultad de llevarlas a cabo de modo que tengan cobertura nacional,
poer s falta de insercidn en los programas permanentes de encuestas de
los pazlses (que hace que cada encuesta de ingresos y gastos  constituya
na operacidn  singular cuyos procedimientos y resultados no son
comparabiles con los de encuestas anteriores) y porque, en algqumnos palses
realizar encuestas de hogares no es del todo adecuado para garantizar la
galidad minima de los resultados de una encuesta de ingresos y gastos
(17).

Estas advertencizs no justifican, sin embargqo, 1a falta de
utiliwzsciden de  los resultados de encuestas de ingqresos y 9astos en las
timzciones de las cuentas nacionales en aguellos casos en que el
sistems estadistico es capags de llevar a cabo ese tipo de encuesta. 8§i
bier poyr su  caracter esporddico no  pueden constituir 13 hkase de

estim2ciones anuales de los gastos de consumo de los hogsres, nada
impide gqu=z a2 partir Je 2llas s oroduzcan con cierta reqularidad

eshbimzciones gue sirvan  de  hito. Has adn, sus resultados pueden
ntilizaree en combidinacién con el método de 1a corriente de mercanclas.
Tdealmente, los resulisdos de Ilas encuestas de ingqresos y gastos pueden
serviy pava Jdeczgregar clases de mercancis por fimalidad del gasto vy
convertir la clasificacidn del gasto de consumo por oriqen y clase de
las wmercanciszs en s clasificscidn por objeta o finalidad, Lasg
principales dificultades que surgen al realizar esta operacidn son, por




ure lado, gque rara ves las encuestas desagreqan todos los rubros de gasto
fque responden a finalidades kasadas en grupos de necesidades) por clase
de  mercanciaj por otro lado, no suele contarse con informacidan
independiente sobre los gastos de consumo  intermedioc de las
ingtitucionss privadas sin fines de lucro, para poder  aislar en  cada
corrienle de mercancias, cuidnto corresponde al consumo de los hogares y
por tantn sea comparable -habida cuenta del cornsumo de los  hogares
institucinnales~ con los resultados de 1a oncuesta.

Quizd un enfogue de mayor  pragmatismo  consiste en uwutilisar las
estimaciones anuales obltendidas por el wmétodo e 1la corriente de
merczncias a modo de dndicador para sxtrapolar estimacidon de hito
alcanyade a2l  combinar  dstas con  los resultados de  la encuesta de
inaresns y g9astos.

La estimacidn de Jas variaciones de existencias constituye otra
area  de  gasto donde es Tactible realizar avances en la mayoria de los
palses de la regqidn. En la medida en gue se aplique el wétodo de 1a
corriente de mercancias a la totalidad de 1a ofertz, e requiere
sistematizar 1a informacidn ~-usiyalmente disponible- sobre las
variaciones ocurridas en  las existencias de importantes meprcancias
primarias o de sus derivados y en las de algunos bienes industriales de
produccidn altamente oconcentrada. Pero, asimismo, es preciso realigar
estimzsciones sobire el signao vy la wmagnitud probable de 1a wvariacidn de
existencias en otras clases de mercancias, a riesgo de "contaminar® con
este componente las estimaciones dal g9asto final de consumo privado o
del consumo intermedio. FPara ello, delerdn hallarse los medios para
aprovechar los datos sobre balances o encuestas a empresas que se
realicen para otres propbsitos. Esto permitirda ampliar 13 cobertura
afectiva de las estimaciones gue corrientemente se realigan sobre 12
varizceidn de existencias -que en rigqor sdlo cubren las corrientes
mencionsdas en primer lugar—- vy presentar, adembs, su clasificacidédn por
tipo o naturalesza Jde los bienes.

La mavorias de los paises de América Laltina y el Caribe tienen un
Area  polencial e avesnce de 1 cobertura vy detslle de las estimaciones
del gaclo incorperando la clasificacidn del gasto de consumo final del
Qohisenm goeneral  por foanediones (18, El problsma radicsa, 8n realidad,
en 1xn  eclasilicscidn de  Tas unidades productoras de servicios
gubernamentales -y del valor de sus servicios- de acuerdo con las
principales funciones del goivi=2rno. Para ello es necesario  recurrir A
los  presupueslos  por  programa o0, en s ausencia, a los registros méas
analilicos que existsan de los presupuestos qubernamentales, para poder
supersy lasg limitaciones gue para  este propdsito  presenta  la
plagificacidn institucional, gque es tradicional.

2. Valor agregado sectorial por tipo de remuneracidn

Gomo ya se indich, 1z mayoria de los palses de América Latina y el
Laribe no presenta el valor agreqgado sectorial por tipo de remuneracidn.
Las principales dificultades para obtener 1a desafdreqgacidn necesaris
radican, por un lado, en el cAdleuln de los impuestos indirectos netos de
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subsidions v, por otro, en 13 estimacidn de las asighnaciones para el
consume  de capital fijo correspondientes a cada secltor productivo, ya
gue el valor de la renvneracidn Jde los aszlsriados para el conjunto de
la sconcmia suele obltenerse por agqregacidn de estimaciones sectoriales.

Ern qeneral, la remuneracidn de los asalariados suele basarse en
estimaciones obtenidas de encuestas directas a los establecimientos,
complementadas con Jdatos sobre l1a ocupacién sectorial (en 1a prictica,
la pobilacidn econdmicamente actival) vy estimaciones de remuneraciones
promedioc.

Para 1a asignacidn de los impuestos indirectos por sectores de

actividad econdmica syelen realizarse cidlculos alternativos vy
complementarios entre s1. Por un lado, es factible asignar aguellos
impuestos Que, seqdn la base impositiva o de acuerdo con las
disposiciones tributarias, corresponden a Jdeterminados productos o
sectores productivos. For otro lado, =X posible distribuir
sectorialmente el resto de los impuestos indirectos recaudados por los
gqobiarnos utilisando los ragistros administrativos sobre las

declsaraciones de las empresas o los datus gque suelen recogerse a traves
de encuestas periddicas a determinados sectores.

MHay c¢ierlos sspeclos de los impuestos indirectos gue han  suscitado
1a necesidad de reconsiderar algunas definiciones del SCN;  entre ellos
cabe mencionar por su imporiancia cuantitativa el impuesto al wvalor

sl Con onecasién de 1a revisidn vigente del SCN, el impuesto al
agregado no tends un duso gqeneralizado y por tal motivo no se 1o
analish de mancra especlifica.

”

La estimzcidn del consumo de capital fijo por sectores presenta
mayores dificultades. Sin embarqo, ésta también es un Area en la gue la
mayoxria de los palses de 1la reqidn podrian avanzar. Salvo raras
rvcepeiones, en América Latina y el Caribe se estima el consumo de
rapital f£ijo global como componente del producto interno bruto, sobre 1a
base de reqgistros contables de los productores. En tal situacidn, para
obtener la estimacibon global por agreqacidn de estimaciones sectoriales
de  similar qrado de confiabilidad, sélo se reguiere, por un lado, la
ampliscidén de la base combinada de datos de balances o de encuestas a
empresas gque permitsn uma mayor especificidad y detalle sectoriales en
los ajustes. Esto dltimo debido a la diferente vida 4til supuesta de
laos hienes vy a los cambios en los precios entre el momento de su
adquisicién y o1 periodo corriente, gue son necesarios para  aproximar
los c#Alculos hasados en el costo de origen gue utilizan los reqgistros
contables, al concepto de valor de reposicidn de 1la parte de los activos
consumicda en la  produccidén corriente, requerido por el SCN. Por otra
parte, elaborar las estimaciones del consumo de capital fijo a nivel
sectorial  sdlo  puede redundar en un mejoramiento de la calidad de las
estimaciones gue resulbtan a nivel global.

Urn paso wlterior, gue algunos palses estarian en condiciones e
cdar, seria la implantacidan del método del invenltario permanente, gque no
s6lo peyrmite obtener ectimsciones del consumo de capital fijo a valores
de  repesicibn, sine tambidn sentar las bases para realizar estimaciones
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peridadicas del capital fijo renovable. 51 bien existen dificultades
para asigqnar sectorizlmente los wvalores del consumo de capital fijo
obtenidos  para el conjunto de 1a economis por este wmétodo, Sl
combinacidn con los que se obtengan  sobre la base de los reqgistros
contables de las empresas, a través de los datos disponibles acerca de
la colase vy antiguedsad de los activos de éstas, permitiria obtener
estimaciones mas confiables del valor econdmico del consumo de capital
fijo en cads sector y, @l miswmo Liempo, proporcionar las bases para
analizar las consecuencias financieras de  las  pricticas vigentes
destinadas a calecular la depreciacidn en las empresas.

3. bectores institucionales

Los sectores institucionales son los agentes de las transacciones
en  Tuncibn de s scecidn como unidades financieras independientes gque
asigrnan o deciden la splicscidn de los recurses financieros, tanto para
la  percepcidn y gasto de los ingqresos corrientes como para la obtencidn
vy emplea de los fondos de capital.

FPars caoda uno e los sectores  dnstitucionales el SGN recomienda
gstablacer  dos  cuentas: la de ingresos y gastos, relacionada con las
tran ceriones  corrientes, y l1a de firasncizeidn del capital, que
comprende  la acumulscidn bruts v sy financiamiento y las variaciones de
activos y pasivos financieros. 5i bien entre las recomendaciones del
GCHN no  se incluye la elaboracion de una cuenta de produccidn para cada
uno de estos sectores, hacer esto dltimo tiene ventajas operativas vy
analiticas. lesde el punto de vista operativo estas cuentas permiten un
desarrollo mis completo del sistema, que irmcluiria asl cuentas para el
total de transacciones de cada  secltor institucional y explicitan el
vinculo entre las cuentas de produccidn vy las cuentas de ingqresos vy
gqastos, facilitando ITa asignacidn del excedente de explotacidn. TDesde
gl punto de vista »nzalfitico, estas cuentas resultan vtiles para vimcular
la  produccidn interna vy los  ingresos gue en ella se originan con la
estructura empresarial, las formas de propiedad y de organizacién y los
niveles tecnolbgicos asociados a éstos.

El cuadro 17 propuesto en el SCN, gque corresponde a las rentas de
los  fzetores doteriores  por  clase  de  actividad  econdmica y sector
institucional Jdo ovigoan, constituys wur punto Jd2 partbtida  para registrar
pata  vincualacidn, pero no cabe duda gue sy arAlisis reguiere una
apertiurs  significativae Jded  secltor de  emnpresas no financieras 2
instituciones financlieras.

Er 1s practica, con excepcidn de algunos palises gue disponen de las
guenlss  sobre ingresos  y g9astos corrientes del gqobierno gqeneral -y en
menar wmedida para los  hogares-  la elaboracidn de  las  cuentas  por
sectores institucionales es la parte del sistema de cuentas nacionales
que ha sido menos tratada v llevada a cabo en América  Latina, Al
regspacto cakbe mencionar que, c¢on el fin de orientar y facilitar la
aplicacidon del SCN en las estimaciones de las cuentas de ingresao vy
gastoe v de la financiacidn del capital de cada sector institucional, la
Oficins de Eatadistica de las Naciones Unidas  prepard wun proyecto de
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manual (19, en cuyas parts I se analizan determinadas fuentes.,

f continvacidn se reseffan los principales reguisitos o condiciones
que deberdasn complic  las posibles  fuentes de  informacidn y  las

dificulizdes gue ellas plantean, sin considerar los problemas sobre 1a
coberturs  sectorial o el alesnce de cada transaccidn en particular, tal

como son analizadas vy comsntadas en el citado documento.

reas ng financieras constituidas en sociedades vy
cuasisociedades

Erm principio, para confeccionar las respectivas cuentas de cada
zector dinstitucional es necesario disponer fundamentalente de datos
contables. Este reguisito se torna imprescindible para el tratamiento
de  las  empresas no financieras, ya que la propia cobertura del sector
guedsa Jelimitadas por la inclusién no sdlo de las sociedades -de capital
« de otra clzse- sino  tambidrn de aquellzs empresas que no estéan
constituidas en sociedades pero cuyo volumen de operaciones es de
importancia vy  cgue llevan reqistros completos de ganmancias y pérdidas y
cuentas completas de balances sobre los activos y pasivos finmancieros,
asl como sobre los activos fisicos requeridos para sus actividades
empresariales.

L2 complejidad y diversidad de los sistemas contables privados
seqin el tipo de  sociedsd  de  gue se trale, asil como la variedad de
criterioe sobre o) alcanece, momento y método de valuacidnm para regqistrar
las mdlliples y diferentes transacciones, ha resultado ser el mayor
obstAculo para reunir y sistematizar 1a informacidén contable gque se
encuentrs  disponible, al wmenos parsa las empresas constituidas en
sociadad.  Algn similar ocurrs con los  sistemas contables de las
BROTEE pablicas. Ealas dificultades ponen de manifiesto 123
converiencias de iwpulsae en oads pails la adopeidn y aplicacidn de planes
contabhles generales, con orientacidn umiforme para todas 1las empresas no
finamcieras, que determinen la estructura contable y el registro de
0per+tlnn"f de mAanera grie faciliten sy qgestidn financiera vy

adminisgtrativa, pero gue también sean congruentes con los criterios de
13 contabilidad nacional y posibiliten 1la sistematizaci6n y agregacidn
de las transacciones.

A pesar de est2 limitacidn generalizads, gue se presenta en casi

odos los paises de la reqgidn, es probable gque puedan encararse
estimaciones preliminares, aungue sean parciales, sobre la estructura vy
el alcance de cada subsector y el Ltipo de transaccidn. Para ello,
habris ¢ue tratzr de aprovechar, por lo pronto, la informacidn que

axishe @n reqgistros administrativos creados parsa  supervisar el
cumplimiento  de determinadas normas legales, tales como las
declarzciones impositivas, les informes y estados contables que las

gmpresas pdblicas y determinadas empresas privadas deben presentar por
ley =@ las autoridades: reguladoras del gobkierno y los estados contables
argales que algunas clases de sociedades -especialmante las sociedades
de capital o las gue btienern acceso Al mareado de valores— deben
presentar y publicar ordinaciamente
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Sin embargo, en la medida en gue tal aprovechamiento no sea posible
e podrian basar  las  estimaciones oorrespondientes a3 este sectar
institucional en encuestas anuales a distintas clases de empresas, que a
ziy ven podrian ser complementarias de los relevamientos que rormalwmente
suelen efectuarse a los establecimientos de determinados sectores
acontmicos  para la recoleccidn de datos sobre la produccitn. Ademss de
posibilitar la recolecoidn de los datos sobre ingresos y  g9astos vy
financiacidon del capital, este enfogue posee 1la ventaja de vincular o
lasg infmvmmnlunuu proporcionadas a nivel de empresas con las
as  oen los asl i

stablecimisntos, haciendo posible la confeccidn de
de produccidn p1rn las empresas y su més f4cil clasificacidn por
de  actividad econbmica. Para tal propdsito, se deberian ir
anlando, por etapas de complejidad creciente, cuestionarios
Thaleas gque oeonoscionan datos comparables vy adecuados para 1a
contabd Lidzd nacional, y gue al mismo tismpo puedan ser aplicados  por
rmpresas encuestadas como complemento y ampliacidn de sus registrog
vunfnrlegn '

Todo esto indics gue existen p0ﬂihi1idad@5 concretas de realigar

i para el sector de las empresas no fimnancieras. Mis adn, el
shamiento cactoanal Jdas o 1as dltmrunL@@ fuentes =2xistentess vy la
i (i 11cdad de recoqgeyr  dates complementarios convergen con las
e aidades analiticas de obtener cuentas -tante financieras como de
produceifin- pa importantes subsectores imstitucionales, por lo pronto,
las cuentas de las empresas pdblicas, sobre la base de los sistemas
vigentes de registro e estas empresas, con la eventual posibilidad de
adecuar esas normas contables a  los coriterios en que se basan  las
ouentz2e  nacionales y 13 posibilidad de implantar formularios especiales
para  ampliar 1a base informativa gque proporcionan  los reqistros
contables.

También podrian obtenerse las cuentas de las sociedades de capital,
! 3 a parbtir de los estados contables gue suelen tener la obligaciédn
cle puLJicar (g de presentar a éGrganos pablicos de supervisidn) como de
gncuestas especiales del tipo de las seMaladas anteriormente.

Aaimisno, results Jde particular interés 2n los paises de América
Latina  estimazr  las cuentae de produccion y las de ingresas y gastos y
financiacion del capital de las empr S s#tranjeras, para lo cual
pueden  resultar  de utilidad las dispos 1viuneu de los estatutos leqales
e iatan para este Ltipo de sociedades.

Finalmente, cabe pensse en la eshbimacidn de cuentas sobre
subsectores Jde  sociedades para  los cuales se pueden constituir bases
especiiicas ode datos contables gue pueden ser de interés analitico, como
las cooperativas. En lo gue respecta »  las cuasisociedades, su
inclusién en ecte cector institucional deberlia llevarse a cabo sélo en
casos edeepcionales por su importancia, decisitn gue supone 1a obtencidn
direcls de  la  dinfarwmzceidn cor sle en cada caso. Sigquiendo este
criterio, no  deberian ser consideradas como un subsector institucional
diferants, sino inenrosoradas  al  subsector con 21 que tengan  mayor
afinidad orqanizativa.
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Fetas mismas pasibilidades indican lo gue poidria constituir una
estrsleygia o produccidn de  eslimaciones sobre  las  cuentas de las
ampresss no financieras, basada en la disponibilidad de informacidn, gque
comensara  por las  emprecas  palilicas, las sociledzdes de capital y las
gmpresss exthran jeras, Jdejando para una etapa ullerior las sociedades gue
ni sonn oJde o capital.,

By Incdituciones financieras

En genersl, loe estlados contables y - los informes periddicos
regueridos por las autoridades requladoras e impositivas constituyen las
fuentes bisicses de informacidn de l1la mayoria de los tipos de
instituciones fimancieras, can excepcidn de algqunas entidades
gqeneralmente clasificadas como "ntras institucionmes financieras®. Estos
instrunerntos suelen proporcionar valiosa informacién sobre las
Lransscciones de capital y con algunas limitaciones también satisfacen
los requisitos sobre los ingresos y 92s5tos corrientes., Posiblemente sea
mecesario ajustar algunos de los datos proporcionados por ellos a las
definiciones de 1a contabilidad naciomal, por lo que seria ventajoso
disefMar formularios especiales para solicitar informacidn adicional 3
través de esos mismos mecanismos reguladores.

g} fGobidierno acneral

Los eatados presupuestales y. de contabilidad phablica son las
fuenler e Log s icos para 1a estimacidn de las cuentas
corresporplientes al gobierno central y  resulta factible reunir los
prasunuestos  de los gobiermos estadnales,  es probable  que existan
dificvultzdes para reunir datos respecto a los-gobiernos locales; en tal
caso, posiblaments sea necesario realizar las primeras estimaciones
sobre 1a base de cuesbtionarios anuales aplicables 2 una muyestra  tomada
entre  los gobiernos de estos niveles jurisdicciomales. Asimismo, puede
gue  existan registros disociados  de agenciliag presupuestariasg Y
gxlrapresypuesiarias, gque deberian combinarse con los estados contables
del gobiscnn central.

R

Positilemente sen necesario ajustar, subdividir o reclasificar parte
de los datos qubernamentzles corn el okjeto de satisfacer los requisitos
de 1a contabilidad nmacional; en otros casos, también serd necesario
recurrir 2 les presupunestos analiticos para encontrar el detalle
necesario. Por otra parte, las cuentas fimancieras del gobierrno suelen
mantenerse sobre Jla base de caja y no sobre bases acumulativas, por lo
que serfd necesario reunir informacidn de registros mis detallados que
permitan distingquir los pagos atribuibles a compromisos del ato de los
pajos por deuwdas anteriores o anticipos. Para todos estos propdsitos
resullars muy provechoso mantener un estrecho vinculo entre las oficinas
de cuentas nacionales v las direcciomes de contabilidad pdablicag en
esle sentido, un paso muy importante previo a 1la recopilacidn periddica
de  los  datos  seris  establecer oama  mayor vy mejor coordinacidn oy
armonizacidn entre las clasificaciones de los ingresos y 9astos pidblicos
v los recguisitos de la contabilidad macional.




42

Ay Inslituciones privadas sin fines de lucro gue sirven a los hogares

Los hogares y las instituciones worivadas sin fines de lucro que los
sirven, constituyen en el S5CN actual sectores diferentes, pero mo en el
anteriore. Sin embargo, algunos  palses han considerado necesario
ransolidarlos a2an un solo s=etor (20).

Al intentar establecer cuentas separadas para las instituciones
privacdas  sin fines de lucro gue sirven a3 los hogares, las fuentes de
datos beelcos  serlan los  estados contables y registros  de e53s
entidades, los informes “impositivos que delben presentar a las
autoridades gubernamentales para la exoneracidén de impuestos y otras
exiqencias de informacién de los organismos gue supervisen las
actividades de todas o de algunas clases de estas entidades. Il'e modo
similsar 2 lo seMalsdo para Jos  olros seclores, estas informaciones
mormalmente no  satisfacen en formz Jdirecta los reguisitos de 1a
contatdlidad npacional, por  lo gue serd necesario complementarlas con
datos adicionales recopilados mediante encuestas wsoneciales,

v

@) Hogares

Este cector institucional abarca no sdlo los hogares privados, sino
aibidén las empresas de residentes no constituidas en sociedades y gue a3
s ver no estén clasificadas como cuasisociedades. En la  practica, vy
conforme a lo seffalado anteriormente, lo méAs probable es que incluya las
instiluciones privadas sin fines de lucro que sirven a las wunidades
Tamiliares. : ‘

Paor lo pronto, y teniendo en cuenta las posikilidades reales de
medicioan de las  transacciones de este sector institucional, puede ser
recomendable realizar su estimacidn pars el conjunto del sector y en
forms indirects, =a partir de las estimaciones correspondientes a los
ntros sectores institucionales. En este caso, 3lgunas +transacciones
pueden determinarse como contrapartida de las Jcuentas consolidadas de la
rmacidn o de las cuentas de los otros sectores institucionales. Otras,
princiosalments las transaceiones mona2tarias y bancarias, pueden
estimarse, en cambio, por difdrencia entre los valores estimados para la
racidrn en  su totalidad vy ls suma  de  los estimacdos para los otros
sectorew. *

!
La medicidn directa de las tramnsacciones del sector, sobre hases
anvalec, v sy clasificacion por  qrupos  socicecontéwicos de hogares
Ligacidn de encuestas continuas de ingresos
voogattos  complementadse con dnformacion contable de las empresas no
constituidas »2n sociedad.

reqguericia, en riqor, la re

3

Bre la prictica, parsa estimar 12 cuents de  dngresos  y  g9astos
mastaris gue existiers un programa permanente de encuestas de hogares de
alcance nacionsl gue integrase encuestas para diferentes propdsitos.
Las  ¢neusehac periddi de empleo, gue suelen constituir el ndcleo de
e programa Jde tal naturaleza, pueden ProporcLanar informacidn anual
ntil  sobre Caunas olases  de ingresos, especialmente sobre sueldos vy
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zalarios. Pueds pensarse en incorporar 3 estas encuestas, wuna veg al
atto, wn wmdduwlo especial sobre ingresos que permita mediciones anuales
comparables de los diferentes tipos de ingreso. 1 1a wactitud de
gstas medicionss no fueras satisfactoria, como susle ser el ecaso (21),
node fan aplicarse periddicamente -como parte del programa de  propdsitos
maltiples- encuestae especiales Jde ingrescs gue proporcionaran mejores
gstimaciones de los diferentes tipos de ingreso.

Las aneouestas de2 ingrasos y gastos qua, por su costo y  roquisitos
operativos, sdlo se llevsn a cabo de ves en cuando, pueden proporcionar
una medicidn Jdirecta del gasto de consumo final de los hogares, de los
impueslos directos, de los intereses pagados y mejores mediciones de los
diferentes tipos de ingreso.

Suodintegracidn en el programa permanente de  encuestas de hogares
las puede  tornar  de mayor utilidad para los propdsitos de las cuentas
nacionales, tanto porque posibilita su comparabilidad em 1 tiempo, como
porgue  permite relacionar sus resultados con los de encuestas méas
frecuentes y porque es posible contar con que efectivamente se lleven 2
cakbo. Asimismwo, este tipo de encuestas hace posible el "derrame" de los
requicitos técnicos de las encuestas sobre 1ingresos y Aqgastos, en
términos de lzg capacidades permanentes con gue opere el programa y su
influencia en 1a calidad de las encuestas de empleo y de ingresos.
Todas Tas encuestas de hogares permiten, por otro lado, la desagregacidn
de sus resultados por grupos socioecondmicos’ de los hogares y a través
ds  21llo, el cumplimientn e wun requisito de la mayor importancia
analitica. '

Fese = 1las promiscorias pogibilidades que ofrece wun  programa
integrado de encuestas de hogares con propbsitos midltiples, éste puede
dejar ein resolver algunos de los problemas gue  plantea Ja estimacidn
armal  de  las cuentas de los hogares y sus smorssas.  Por lo oronto, se
reguicre gue las encuestas que sirvan de base a las mismas sean de
cobexrturs nacional vy gue sus resultados para las Areas rurales sean de
gvactilud comparable con los gue arrojan para las Areas urbanas. Por
otra  parte, aun  las  encucstzes Jde mejor ecalidad realizsadas en América
Latin: subestiman considerablemente la renta empresarial y también los
ingresos de la propiedad roeoibidos 2n afectivo.

Adembs, no suelen proporciorar la cuantia del excedente bruto de
auvplotacidn de las distintas clases de empresas que posean los hogares,
para e¢lfo, se regueriria incluir prequntas dirigidas a reconstruir
aproximadamente el excedente mediante informacidn sobre el valor de las
entradas brutas vy los costos operatives efectivamente pagados,cuyas

respueslhas e bhasen ya sea en la memoria del informante o en
documentacion de ficil accesao. Esta técnicay, aungue mis costosa vy
todavias  en  su ebtapa experimental, parece recomendable en casos como el

de los establecimientns agropecusrios, como medio de mejorar la calidad
de las  respuesltlas sobre la cuantla de 1a rents empresarial efectiva e
imputada;  em oltros casos, su aplicacidn puede ser de escaso provecho e
irnecluso  inferior frente a3 1a alternativa de corncentrar los esfuerzos en
medir con mayor rigurosidad la cuantla de los retiros realizados por el
haaar ol GG BMOTESAS 0 NeJ0CLl0S5. Fimalmente, 1la sexperiencia
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internacional indica gue las encuestas de ingresos y  g9astos no  swuelen
propoveionar mediciones  aceptables del ahorro ni de la mayoria de las
cerrientes de fimanciamiento de capital (22), quizs con la excepcidn de
las compras de activos fisicoes.

le esle conjunto de posibilidades y limitaciones va surgiendo el
perfil de wuna posible estrategia de estimacidn de las cuentas de los
NOOAT NG, Far lo pronte, el cuadroe 23 propuesto por el SCN parece un
mejor  marco de referencia para esas estimaciones que las Cuentas IIT E,
ya gue considers los hogares como sector institucional receptor; por
eilo, figqura en &1 la renta ewmpresarial obtenida por los hogares de sus
amnpresas no  constituidas en sociedad, en lTugar del excedente de
explotacidn  originado en esas empresas. ddemds, ha sido disedado para
proporcionar el vinpculo entre las cuentas nacionales vy las estadisticas
mas  detzlladze  ode  la Jdistribucidn del ingqreso; por esta razdn, dicho
cuadro planten alqunas desagqregaciones dtiles (1a de 1a remuneracidn de
los asalariados y 1a de 1a renta empresarial, <separando la renta
procedente de las viviendas ocupadas por los propletarios) y propone 1a
clasificacidn de los ingresos, los pagos corrientes vy la acumulacidn de
activose por grupos  socioecondmicos e hogares, lo gue permite en
principio  un aprovechsmiento mbs pleno de la informacidn proveniente de
las encuestas o hogares.

Las pocibilidades Jde extensiton de las estadisticas referentes a los
hogares sobre eshas bases y como prolongacidn de las cuentas nacionales,
s hallan delineadas en las orientaciones que prepara al respecto 1la
Oficina de Estadistica de las Naciones Unidas, sokre las estadisticas de
la distribucidn del ingreso, el consumo ¥y la acumulacidn (23), en que se
sugieren clasificaci vy btabulaciones de los datos relativos a los
hogares mucho mas detall

ados que los que los gue se puede incluir en el
GCN, »wi come formas paras facilitar una  wejor  adecuacidn de las
definiciones vy clasificaciones 3 las posibilidades practicas de
informacibn gque estdn al alcance de los propios hogares. Este enfoque
amplizdo de Ias cuentas de los hogares tieme el propdsito de Tfacilitar
la medicion y evaluacidn del biernestar econdmico de la poblacidn, la
plaboracién de politicas orientadas a ese biemestar, la formulacidn de
politicas de ingresos vy gastos fiscales y la planificacién y evaluacidn
del dessrrollo econdmico.

Cualguier estimacidn de las cuentas de los hogares debe apoyarse en
2l procedimiento  indirecto sefalado anteriormente, que consiste en
nbktenecr partidas por Jdiferencia entre las cuentas de 1a nacidn y  las
cuentas esztimadas  pars otros  sectores institucionales. Para alqunas
variables, como el ahorro bruto, el del consumo de capital fijo de las
personales vy 13 inversidn bpruts realizada en esas empresas,
a dgte 21 vnico modo de estimarlas. Pero aun cuando se
saultados  de  encuesltas  de hogares para otras partidas,
édstos debheran ser conlrols con las  estimzciones independientes de
cuentze  nacionales (2107 fialados en I3 medicidn de 1a
rents omorasacial  constituyen  uan busn ajzmolo e la necesidad  de
porreqgir  los  resullzdos e Ias encuestas. A su ven, l3s encuestas de
hogares pueden constituir el dnico medio Jde chiener informacidn completa
acercsa oo alaunos Lipos de dingreso de los hogares y sobre todo acerca de
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la distribucidn de los ingresos de diferentes tipos por Grupas
zaciorcondmicos.

En definitiva, Jada la falta de realismo de gque parece adolecer en
1a mavoria de JTos palses una solucidn basada en encuestas continuas de
ingresos y qastos,las estimaciones anuales de los ingresos, gastos vy
tramsacciones e ecapital de los hogares, debe apoyarse necesariamente en
&1l  procedimiento indirecto complementado con la infarmzcidn de
frecuencis anusxl  gue  se obltenga a través de urm programa permanente de
sncyestas de hogares. $60lo seris factible despleqar las cuentas por
grupos  socioecandmicos  -—como se plantes en el cuadro 23 del SCN- si se
contars con los resunltados de una  encuesta de inqresos y  gastos de
calidad aceptable y aun  asi, tendria limitazciones en cuanto a la
medicidn de las Lransacciones de capital. 8i fuera factible investigar
arnalwente  los  dinpgresos mediante encuestas especiales inmcluidas en el

proqram:x permanente, se abriria la posibhilidad Jde desplegar por 4grupos
socioecandmicos, las estimaciones anuales de los ingresos de las hogares

(241).

Como resulta obvio, 13 formacidn de un sistems permanente destinado
Lizar encuestas de hogares constituye un requisito bisico para que
los paises de la reqidn logren avances significativos en el Area de las
cuentas nacionales; &n  este sentido, es de esperar gue se registren
cambios cualitativos en muchos palses cuando comience 3 dar sus  frutos
el Frograma de las HNaciones Unidas para desarrollar la capacidadl
rnacional de efectusr encuestas de hogares.

Fesults, asimismo, claro gue la obtencidn de las cuentas de los
hoqares exige como redqguisito l1a estimacidn reqular de las cuentas
corresoondientes 3 los  otros sectores institucionales. Aun  si las
cuentzs de las empresas no financieras se circunscribieran, en una
primers etapa de su  desarrollo, a 1las empresas phblicas y a las
socicdades de capital, por lo menas <=erla posible obtener wuna
aproximzeidn alternativa a  las cuentas de los hogares como  sector
receplor  -con el auxilio de las encuestas de hogares—- modificando éstas
para inoloie la  totalidad de 1a rents empresarial  proveniente de
spciedades  gue no  son de capital y de cuasisociedaes, y ampliando en
forma correspondiente la cobactura oz las  partidas que no  s2  pueden
atribuir claramente 2 fos hogares 0o a las empresas gque éstos poseen.

4. Seclor pablico

Las estadisticas referentes 3l sector piblico siempre han revestido
unr earacter especial. Far un lado, existe un interés analitico emn un
concepta de sector palxlico gue es mids amplio gue el sector institucional
del gobidierno general del SCN vy gue incluye las empresas prblicas. Este
conceplo mas amplio del sector pdblico es muy importante para los fines
de 1w planificaciéorn vy  evaluacidn de la situzcidn econdmica, pues
posibilita el andlisis Jel comportamiento y 1a inmsercidn del conjunto de
organismos  pdblicos en la oferta de bienes y servicios y en la demanda
de recursos para la produccién, asl como los wmedios de financiacién
smpleados por las autaridades phblicas.



Por oiro lado, existe también un interés mas  concentrado en los
aspectos  financieros de las tramsacciones aubernamentales,lo que admite
2l concepto mhs especifico de las firansas pablicas, vy que a nivel
internacional, estd orientado por el Fondo Monetarioe Intermacional (25).
Ll sistema de cuentas cuys metodologla se  describe en el respectivo
Marual, abkarca esencialmente los mismos aspectos de las tramnsacciones
que el HUN, aungue con algunas diferencias, principalmente, por la base
sobhre 1la gque se reqgistran las transacciones, la cobkertura sectorial, la
gstructura en las cuentas y las fuentes de datos (26). En el Manual del
EMI atencidn e centra en el use de estadisticas para realizar
andlisie financieros y monetarios, existiendo habitualmente una estrecha
relacidn  entre los oatos requeridos y los tipos de transacciones que
registran las cuentas de la tesoreria o resdmenes andlogos de 1a
administracidn  pdadblics; en  cambio, 21 SCN presta atencidn a los
maltiples usos gue debe satisfacer la informacidén sobre el sector
pablico, la que debe incluir no sdlo las corrientes financieras captadas
a través de los reqistros de tesoreria, sinc también 1la referente a 1a
relacién e intearacidn  de las cuentas del sector con las de los otros
sector. ~ institucionales v las cuentas de produccidén de  las empresas
pubilicas. Fara ello, e hace pecesario recursir a los registros
detallados gue existen enm los organismos del gobierno y enm las empresas
phablicss, introdueciéndoles modificaciones ulteriores para su adaptacidn
z los conceptos de la contzbilidad nacional, como son por ejemplo, la
adicidn  de corrvientes imputadas o log ajustes para basarse en las sumas
devengudss vy en ejercicios econdmicos para afos civiles,

El SCH presents recomendaciones gernerales para la  elaboracidn  de
cuenltse completas para el sector pdblico. fisimismo, la Oficina de
Estadicetica de las Naciones Unidas, al fratar de respornder a3l dinterés
creciente sobre este Lemz, ha venido trabajando en la preparacidn de un
documento especial sobre las estadisticas del sector pdblico como parte
del préovimo Hanwal  prdctice de contabilidad nacional} para este
proptsito se ha epstado trabajando en los dltimos aMos con el FMI en  un
esfuerso  comdan  para  aproximar vy, conciliar en todo lo posible los
reguerimientos de ambos manuales. Ademds, el manual que prepara 1a
Oficina de Estadistics contendrd uma exposicidn detallada y de conjunto
del tratamiento del sector pdbhlico ern el SCN, lo que proporcionari mayor
orienta2citn sobre las fuentes vy mdtocdos de estimacidn (27).

9

En cawi todos los pafises de la reqidn se han venido realisando
patimaciones para consolidar total o parcialmente las transacciones del
gsector pOblico, pero como #stas no son siempre elaboradas teniendo en
cuwenta  los reguerimientos de cuentas nacionales, surgen problemas para
sy adecuada armonigacidén. En las oficimas de cuentas nacionales las
estimazciones mas  comunes que se han venido realizando se refieren a la
medicitn de 1z formacidn bruta de capital f£fijo del sector publico por
tipo de bienes.

En aguellos paises en gque ya se estdn aplicando las recomendaciones
del Fpl o sobee Iae estandisticas Jde 1 finanwsas piablicas, éstas
constiluyern una  base  ordenacda  de datos LIE aungue reguerirs
mosdificaciones vy amoliacions pars sy uso en 2l sistema Jde cuentas,

representa un purto de paritida de importancia crucial para el proceso de
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estimacidn  de las cuentas del sector piédblico; por otro lado, el FMI ya
ha hecho progresos imporiantes en 13 divisidn de las partidas, a fin de
contsy ron un2 me jor adaptacidn para 1la contabkilidad nacional.

.23 cuenltas propuestas para el sector pidblico en el SCN ermcajan en
©l marco completo de las cuentas nacionales sin representar un sistema
cerrado, ya gue eauivalen a las cuentas sectoriales. En realidad se

trata  de una divicién del total de la economis en dos grandes sectores:
pitslico y privadoe. Por tal motivo, la elaboracidn de las cuentas para
@l sector pOblico estd relacionads con las fuentes y métodos de célculo
gue, en general, se sefialszn para el conjunto del SCN. Las cuentas de
produceidn Jde  los productores de servicios gubernamentales y las de
inqresns vy g9astos y de financiacidén del capital del gqgobierno general se
encuentrzn, de thecho, separadas en el SCN; en cambio, las cuentas
correcpondienles a3 las empresas e instituciones pdblicas se encuentran
incluidas  en a2l conjunto de  lag industrias y de las soniedades y

cuasivociedades fimancieras y no financieras, por lo que suyele ser
recesario recyrrir 23 las contabilidades y presupuestos de estas

gntidades para su medicidn en particular.,

Por olrs parte, 12 CEFAL actuslwmente se halla abocada 3 1a
amplisciéon de la cobertura ode las series incorporadas a sus bancos de
datoe y al perfTeccionamiento y mejor sistematisaciéon de 1a informacidn,
tare» éeta dltima gue wse fomenta por la via del mejoramiento de las
estadisticas basicas vy la introduccién de modernas técnicas de
compulacidn.

En este contexto, v en atencidn 3 las recomendaciones gque se
derivan de los estudiosz y reuniones realizadas (28), viene considerando
sumamente importante aunar esfuerszos para concretar la creacidn de una
base de informacién del sector pidblico de los paises de 1a reqidn. Esta
aspiracion concuerda, asimismo, conm wna de las prioridades que est)
svaminando el Departaments para AaAmérica Latina del Programa de las
Naciones Unidas para =21 Desarrolln en su plan futuro de actividades.

En el pasado mes ode diciembre se realizd en la Sede de 1la CEPAL en
Santiago una Reunidn/Taller sobre Sistemas de Informacidn y Estadisticas
del Sector Pabhlico (29, con la ssistencia de productores y de usuarios
de  lae  estacisticzs del sector pdablico Jde los palses de la reqidnm, asi
como e especialistas ode fOrqamismos Internacionales. En dicha reuniobn
50 contrastaron las experiencias de los participantes desde diversos
Angulos, vaminando  las necesidades actuales Y potenciales de
informacibn a  la  lTux de esla dpoca de crisis y teniendo en cuenta los
obhstioulos gue se derivan de 13 organizacidén estadistica prevaleciente.
Al recpecto, a pesar de las dificultades que fueron reiteradamente
menciomnadas, hutso COVES RS0 an la necesidad ide profundi=zar
invesligaciones gue permitan discernir sobre forwmas y métodos de
relevamiento v sistematizacibérn de la informacidn del conjunto del Sector
Publice vy de sus componentes, tanto en 1o cus concierne a los aspectos
financieros como a una serie de indicadores de actividad, de emnpleo, vy
e  olrae  Areass. Elle con el propdsito de coadyuvar a un substancial
mejoramiento de la base de informacibtn para el disetio de 1las politicas
del sector phdblicoy, sspecialmente en 1la esfera de la actividad pdblica
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Falizads vineolada a la produccidn de bisnes o de servicios.

Bo. PERFECCIOMAMIENTO DE LA RECOMENDACION INTE&MACIONAL

‘AL, a Lraveds del permanente sequimiento de los trabajos que
laos ewpertos de los paises del Area, en materia de elaboracidn,
actualigzeldn y perfeccionamiento de sus respectivas cuentas nacionales,
Yoo luego de participar en seminarios reqgionales y reuniones de expertos,
ha reundde valiosos elementos para evaluar las caracteristicas técnicas
y conceptuales  del actual sistema de cuentas nacionales, en relacidn a
las parbticulares situaciones gue su aplicacidn ha ido qestando en los
palses del  Are Fato le ha permitido detectar un conjunteo de temas,
para ser aclarados o revisados, adicionales a0 los contemplados en el
programs de revision el SCN.

Er la medida gue dichos  temas no  afectan significativamente 1a
sstrusturas vy los  principales criterios del actual SCN, ni interfieren
con las armonizaciones previstas en el FPrograma de Revision de las
cddlirectivas del SUN con otras normas internacionales (como son las gque se
refieren a3 transacciones externas, estadisticas del sector pdbklico,
estadiaeticas monetarias v corrientes de fondos, estadisticas sobre
distribucidn del ingreso vy clasificaciones de actividades e insumo
productel, se  h2  estimado oportuno y 9til ponerlas a consideracidn de
los especialistas gque parlticipan en este esfuerzo de revisidn.

For cierto, sstas observaciones no pretenden ser exhaustivas; ain
mas, ¢ ecepers deporsciass oy mejorarlas  significativamente con los
aportes gue hagan les participantes en este Seminario Kegional.

Es conocido gue 1a aplicacidn del SCN se ha visto obstaculisada en
La mayoris ¢ nuestros paises por carencis Jde informacidn bdsica o por
la falta de aprovechamiento de las estadisticas existentes, antes que
por dificualtades en la inlerpretacion y adaptacidn del marco conceptusal
a la estructura contable delfSEN“ ' ‘

Asi pues,. a pe ) e los préhlwmaw practicos gue suponen las
estimaciones de l1la oferta y la utilizmacidn de los bienes y servicios,
como aguellos gue plantean, por ejemplo, la estimacién de 13  produccidn
e subsistencia, el tratamiento del 9ganado, 13 clasificacidén seqdn
actividades econbmicas, 1la clasificacidn de 1los impuestos o los
diferentes tipos de imputabiones, casi teodos los palilses de la reqidn
tratam de estimar las  tres . principales subdivisiones resumidas del
producto interno  brutoy esto  es, seadn &u uso final, por tipo de
remuneracisn v por clase de actividad econdmica. En cambio, como ya se
ha  sefalado en el capltulo primere, son escasas las estimaciones de
ntros asgrenados v las relacionadas con los sectores institucionales.

Lo descrito anteriormente pone de manifiesto gque 1la  concentracidn
de los esfuerzos se ha orientado a 1a wmedicion de la produccidn y de 1a
uhiliwacidn de  los bienes  y servicios. Asimismo, revela las
limits gperativas v finzsncierss gue tiene mis de algdan pals para

abordar vy wmantener =1 levantamiante vy o procesamientce  del  oconjunto  de
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datos  regueridos  por el sistema para su estructuracidon total; lo gque,
por obro lado, hace muy difilecil viswualizar gque en wun  futuro préximo
puedan  ampliar  en  forma sigqnificativa la coberturs de sus actuales
astimaciones y, menos aldn, cubrir sreas 2dn no investigadas.

Terniendo en cuenta esta situacidn, parece indispensable definir con
e eriterio epeencialmente  pragmético un conjunto minimo de cuentas,
cyadros e incluso variables del sistema gue puedan ser elsaboradas en
todos  los palses. En este caso, la informacidn gue se seleccione
deberis cer compatible con la capacidad estadistica de 1los palses de
menor degsarrcello relative, cubrir renglones indispensables para el
sequimiento de la actividad econdmica interma y  permitir wurma adecuada
compayabilidad internacional. Naturalmente, 1los palses con wmayor
capacidad estadistica podran, ampliar la cobertura de sus estimaciones,
de acuverdo a3 sus necesidades y capacidades.

Sobre esle aspecto, cabe sefialar, que la 0Oficina de Estadistica de
Naciones Unidze ¢ el Departsmento de  Economia y Estadistica de 1a
Orgarnisacibn pars 1a Cooperacidn y el Desarrollo (OCDE)Y, tan vernido
desarvrollando varios trabajos orientados a2 disefiar una serie simple,
cerrada vy balanceada Jde rcusntas con partidas adaptadas de las cuentas
normalisedas  del  GOCN, Tas cusles se encuentran en 1la informacién
resumida que corntisnegn los cuadros 1 al 8 de 1a primera  parte del
Cuestionario de las Naciones Unidas sobre Cuentas Nacionales que parece
aer o punto de partida para dicha defimiciédn (30).

Ern lo gue ¢e reficre al perfeccionamiente de 1a recomendacién
internacional un  primer aspecto gue se estima conveniente destacar es
gue no se contempla en forma explicita es el referente a3 las operaciones
ilegales, como las gque se verifican en los mercados paralelos; el
rontrabando, 21 caomercio Jde drogas, etec., A los afectos de lograr una
mayor upniformidad en los criterios gue los distintos palses utilicen
para reqgistrar Jiechas operaciones, es necesario hacer explicito su
tratamiento.

Con relacidtn a Ias fronteras de 1a produccidn econdmica se deberia,
asimismo, revisar o aclarsr sy 3actual delimitacidn de modo que se
aceroue mis a la produccidn total de bienes y servicios necesarios para
satisfacer necesidadesg inmdividuales o colectivas gque se dan en el ambito
de los hogares, como por ejemplo, transformaciones de  aquellos bienes
finales que se consideran actualmente como consumo, o agquellos servicios
de reparacidn gue se realizan en el hogar y gque normalmente pueden ser
contratados en el wmercado. FEn algunos palses, este tipo de produccidn
puedan serc de gramn impoetancia.

Erv 21 marco ode la estructura contable es necesario revisar 1a
wtilidad prictica de la cuents ode orden, "Otros bienes y servicios"; ya
gue »1 lener un tratamiento diferente al de la cuenta "Mercanclas®, que

articuls adecusdamente 1a oferta y la wtilizacidn del total de
mercantiass, en ésta sdlo se reqistra aguellos "otros biernes y servicios®
gque  bhian sido intercambi 5. Dado goe 1z mayor parte de la oferta de

agtreos bienes y servicios (oo mercancias) corresponde a 13 produccidn
para wEo propio Jde  los  servicios gubernamentales y de los servicios
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privados mo lucrativos gue se prestan a leos hogares; contablemente esta
produccidn se  canaliza  directsmente desde las respectivas cuentas de
produceddan de  estos  productores a sus  correspondientes cuentas de
consumo sin paasar por 1a Jde otros bienes y servicios.

A lose efectos de compleltar la presentacidn de 1a estructura de 1a
cdemanda  dintermna  final por tipo de usuarie, dentro de las cuepntas a la
clase 11, deberia hacerse explicitas las cuentas de formacidén bruta de
capitsl, en las gue dJeben reqgistrarse las transacciones en bienes vy
gservicios relzlivas » la  inversidn. en capitsl fijo y variacidn de
gxislencias. . Como esth previsto éstas se registrarin seqin la clase de
actividad econdmica del sector productor propietario de los bienes y los
valores a precio$s de usuario y en cifras brutas. A su vez, la formacién
bruta oe capilsl se clasificard seqdn el sector scondmico de origen de
lns bienes y servicias (debe) y seqin el tipo de activo (haber).

Pese =& qgue en 1la regibn las experiencias pricticas en el
tratamiento de los sectores institucionales son muy escasas, se estima
gue este campo constituye uno 'de los asuntos priocoritarios de 1a actual
revisidn pues hay consenso en que debe hacerse un especial esfuer=zo para
aclarasyr y precisar los criterios para lograr  una mayor comparabilidad
internacional en cuanto a3 la formacidn de distintos secltores en que dehbe
subdividirse este universo, asl como de los subsectores gue integrarian
cada ung Je ellos.

En eapecial es necesario mejorsr los criterios vigentes para
idenlificar las empresas pdablicas de las privadas ya que la actual
versidan del manual 30 estzblecer como tal 1la  “propiedad y/0 control®
permite mas de una interpretacidn. También seria oportuno se analice la
convenienoia cle seldr presentando por separado el sector
correspordiants  a  tas  "instituciornes eprivadas sin fines Jde lucro que
sicven & los hogares®.

Adicionalmente deber{a contemplarse 1a posibilidad de elaborar
euentas  de  procduccidn para cada sector inmstitucional. $Su preparacidn
tendria ventajas analiticas y operativas. fesde el punto de wvista
analitico, estas cuentas resulitarian dtiles par2 relacionar la
produccidn interna, y los ingresos gue en ella se originan, con la
estructura empresarial, las distintas formas de propiedad y Jde
organizacion Yy los niveles tecnoldgicos asociados a éstos.
Operativamente estas cuentas permitirian un desarrollo mis completo del
sistema al prosentar 21 total dJde  las  transacciones de cada  sector
instituecional y al explicitar el vinculo entre las cuentas de produccidn
v de ingresos y gastos, facilitando 1a asiqnacién del excedente Jde
explotscibn. La solucidn propuesta en la Versidn actual del Manual se
limits a clasificar el inareso neto intermo de los factores por clase de
actividad econdmica y por sector institucional de origen.

En la medicién de la produccidn bruta de los bancos e instituciones
financieras en el caso de las compatilas de segquros y cajas de pensiones,
e deberia atender los  a2ctuales cuestionamientos a 1a  forma de
considerar  las primas netzs (es decir sin incluir la comisidn imputada)d
v las indemnisaciones  sobrs  s2quroes  Je  riesqos en las  cuentas  de
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ingresas  y gastos, y las de los sequros de vida y pensiones en las
cuentas de financiacidn de capital (31).

La actual recomendacidn no es totalmente clara sobre 1a wmanera de
considerar la  participacidén de las fuerzas armadas en actividades de
cardcter  npetamente civil, como por ejemplo, 13 construccidn e
carreteras y otras obras phdblicas.

Surgen dificultades para dJdelimitar el alcance del cCOnsSumo
intermedio cuando la recomendzacion establece gque los gqastos de

reparacibn y conservacidn para mantener los activos fijos en buenas
condicinnes de furncionamiento se consideran reparaciones corrientes y se
clasifican comn  consumo  intermedio. En cambio, los g9astos en
modificaciones vy adiciones importantes o enn la reposicidn de las partes
de los actives fijos, gue prolonguen su vida 9til prevista o aumentan su
productividad, se consideran reparaciones de capital y se incluyen en la
formacion bruta de capital. Por la caracteristica de 1la recomendacidn,
ern 1z practica es muy dificil gue dichos criterios se apliquen de manera
urniforme.

Tgual situacidn se presents en ¢l tratamiento de los ga3stos en
actividades Jde investigacidn, desarrollo y exploracidn, los cuales al no
astar c¢laramente definidos en el SCN, reciben diferentes tratamientos en
las practicas nzcionales, e acuerdo con el manual vigente, las
mercaderias consumidas para estos propdsitos se incluyen en 13 mayoria
de losx  casos en el consumo  intermedio, exceptuidndose los gastos de
cierts wagnitud para el desarrollo y ampliacidn de plantaciones, minas vy
otros  activos Tisicos sandlogqos de capital que se consideran como
formacidn bruta de capital.

Ern lo que se refiere a3 1a medicidn del producto interno  bruto,
mediante la suma de los valores aqregados de cada sector productivo mas
los derechos de importacidnm, han surqido problemas con relacidn al
tratamiento del impuesto 2l valor agreqado, ya que como se comentd
anteriormente, 1a actual Versidn del Harnuwal no lo amaliza en forma
especifica debtrida a gque su uso se generaliza despuéds de gue aparece.
Los p2izes de 1a Comunidad Econdmica Europea han adoptado el criterio de
presentar 1la recaudacidn neta de este impuesto de 1la misma manera que
los derechos de importaciomn, esto es, como caomponente del producto bruto
interno total sin asignacidn sectorial.

Este criterio se hasa en gue el impuesto al wvalor agregado no
parece <cer comparable con olras  formas de iwmposicidn indirecta; en
rontra od¢ este procedimiento y 3 favor de su  asignacidn sectorial, se
arqumenta  principalmente la necesidad de comparabilidad de1 producto
sectborial con el obtenido en otros palses que aplican otros tipos e
tributncidn indirecta (32).

Eristen problemas de clasificacidn en el consumo intermedio de los
servicios  gubacenamentalee o ern el consume Final Jde los hogares cuando
las dtnddustrias, o los  productores privados sin fines de lucro,
suministean hicscta @ dindividualwmente s2rvicios o bienzs a  los
particulares gue son pagados en su totalidad o en parte por el gobierno



geneyral. 5i Y& persona gue recibe el servicio o bien tiene la libertad
para eledir la unidad privada gue lo suministrard v las condiciones en
gue 1o hard, el gasto debe ser incluido en el corns LMo total de los
hogares v 1a erogacidn realizada por el gobierno es considerada un pago
por  transferencia  al  dindividuo. Por el contrario, si el gobiernc
espacifica o Jdatalls las comdiciones vy noemas vy la  persona que  lo
recibe diay de pocas oportunidades para tomar decisiones, las compras
de bhisnws vy sarvieios  s2 btratan como  consumo  intermedio de  los
productores dea ‘PIVI((UM gqubernamentales y el gasto efectuado se incluye
gre el consugne finsl del gobierno. La aplicacién de esta recomendacidn
origina  distinto tratamiento en el gasto de consumo firal entre paises
seqdn 1a forma vy wmodalidad de prestacidn de estos servicios, e incluso
variaciornes en  las mediciones gue se realizan dentro de un mismo pais,
cuarndo se btisrner modificacinnes en las  condiciones de los servicios
considerados.

For otrs parte, en el caso del consumo final de 1los hosares, se
plantean  problemas con relacidn a los bienes y servicios utilizados con
dobkle propdsito por profesionales y otros productores individuales para
disteribuir los  gastos  correspondientes entre el consumo personal y el
consumo intermedio y la formacidn de capital de l1a asctividad productiva
involucrada. Tal es, por ejemplo, el uso del auvtomdvil o de la vivienda
come instrumento de esparciwmiento o herramienta de trabajo o como
alojamiento o lugar de trabajo, respecltivamente.

Se plantean problemszs de delimitacidén entre el aumenta da
existencias y la formaciéon brutas de capital fijo para la maquinaria y
equipo pesados, estructuras y otras formas de construccidn que se
producen a pedido y cuyo periodo de fabricacidén es mayor que el perliodo
contable. Mientras 1a parte ejecutada, durante un periodo contable, dea
gquipo o de maguinaris pessada sin terminar se contabilizard como aumento
de sxistenciss el productor de los biznes, la parte realizada de las
estructuras, carreterss, presas, puertos y otras formas de construccidn
e inclivird en la formacidn bruta de capital fijo de la unidad para 1la
gue se realiza Ia construccidn.

Tambidn, results dificil distinguir entre #istencias y activos
fijos para la ganaderfa.  El g9anado de crdia, los animales de tiro, el
ganado de leche y el ganado lsnar deben clasificarse en principio como
activos e capital  f£ijn. Ern  cuanto 2l reste del ganado, debe
ronsiderarse gque forma parte de las existencias. Esta distincidn en 1a
practics results de dificil aplicacidn, al extremo gue muchos palses la
consideran no practicable ni significativa (33).

il

fitro aspecto gue asume especial importancia en 1a elaboracidn de
las  cuentas nacionsles de algunos paises del drea y que no se abordan
explicitamente en las recomendaciones internacionales, tiene relacidn
ron los problemas derivados del disefio de las metodologias de cilculo de
varishles gue frente » cambios bruscos de precios (hiperinflacidn) no
permitern  obtensr  resultados  confiables. También resulta problematico
ohbhtenar incluso, nara Ay producto 0 actividad, 2] precio
‘reprasentativo" del periodo. ¥l problema se agudizs adn mis cuando las
patimaciones a precios constantes se derivan de calculos sobre valores a
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precio: corrientes, en gue el indicador no sdlo se bha visto afectado por
laos ouzmbios en los precics relativos, sino gue ademis, recoge los
pifectos de los propios indices de precios usados como deflactores.

Tanbidén cabe destacar diversos problemas estadistico-metodoldgicos
relativos al  tratamiento de los tipos de cambio mdltiples en el SCN,
particularmente en la cuenta corriente y de capital de las transacciones
pxtertnas y la imputacidn cambiaria con respecto a los ingresos fiscales.
fdembs de los respectivos problemas de conciliacidn de las transacciones
v cuentas del SON y de estas con 1a balanza de pagos, el fluir de fondos
v las fimanzas pdblicas.

Firmalwmente, dado que el actusal manual de cuentas mnacionales es un
documento de considerables dimensiones y cierto grado de complejidad
paras su estudio, situaciétn gue puede ampliarse adn mis al contemplar los
avances y  perfeccionamientos gue es posible hacerle a partir de las
experiencias tenidas en estos Mltimos affos, es conveniente prever una
forma de presentacidn mis diddclica que posibrilite a los usuyarios un
facil acceso 2 sus  principales caracterlsticas, dejando para los
pspecizlistas los aspectos de detalle.

IV. POSIBILIDADES DE MEJORAR LA CALIDAD DE LAS ESTIMACIONES DE
LA PRODUCCIOMN Y USO DE RIENES Y SERVICIOS

Los es«fuersos para facilitar 1a ampliacidén y elevar la calidad de
las esbtimaciones actuales deben concentrarse en las estadisticas bisicas
gr gur 52 apoyan las cu2ntas nacionales. En este sentido es
recomendable wantener un equilibrio tal, de modo gque 13 ampliacidn del
alcance de las estimacionss no se tradusca en un deterioro de su
calidzcd, pues no han sido infrecuentes los casos en gue se han procesado
datos basicos incompletos o no confiables, o se han adoptado hipdtesis
sobre 1a naturalesza y comportamientoa de aspectos no incluldos por las
estadisticas bAsicas dificiles de aceptar. En el otro extremo estarian
agquellos casos en los gue el deseo de minimizar el error ha llevado a
disminuir 1la cobertura de las estimaciones, circunscribiéndolas a

aquellas aspectos sobre Jlos cuales se poseen datos biasicos mas
fidedignos; como esta informacidn corresponde qerneralmente a3 los

sectores mids  Jdindmicoz, en los que predominan formas modernas de
orqaniwtacién, la adopcidn de esta alternativa tiende a distorsionar 1a
medicibén de la evalucidn econdmica. (34)

La tesis gue agul se sustenta es gque um mejoramiento significativo
de 1a calidzd vy coberturs de las estadisticas basicas en los palses de
Américsa latinma v el Caribe reouiere una transformescidn profunda de los
sistemas estadisticos, mds gque uwne  acuciosa audditoria y ampliacidn
pormennrigada de las estadisticas gue se producen tradicionalmente. Tal
transformacidn deberla estar orientada a lograr un equilibrio entre: 1)
los reguisitos  cusptitatives esencizles gue permitan evalusr los
procevos  de  desarrollo gue tienen lugar en nuestros palses y al mismo
tiempo detectar los problemas gque 28 negeesarin enecarary; 1ii) los niveles
minimos de calidad de  las mediciornes gue <e realizan para que los




analicis del funcionamiento de las economias no sean Jdistorsionados, vy
111y la disponibilidad de recursos técnicos, organizativos y financieros
para el desarrollo estadistico, articulados dentro del aparato
institlucional de cada pals. Sobre este respecto cabe hacer hincapié que
i bien es loable aspirar a producir estadisticas que ocupen un lugar de
vanquzrdia en el Ambito institucional e informativo de los paises, tal
pretencion no  puede justificar la propuesta de esquemas ideales
desvinculados de la reslidsd Ltéenica y fimanciera de las sconamias.

Las cuentas nacionzles, por sus propias caracteristicas, pueden muy
bien cervir de marcoe parsa 1a transformacidn vy desarrollo de los sistemas
estadisticos nacionales vy es 3 ese  papel poterncial que se le esth
prestandno uns creciente atencidn.(359) Sin embargo, desde la perspectiva
recidn eshozada, un desarrollo de las estadisticas basicas apoyado en el

marco e las  cuwentas nacionales y  adaptado a los recursos y a las
necesidades de nuestros paises, deberla . -realizarse mediante la

implantacidon de nuevos instrumentos de medicidn, dtiles para mdltiples
propésitos anzliticos, gque pramuevan el desarrollo de ndcleos de
capacidades permanentes, flexibles y de alto nivel técnico y operativo.

Al considerar en este capitulo las posibilidades que se abkrern para
mejorar Al menos la calidad de las estimaciones de la produccidn y del
s de bienes v servicios -gue son las de mas larga tradicidn en América
Latinma~- se ha tratado de evitar un enfogue semejante 3l de urna labor de
retaczcos que consiste en indicar las innumerables limitaciones puntuales
gue surqgen en  las cuentas nacionales con cada lagurna de informacién,
cada supuesto de trabkajo o cada procedimiento de estimacidn etc. Se ha
pretferido concentrar la atencidn en los posibles cambios en el sistema
estadistico o en los enfogques en la elaboracidn de las cuentas
nacionsles gue permitz=n realizar siqgqnificativos avances cualitatives en
las estadisticas bAsicas, de manera que una vez atendidos sus propios
requisitos, sea posible incursiomar en Areas completas del andlisis de
la produccién, la generacidn de ingresos y l1a demanda.

1. Fuentes de las estadisticas baAsicas

La compilacidén y el procesamiento de la informacidn primaria gque
requicren  l2s estimzciones sobre la produccidn vy el use de los bienes y
gservicios disponibles demsznda una importante fraccidrn de 1a labor de las
unidades  gue  elaboran las cuentas nacionales. QRuizids por ello es el
campo de trabajo sobre el gue se Liene mis superiencia, tanto en lo que
responta  al reconocimiento de las fuesntes primarias como a3 la capacidad
de adspbtaeidn vy ulterior procesamiento de los  datos que proporcionan
psas fuentes.

La informacién sobre 1a produccidn vy consumo de bienes y servicios
putd vinculads con las primeras etapas del desarrollo estadistico de los
palses. Hon piesss fundamentales de esta  labor: i} 1los censos vy
prcuestas  periddicas de establecimientes manufactureros y mineros, y
aungue con menor frecuencia, de las  industrias de 1a construccién vy
ezlablecimientos comerciales y de servicios; 11} las estadisticas sobre
producciéon de biernes =@gropecuarios, v  1ii)  las estadisticas sobre
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intersambio comercial, gue son subproductos  administrativas de las
reglamentaciones en materia aduanera vy de canhio.

En la reqgidn se dispone de un considerable caudal de datos
provenisntes de censos econdmicos y de investigaciones regulares sobre

produccidn, udso intermedio, ocupacidn, ete., de las distintas
sctividades econdmicas. Muchos Jde estos relevamientos forman parte de

planes ode accidn concertados a nivel mundial o regional, como respuesta
a inig¢istivas de organismos intermacionales preocupados de ampliar el
aleance de las actividades y promover 1a aplicacidénm de definiciones,
clasificaciones y criterios! de valuacidn, que sean comunes 3 todos los
palses y faciliten la comparabilidad internacional.

Los palses han venido realizando importantes esfuerzos por mejorar
sys  sistemas de informacidn. A pesar de este esfuerzo inicial, el
trabajo que se venia desarrollando en la reqidn se ha visto debilitado
e los O0ltimos afdos debido a gue especialmente los censos econdmicos se
tan vieto postergados por otras tareas o por falta de recursos.

En el «caso de aquellos palses que han disminuido tales
levantamientos, su produccién estadistica ha perdido actualidad, e
incluco, ciertos grados de confiabilidad. En el resto de los palses, o
se b3 mantenido 1a frecuencis histédrica de estas recolecciones o se han
varificado progresos.

Como a2flernaliva  importante debe seffalarse gue se observa,
gspecialimente  por razones de costo y dessrrollo metodoldgico, algquna
tendenciz a sustituir los censos econdmicos por un proqrama de encuestas
con  mayvor  periodicidad, lo que les permite obtener la informacién

gguerids sin  altersr las  actividades regulares de 1la  produccidn
estadistica.

Los cwuadros 8 =21 10 muestran wuna visidn general de la
disponililidad actual de informacibn gque estarian ofreciendo en cada
pals las instituciones encargadas de esta forma de produccidn de datos
bhasicos a las oficines elaboradoras de las cuentas nacionales.

Las unidades que elaboran las cuentas nacionales han  tratado de
grientar sus demandas  de informacién asigrnando prioridades sobre esta
materia, las cuales recaen principalmente en las 0Oficinas Nacionales de
Estadistica. A este respecto, existe consenso sobre el escaso impacto
gque se¢ Togra utilizando los mejores procedimientos y técpicas para
adaptar o complementar la informacidén bidsica a las cuentas nacionales,
si por otro lado no 2  logra un mejoramiento de la cobertura vy

confizbilidad le lasg estadisticas. Qbviamente, la atirmado
anteriormente no debe interpretarse como minimisacidn de la importancia
o aplicar los wmétocdos mas modernos al céleulo de 1las cuentas

pmacicnales, pero hay gue recalcar gque si estos no van acompafiados de una
hase estadistica gque refina los requisitos minimos en cuanto a calidad vy
coberturs, finalmente los resultados gue se  oblengan adoleceran de
seritas limitaciones.
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La situacion futura de los censos y encuestas econdmicas y  la
irncorpovacibon de éstos a programas estadisticos n301onales que persigan
coma objetivo coordinar los esfuerzos y al mwismo tiempo, ampliar vy
me jor sy layg eatadisticas hdsicas fue wunm tema por el que los
represzocitantes de los  palses asistentes =z 1la reciente Reunidn de
Directores dJde Estadistica de las Américas (Santiago, CEPAL, 23 al 25 de
=mpt1xm‘vn e 149”) mostraron gran interés. Como conclusidn de los
amientos hntnuz e programd  la  reaslizacidn de une Taller de
peibdn de este tipo de actividad censal, 1a creacidn de una Comisidn
quhlué y La solicitud de inclusidn de un conjunto seleccionado de temas
en los  programzs de trabajo de los  organismos  internacionsles de
asistencia  téonica. El Taller de Hvaluascién de Censos Econdmicos se
raalizsrla en Uruguay en el sequndo semestire de 1988. (36)

En cuanlo a las ecetadisticas que tienen como unidad de observacién
lacificacidn el establecimiento, el bien o el servicio, existe menos
dapcia en los palses de la reqidn. La disponibilidad y el grado de
2 aleilidad de las  encuestas destinadas a investigar las unidades
eatadizticas de tipo imstitucional (ewmpresas u  hogares), asi como 13
utilimzcodinn  de  dinformacidn de reqgistros administrativos (balances o
declarsciones de  impuestos) rendidas por empresas, personas o
asociacionss sin fimes de lucro, son bastante restringidos. El escaso
avance de las cuentas y de los cuadros de ingresos y g9astos corrientes y
del finsnciamiento de 1a  acumulacidn, elaborados sobre 1a base de
unidades de observaciédn v clasificacidn institucional; es en qran  parte
el reflejo de esta situacidn,

Ern lo gue concierne a las cuentas de produccidén, el wuso de
informacidn basada en los hogares ha estado limitado a la estimacidn de
ingresos de 13 poblacidn ocupads en 3alqunas agrupaciones de servicios.

3 el ozen, por ejemplo, de 1a prestacidn de servicios a las
Empre vy en forma mis general,a las de actividades del llamado sector
infarmal de la econowmia, tanto en el sector de los servicios como en el
cle las actividades artesanales.

=

No son nuamerosas las experiencias de  preparacidn de cuentas  de
produccidn a3 nivel de  empres . For lo agenersal, los datos sobre
balances, vy los cuadros sobre g9ananciss y pérdidas o las  informaciones
provenientes Jde Jdeclaraciones Jda dimpuestos, o de otro tipo han sido
emplesdos para 1la estimacidn de algunos subgrupos de actividades donde
pradominsan empreans de gran tamasfio, o bien en determinadas actividades
para ecslimar las relacicones entre componentes del costo y el wvalor de
produceidn vy aplicsarlos a eslimzciones de los walores totales de 1a
produccibn obtenidos sobre 1a base de informacidn de establecimientos
(censon, eltc.d. Este proacedimiento ha side wtili=zado paras obtener
aproximacionass sobrere 2l valor  del  consumo  intermedio de bienes  y
servicios no  captados  por  Ias  estadisticas  industriales o las de
idades comerciales y de servicios en general. También se han
empleado estas fuentes para esbimar signacinnes  sobre  consumo de
capital fijo vy variacidn de sxistencias, 3unqup en este contexto son
ponocides los problemas que generan los distintos criterios de valuacidn
y los 2justes gue es necesario hacer por la variacidén de los precios,
particularmente cuando hay fuertes procesos inflacionarios.




2. Aplicacibn generalizsada del método de 1la
corriente Jde mercancias

Ern el punto 1 del capitulo II1 se sefMalaron las posibilidades de
amplizr las estimaciones de 1las cuentas nsacionales gue elaboran los
paises e la reqgidn wmediante cdleculos anuales de la oferta y  1a
utilizacidn de bienes y servicios utilizando el método de 1a corriente

Y

de mercsneias, cuyas csracteristicas gqenerales se esbozaron. En esta
parte conviene Ilamar ndevamente la atencibn sobre la otra dimensidn de
este método; esto es, sobre las posibilidades que ofrece para wmejorar

la czlidad e las propias estimaciones de la produccidn sectorial y de
ios componenta2s Jel gasto fimal.

Dar cuenta sistemsdticamente de todos los wsos de cada clase de
mercancias, incorporando toda 1a informacidn disponible en el sistema
gstadistico v contalkle, abre 12 posibilidad de controlar en forma
detaliada las estimaciones de produccidn.

Ello también supone, por otro lado, someter las estimaciones
independientes de los diferentes componentes del gasto final a los
reguisitos de consistencia gque debe cumplir 1la estimacidn de 1a
totalidad de los usos intermedios y finales de la oferta, por clases de
mercancias. En rste sentido, los casos sefalados en el capitulo II, en
que 1a formacidn bruta de capital fijo, las construcciones o la
variacion de existencias son estimados por la corriente de wercanclas,
no  cumplen  con eso0s reguisitos, a menos gue  formen parte de 1a
aplicscibn generalsl la del método de 13 corriente de mercanclas.

Esta prueba de consistencia resulta particularmente necesaria para
maejorar  Ias  esbimsciones del consume  privado vy es muy d9til para el
apdlisis coyuntural. Al  ser obtenido residualmente y sin mayores

posibdlidades de control, el valor de este agregado recoge los errores
acumulades en 12 estimzeidn de los otros componentes del gasto, y los
gque puedan surgir por inconsistencias entre estas estimaciones y la del
producto interno obtznido por la suma de valores agreqgados s»ctoriales;
ademAw de incluir 1a variacidn de existencias no computadas
axplicitamente en el agreqgado correspondiente. Por ello, la aplicacidn
genersalizada del método de la corriemte de mercancias para estimar todos
los usos de la oferta permite disponer de unma estimacidn alternativa del
consumo privado gque al menos hace posible la comparacién de drdenes de
magritud con respecto al valor obtenido como residuo. Sin embargo, si
la ealidad y el nivel de especificacién de 1las series bisicas lo
‘avalara, la estimacidon independiente del consumo privado por este método
podriz pssar a formar parte, con considerable provecho para el anilisis,
de las estimaciones de los componentes del g93sto obtenidas por 1a
corriente de mwercancias; justificandose en ese caso 13 discrepancia
estadistica entre 1a suma de dstas y el valor del producto calewlado por
2l método de la produccidn o el de los ingresos.
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Cuadro 8

CENSDS ECONONICOS

ais

Industrias wmamufactureras

Otras actividades

Tamafio del Clasificacion CIIU
establecimiento

Periodo de  sequn personal fpertura
referencia ocupado Revision {(No. de digitos)

Periodo de
referencia

Sectores

rqentina

elice

olivia

rasil

olombia

osta Rica

1973 Total 2 4

1983 A

1975 Total {2 4
198¢

1970 Total(k
1979
1980
1985

WGy G
o S B B

1973 (74-75) Total (b 2 4

1969

1973

1983-84

1983

1984

1975

1980

1970 (70-71
1970 (68)
1970

1974

1983

1973
1975 (74-79)
1984

fAgricola
Construecidn y
Comercio y Servicios

Agricola

Electricidad,
Bas y agua,
Construccidn,
Comercio y
Distribucidn,
Iransportes y
Comunicaciones
Agropecyario

Agropecuario,
Hineris,
Comercio y
Servicios
Agricola,
Hineria,
Construccidn,
Distribucién,
Transportes y
Comunicaciones,
Servicios

Agropecuario
Mineria,
Electricidad,
Construccidn,
Distribucidn,
Transportes y
Comunicaciones
Censo minero del
carbén

Censo nacional
del carbfn

Agqrapecuaria
Comercio y Servicios
Agropecuario



- 59 -

Cuadro 8 (continuacidn)

Pais

Industrias manufactureras

Otras actividades

Periodn de
referencia

Tanaflo del
establecimiento
sequn parsonal

ocupado

Clasificacion CIIU

Revision

Apertura
(No. de digites)

Periodo de
referencia

Sectares

Chile

Eeuador

El Salvador

Guaterala

Honduras

Kexico

1979

1965
1980

1971

1964
1977 (¢
1978 (d

1975

1973

Sy mas

Total

Total

Total

3y mas

Total

2

1

(3

4

3

1975-76

1965

1974
1980

1971

1964
1971-72
1965 (64-69)
1965

1979

1974

1970

1975

Agropecuario

Hineria,
Comercio y
Servicias
Agropecuario
Mineria,
Distribucidn
y Servicios

Agropecuario,
Silvicultura,
Extraccibn de
madera y pesca,
Hiner{a,
Electricidad,
Construccidn,
Comercio y
Servicios

Comercio y
Servicios
Agropecuario
Distribucién
Servicios
Agropecuario

Agropecuario

Aqropecuario,
Hineria
Electricidad,
Construccidn,
Comercio,
Iransportes y
Servicios
Agropecuario,
Electricidad,
Minerfa,
Construccidn,
Comercio y
Servicios,
Transportes y
Comunicaciones.
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Cuadro 8 {continuacidn)

Industrias wsanufactureras

Otras actividades

Tamafio del Clasificacion CIIU
establecimiento
Periodo de  sequn personal Apertura Periodo de
Pais referencia ocupado Revision (No. de digites) referencia Sectores
Nicaraqua 1970-71 Agropecuario
Panama 1961 Total 1 4 1960-61 Agropecuario
1963 Construccidn
1971 Total 2 (a3 L 1970-71 Agropecuario
1982 Total 2 (a 1973 Electricidad,
Construccién,
Comercio y
Servicios
1980-81 Agricala y
Distribucidn
1982 Electricidad,
Gas y Aqua
1983 Construccién,
Transportes y
Comunicaciones
Paraguay 1963 Tntal 1 3 1963 Electricidad,
1981 Comercio y
servicios
1981 Agropecuario
Peru 1973 Total 2 4 1972 Agropecuario
1973 Pesca,
Mineria e
hidrocarburos,
Construccidn,
Comercio,
Kioskos y puestos
de mercado,
Vendedores
asbulantes (e,
Servicios
Rep. Dominicana 1960 1955 Distribucién
1970-71 Agropecuario



- 61 -

Cuadro 8 (conclusidn)

Industrias manufactureras

Clasificacion CITU

Otras actividades

Tamatio
establecimiento --
Periodo de  sequn personal fipartura Periodo de
Pais referencia ocupado Revision (No. de digitos) referencia Sectores
San Vicente 1972-73 Agropecuario
Trinidad y Tabago 1969 10 y mas (f 1982 Agropecuario,
1970 10 v Bas (£ 1984 Mineria,
1984 Construeccidn,
Transportes y
Comunicaciones,
Servicios
Uruquay 1978 9y mas 2 4 1968 Hiineria
1980 Agropecuario
Venezuela 1953 Total 1 4 1971 Agropecuario
1971 (g

k) 10 y mis personas ocupadas.
a) Clasificacidén nacional, semejante a3 1a CIIU, revisidn 2.

b) No incluye establecimientos pequefios sin personal remunerado.
c) Industria artesanal.
d) Industria fabril.

e) En Lima Metropolitana.
£) MNacional {sin equivalencia en ninguna de las revisiones de la CIIU).
q) Actividades industriales.
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: : i destacar en gub medida la  confeccidn de una
tabla e dnsume-procducto  viabiliza 1a  implantzcion generaliszsada del
meétodo de la corriente de mercancias para estimar anyalmente la oferta y
la utiliracidn de Jos bienes y servicioes. Fero adn sin llevar a cabo un
gijercicio anual completo de insumo-producto, la aplicacién del método
puede  apoyarse en un afio de referencia para el gue se haya realizado un
esfuerso especiasl de concentracién de informacidn sobre el origen y 1la
utilizmacién de las mercancias y sobre las etapzas de intermediacidn. Las
experiencias de Chile, Ecuador vy México son ilustrativas de este
aoierto.,

3. Fuentes de apoyo para el afio en referencia

Las eztimaciones anuales sobre la oferta vy la utilizacidn de bienes
y servicios deberdizn lograrse, idealmente, mediante la confeccidn de
tablag Jde insumc-producto para cada  ado. in  embargo, rara ves ce
ddispone de informacidmn anual tarn amplia v cowpleta, por lo gue esta meta
es priaclticamente dmposible de alecanzar. Ircluse, cabria preguntarse s«i
tales Tuersos Yy los  coastos gue ello supondreia se justifican si, en
funcidn de su capacidad operativa, un pals puede iniciar el  avance de
las otlrse parles del sistema.

Teniendo en ouents estas observaciones, una solucibn priactica seria
la de efectuar cllceculos detzllados, al menos para un affo determinado, de
modo gue sirvan de apoyo a las extrapolaciones gque sea preciso  hacer
para  obtener series conltinuas tanto a precios corrisntes como 3 precios
constant Con ese fin, lo recomendable es elaborar para un afio dado
urs habhla de  dnsumo-producto, o en su defecto aplicar en 1a forma mias
congruente el método de la corriente de mercancias basado en el
gguilibrio entre 1z oferts v l1a utilizgacidn de bienes y servicios, que
s una de las  relaciones fundamentales de  las  cuentas nacionales.
kResulta dimportantes gue las estimaciones de l1la produccidn por clase de
actividsd econdmica v el detalle ode los componentes de la demanda final
se refieran en  todos los casos a  un mismo afo, y en lo posible al
periodo mas actual de tal manera que la estructura de ese afio pueda a su
ver utilizarse para fijar las pondersaciones del periodo base para las
pstimaciones a precios constantes Jde todos los agreqgados.

Sin embarqo, no siempre se dispone de inforwacidn  adecuada  para
todos  los  sechtores econdmicos ni para  todos los compornentes de 1a
demanda final gue coincida en el mismo afio. Ne alli gue el atio de mayor
disponibilidad de informacidn detallada para cada caso no necesariamente
correspornda al periodo de referencia de las estimaciones a precios
constantes. For tal motiveo, se suele sleqir como atto base aguel en que
cada cajeulo en particular se apoya para efectusar  las correspondientes
estimaciones.

sbimar el aMo de referencia en
aoidn, completa o parcial, gque de
cansos,  ancdestas,
iy ot anons coanhables 0 regislros

L.og mélo

gL

atilizan para s
aeo aependen {

Lipo oe inlorm

ahbenerse oo

ienecha o Tinlire
felicas e AR
intrativas.,

aota puede

o3




63

La elaboracidn bisica se refiere a3l producto interno bruto por
sectores  de actividad econbdmica. Esta se efectda mediante el calculo

del walor bruto de La produccidn Y del Corsumo intermedio
independisnteaments para cada ssctor  de actividad. Para el efecto se
reguliere de informacidn de 1a mayor parte posible de los

establecimientos comprendidos en cada sector, de modo gue sea posible
clasificar las unidades productivas en forma debtallada seqdn la clase de

actividad econdmica vy 2l mismo tiempo especificar los productos
obtenidos y les insumos  intermedios wtiliszados, de acuerdo con  una

determinada desaqreqgacitn por tipos de mercancilas.

La principal fuente de informacidn 2 gue susle recurrirse para
pstas  estimaciones e 1a proporcionada por los relsvamisntos censales.
En lz mayoria de los palses se eolectfan periddicamente censos que se
cifien @ las  recomendaciones internacion2les en materia de conceptos,
clasifi rianes vy criterios gencerales de reqistros de las informaciones.
Las principales limitaciones emanan del trabajo de campo o del disetio de
la opeyacidn censal, gue muchas veces no e adecua a la capacidad
nperaliva del sistema estadistico o a las posibilidades y modalidades de
los registros privados. Por estsas razones, dependiendo de la clase de
actividsd econdmica  se establece un tamatio operativo minimo para las
unidades de observacidn gue se  incluyen ern los ampadronamnientos
censales, dicho tamafic generalmente se mide en funcidn del ndmero de
personas ocupadas, de la potencia instalada, o del monto de las ventas.
En el caso de las industrias manufactureras =2n g9eneral se ha tendido a
gubrir Ia totalidad de los establecimientos.

La mayor disponibilidad de datos censales en los palses de 1la
reqidn  se encuentra2 en los sectores agropecuario vy manufacturero; en
menor medida en los sectores de minerila, comercio y servicios y es mucho
menor e€n electricidad vy construccidn.

Otra jwportante fuente de informacidn proviene de las encuestas
anvales. Para algunase sctividades, como 12 mineria y las industrias
manufactureras, estas encuestas se realizan en forma periddica, mientras
para olrss Hreas se efectuaron estudios especiales. Enn general, estas
investiagsciones tienen mayores limitaciones gue los censos, tanto en 1o
gque <«¢  refiere al ndeaere de  establecimientos y 3l Ares geoqgrafica
comprendida, como al detalle de la informacidn recogids; gin  embarqo,
tiernen 1a particular ventaija de la eportunidad.

Uno e  los mayores problemzs  gue presenta este tipo de
informacionas s rafiers a3 l1la cobsrtura de los establecimientos
comprendidos en cada  actividad. Las economias de los palses en

desarrollc gerneralmente son de naturaleza dual, pues simultineamente
coexisten las empresas modernas con los establecimientos tradicionales,
@ incluso las actividades no organizadas. Las primeras quedan
practicsmente cubiertas por los censos econdmicos y las encuestas 2
establecimientos, pero los pequefos establecimientos, los trabajadores
por cuenta propia, los artesanos y en general toda la actividad que se
realiss en el Ambito de los hogares, no es captada normalmente por estas
fuentes. For consiguiente, las estimaciones del sector "informal® son
dificiles de realizar, de wmanera gue los cdleulos gue se incluyen en las
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cuentze nacionales de determinados paises pueden terner wun considerable
ERE0.

Consecuentemente, en el caso de los palses en oue las actividades
doméslicas (principalmente las manuales y 1las de artesania que se
realizan en los hogares) representen una porcian relativamente
importante de la produccidn o del empleo total, deberian investigarse en
@l marco de los censos de poblacidn o mediante encuestas de hogares.

En general las informaciones censales, v mas adn las encuestas
anyales, carecerne de  informacidn dtil  para efectuar mediciones del
consuno intermedio. Las empresas gque poseen establecimientos dedicados
a diferentes actividades, en 1a prictica distribuyen entre éstos una
determinsda porcidn de los gastos de consumo intermedio efectuados por
las oficinas administrativas centrales y otras dependencias auxiliares;
tal es el caso de los gastos de supervision y control, reparacidn vy
mantenimiento, almacenamiento, suministro de slectricidad, contabkilidad,

compras v ventas de otros  trabajos de oficina, etc. Ademis, otros
nastos efectuados por concepto de pulbilicidad, servicios telefédnicos,

asesorfise contables, juridicas y otras, generalmente no estan cubiertos
por  los censos y las encuestas. Por lo tanto, este tipo de informacidn
reguiere investigarse an forma especial para leos fines de  las  cuentas
nacionales.

4.Los halances sobre disponibilidad v uso como instrumento para
las eslimaciones de la produccidn agropecuaria

En alqgqunas instancias el enfoque de 12 corriente de mercancias
puede  ser de gran utilicdzd para mejorar las estimaciones de 1la
produccién. Particularmente, en la preparacidn de hojas de balance en
términes flsicos para  los principales productos, explicitandoc los
diferentes usos y conciliando esos resultados con los datos saobre
disponibilidades del producto, constituye wuna valiosa informacidén no
stlo para estiwar 13 produccidn sino  también como  instrumento de
planificacidn.

Er los pafises de América Latina las principales fuentes de datos
sobre producciédn agropecusria, superfirie y rendimientos de cultivos, vy
existencia de g9amado y produccidn de origen animal son  los censos vy
encuectas agropecuarias y  las series  permanentes preparadas par lasg
secrelsorias de agricultura y otros organismos de fomentu vinculadeos con
ecte campo. Los datos gque proporcionan estas fuentes estan referidos a
aftos  agricolas, que enn wmuchos casos no  coinciden con los afos
calendario.

Fara muchos produclos se dispone también de estadisticas continuas
sobre  voldmenes exportados, industrialisados o comerci2lizmados, lo cual
permite  actuslizsr, ocontrolar, o complementar lag fuentes que
proparcionan informacidn directa. Los censos vy encuestas industriales,
las estadisticas sobre comercio sxterior, los dates recopilados por
orqganiemos oficiales sobre control, comercializacion o administracidn de
impuestos, y las informacionss sobra santradas 3 meceados, constituyen

-,
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los  ejemplos mas importantes de este tipo de fuentes. En muchos casos,
sin embarga, el uso de egstas informaciones plantes problemas cuando 1a
magrnituwd de  lasz  discreapancias  sntre las fuentes gque proporcionan
informacidn directa y las que 1o hacen sobre el uso o comercializacidn
es dJdemasiado amplia. En tal situacifn, 1la evaluacidn del material
bdsico entraffia unma ardua v prioritaria tarea.

Ern muchoes paises de 13 reqidn, wun inventario de este +tipo de
informacion mostraria la factibilidsed de prepsrar anualmente cuadros
sobre disponibilidades y usos, y  sobre datos complementarios (4reas,
rendimisento, sxistencias, 2tc.), para cada uno de  los principales
praduclos agrapecuarios.

El ewamen critico de los datos gue se presentan, asl como de 1las
definiciones, bases ode calewlo vy procedimientos wutilizados por las
respectivas fuentes, permite formarse uma idea sobre el qrado de
confiabdilidad Jda 0 las eifras y el origen de las discrepancias. En
defintivae, brinda los elementos de juicio para efectuar las operaciones
de correccibn, conciliacidn y seleccidn de las series.

Para algunos productos, no siempre se dispone de suficientes datos
para verificar 1la coherencia de las estimaciones realizadas en forma
independiente tanto de sus disponibilidades como de sus usos. En estos
casos, i general, debe  acudirse a informacidrn complementaria sobre
comercializacién ¥y relaciones tecnoldgicas, tales como rendimientos de
enltivos, tasas de reproduccidédn de q9anado, coeficientes de fabricacidn,
et

Finalmente, cabe sefialar que 13 Subcomisidn de Estadisticas
Agropecuarias de la Comisidn de¢ Mejoramiento de 1las Estadisticas
Nacionales (COINS) de 1a Organizacidn de Estados Americanos, consciente
de la importancia de este tema, formuld una exposicidn pormenorizada deé
los diferentes aspectos metodoldgicos que suporne 1la confeccidn de
lhalances de disponibilidad y uso de productos agropecuarios (37).

wlfsticas agropeculrias

Algunos paises de l1a reqgidn han realizado notables esfuersos para
implantsr sistemss continuos de informacidnm agropecuaris sobre la hase
de mediciones o encuestas nor musstreo; sin  ewmbarqgo, no S8 conocen
cabalwmente los resulitados de esas experiencias como  para  extraer
conclusiones ganerales.

La mayoria de los palses Dbasan  sus  estimaciones principalmente
sobre  la superficie, log rendimientos y las cantidades producidas, asi
comnp cn la opinidn especializsada de los funciomarios locales de  los

ministerios de agricultura. El grado de confiabilidad de los datos
varia seqdn los productos. En general, existen informaciones mis

anplias vy confiables sobre los productos obtenidos en las zonas o
establecimientos modernos, vy por el contrario, es escasa y poco
fidedigna acerca de los productos caracteristicos de 1a agricultura de
siubsistencia. ¥n cuantoe a  los  oroduetos que  sufren un proceso  de
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transformacidn industrial, o a aguellos que se destirnan fundamentalmente
a la exportacion, qeneralmente existen datos sobre sus principales
uwtilivaciones, por lo gue es posible obterner gstimaciones de produccién
mediante los balznces e dispondibilidad vy uso. La situacidn es
favorable tambidn en el caso de los productos cuya comercializacidn esti
gsubordinada 3 mecanismos Jde intervencidn estatal.

En cambio, para los productos gque se destinanm al consumo  humano
direcle  «in previs transformacidn, la posibilidad de elaborar balances
de Tuentes y usas es muy limitada, pues tanto las investigaciones sobre
abastecimisntos cOmo las provenigntes de las encuestas entre
consumidores en =zonas urbanas, por lo g9erneral ro incluyen estimaciones
sobre la produaccidn destinada al autoconsumo.

La estimacion de la produccidn de ganado generalmente se efectva a
partiv de la suma de sus utilizaciones: matanga, exportaciones netas de
ganadae en pie y aumento de existencias. 8Sin embarqo, debe destacarse
gue las estadisticas de matanza de ganado suelen presentar importantes
gmisiones vy a menudo se miden en unidades heterogéneas. Las existencias
de  ganado son datos  que, con la excepcidn de unos pocos palses, sdlo
pueden calcularse sobre bases adecuadas cuando se efectdan censos; por
consiguiente, las estimaciones anuales ge basan en interpolaciones de
paricidn, mortalidad yv composicidn de la existencia.

En general, los censas no  incluyen  informacidén sobre precios.
Ademie o casi  win exeepeidn, no se realizan encuestas permanentes sobre
preciog vy  otros aspectos  vinculados coan I praoduccidn Yy 1a
comercizlizacidn de los productos agqropecusrios. Frente a estas
Limitscdiones, tas oficinas de cuentas nacionales deben hacer uso de una
amplia y heterogérnea variedad de fuentes y efectuar un largo proceso de
adaptacion de los dateos a fin de wvaluar Jlas  cantidsdes producidas.
Seqiin las productos, 8] los pafses, originzlmente los precios
correcponden a distintas etapas del proceso de comercializacidn (fletes
y gastos de carga y descarga) factores gque debe tenerse en cuenta para
calecular los valores de productor. Junto con adaptar 1a informacidn
disponible Jde precios para expresar lons valores a precios de productor,
5i ae Lrata de muchos productos es necesario seleccionar las variedades,
calidades Yy perlodos adecuados, para calcular 1las cotizaciones
representativas del prowedio recibido por los productores.

<

Teniendo en cuenta los problemas que plantean las estimaciones de
producecitn vy e precios, resulbts en alguna medida explicable 1a menor
prioridad otorgada por los palises a las elaboraciones sobre consumo
intermedio del sector =agricolsa; particularmente si se considera que
casi ningquno prepara estadisticas del producto real del sector por el
método de 1z doble deflacidn.

Poca duda cabe acercs de las ventajas que ofreceria 1la aplicacidn
de wmétodos estadisticamente m#ds rigurosos basados en las técnicas de
muestreo. En principio, las posibilidades son muy propicias. Para 1lasg
satimaciones rle 1 produccidgn filieica podria recurrirse tanto a
mediciones directas  saobre muestras de  Areas, como a encuestas  de
esbablecimizntos, FPor  otro lado, esas encuestas, realizadas sobre una
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muestra estratificada de establecimientos, pueden constituir 1a base
nara [a estimacidn de las cuentas e produccidn del sector. Cabe
penszar, asimismeo, on aprovechar el desarrolle de capacidades para
realizar encuestas de hogares en 4reas rurales, no sdlo corm la finalidad
de investigar las condiciones de vida en esas Sreas, sino tambidén con el
propasito de medir la produccidn generada en establecimientos
familiares. Existe, finalmente, 13 posibilidad +de realizar encuestas
permznentes entre productores o comerciantes locales, para indagar
periddicanents sobre los precios pagados por variedades representativas
de  Yos diversos lipos dJde insumos y para averiquar la composicidn de los
costor Jde produceldn. (38

Los principales obstbculos para 1a  dmplantacidn de sistemas
modernne  de  infoerma2eidn sgropecuaria parecen residirc principalmente en
ta o ectructors institucional y organiwativa. Se  requiere por un lado
cartografds v catazelros  preciseos vy sctuslizados, vy otro, uns muy
eficienle organizacibn Jde campo en 1as 4reas rurales con un mayor 9rado
de tecndilficacion v por 1o tanto con caracteristicas bien diferentes a2 1a
axplotacion tradicional. Esto quizd contribuya a explicar el evidente
se2s590  urbane  de  los  avances  en los sistemas estadisticos de América
Latima.

. La produccidn agropecuysria no comerciabile v domédstica

Ciertos componentes de la produccidn zsgropecuariasa no se vuelecan al
mercado, porgue s0n utilizados por los mismos productores o
tatrlecimientos.  En wmuchas zonas rurales de la regidn, wuna  parte
significativa de la produccidn agropecuaria se destina 3l consumo de los
hogares de los productores. Esta produccidn de subsistencia suele
realizsarse como parte de 1a produccidn de finecas de dimensiones
familiares y llega a representar 1a mayor parte de 1a produccidn de 1las
explotaciones subtamiliares {gue no pueden proporcionar empleo
productivo a 1a totalidad de los miembros actives del hogar). También
se aenera producceidén de subsisterncia em la "zona g9ris®, constituida por
los trasbasjadores en relacidn de dependencia gue reciben como principal
parte de su remunerszcibn un2  pequefa  parcela  pars cultivar por su
cuenta. 81 bien la produccién pars el auboconsumo puede no representar
una  proporeion  importante de la produccién mgropecuaria de un pals, su
medicion, asil como su especificacidn desagreqada, resultan importantes
o whio pars el oflewlo Je Iss cusntas nacionales, sino también, vy
gquieds en Lforma prepondecante para los andlieis del biemestar.

Otro tipo de produccidn que no se canaliza a2l mercado y  gue se
geners  en  loo  establecimientos agropecuarios estd constituida por los
TUHUM {gomillas, foprajoes, ates) utializados 20 fl propio
pztablecimiento. Esta constituye produceion aqrapecuaria, pero
dest inmd: 3 la formacidn de capitsl de los establecimientos, el
desarrollo  de plantaciones permanentes y la cria de ganado reproductor.
Adembds, con el objeto de ampliar su capital fijo, los establecimientos
anropecuarios  sdelen  efectuar actividades secundarias para realizar
construcciones Je diversos tipes.,
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La mayoria de Jos paises de 1a reqgidn  actuslmente estiman 1a
produccién  agricola  por  productos; sobre ssta hase, vy conociendo la
stuparficie cozechada, tedricamente las estimaciones de 13 produccidn
destinusds al  autoconsuamo vy a2  insumos  pa3rs uso propio, deberian
constiluir parte de estos cidleculos. Probablemente sea asl en el caso de
los productos principales agricolas gue se industrializan o se exportan,
yoaun on el caso de Los alimentos (tubérculos o frutas, por ejemplod,
gue  son orodueidos en forma espscialigads en algunas reqiones para el
mercaxdo pacionaly  sinm embargo, resulta dudoso gque esas estimaciones
captern  adecuadamente  1a produccidn de los alimentos gue constituven la
bagse e 1» subsistencia, asl como la de ciertas especies de hortalisas y
fruhasa, Las investigaciones anuales sobre produccidn ganadera tampoco
cubren adeenadamente la achividad de  las grsnjass caseras, o de 1los
establecimientos agropecuwarios securvdarios. La matam=a Jde animales para
ol auloeconsumno, en cambio, gueda comprendida en 13 produccidn ganadera
cuando fsta se  estima  sobre 1a base de un modelo de existencias vy
flujos.

La consideracion de innumerables parcelas dedicadas 3 este tipo de
produccion regueriria  una  investigacidn exhaustiva de las superficies
aplicadas a determinados usos agropecuarios. Ello refuerza 13 necesidad
de  elaborar las estimaciones de 1a produccidn sobre 1la base de téenicas
mEnos onerosas y complejas, como las mediciones por muestreo a partir de
ur marco muestiral obtenido de censos agropecuarios; asimismo indica las
ventajas de que apareja el uwtilizar plenamente las posibilidades que
gfrecen las encuestzas  de hogaves realizadss en sonas rurales. Al
respacto cabs hacer rotar e al pasar el establacimiento
(arbilrariamente definido desde el punl- de vista de la produccidn) al
rogar como unidad de andlisis, se abre la2 posibilidad de medir todas las
actividades gue realizan  sus miembros en el campo de 1a produccion,
comercislizable, autoronsumn y formacidn de capital; independientemente
de  eu organimascidn  formal o legal como establecimiento. No abstante,
como smhos tipos de encuestas requieren  una  cartografia acucliosa, €%
posibite  también  elaborar un  marco muestral complejo a3 partir de los
rensos agropecuario y de poblzeibén, lo cual permitiria vincular ambos

tipeos de recsultados.

7. Estimaciones del producto industrial

%1 grado de confiabilidad de las estimaciones relacionadas con las
industrias manufactureras (39) difiere seqln se trate de aMos con o sin
informaciones censales, o de 3aMos intercernsales en los que se hacen
mediciones a través de encuestas por muestreo.

La mayoria de los palses de 1a reqidn disponen de censos econdmicos
para las industrias marufactureras, con wuna cobertura total de los
ectablecimientos. No obstarte, en muchos casos, 1a calidad de las
estimaciones hLasadas en los datos censales se ve limitada, por la falta
de diramismo er el procesamiento de 12 informzcidn vy la consecuente
pérdida  de vigencia de estos relevamientos. Adicionalmente, a pesar de

1a significacior gus  btienen en alounng palses las actividades
shales, 13 informpeién ecordmica susceptible de captar es escasa o

artes
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préciicamente nula, en la mayoria de los casps.

En cuwanto a3  las  encuestas  periddicas a2 establecimientos, 1
cobertura  de las unidades investigadas es hastante baja, lo rual tiende
3 agravar el problemz sefalado anteriormente, pues a 1a falta de
informacidn sobre las actividades artesanales se agrega la escasez de
datos sobre los establecimientos pequefios vy a veces medianos.

Nesde otro punto Jde vista, si se analiza en forma conjunta las
iriformaciones provenientes de lss encuestas anuales y las elaboraciones
de datos de 1a produccidn reqularmente en forma de {ndices de volumen
fisico, pueden exiraerse las siquientes observaciones.:

a) en qgeneral se refieren a los establecimientos de mayor tamafio vy
an menor medida o a los  m2dianos, e  execluyzn, opor lo tanto los
establecimientos peguefiosy

2y 12 seleccidn de los establecimientos investigados no suele ser
ectrelificada por tamatios dentro de cada ramas

c) 1a lista de loe establecimientos y productos seleccionados es
relativamente riqgids, pues 2 menwdo no  incorpora las aclividades,
gstablecimientos ni productos nuevos;

) en alaunos cases 1a muestra anual de los establecimientos es
variable, depandisndoe de  la frecuencia de respuestas a las encuestas;
para los principales productos terminados, y en menor medida sobre 1las
materias primas o materiales utilizados;

£f) para algunas ramas Je actividad se completa 1la informacidn con
dlatos de asociaciones o entes reqguladores;

) no siempre los resultados obtenidos en los relevamientos anuales
se compatibilizan con los resultados de menor periodicidad;

h} los controles se refieren principalmente a los aspectos
contz2bhles, antes que a las relaciones de carscter téconico o econdmico;

iy mo siempre las oficinas que roalizanm las encuestas sonm las
mismas gue elaboran los indices de produccidng :

iy los procedimientos Y log indicadores utilizados para
confeccionar los indices de produccidn flsica en cada clase de actividad
suelern  ser uniformes, Y no necessriamnente respanden a las
caracterfsticas propias Jde cada rama;

Y et atio base ode Jos dndices o produceidn  industrial o en la
de  los  pzises no coincide  con el perilodo  base de  las
gsgtimacionss de Tas cuent nacionales.

Teniendn en cuentas las limitaciones sefialadas, y dado que
qeneralmente log indicadores de 1la  produccidn irncdustrial no son
glaborsdes con la participacidn de las oficimas gue calculan las cuentas
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nacionales, en la practics dstas oficinas tratan de mejorar o completar
la dinformacidon béAsica psra  las estimzciones con procedimientaos
heurlsticos, poco rigurosos a su vem.

Fara superar parte de estos problemas, surqe la necesidad de llevar
1 yistrnos narmanantas de ing establzcimientos  industriales,
integrando efectivamente la informacidn de los censos con aquella de las
encuestas requlares por muyestreo. For ashors, qeneralmente sé6lo se
practican ajustes cuando se realiza un nueveo c2nso o cuando  sr detecta
la instalacidn de nuevas e importantes actividades.

log Y

El censo 3 nivel de los establecimientos constituye un factor clave
para 1 desszrrollo de un programa de esladisticas econdmicas. Este
deberis  complementarse con investigaciones anuales basadas en una
muestrs:  de eotablecimientos; ello, ¢on &1 propdsito de aobtener los
datos  mHs  importantes, Yy con encuestas dJde mayor frecuencia para
investigar areas criticas gue estdn sujetas a variaciones estacionales o
a otros cambios de corto plazo (40).
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Cuadro 9

INDICE DE VOLUMEN EISICO DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL

Clasifica- Indicadores
cion CIIU
---------- Can- Valo- Con- Horas
tidad res sumo tra-
Aper- Numera produ- pro- de  baja-
tura de cida duc- mate- das
Perio- (Nume- Tamano de los Otras series cion ria-
do Revi- ro de  estableci-  caracte- (Produc- deflac- les
Pais Fuente base Frecuencia Actividades sion digitos) mientos risticas tos) tados
Antiqua y 1984 Anual Hanufacturas (Aprox.80%4
Barbuda de los establ.
registrados).
Argentina Banco 1970 Trimestral Manufacturas 2 3 No hay Agrupacion 637 X
Central antecedentes 390
Barbados 0.E. 1971 Mensual Parte de 2 3 No hay
manufacturas antecedentes
{(Agrup.311 a
314; 351 a 353,
390 y 13 Div.36
de CIIU/2).
Brasil IBGE 1981 Mensual Hanufacturas 1 3 5y mas pers. 736 X X
ocupadas
Colombia  DANE finual 2 3 S5y mas pers,
ocupadas
DANE 1971 Anual 2 3 10yamas X
personas
acupadas
DANE  1983- 10 y mas pers.
1984 Anual 3 4  ocupadas
DANE 1987 10 y mas pers.
(x  Hensual 3 4  ocupadas
C.Rica Univ. 4o. Trimestral Gran 2 2y 3 Has de20 Excepto
C.kKica Trim. Division 3 personas Agrupac.
Instit. de ocupadas 361, 362,
Invest. 1979 372 y 383

Econona.
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Cuadro 9 {continuacién)
Clasifica- Indicadores
cion CIIU
---------- Can- Valo- Con- Horas
tidad res sumo tra-
Aper- Numero produ- pro- de  baja-
tura de cida duc~ wmate- das
Perio- (Nupe- Tamano de los Otras series cion = ria-
do Revi- ro de  estableci-  caracte- (Produc- deflac- les
Pais Fuente base Frecuencia Actividades sion digitos) mientos risticas  tos) tados
Chile INg 1979  Mensual  Hanufacturas 2 2y4 10ymas 851 X X
personas
ocupadas
SOEOEA 1980
INE 1976 Hineria Principales  Excluye
(Junio} appresas Agrupac,
322, 324,
332, 372,
382 y 384
Ecuador Banco 1970  Anual Manufacturas 2 2y3 10yoweas Cubre X
Ceniral personas aproxim,
ocupadas 601 del
valor
aqregade
del sector
El Sal- Banco 1961 Trimestral Hanufacturas 1 2y3 Todos
vador  Central
de Res.
fuatemala D.G.E. 1946 #ensual  Hanufacturas 1 2 Total 28
Yy del
electricidad pais -
Haiti INsI 1973/ Anual Hanufacturas 2 2y3 Todos
1976
Honduras Banco 1978 Anual Hanufacturas 2 2y3 Todos
Central
Hexico Banco 1970 Anual y  Manufacturas 2 3 Todos 751 del
Mexicn mensual total
del valor
agregado

manufac.
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Luadro 9 (conclusidn)

{lasifica- Indicadores
tion CLIU
---------- Can- Valo~ Con- Hor
tidad res  sumo tra
fAper- Nusero produ- pro- de  baj
tura de cida duc- wate- das
Perio- (Nume- Tamano de los Otras seriss cion ria-
do Revi- ro de  estableci-  caracte-  (Produc- deflac- les
Pais Fuente base Frecuencia Actividades sion digites) mientos risticas  tes) tados
Nicaragua Banco 1960 Anual #anufacturas 2 3 Cubre solo
Central agrupaciones
311/12,313,
314,321,323,
324,331 y 332,
Panama DEC 1971 #Anual y  Hanufacturas 2 3 J o mas Excluye
trimestral personas figrupa-
" gcupadas cinn 361
Paraguay Banco 1982 Anual Hanufacturas 2 3 2y mas 235 X X
Central personas
ocupadas
Feru MICTI(b 1979 Anual y  Manufacturas 2 2,3 3y mas
sensual y 4 personas
ocupadas
Republica ONE 1968 Anual Manufacturas 1y 2 3y 4 Todos 182 X
Dosinicana (c
Trinidad  U.S.0. 1977  Trimestral Manufacturas 203 2 10 y mas Excluye
y Tzbage personas agrupac.
ocupadas 323,354,355
356,371,372
382 y 385
Uruguay  Banco 1978 Trimestral Mamufacturas 1 2 4yass La muestra 315 X
Ceniral personas cubre 64%
ocupadas del total de
las ventas
manufactureras
Vene- Banco 1975 Anual y  HKineria y 2 3 Todos
zuela Central mensual  Manufacturas
%) Hasta marzo.
a) Clasificacidén nacional, semejante 3 13 CIWU, revisidn 2.
b) Ministerio de Indusiria, Comercio, Turismo e Inteqracidn.
¢)  Rev. 1 para el Indice general y Rev. 2 para la industria manufacturera.
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Cuadro 10
ENCUESTAS INDUSTRIALES MANUEACTURERAS

Disponibi-
Clasificacion lidad de
Cobertura CIY inforsacion
sobre prin-
Tamano del Apertura cipales  Produc-
Periodo sstablecisiento (numero productos cion no
Organismo  inicial/ sequn personal Revi- de  {cantidad comercia
3ie E jecutor final Erecuencia  ocupado Otra caracteristica  sion diqitos) y valor) lizada
itigua /84 Anual fiprox. 80Z de esta- No
blecimientos regis-
trados
gentina  INEC 70/87  Trimestral(a Principsles productos X No
livia IHE 60/72  fAnual 1 2
INE 73/82  Amual Establecimientos con 2 4 X Na
$50.000 y mas de
capital
INE 83/87 2 4
{marzo)
asil 1HGE 72/84  Anual Principales productos (b 2 X No
asil 7/ Mensual b 2
1lombia DANE 75/84 10 y mas 2 3 Si
sta Rica /85 Semestral 20 y mas (c
1ile INE 68/86 (d Mensual 20 y mas 2 4
iile 79/83  Anual 10 y mas 2 L]
uador THE 33/79  Anual 7y mas Establecimientos con 2 4 X No
produccion mayor o
igual a2 180 000 sucres
anuales
uador INE 81/85  Anual 10y mas - 2 4 X
| Salvador DGE y C 1960 finual Total 2 4 X No
jatemala  DGE 71/85  S=mestral 2y mas 2 4
nduras DGE y € 1962 Trienal 9y mas 2 4
L EV Oept. of 1940 Total (censo
Statistics para 15 y mas

pers. ocupadas
Nacional
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Cuadro 10 (conclusitn)

Bisponibi-
Clasificacion lidad de
Cobertura CIlu informacion
sobre prin-
Tamano del Apertura cipales  Produc:
Periado estableciaiento (numero productos cion cf
Organismo  inicial/ sequn persaonal Revi- de  (cantidad mercia
Pais Ejecutor final Frecuencia  ocupado tra caracteristica sion digites) y valor) lizada
Hexico IIGE 63/8%  Anual/ los mas impor- Actualmente se (e 4 X Si
sensual tantes de las  agregan clases
actividades de actividades
seleccionadas
Panana DEyC 39/83  Anual Synas (k 2 q X No
Paraguay Beo.Central 73/8%  Anual 2ymas 2 3 X fo
Pery 0.6.E 44/83  Anual Symas (f 1 3 X Si
Republica  ONE 30/82  Anual Sy mas Valor ventas mayor 2 4 X
Dominicana o iqual a RD$31.630
San Vicente /84 Anual
y Granadinas
Surinam ABS (q
Urugquay Ik y C 70/78  Anual dymas Sole Dpo.de Montevideo(h 1 3
Uruguay 0GEy C 79/84  Anual Symas 2 4
Uruquay IGE y C 82/87  Trimestral 3y ae3s 2 4
Venezuela DGEy C 74/85  Anual Jymas 2 4 51
(OCED)
Venezuela  CORDIPLAN 61/71  Quinguenal Gy m3s 2 4

a)
b)
t)
d)
e)
f)
g9)

h)
)

Mensual, desde junio de 19835.
Clasificacidn nacional seaejante a la CIIU, revisidn 2.
flrededor de 300 establecimientos.

Hasta el mes de marzo de 1986.

Llasificacion nacional semejante a 1a CIIU revision 2, con apertura a 4 digitos.
Empresas y establecimientos.
Envia cuestionarios de cuentas nacionales a empresas con aenos de 10 eapleados y con més de 10 que podrian
asimilarse a un3 encuesta.
Cubre todas las empresas con 50 y mis personas ocupadas que tienen oficina en Montevideo.

Desde 1956 a 1960, 13 seleccidn de establecimientos se efectud sobre 1a base de un capital declarado de

cinco mil balboas. Para 1960, el criterio se basé en la seleccidn de establecimientos con 10 o ads

personas ocupadas.
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a. Estimacionsz2s vdel valor de las construcciones

Cuando se incluye en los censos econdmicos las  industrias de 1a
constiruccidn, los respectivos  datos censales, asl como aguellos
provenientes de encuestas anuales disefadas a partir de esos censos,
regsultan incompletos y poco fidedigrnos. Ello se explica por la forma de
organizacidn de estas industrias, en las que existen numerosos pequefos
productores de gran movilidad y  con registros deficientes, lo que
dificulta la tarea de disethar y llevar a 1la practica los censos vy
encueslas exceplto guiwds para las uapidades de 4gran escala y las
deperviencias gubernamentales que se ocupan de las construcciones.

Ern los paises en  desarrollo son  de  particalar  importancia los
trabajos  de  construccidn por cuenta propis realizados por unidades que
se incluyen en clases de sclividades distintas 3 las de 1a construcciédn,
pspecialmente  las obras para la agricultura, electricidad, transporte,
comunicsciones y vivienda., En la» wedids de lo posible, estas obras

% medirse por separado y clasificarse en 1la respectiva rama de la
de 12 construccidng  sin embargqo, en la préctica no es facil
todos estos trabajos, y por lo tanto deben registrarse como
produccidn secundaria de las empresas u organismos que las producen. No
obstante, en lo ogue respecta a vivienda es posible idenmtificar por
separado las construceionss por cuents  propia, debido a que para
realivarla se reguiere un permiso de construccidm (41).

Entre las otras caracteristicas muy especiales de este sector, que

dificultan su  medicidn, cabe citar las siquientes: la principal
actividad de 1z industria de 1a construccidn se desarrolla en

emplazamientos que cambkian, wmotivo por el cual es frecuente que en
ciertas encuestas se utilice como unidad estadistica el proyecto, es
decir, la obra concreta y la licencia de construccidn, en lugar del
estableciniento o 1la empresa constructora; otra particularidad es 1la

utilisacldn e subrcontratistas gue trabajan para el contratista
principal, responsable del proyecto en su conjunto. Finalmente, esta

actividad se caracteriza porgue 1la produccidn consiste, en gran medida,
en productos dnicos y el tiempo de duracidén de las obras suele ser
relativamente larqo, extendiéndose a uno o mAs periodos contables.

For los motivos expuestos, es dificil obtener indices del volumen
de  1a  produccibnn fieice® del sector, asi como . establecer precios
compsyrahlies para sy valorzeidn. Teniendo en cuenta estas limitaciones,
las oficinas oe  cuentss nacionsales recurren » una g9ran variedad de
Fuesnter de informaci6n v emplean diversos métodos para estimar el wvalor

e Tag construccionas. Por ta genersl, las . estimaciones
correspondientes a las construcciones pdblicas se  preparan de acuerdo

i lLos dlatas e las cuentas Jdel  gobiscne, en tanto que las
correnpondientes a las constrocciones privadas se elaboran sobre la base
de  loo parmisos de construccién, complementados —en algqunos paises- con
petadicticas  sobre produccidon e impartzcidn de los principales

materiales de construccidn. Las cuentas del gobierno suelen presentar
dificultades por la inclusidn de equipns o de gastos que no corresponden
por  definicidn a  bilenes  producidos  por zgta  industria, o gue se
reqgistran en las cuentas fiscales en momentos distintos a los fijades
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para las cuentas nacionales.

Ern Amfyicz Latina las estadisticas sobre permisos de construccidn

constitayen 1la fuente mas impertante ode informacidn para  las
gotimaciones del valor de las construcciones de edificios en centros
urbancs, EL principal problema gue se enfrenta en la medicidn de este
sector ee l» adecuscidn de las gseries para hacerlas representativas del
voloumen . de  construcciones rezligado en cada periodo. Fara ello,
gqeneralmente se efectdzn correcciones sobre la evasidn, desistimientos v
el 4grado de materiali=zacidn de 1a obra en el tiempo. Con este
propds«ito, se recurre a datos disponibles en los municipios sobre
permisos acordados, certificados de hab:xilitzacidn de obras v

desestimientos; asimismo, a informaciones proporcionadas por empresas
constructoras sobre 1a duracidn  promedio total vy por etapas de los
distintos tipos de obras, y acerca de la ponderzcidn de cada etapa en la
formaciftn Jdel valor tolal de la construccidn.

fdicionalmente, dado que el valor declarado en 1a solicitud de los
permisons  frecuentemente subestima el valor real de la construccidn, es
necessrio efectuar investigaciones periddicas schre el valor medio de
distintas cateqoriss de obra para obtener los precios que deben
aplicsrse a la superficie construida en cada periodo, o los factores de
correccion  a los aforos utilizados para calcular los valores declarados
en 1lns parmisos.

En’ todo caso, las estadistic»s sobre precios vy costos de
construccibn en 1a reqion S0m manifiestamente insuficientes.
feneralmente sblo se dispone de {ndices de costos de los principales

materiales de construccidn y de la mano de obra, de acuerdo con patrones
de ponderacidn correspondientes a  determinados tipos de .wviviendas,
excluidos otros gastos o mirgencs de ytilidad. No se conocen casos de
ajustes  para  incorpora cambins tecnoldgicos, ni  se renuevan  con
suficiente reqularidad las bases de ponderaciébn. La preparacion de
indices de coslos de mzteriales y de mano de obra correspondiente =a
otros  lipos de¢ edificios u obras se hace con muy poca frecuencia; por
@llo, dichos indices se aplicam a todo tipo de construcciones publicas o
privadsze, a  pesar ode gue su dJistinta maturaleza los hacen inadecuados
para uns aplicascidn generalizada.

Firmalwmente, cabe setalar gque también = se realisan calculos
indivrectos Jde 1a produccién de la construccidn partiendo de los insuwmos.
Fara #1 efecto,” se utilizan datos sobre el empleo o de iwmportantes
partidas del consumo intermedio, tales como cemento, ladrillos, madera,
etec. El promedig ponderado de la relacidn entre el valor de los insumos
y el wvalor bruto de 1a produccidn suele determinarse sobre la base de
pneuestas o de analisis de proyectos representativos de varias obras.
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9. Problemas del método de emtrapolacidn del wvalor
agreqgado en el atio base

En 1a mayoria de los paises el calculo de la contribuciédn sectorial
3l producto dintermno bruto total se realiza extrapolando el valor
agreqado bruto en el aMo base de las distintas actividades por los
respectivos indices de volumen de 1a produccidrn bruta.

Como e sabido, los resultados que se obtienen al aplicar este
métodn difieren de los que se logran al calcular el producto interno
bruto como 1z diferencia entre 1a produccién bruta y el consumo
intermetio, a precios constantes, en la medida en que la evolucién del
consumo intermedio sea distinta de la tendencia del volumen fisico de la
produceién bruta.la magnitud de estas diferencias varia seqin sectores vy
periodos. En aeneral, en aguellos sectores cuya produccidn estd sujeta
a fluctuaciones por contingencias de l1a naturalezs, como el sector
agropecusario, seran mis frecuenles los cambios en la relacidn fisica
insuma/produccidn vy lo mismo aconltecerd en los secltores de punta de
avanzads tecnologia. Sin embargo, cabe esperar que en 1a mayorila de las
actividades los  cxmbios tecnoldgicos ocurran a un ritmo relativamente
lento como para gue no sean demasiado fuertes los supuestos del cdlculo;
i ello no ocurre, deberd revisarse las bases de ponderacidn con la
frecusncia que 503 NOCEeSAIrio. .

Las transformaciones en los procesos de inteqracidn vertical de 1a
produccitn también 23fectam los resultados gue 'se obtienen por este
procedimiento. Supongamos gue en un establecimiento en el gue venilan
realisdndose las Jdistintzs etapas del proceso de producecidn de un bien

se resuelve eliminar una o mis de ellag utilizando a otros
pstabvlecimientos para suplirlas. Al mantener el producto final que

resulta del proceso como unicdad de medida de 1a produccidn  del
pstablecimiento, mno se estarsd corsiderando que su  contribucidn al
producto final de la economia ha sido menor, y que los procesos que
fueron transferidos a otros establecimientos aumentaron la produccidn de
aguéllos, incurriéndose asi en duplicaciomes al medir el crecimiento de
la actividad total.

Es posible admitir gue las tranformaciones en cuanto a la
inteaqrzcidn de las actividades sea lenta vy que si  se camhia con
frecuencia 1a base las mediciones mo se verdn afectadas. Sin embarqgo,

tambié¢n. es posible gue sste tipo de cambios se produzca en forma répida
medisnte la splicacibn e dristicss politicas  de apertura de 1a
gconomi 3., Ern mstos casos, podrla ocurrir gue alqunas de las partes que
integrazn un producto finmal sean importadas y dejen de producirse err el
establecimiento qgue elabora dicho producto final, disminuyendo asi su
aporte # 1a produceidn nets. Nuevamente, si se mantiene como unidad de
medicién  al producto final, Ytz digwminueidn del valor zgreqado en el
patablocimiento no guedard captada.
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18, Beogos osn la declaracidm del valor de 1a produccidn

GComo ya s« ha sefalado, para preparsr  las estimaciones de  la
produccitn  y  del  consumo  dinlermedio  los especialistas en cuentas
nacionsles generalmente utiligan informacidm proveniente de censos o
pricuasbad. Frecuzntemente, <o plantean Jdudas  con respecto a3 1a
coherencia de las definiciones y los distintos conceptos que se incluyen
an  eaas  foentes de informscidn.  Asimismo, son comunes las reflexiones
acerca de 13 calidsed de Jos datos proporcionados por los encuestados.

Con reepecto 3l primer orden de dudas, se destaca claramente un
aspecte que cobrz ecreciente importancia en perlodos de inflacidn; este
gs, ¢! momerto a2l gue se refiere 13 valorizsacibn de 1a  produccidn. Al
respeclo, las recomendsciones internacionales planteam la utilizacidn de
precios de venta en el periodo de referencia de la encuesta. Pero
ouandoe 1z dinflscibdn es  alta y el periodo de referencia es largo, el
precio promedio Jde ventsa del perlodo puede diferir significativamente
del precio que correceponderia  aplicar si se adoptara el criterio de
valorisar 1la produccidn 2 los precios del momento en gue el producto es
terminado. Eato e  particularmente dimportante en los casos de
actividades con marcada estacionalidad,

For otro lado, las recomerndaciones del SCN con respecto a 1a
valorigsacidn del consumo intermedio sefialan gque ésta deberia ser la del
perlaodd en que 1a materia prima es wutili=zada en el proceso productivo.
Por lo tanto, para obtener una relacitn  insumo/produccidn vilida,
pareceria adecuado valorizar la produccidn 3 los precios del momenta en
que e produce un determinado bien.

Huelgs destacar gue en periodos de alta inflacidn el problema del
momenlo de valuacibn es  macho maAs importante que las cuestiones
vipowlzdas con el Jugsr 21 gue  debe referirse el precio, o a las
condiciones Jdp entrega vy Jdn venta.

11. E1l uso de encuesltas de hogares en la estimacidn del
provucty artssanal vy Jde las actividades informales

Una Sres especizlnente débil del cilculo de las cuentas macionales
reside en  la egstimz2cidn del  producto generado por los peguefios
establiecinientos o los  trabajadores dindependientes, qeneralmente no
registeades  an los  ocsznsos o en 1as encuestas  industriale o de
servirins., Loz productores que desarrollan actividades artesanales, de
comercio ambuylante v  de ura gran variedad de servicios gue se prestan
sobre hases no organisadas, constituven el denominado sector informal de
la economia. Como su nombre lo indica, se caracteriza por la falta de
prganisacidn formal de las wnidades productivas, v en muchos casos
también por el cardcter ocasional de los trabajos, y sus miembros casi
siempre provienen de estratos ern situacidn de subempleo.

Las encuestas de hogares constituyen wun valioso instrumento para
obtensr  informacion destinada a estimar los ingresos y el mimero de las
rvargonss gque  trabajan en  peguefios establecimientos, asi como los




trabajzdores  por cuenta propia; ocupaciones gue configuran el grueso

otar informal.

Los  programas  permanentes de  1las  erncuestas de hogares  ponen
aspecial enfasis en la investigacidén de las caracteristicas demogrificas
y de 1u =ituascidn ocupacional de la poblacidn. Lueqo de distinguir 1a
soblacidn ocupada de Lla desocupada, para cada persona se recaban datos
sobre la cateqoria de su ocupacidn, el sector de la actividad econdmica
que ae¢  desempefa y su dtimo empleo. Asimismo, investigan en los casos
arogue e pertinente, el tamatio del establecimiento, en términos de
personas ocupadas, el tipo de trabajo que desarrolla cada individuo vy 1la
remuneracion obtenida de la ocupacidn principal. Con respecto a losg
Ngrasns,  no s preqgunts on todos los ecassos por los ingresos, distintos
de los aue provienen del  trabsjo  asalariado. 5in  embargqo, algunas
encusstas incorporan un modelo especial de preguntas sobre los ingresos,
corn el propdsiteo  de obtener informacidn de los  ingresos de  los
' cdores v de  los trabajadores independientes. En otros casos, se
Tectuado sncuestas especiales de ingresos gque también incluyen las
prequnlws destlinadas 3 obtener una des CrlpFle mirnima de la situacidn
pognacional ds las nsrsonas, y o oa deteeminar el orinoen de los  distintos
LML eEOsE.

Asimicemo, e  han  efectuado  encuestas eopeciales, 0o e han
incorporade  cusstionarios a las encuestas de propébdsitos mdltiples, con
ta finstidad recal informacidn para estudiar con mayor detalle las
caraclteristic las  actividaedes artesanales y en general, del
trabaio poy

propia del sector informal.

Tambxién han sido analizados en detalle (42) los problemas y las
rosibles alternsativas  para la wmedicidn del empleo y de los ingresos a
través de  las  encwuestas de hogares, asl  como su potencial para
diferentes prapositos armaliticos. 6Asil, pues es posible concluir que los
programas de encusstas de hogares constituyen wna valiosa fuente de
datos para la elaboracidn de las cuentss nacionales; particularmente
para me jorar las estimzcionss sobre la produccidn vy los  ingresos del

sector informal.

12. Flabaoracion de estadisticas del omercim exlterior
a precios constantes

Err 12 mayoriz de los palses de la reqidn las oficinas nmacionales de
eztadistica preparan Indices de wvalor wnitario y de cantidad del
comercio exterior de bienes, sobre la base de los rengistros de aduana.
frdices caleulsn e moneda  extranjerz vy en alqunos casos
ern monedas nacionales, vy estdn referidos a valores fob para  las
lones vy oif opara lzs dmperbaciones.

£

Fary  adaplbac Lrrs ceiginalments calonlados @y moneda

va a ltas finees @t cuentas ne inales, s estiman indices de

volumen fisico ceqdn categorias detalladas de productos, y lueqo sze los
i yan por a2l wvalor de lizs  transzeciones en moneda nacional,
al afto base de las esbim: de cuentas nacionales =

mah e an i

epondiernte elones
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precios constantes. e esa maners, se obitienen en forma implicita los
Irdices de precios para el total de euportaciones e importaciones.

Las seriegs de valores a precios constantes en moneda exlranjera del
comarcio de  bienes se caleulan comtrmente por deflacidn de los valores
corrientes. El deflactor utilizado en cada categoria por lo general es
urr Andice dimpliciteo e wvalor unitszrio. Parz obtepner este indice, se
caleuls previamente un ifndice de volumern fisico sobre 1la base de wuna
muestrs de los principales productos de cada cateqoria, y se aplica la
farmula del tipo Laspeyres (ponderacidn de base fijal. Al obterer
valores constantes wmediante este procedimiento, es posible calcular
irndices de valor unitario del tipo Passche, dividiendo los valores de
cada periodo por Ios valores constanbtes.

La metodologia utilisada por los palses de 1a regqgidn para  estas
estimaciones adlo s pubrlica  ocasiornalmente; por este motivo parece
conveniente destacar alaunos principios gque ilustran el procedimiento de
chleulo de los Indices ode valor unitario.

X

Ern 1a practica, 1la musstra seleccionada para cada cateqoria de
productos  delbe  aleanzar un porcentaje preestablecido con respecto a la
coubertura total; por 2llo, es obvio gque se  @lijan los productos que
tienen mayor peso  en cada categqorila del comercio considerado. No
obstante, mids importante que cumplir com este requisito es lograr 1a
agrupacian de  productos que terngan un q9rado razmonable de homogeneidad
pues de lo contrario, en rigqor no se capta la variacidn de los valores
unitarios, sino mas bien probablemente los cambbios tecnoldgqicos que
hacern mie barato o mads caro un producto gue finalmente no puedes
compararse con su, tedricamente, homdlogo incluido ern 1a muestra.

Por otra parte, los cédleulos de 1Ips wvalores wunitarios de  los
productos  seleccionados para 1a muestra suelen e2fectuarse sobre la base
de loe flujos totzles de cada partida, sirm considerar 13 direccidn del
comercio  por pals de origen o destino. Al respecta, la experiencia
indics gue es conveniente estudiar la variacidn de los valores unitarios
seqln Jiferentes orlgenes y destinos, de tal manera gque se pueda excluir
can uhe razonzble grad e aproximacidn las  partidas gque resulten
demasizdo heterongéneas. Ern el caso de las iwmporta2ciones, especialmente,
es dable esperar que los valores umitarios e wuna partida procedente  de
diversos palses Jdifiera sensiblemente; en cambio gue sean bastante
homogdéneos los gue provengan de un mismo pals, pues en este casp es
glaro  ogue i el producto cambiara radicalmente de calidad, también lo
hards 1n denowinscidn de Ta parlida.

o

No  exiclen recomendaciones generalizadas sobre los limites
aceaptables de variacidn de los valores unitarios, de modo que para tomar
wuna decisidn sobre las partidas gue se incorporan a3 1a muestra, debe
hacarse un ouidadoso  analisis de las  variaciones ocurridas. A tal
pfecto, el procedimiento habitual consiste en amalizar en primer lunar
las wvariaciones gue acusan en un mismo afio los niveles de los valores
unitarios seqiun los diferentes paises coparticipes del comercio. Sin
smbarao, dado gue en la practica el "coeficiente de variacidn® no esth
sujeto 2 limites establecidos técnicamente por 1a estadistica o 1a
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gronometria,  es  necessrio fijarlos arbitrsrizmente. Por ello, es
aconsejzbie complementar el procedimiento de seleccidn recurriendo a  un
sequnidt paso gue consiste  en analizsr  la variscidn temporal de los
valores unitarios a nivel de palsoes.

Las dimportacienes de maguinaria y equipo, constituye wun grupo de
Bdenmes para el ousl el cdleulo del valor unitario es muy comple jo debido
I cardeter extremadamente heteroqdéneo de este tipo de productos. Al
respectho, com solucion  "de atajo” alqunos palses uwtilizgan las
variaciones de los precios de  los proveedores de esos  bienes. La
Oficins  de Estadisticas de las Naciones Unidas ha comensado a publicar
reqularmente Indices de precios de los principales pailses exportadores
e maguinarias  y equipos (43). Asi, pues, en alqunos casos parece mis
convenlente utilizar estos Indices parz Jdeflactar las  importaciornes de
sete tipo de biemes, antes que los valores unitarios probablemente mas
spaeqados del pals importzdor. :

fdungue 1a distoreidn del valor unitario de 1as exportaciones de los
produnctaos manufacturados sea en qereral mepor gque para las
importaciones, dada lz2 mayor homogeneidad derivads de su origen, para
algunos  productos  dwmpoartantes  parece converdente efectusar encuestas
especiales Jdo precios.

La recomendacidn de  explorasr  con mayor detaile Tz informacién
disponible de acuwerds  con loe origenes vy destinos de los productos
comercisiizsados serdia solamente un primer paso para mejorar 1la calidad
de Yos valor urnitarids gue  se  emplesn en la construccidn de los
indices para deflactar 1as cuenlas nacionales. Obviamente wunza férmula
ideal consisticvia  en Forar los céleulos sobre l1la base de los
certificados individuales de embargue o de despacho, lo que permitiria
aralizar  conn mds  rigor el grado de homoqeneidad de los productos
considacados an La muss

Py

Nle zouerade a las Lyadiciones servadas en la regidn el cambio de
hase e los  Indices de  valor wunitario se ha venido efectuando
aprodinadamente cada dien atios. El  cambio de referencia entraffia un
trabaio de qramn magritud v suporne un costo elevado, por lo que a menudo
suele postergarse. No obstante, debido a3 que 1a aceleracidn de Ia
inflacién mundial  ha provocado cambios drdsticos en las estructuras de
precios, la (ficina de Estadistica de las Naciones Unidas ha recomendado
acortar este plazmo 3 un lapso en tormno a cinco afos. A este respecto,
cabe sefalar que la mavoria de las oficinas nacionales de estadistica
actualwente tienen mayor acceso al uso de las técnicas de computacidn,
lao que facilita enormemente 1la materializacidn de estos trabajos.

Por @ltimo, cabe «efalar que para los analisis de los dristicos
pamnbios  estructurales ocurridos en los dliimos  afos se ha hecho un
Precuente uso de indices en cadena. %in embarge, este procedimiento,
dtil JraEra Lie Lie coyunturalesy, no oes aplicatle en  forma
gsistemAtica para gxpresar a precios constantes los flujns de bienes vy
peEoionalies, ya que estos Indices no cumplen con
i adibiva (44,

soaprvicions e 1as ouend s

1a propiedad Jde consis
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Cuadro 1

PRODUCIO INTERND BRUTO POR TIPD DE BGASIO,
i PRECIOS CORRIENTES

Consumo Formacion  Exporta-

Pais final del Consumo  Variacion bruta de  ciones de Importaciones
qobierno final de exis- capital bienes y de bienes y
general privado  tencias fijo servicios servicios

firgentina
Bahamas
Barbados
Belice
Bolivia
Brasil
Colombia
Costa Rica
Chile
Dominica
Ecuador

El Salvador
fiuatenala
fiuyana
Haitd @ —~=e X wemmmm mmemee ) G—
Horduras
Jamaica
Héxico
Nicaraqua
Panamd
Paraguay
Perd
K.Dominicana
Santa Lucia
San Vicente y
Granadinas X X X
Suriname (X) (X) (X) (X - (X)
Trinidad v

Tabago X X X X X
Uruquay X X X X X X
Venezuela X X X X X X

DL 3¢ 2 > >
> < < < <

X(a)

><><><><;><><><><><><><><><
~—
-
> D¢ D€ »C D€ > X >
~—
-
€ > > > X > > ><
~
-
><><><><5><><><><><><><><><
-
><><><><><><><><><><><><><><5><><><><><><><><><
—
~

~—
-
P
-
D 2C D D¢ DK DX I 3 D 3 € D D€ K 3¢ 3¢ 3K < X ¢ < > > ><
~—

> > > > DX D > DX >
> 2 DK > > > > > >
2> 2 € D > > X > D¢
> € > > >X > X X >

-
~—
-
~—
-
~—
-

>
>
><

{a) A partir de 1980,
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Cuadro 2

PRODUCTO INTERNO BRUTO POR TIPO DE GASTO,
A PRECIOS CONSTANIES

Consumo Consumo  Variacion Formacion Exporta- Isportaciones
fipal final de exis- bruta de ciones de de bienes
Pais del qob.  privadc  tencias capital bienes y Y
qener 3l fijo servicios servicios

Argentina  -e---- X == X X X X
Barbados {X) e {X) ~---- {X) X)
Belice X X X X X X
Bolivia X X X X X X
Brasil X H X X
Colombia X X X X X X
Costa Rica X X X X X X
Chile X X X X X X
Dominica x) 180 R {X) —-—-- X) (X
Ecuador X X X X X X
El Salvador X X X. X X X
Guatemala X X X X X X
Guyana (X) (X) X x (X X)
Haiti - X == e X == X X
Honduras X X X X X X
Jamaica 8} X x) (X) (X) (X
Hexico X X X X X X
Nicaragua X X X X X X
Panani X X X X X X
Paraquay X X X X X X
Perd X X X X X X
R.Dominicana X X X X X X
Uruquay X X X X X X
Venezuela {X) xX) ) X {X) 84}
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Cuadro 3

PRODUCTO INTERND BRUIO POR TIPD DE RENUNERACION

Remunera- Excedente Consumo Impuestos
Pais cion de los de explo-  de capital  indirectos Subsidios
aszlariados tacion fijo

firgentina X x) X) (X (X)
Barbados (xX) (xX) 06 - X ===
Belice (X) ) S e X —=--
Bolivia X X S X ——---
Brasil - | X X X
Colombia X X X X X
Costa Rica X X X X X
Chile X X X X X
llominica {x} (X {X) X) xX)
Ecuador X X X X X
El Salvador X X X X
Buatemala - X . S X —--
fuyana X X X X X
Haiti (X) (X) -~ {X) ----
Honduras  ====em- (X} -~ (X {X) {X)
Jamaica X X X X X
Hexice X X X X X
Nicaraqua - X e x = X -
Panamd X X X X X
Paraquay X X X X X
Perd X X X X X
R.Dominicana X X ==X ==
San Vicenle y

Giranadinas X) (X) (X) (X) (X) .
Surinane (X) 194) {X) (X) X)
Trinidad y

Tabago -===(X)===mm
Uruquay X . X X X X

Venezuyela X X X X X
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Cuadro 4
INGRESO NACIONAL DISPONIBLE

Partidas que figuran en cuadros anteriores

Partidas especificas de este cuadro

Remune- Remunera- Renta Otras
racion Exce- cion neta neta de 1a transfe-
Pais de los dente Impues- de los propiedad rencias
asala- de explo- tos in- Subsidios asalariados y empresa torrientes
riados tacion directos del resto del resto del resto
del aundo del mundo del mundo
Argentina (X) X) (X) (X) (X
Barbados 19.4] 194] = X == X) x)
Belice —===(X}-~-- X X
Bolivia X X e X X X
Brasil e X X X
Colombia X X X X X X
Costs Kica X X X X X X X
Chile X X X X X X X
Dominiica X {x) X (X (X} ) )
Ecuador X X X X X X X
El Salvador moem X e X X X X
Guatemala pamadl S == X - X
fuyana X X X X X X
Haiti == { - - X - X X
Honduras - X - X X X X
Jamaica X X X X X X X
Hexico X X X X X X X
Nicaraqua X X e X X X
Panamé X X X X X X X
Paraguay X X X X X X
Perd X X X X X X X
R.Dominicana el S -~ X == X X
San Vicente
y Granadinas X X X X
Suriname X X X X X X X
Uruguay X X -~ X - X X
Venezuela X X X X X X X
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Cuadro 3
TRANSACC IONES DE CAPITAL DE LA NACION

Partidas que fiquran en cuadros anteriores Partidas especificas de este cuadro

Varia-  Forma- Transfe-  Compra Adqui-
cion cion rencias neta de  Presta- sicion Emi-
Pais axis- bruta Consumn Ahorro netas de  activos Bos neta sion
ten- de ca- de rapital intangi- netos  acti-  neta
tias pital capital del resto  bles d2l  al res- vos de
fijo fijo del resto del to del finan- pasi-
aundo nundo sunde  cieres vos

><
—

(X) (X (r)

X) (X) (X) (P)

X X X X X X
X

irgentina
Barbados
Bolivia
Brasil
Colombia
Costa Rica
Chile
Dominica
Ecuador

El Salvador
Guatemala
Guyana
Haiti
Hondur as
Jamaica
Mexico
Nicaraqua
Fanana
Paraquay
Peru
Repahlica
Dominicana X
Santa Lucia
8nh Vicente y
Granadinas X '
Surinage --= X - X X X X X
Irinidad y

Tabago - X -
Urugquay X X
Venezuela X X X X X X X X X

—~
1
1
]
>
[}
1
!
><

S > 2 > > DK DC O D > D B > DK K > < >
p

><

X X X

—~

> 2 € > X > O D DX > D DL X O D> >

(X) (P)

p—
—

> o > > ¢ <X Yt O ¢ O € DX 2 D¢ < <
~

D O P D > O B DK > DL K > DX > >k > ><
-
—
—

S

> >
»
e -4

>
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Cuadro 6
TRANSACCIONES EXTERNAS
Adquisicién
Ingresos Eqresos fAcumulacidn neta de Emisidn
Pais corrientes corrientes activos neta de
financieros pasivos
Bolivia X X X P P
Brasil X X
Colombia P P
Costa Rica X X X
Chile P P
Ecuador X X X X X
Guatemala P P
Honduras 4 P
Jamzica X X X
Hexico X X P |4
Nicaraqua P P
Panami X X
Perd X X X P P
Surinase P 4 X
Venezuela X X X X X
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Cuadro 7

PRODUCTO INTERNO BRUIO POR CLASE DE ACTIVIDAD ECONOMICA, A PRECIOS CORRIENIES

Aplicacion CIIU Rev.2 Identificacion de: Presentacion separada de: Base de valoracion
Fais Clasifi- Ubicacion Ubicacion Produc- Produc- Servicio Comision Derechos Al costo 4 precios
cacion  restau- servicios  tores tores domestico imputada de impor- de los de
en rantes y  prestados servicios servicios servicios tacion factores mercado
Grandes hoteles 3 empresas quberna- privados bancarios
Divisiones en Gran en Gran gentales no lucra-
bivision  Division tivos a
6 8 hogares

Antigqua y

Barbuda (X (X) (X xX)
Argentina X X X X (X)(a) X(b)
Bahamas X X X X X
Barbados X X X X
Belice X X X X X X
Bolivia X X X X X X X X (X) X
Brasil X X X X(e)
Colombia X X X X LS X X X X
Costa Rica 13 X X X X X
Chile X X X P X X X
Lominica (k) (X) X)
Ecuador X X X X X X X X X X
El Salvador X X X
Granada X X X X X
fuatemala X (P X
Guyana P P X
Honiduras X P X
Jamaica X X X X X X X X
México X X X X X X X % X
Nicaraqua X X X P X
Panami X X X X X X X X
Paraguay P P X
Perd X X X) X X X X
R.Doginicana X X X ¥ X
San Cristdbal

y Hieves  (X) (X X {P) X) X)
San Vicente y )

firanadinas {X) %) x) x) {X)
Santa Lucia X X P X X
Suriname X X X X
Trinidad y

Tabago X X X X
Uruquay X b4 X X
Venezuela X X X X % % X X X X

(3) Hasta el afio 1970.
(b) Desde el afio 1970 de 1a serie nueva.
{c) Hasta el afto 1969, estd expresado al costo neto de los factores.
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Cuadro 8

PRODUCTO INTERNO BRUTO POR CLASE DE ACTIVIDAD ECONOMICA. A PRECIOS CONSTIANIES

fiplicacion CIIY Rev.2 Identificacion de: Presentacion Base de
separada de: Valorizacion
Fais Clasifica- Ubicacion  Ubicacion Productores Productores Servicio Comision Derechos Al costo A precios
cion en  rastaurantes servicios servicios servicios domestico imputada de de los de
Grandes  y hoteles en prestados quberna-  privados servicio Importa~  factores  wmercado
Divisiones  BGran 3 empresas sentalas  no luera- bancario cion
Division en fran tivos
Hivision
6 8
Antiqua y
Barbuda (X) (X (X xy 00
Arqentina X X X X X X
Barbados 4 X X X
Belice X X X X X X
Bolivia X §.4] X X X) X X X
Brasil P(a) X(b)
Colombia X X X X X X X X X X
Costa Rica P X X X X X
Chile X X X X X
Dominica (X) X) X}
Ecuador X X X X X X X X X
El Salvador X X X
renada X X X X X
Buatemala X X X
Guyana P 3 X
Haiti X P X X
Honduras X P X
Jamaica X X X X X X X X
Héxico X X X X X X X
Nicaragua X X X F X
Panami X X X X X X X X
Paraguay P P X
Perd X X X X (X) X X X
R.Dominicana X X X 14 X
San Cristdbal _
y Nieves (X) X) $9] (r) {X) X
Santa Lucla X X P X X
San Vircente y
firanadinas X X X X X
Suriname X X X X
Trinidad y
Tabago X X X X
Uruquay X X X X X
Veneguela X X X X X X X X X

{2) Se refiere 3 los Indices de producto real.
{b) Hasta 1969 al costo neto de factores.
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Cuadro 9

APERTURA DEL PRODUCTO INTERND BRUTO DE ALGUNAS
CLASES LE ACTIVIDAD ECONOMICA
A PRECIOS CORRIENTES

fAgricultura, Explota- Indus- Electri- Comercio,

Pais caza,silvi- cion de trias cidad, restau-
cultura minas y manufac- qas y rantes y
y pesca canteras tureras aqua hoteles

Barbados P ) X
Bolivia X X X X
Brasil X X X
Colombia X X X X
Costa Rica X X X X
Chile X X X X X {a)
lominica F
Ecuader X X X X {b) X
El Salvador X X
Granada X X
fuatenala {xX) {X) {xX)
Guyana X
Honduras X} X)
Jamaica X X X X X
Hexico X X X X
Nicaragua X X
Panama X X X X X
Paraquay X X X X X
Peru X X X X X
k.Dominicana X X X
Santa Lucia X
San Vicente y
Granadinas X
Irinidad y
Tabago X X
Urugquay X X X X
Venezuela X X X X X

(3) No incluye restaurantes y hoteles.

{b) Esta apertura se obtiene sdlo a nivel de ‘equilibrio oferta-utilizacidn'.
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Cuadro 10

APERTURA DEL PRODUCTO INTERNO BRUIO DE ALGUNAS
CLASES DE ACTIVIDAD ECONDNICA
# PRECIOS CONSTANTES

Agricultura, Explota- Indus- Electri- Comercio,
Pais caza, silvi- cidn de trias cidad, restau-
cultura Binas y manufac- 935 ¥ rantes y
y pesca canteras  tureras agua hoteles
Argentina X X X X X
Barbados X
Bolivia X X X X
Brasil X X X X
Colombia X X X X
Cocta Rica X
Chile X X X
Ecuador X X X X (a) X
El Salvador X
Guatemala X) X X
Guyana X
Haiti X X P
Honduras X {X)
Jamaica X X X X X
México X X X X
Nicaragua X X
Panani X X X X X
Paraguay X X X X
Perd X X X X X
R.Dominicana X X X
San Vicente
y Granadinas X
Irinidad y
Tabago X X
Uruguay X X X X
Venezuela X X X X X

{3) Esta apertura se obtiene sélo a nivel de "equilibrio oferta-utilizacidn’.
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Cuadreo 11

INGRESO INTERNO DE FACTORES, POR CLASE DE
ACT1VIDAD ECONONICA

Clase de Tipo de ingreso

actividades
Pais Grandes Divi- Remuneracién de Excedente de

siones CIIU los asalariados explotacidn
frgentina (X3 (X} X(a)
Barbados X) (X) (X)
Bolivia X X X(3)
Brasil (P) (P ()
Colombia X X X
Costa Rica X X
Chile X X X
Ecuador X X X
Jamaica X X X
México X X X
Perd X X X
Urugquay 93] (X (X
Venezuela X X X

(a) Excedente bruto de explotacidn.
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Cuadre 12

ASTO DE CONSUMO DEL GOBIERNG POR FINALIDADES, & PRECIOS CORRIENIES

Servicios Defensa Educacion Salud  Sequridad Viviendas y Otres Servicios Servicios Otras
publicas social y aordenacien  sociales y de 13 economicos fipali-
Pais qeneriles asistenc. urbana y comunidad dades
social rural
Bolivia X X b X X X X
Ecuador X X X X X X X X
Honduras X (X) {X) (X) (X {X)
Panaga = - X ~-—- X X X X X X
Perw X ==--- X X (X) (X) (X) x)
San Vicente
y Granadinas X X X X X X X X X
Venezuela X X b4 X X X : X X X
Cuadre 13
fiAST0 DE CONSUMO FINAL PRIVADO POR SU OBJETO, A PRECIOS CORRIENTES
Consumo final en el mercado interno
Compras  Compras
Pais . Alimentos Vastido Alquileres fiuebles, Gastos en Transporte Esparcimiento Otros directas directa
bebidas y ¥y brutos, accesorios  cuidados y diversiones y bienes en el en el
tabacos calzado combustibles enseres medicos y Comuniea- servicios Y exterior mercado
y enerqgia domesticos conserva- ciones culturales de servi- hogares interno
eleetrica y cuidado  cion de £nsenanza rios  residen- hogares
de 1a casa 1a salud tes no resi-
dentes
Bolivia X X X X X X X X ===
El Salvador X X X X X X X X X X
Honduras (X X X X x) X xX) {X) (X X
Jamaica X X X X X X X X X X
México X X X X X X X X X X
Panand (X) X (X) X (X) (xX) (X xX) X) X
Venezuela X X X X X X X X X X




GASTO DE CONSUMO FINAL PRIVABD POR SU OBJETO, A PRECIOS CONSTANTES
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Cuadro 14

Consumo final en el sercado interno

Alinentos Vestido y Algquileres Muebles,  Gastos en Transporte Esparcimiento Otros Compras  Compras
bebidas y calzado  brutoes, accesorios cuidados y diversiones  bienes y directas directas
'3is tabaco cosbusti~  enseres medicos  comunica~ y servicios  servicios en el en el
bles y domesticos y conser- ciones culturales exterior mercado
energia y cuidado vacion de de ensenanza hogares  interno
de 13 casa 13 salud residentes hogares
no
residentes
cuador X X X X X X X X
lordur as (xX) (X) (X (X (X (X) (X 0 (X) X
amaica X X X X X X X X X X
éxico X X X X X X X X X X
anand x (X) (X) ) (x) (X) x) (X) ) (X)
enezuela 18.8) () x) X x) 0 x) X) x) xX)
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Cuadro 15 :
GASTO DE CONSUMO FINAL PRIVADD POR TIPD DE GASTO
A PRECIDS COKKIENTES

Consumo final en el mercado interno Compras  Compra
directas directa en
Mercancias en 2l el mercado
Pais Otros exterior interno
Bienes  Bienes Bienes bienes y  hogares  hogares no
duraderos  semi- no Servicios cservicios residentes residentes
duraderos duraderos
Hexico X X X X X
Panama x) x) (X) (x) (X) x)
Venezuela X X X X X X
Cuadro 16
FORMACION BRUTA DE CAPITAL FIJO POR TIPD DE BIENES,
A PRECIOS CORRIENTES
Mejora de Ganado
Otros ftras tierras y Equipo  Maqui-  reproductor,
Pais Viviendas  edifi- construc~  desarrollo de naria y animales de
cios ciones plantaciones trans-  equipo  tiro, etc.
y huertos porte
Argentina X X X X
Bolivia X X X X X X X
Brasil (X === {X)-—~--
Colowbia X X X X X X
Costa Rica X X S S
Chila X X X X X X X
Dominica x> {X) xX) {X) X) xX) )
Ecuador X X ~===- == X e X
El Salvador X X - X === X X
Huatenala X X X
Honduras X X X X X X
Jamaira panadl S et S X X
Mexico X ) X X X X
Nicaragua X X === X -~ —=== X ----
Panana X X === X - X X
Paraguay X X X
Peru == X - X X X X X
R.Dominicana X X X
San Vicente
y Granadinas X X X X X
Uruquay e X X e
Venezuela X el X X X X
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Cuadro 17

FORMACION BRUTA DE CAPITAL EIJO POR TIPO DE BIENES,
# PRECIOS CONSTANTES

Hejora de .
tierras y  Equipo Magui-  Ganado
Pais Viviendas Otros Otras desarrollo de naria y repro-
edificios construc- plantacio- trans- equipo  ductor,
ciones nes y porte animales de
huertos tiro, etc.
Argentina X X X e e
Bolivia X X X X X X
Colosbia X X X X X X
Chile X X X X X X X
Ecuador X X “=== X - === X - X
Guatemala e X X - -
Honduras X X X X X X
Hexico X ==X - X X X X
Nicaraqua X X we— X —-= e
Panama X X - X - X X
Faragquay X X X
Pary - X - X X X X X
R.lominicana X X X
Uruquay panall S X X pandl St

Venezuela X ) X X X X
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Cuadro 18

VARIACION DE EXISTENCIAS POR TIPD DE BIENES, A PRECIOS CORRIENTES

Sectores productores 42 bienas Comercio 3l Otras Servicios
por mayor y industrias  gqubernamen-
Pais Haterialas Trabajos Gannlo,excepto Bienes al por tales
Y en curso reproductor, acabados menor
suministros lechero,ete.
Bolivia {(X){a) {(X)a)
Ecuador X X X X
El Salvador {X) {x) {xX) 19 4] {X) {xX)
México X X X X X X X
Panamd X X X X
Urugquay X(h) X X(c)
{3) Para el total de actividades.
{b) Incluye otras industrias.
{c) Incluido en sectores productores de bienes.
Cuadro 19
UARIACION DE EXISTENCIAS POR TIPO DE BIENES, A PRECIOS CONSTANTES
Sectores productores de bienes
Comercio 3l fitras Servicios
Pais Matariales Trabajos tanado,excepto  Bienes por mayor y  industrias qubernamen-
y en curso reproductor, acabados al por tales
suministros lechero,etc. penor
Bolivia {X)(a) {X){a)
Ecuador X X X X
Panamd X X X X
Uruquay X(b) X X(e)

{2) Para el total de actividades.
{b) Incluye otras industrias.
{c) Incluido en sectores productores de bienes.
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Cuadro 20

EORMACION BRUTA DE CAPITAL FIJO POR CLASE OE ACTIVIDAD ECONONICA,
A PRECIOS CORRIENTES

Industrias (sectores productores de mercancias)

Produc- Produc-

Aqricultura Explotacion Industrias Electricidad Construc- Comercio TIransporte Estableci- Servicios tores tores
caza, silvi- de minas y m3nufactu- 93s y agua cion restau- almacena- wmientos  comunales de de
cultura y  canteras  reras rantes y miento y financieros sociales servi- servi-
pesca hoteles comunica- sequros, y perso~ cios  cios
Pais ciones bienes if- nales quber- priva-
puebles y nasen~ dos no
servicios tales lucra-
prestaidos tivos
alas a hosa-
eapresas res
Bolivia (X} (X} (X (X) (X
Costa Rica X -=---- X -—-- X X X X X X X
Dominica (X x) {X) (X) (X) () (X (P) X xX)
El Salvador X  ------ X----- X X P X P X X
Guztemala X X X X P
Honduras (X) (X (X X) (X) (P) X) (P) (X) (P)
Héxico X X X X X
Trinidad y
Tabago X X X X X 4 X P X X
Venazuela X X X X X(a) X X P X(b) X X

(3) Incluido en servicios comunales, sociales y personales.
(b) Incluye construccion.
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Cuadro 21

INGRESOS Y GASTOS DEL GOBIERNO GENERAL

Ingresos

Egresos

kenty de Impuestos Impuestos Contri- Iransferencias Gasto Renta Subsi- Prestacio- Iransferencias
Pais 1a pro- indi- directes burio-  corrientes  consumo de la  dios nes de se-  corrientes
pisdal  rectos nes 3 fle€.p final propis- ridad so- n.e.p.
y de la 13 se- ~mmmmmmmmmme- dad cial  memmemmeemmeee-
empresa quri- De re- el A resi- Al res-
dad  siden- resto dentes to del
social tes el mundo
sundo
Argentina X (X) xX) (X) (X) Xy o (X) {X)
Brasil X X X X X X
Costa Rica X X X X X X X X X X X X
Chile X) (X) X x) (X) (xX) Xy xy - (X)----- x)
Honduras X X X X X X X X | O X -=—m=- X
Jamsica X X X X X X X X X X
Nicaragua X (X)(a) -—=(X)---- (X) X Xy X (X){b) (X X)
Fanaed X X X X X X X X X X X X
Paraguay X X X X X X X X X
Perd (X) (X) 0 (X) (X) x Xy X x) 194) X
Suriname ) (X (X) (X (X) xX) X x - (X)----—- (X)
Urugquay x) X) {X) X (X) Xy X X) X (X)

{3) Impuestos indirectos netos.
{b) Deducido de impuestos indirectos.
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Cuadro 22

INGRESOS Y GASTOS DE LO5S HOGARES, INCLUIDAS LAS EMPRESAS NO FINANCIERAS NO CONSTITUIDAS EN SOCIEDAD

Ingresos Egresos

Resunera- Renta Prestacio- Donacio- Iransferencias fiasto Impues- Contri- Iransferencias
Pais cion de neta nes de se- nes de corrientes n.e.p. consu- tos  buciones corrientes n.e.p.

los asa- de 13 quridad asisten- o direc- a la se-

lariados pro- social cia De resi- llel resto final tos gquridad A resi- Al resto

piedad social dentas del wmundo social  dentes  del mundo

Argentina (X) (xX) (X (X X x) (X
Chile —==={X}---~ {X) (X) (X {X) {X) X {X)
Honduras (X) (X (X) (X) (X) (X) (X) (X) xX)
Jamaica (X) (X) x) x) (X x) (X) (X) X)
Nicaragua X (X) {X) (X) (X) - {X)--- X) X)
Panaed (X X (X) (X X Xy - {X)mmm (X)
Paraguay X X X X X X
Suriname {X) x - (X)------ {X) xy - {X)---~—- (X)

Uruguay Q¢ p— (X) () W










