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INTRODUCCION

El propdsito del presente trabajo consiste en presentar un diagndstico
simaciaaldelamjeroentmamncama fin de poder sefalar y describir sus
prcblemas, necesidades y perspectivas, particularmente de las mds afectadas
por la crisis econdmica. En tal sentido, se analizan las condiciones
socicecondmicas generales de los paises de la subregicn, como marco de
referencia. Scbre esa base, se examinan las caracteristicas de la situacion de
la mujer en materia de educacién, migracién, empleo y legislacidn.
Posteriormente, se hace referencia a las mijeres jefas de hogar, a las
organizaciones femeninas y politicas y a los programas en favor de la mujer,
para finalizar con la identificacidn de proyectos de cooperacién técnica scbre
este tema.

El documento se elabord sdbre la base de entrevistas realizadas durante
visitas a los paises centroamericancs entre el 5 y el 23 de junio de 1988; del
material bibliografico existente scbre el tema; de las informaciones
estadisticas disponibles, y de entrevistas sostenidas con autoridades
gubexnanentales, instituciones privadas y asociaciones femeninas.

El presente informe se considera una primera aproximacién al estudio de
la problemdtica de la myjer centroamericana, y mede servir como punto de
partida para una discusién mas amplia, que no sélo permita clarificar y
conocer mejor la situacidn, sino también hacer aportes al disefio y puesta en
practica de accicnes encaminadas a superar la marginalidad y las limitaciones
que enfrenta la mujer centroamericana en su integracidn al desarrollo.



I. IA CRISIS CENTROAMERICANA Y IA& STIUACICON DE IA MUER

1, de la sitvacidn ica

Al analizar la evolucidn de la economia centroamericana actual, es preciso
ante todo tener en cuenta los procesos socicpoliticos por los que atraviesan
loe paises en los ultimos decenios, y que se refieren a los conflictos armados
y el ambiente de tensidn que se vive ain en alqunos paises de la subregidn.
Dichos fendmenos explican en parte el deterioro de la actividad productiva y
del bienestar de la poblacién centroamericana.

En efecto, el ambiente de inestabilidad ha generado, entre otros efectos,
insegquridad en los agentes econdmicos y una desviacidn significativa de
recursos hacia los gastos militares, a costa del apoyo presupuestario al
desarrollo ecorkmico y al bienestar social. Esta situacién de tensién *ha
repercutido directamente scbre la econamia debido a pérdidas y dafios en la
produccidén, la infraestructura y la capacidad instalada, el desplazamiento de
peblaciones, la pérdida de *capital® mmanc por la contimua emigracién, y el
dislocamiento de sectores productivos. A todo ello se han agregado cbeticulos
en el flujo camercial entre paises y, en general, en el avance del procesc de
integracidn® (CEPAL, 1986).

A egta situacién se agregan diversos factores intermos que han
abstaculizado la actividad econdmica en los Ultimos afios. Destacan, en primer
término, la crisis econdmica y la puesta en practica de politicas de ajuste
para enfrentarla. Estas pol:l.ticas en general, fueron incampletas y
discontimas, y provocaron efectoe recesivoe (CEPAL, 1986). Durante 1986, en
tresdelospalsesomtmmnaricarm (El Salvador, Honduras y Guatemala)
mmvosgdaimasmiermelpoder,yesténmlizmﬂoesﬁnrzospara
reorientar la politica eocondmica. Sin embargo, enfrentan considerables
dificultades.

Finalmente, diversoe factores imprevistos afectaron el proceso productivo
de la subregién, entre ellos el terremoto de San Salvador y las
irregularidades en el ciclo de 1lluvias. Estas afectaron algunos cultivos
importantes, scbre todo de consumo interno, dificultando asi el abastecimiento
y contribuyendo al aumento de los preciocs.

O resultado de estos procesos, hacia 1987 contimyd agravirndose el
deterioro de las condiciones de vida de amplios estratos de la poblacidn. Asi,
entre 1980 y 1987, el producto por habitante cayd 20% en Guatemala, 17% en
Nicaragua, y mas de 14% en El Salvador y Honduras (CEPAL, 1988).
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Ia crisis econdmica en el A4rea centroamericana, aunque con rasgos
diferentes seqin los paises, ha ocasionado grandes perturbaciones en la vida
econémica y social de los sectores populares y se manifiesta en el incremento
de los niveles de desemplec y subempleo y la caida de los salarios. En
conzecuencia, los niveles de pobreza extrema y relativa se han incrementado
gignificativamente en los ultimos afios. ¥n el caso de El Salvador, en 1977 las
familias en situacién de pobreza extrema alcanzaban el 40% del total; y en
1985, eran el 44.2% (30% en el &rea urbana y 60% en el &rea rural) (UNICEF,
1988). En Panami, el concepto de pobreza extrema incluia en 1980 17.6% de la
poblacién total. m1985,porlommme120%delos;nnameﬁosseermmmban
en situacién de pobreza critica, es decir que todo su ingreso no alcanzaba
para cubrir la canasta bésica de alimentos (Ministerio de Planificacién y
Politica Econdmica de Panamd, 1987); en 1987 se estima que los niveles de
pobreza se han incrementado ain més.

En Honduras, en el periodo de 1980-1986, debido a la constante reduccidn
del ingreso real por habitante, la mayoria del pueblo hondurefo se vio
afectado por esta situacién, y se registrd estado de extrema pobreza en 68%
del total de familias del Area rural Yy 34% de las urbanas {(Centro de Estudios
de la Mujer, 1987, p. 27).

En Guatemala, se estima que en 1983, el 79% de las familias se
calificaban como pobres y 31.6% como de pobreza extrema. Estos niveles se
incrementan en el drea rural, donde la pobreza extrema alcanzdé 61.2%.

Por otra parte, la crisis de las econxmias de la subregién y la situacidn
politica particular de cada uno de los paises afectaron negativamente el

proceso de integracidn centroamericana.)/

En 1986, las autcridades del Mercado Comin Centroamericano iniciaron
esfuerzos por encontrar soluciones a los problemas gque impiden el normal
desemolvimemodelprocesodeintegmcim

Por otro lado, loe Presidentes centroamericanocs realizaron acciones
canjuntas a fin de lograr afianzar la paz y la integracién centroemericana. En
tal sentido, se realizaron entre 1986 y 1987, las dos reuniones de Esquipulas,
donde se materializaron acuerdos referentes al desarrolle conjunto, 1la
demccracia y las acciones tendientes a restituir la paz en la region.

S8i bien el proceso de integracién certroamericana actualmerte pasa por
momentos dificiles, los gobiernce siguen considerdndolo de interés vital, por
cuanto constituye un elemento indispensable del desarrollo regional. En
efecto, si no se restablece la cawivencia social, tampoco podrd esperarse un
cambio en las expectativas de los actores econdémicos y en las tendencias de
la produccidn y la inwversidn.




II. IA MUOER Y IA EDUCACION

Ia educacion se destaca en las oonstituciones politicas de los paises
centroamericanos como un derecho bisico de todo ser humano, sin distincidn de
sexo ni edad. Sin embargo, todavia persisten en este aspecto desigualdades que
afectan negativamente a la mujer.

Ia situacién educacional en la subregién centroamericana se relaciona
estrechamente oon la crisis econdmica, politica y social que se vive
actualmente. Asi, se aprecia que los paises en situacién de querra tienden a
reducir el presupuesto para los fines sociales (salud y educacién) y a
aumentar el destinado a defensa y seguridad piblica.

En El Salvador -—dadas las condiciones de enfrentamiento ammado—— la
educacién se ha deteriorado en cobertura y calidad, y se estima que una gran
cantidad de escuelas han debido ser clausuradas, principalmente en zonas
rurales. Ia matricula de la pcoblacién femenina en la educacién basica ha
dismimuido de 270 676 en 1981 a 241 402 en 1986. En cuanto a los indices de
analfabetismo femenino, se logrd una reduccidn de 40.3% a 30.2% entre 1970 a

1980 (UNICEF, 1988, p. 26). Sin emwbarge, los grupos de menores ingresos y de
zonas rurales fueron los mencs beneficiados.

En Nicaragua, sequn cifras de 1987 (Oficina Gubernamental de la Mujer,
1987, p. 16}, los niveles de integracicn de la mujer a la educacién son mas
altos que los de los hombres. En el nivel primario las nifias constituyen
50.6% y en el secundario 55.7% de la matricula; en la ensefianza técnica
representan 60.1%, y en la superior 46.3%. En cuanto a la participacién en la
educacién de adultos, ésta es porcentualmente igual para harbres y mijeres en
las ciudades. En el campo, varia: 43% corresponde a las mijeres y 57% a los
varones. Sin embargo, el aumento de la participacién de la mujer en los
niveles de la educacidén sistematica debe ser tamado con cautela, ya que esti
afectado por el servicio militar de los varones, gue coincide con el inicio y
finalizacién del ciclo escolar. Asimismo, la muijer contimia dedicandose a
carreras técnicas y profesionales que han sido tradicionalmente femeninas, lo
que limita la posibilidad de cambiar la forma de su participacidn social.

En Honduras, en 1985, la presencia femenina en la matricula de nivel
primaric estaba equiparada con la del sexo masculino. El porcentaje de
analfabetismo de la poblacidn femenina de 10 anos y mas era de 41.6% (21.4%
en zonas urbanas y 52.6% en zonas rurales). En estas Ultimas 29% de las
mijeres habia cursado entre uno y tres afos de educacién primaria. En la
educacién de adultos, la mjer participaba en un 38.6% de la matricula
(HermAndez y Zufiiga, 1985).
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En Guatemala, los niveles de instruccioén de la poblacion son todavia
bastante bajos. Al analizar datos por sexo, se cdbserva que el sistema
educacional sistematico beneficia mds a los varones, ya gue sus niveles de
instruccién scbrepasan siempre a los de las mujeres. Sequin la Encuesta
Sociodemografica, en 1981 y 1987 el analfabetismo de las mxjeres era de 51.5%
y 47.6% respectivamente en contraposicidn con el de los varones de 40.0% y
37.1%. Al analizar la participacién femenina en los niveles de escolaridad,
encortramos que entre 1981 y 1987 se incrementd el mimero de mijeres con algun
grado de educacidn primaria, asi de 39.4% pasd en este periodo a 42.3%. En los
demas niveles (secamndario y superior) el incremento fue minimo. Cabe destacar
que en las zonas rurales el analfabetismo femenino en la pablacicn mayor de 15
afos alcanza el 66.8% y en la mujer indigena al 75%.2/

La evolucidn de la educacién en Panamd ha sido positiva en téminos de
extensién del sistema y cobertura couantitativa. Hubo un incremento
sigmflcativo de los niveles de escolaridad de la pablacidn, y la majer se
incorporé en forma cada vez mds dindmica, sin discriminacién visible, a los
diferentes niveles del sistema educativo. El bajo nivel de analfabeti=mo en
1986 es un indicador que permite captar esta situacién: en la poblacién de 10
afios y mis, se registrd 12.7% de hambres analfabetos y 13.7% de mujeres
analfabetas, casi sin diferencia entre sexos. No se puede decir lo mismo en la
pablacién indigena, dorde el analfabetismo en la mujer alcanza 69.8% y en los
varones 52.4% (De la Cruz, 1985, p. 7). A nivel nacional, la poblacion
panamefia tiene como promedio total 5.6 afios de instruccién aprobados y la
mjer 5.7 afios; en contraposicidn, la mijer indigena alcanza sdlo 1.1 afios.

Entre los paises que miestran un mayor nivel educativo esta Costa Rica,
que en los udltimos afios ha proseguido sus avances en este aspecto.

No abstante los logros en materia de eduwacidn en loe paises
centroamericanos, siguen persistiendo desequilibrios, debidos a la
concentracion de los servicios en la gran area metropolitana y urbana. Esto
limita significativamente el acceso a la educacidén de las mrjeres de las areas
rurales, situacién gque se agrava en las poblaciones indigenas. Por otro lado,
si bien se dbserva una tendencia a la feminizacién de la poblacién escolar en
los niveles primarios, y también en el ciclo commn, la pdblacién que tiene
acceso a la educacidn superior y la campleta es mayoritariamente masculina.



III. 1A MIOER Y LOS PROCESOS MIGRATORIOS

En las migraciones de Centroamérica influyen fundamentalmente dos asgpectos:
los factores econdmicos y sociales por una parte, y los conflictos armados,
por otra. En las 4reas rurales, la migracidn se explica por el subempleo
campesino y por el poco acceso de la poblacidn a los biehes y servicios que
la expulsa hacia las zonas urbanas en busca de mejores perspectivas
ecorndmicas. Se ha podido comprobar en los dltimos afios que migran mis mujeres
que harbres, dado el poco acceso que éstas tienen al trabajo asalariado
agricola., Estas mujeres se incorporan al sector informal whbano, como
vendedoras, costureras, empleadas domésticas o lavanderas.

El conflicto armado en Centroamérica crea un nuevo tipo de migrante: el
desplazado y el refugiado, que a causa de la violencia ha debido abandcnar su
lugar de residencia y trasladarse en precarias condiciones de sobrevivencia, a
otra regidén de su pais o bien al exterior.

Sequin la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR), de los paises centroamericancs han salido aproximadamente
un millén de refugiados; ademds, un millén cincwenta mil personas han sido
desplazadas dentro de sus propios paises.3/

En El Salvador, existian en 1985 alrededor de 500 000 personas
desplazadas. Emtre ellas, 25% integraban familias encabezadas por mijeres
jefas de hogar, de las cuales 70% carecia de empleo permanente (UNICEF, 1988,
p. 29). En Nicaragua, los desplazados victimas de la violencia, son
aproximadamente 250 000 y se ubican en los llamados “asentamientos".
Normalmente las mijeres son mayoria en dichos asentamientos: los hombres
movilizados para la defensa han abandonado la familia, y las mujeres asumen la

responsabilidad del hogar.

En Guatemala, los conflictos intermos armados forzaron a exiliarse a mas
de 50 000 personas durante los regimenes anteriores; segun estimaciones, cerca
del 60% de ellas eran mujeres. Con el muevo gobliermo democrdtico, se ha
producido un gradual retorno de estas personas, particularmente las ubicadas
en México.

Costa Rica ha tenido hasta ahora una politica abierta para los
refugiados, yentalsentldohaadqmndompapeldepaisreceptorde
migrantes en esa condicién. Asi, setin informe del Ministerio de
Planificacién, el ingreso de refuglados entre 1979 y 1987 se ha caracterizado
por predominio de salvadorefios y hicaraguenses. Del total de refugiados
(23 550), las mijeres constituyen el 40% (13 429), y resalta el mimero de
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myjeres nicaraguenses. De acuerdo con informacidén de la Direccién General para
Refugiados (DIGEPARE) hasta marzo de 1987, la pablacidn reﬁx;lada femenina se
distribuye en el mercado laboral, prmc1palmente en el sector de servicios,
camo empleadas damésticas.

El proceso migratorio de los hambres en la subregion, ha incrementado el
mmere de mujeres jefas de hogar, y las ha chligado a vincularse al mercado
laboral, para poder asumir las responsabilidades econdmicas de su situacién.
Su incorporacidn generalmente se da en condiciones desfavorables. La situacién
se agrava cuando se trata de mujeres desplazadas y refugiadas, ya que no sélo
deben afrontar la ausencia del compafiero, sino también loe problemas propios
de los desplazados: falta de independencia, hacinamiento, falta de servicios
basicos y escasas posibilidades laborales. Para poder subsistir, estas mujeres
se ven cbligadas a integrarse a una variedad de empleos parciales, ydepenim
ademds de la asistencia de instituciones estatales y organismos
internacionales.

En el caso de mrjeres de grupos étnicos indigenas, a las dificultades
antes mencionadas cabe agregar la agresién hacia sus costumbres y cultura, por
la imposicidén cultural que implica su nueva situacién.



IV. 1A MUJER Y EL EMPIRO

El informe de las Naciones Unidas scbre la Situacidn Mundial de la Mujer,
1985, en lo referente al empleo, dice que "las mujeres, a pesar de ser la
mitad de la poblacidn, sélo oconstituyen la tercera parte de la fuerza de
trabajo mundial oficial. En los udltimos afios, esta proporcidn apenas ha
sufrido ligeras variaciones: en 1950 las mujeres representaban el 31% de la
fuerza de trabajo, y en 1985 constituyen el 35%".

A nivel de la subregion centroamericana, la situwacién del empleo reviste
caracteristicas muy peculiares, por los efectos de la crisis econdmica, por
ua parte y del proceso de modernizacidn, por otra, sobre el mercado de
trabajo.

Ia poblacién femenina econdmicamente activa mestra un notable
incremento en los ultimos afios. la PEA femenina en Honduras fue 13.4% y 26.9%
ivamente en los afios 1973 y 1983; de la PEA total en el area rural,
sélo un 16% eran mijeres (SECPIAN, 1987, p. 5). En El Salvador hubo entre 1971
y 1985 un crecimiento de 21.6% a 37.8% (UNICEF, 1988). En Nicaragua, entre
1980 y 1983, la PEA femenina en el area urbana aumenté de 34% a 42% (Vargas
Vasquez, 1986). En Guatemala, en el periodo 1981-1987, la PEA femenina
de 12.5% a 24%, y en el &rea rural representd el 13% (Instituto Nacional de
Estadistica de Guatemala, 1988, p. 55). En Panam&, se chserva asimismo que la
PEA femenina registrd un incremento en el decenio Ge 1970, de 26% a 36% (De la
Cruz, 1985). Como se puede apreciar, el incremento de la PEA femenina es
notorio. No abedece tan solo a la inquietud de la mujer por su realizacién
personal, sino que responde a la apremiante necesidad econdmica que empuja a
que la mijer se incorpore a la fuerza laboral, en vista de que los bajos
salarioe ya no son suficientes para cubrir las necesidades bésicas de las
familias., Asi sucede en Nicaragua, donde se registra en un periodo de tres
afos un incremento de 8% en la PEA femenina wbana.

En cuanto a las actividades donde se concentra la participacidn de las
mrjeres ocupadas, el denominador comin en toda el &area centroamericana se
encuentra en las actividades de servicics, ommercio e industria. 1a PEA
femenima se dedica en mas de un 50% a la actividad de servicios. las cifras
son de 56% de la PEA femenina urbana en Panamd; en Costa Rica, 74%; en
Guatemala, 31.2%, y en Nicaragua el 42.2%. Este fendmeno es producto de la
escasa preparacidn de la mano de cbra femenina. Esta se ve obligada a
integrarse a sectores que no exigen mayor calificacidn y cuyos salarios son
exiguos. Cabe sefialar, sin embargo, que en Panamd y Costa Rica hay una gran
proporcién de mujeres en servicios muy calificados.
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Al analizar por sectores econdmicos, puede observarse que el sector
terciario es el que absorbe la mayor parte de la fuerza de trabajo femenina
en la regidn centroamericana, principalmente en servicios commales sociales y
personales y en camercio, restaurantes y hoteles. Un tercio de esta fuerza
laboral se ubica en el sector secundario, y trabaja principalmente en
industrias mamufactureras.

En zonas rurales, debido a la modernizacidn de los sistemas de
produccion, la mujer ha quedado al margen del desarrollo tecnolégico y de la
capacitacién, lo que reduce ain mis su incorporacién al trabajo productivo.
Ia PEA femenina en el sector agricola ha ido dismimivendo en los udltimos
afos, v las myjeres se han desplazado hacia el sector terciario y secundario.
Asi se desprende del andlisis por paises. En Honduras, la participacién de la
mjer rural en la agricultura fue de 3.4% en 1983 (Encuesta Demografica
Nacional de Honduras, 1983), y en 1985, en Costa Rica s6lo representaba el 4%
del total de ocupados en actividades agricolas (Vargas Vasgquez, 1986, p. 34).
Por el contrario, en Nicaragua la participacidn es significativa, ya que se
estima que las mrjeres constituyen un 35% de la fuerza asalariada agricola,
debido en parte a la escasez de mano de cbra masculina en la zona rural, a
causa de las movilizaciones militares. En Guatemala, en 1987, la PEA femenina
ocupada en la agricultura fue de 13.7%.

Lo dicho permite afirmar que, si bien mméricamente se incremerta la
participacién femenina en la PEA general de los paises centroamericancs, este
aumento es cuantitativo, pero no cualitativo. Es clara la segregacidn.de la
mrjer en la distribucién de la PEA, tanto a nivel de sectores como de ramas
de actividad. las oportunidades de trabajo han estado restringidas para las
mijeres, y éstas se han incorporado a actividades tradicionales como
domésticas, cocineras en restaurantes, costureras, vendedoras, etc. También
enfrentan una situacién discriminatoria, cue se aprecia en su concentracion en
las ocupaciones menos remuneradas y menos calificadas técnicamente.

Por otra parte, es notoria la diferencia entre la participacién de la
mijer en la fuerza laboral en el &rea urbana y en la rural. En la primera el
lncmmmmoesmésacalerado,pmmaehdmammapd:lammlpropmdelos

ios y de urbanizacién, principalmente en las grandes &reas
netrq:olita.nas.

1. El desempleo y subempleo

En general, las mijeres son mas vulnerables al desempleo que los hambres por
tres razones principales: primero, la mayoria de ellas realizan trabajos poco
calificades, y pueden ser facilmente reemplazadas; segundo, realizan trabajos
temporales o de jornada parcial, y tercero, suelen abandonar su trabajo por
enbarazo y no logran encontrar uno nuevo cuando ya estin en condiciones de
trabajar.

El desempleo femenino en Costa Rica, de acuerdo con la Encuesta de
Hogares de julio de 1985, presenta tasas mas altas que el de los varones. En
la zona wbana es de 8.3%, contra 6.7% emtre los hambres. En las 2onas
rurales, las cifras son de 7.1% y 6.3% respectivamente. En cuanto al subempleo
visible (jormadas inferiores a las deseables) también es ligeramente mayor en
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la poblacion femenina (5.4%, contra 4.8%). la tasa de subemplec invisible
(salarios debajo del minimo legal) es en las mujeres casi tres veces mas
elevada que en los varanes: 7.3% y 2.6% respectivamente (Ministerio de
Planificacidn y Politica Econdmica de Costa Rica, 1986).

En Panamdi, es importante destacar que la pablacién femenina desocupada en
1987 representaba alrededor de 16% de la PEA, en contraste con la tasa de 9.2%
de los hanbres (Direccidn de Estadistica y Censos, 1988). Por otra parte, el
subempleo visible afecta por igual a hawbres y majeres: 1.9% y 1.8%,
respectivamente. En cambio, el subempleo imvisible o subempleo por
insuficiencia de ingresos afecta mds a las mijeres que a los varones, con
tasas de 5.0 y 1.8%, respectivamente. Estas cifras expresan también el
problema de la discriminacién en el pago de salarios por sexo.

En Guatemala, en 1987, la camposicidn de la PEA por sexo miestra que las
mijeres tienen una mayor participacién entre los grupos de subocupados
visibles (39.9%) y desocupados (39.8%): la subutilizacidn del trabajo es un
problema mAs grave entre las mujeres, particularmente entre los grupos mds
jovenes. La relacidn con la cordicidn de jefe de hogar es alarmante, ya que
entre las majeres jefag mas del 80% estdn en condiciones de subocupacidn y el
88.9% estan desempleadas (INE, 1988).

En El Salvador, en 1986, en el area metropolitana, la tasa combinada de
desampleo—subempleo fue de 61% para la PFA femenina; para la masculina fue de
46% (UNICEF, 1988, p. 16).

En Honduras, la tasa de subemplec en 1985 era de 46.6%. En las majeres
menores de 30 afos alcanza 82.3%, y en los hambres 57.9%. Al analizar por
sectores econdmicos, se observa que un encrme porcentaje de mijeres
desempleadas se ubican en el sector terciario (74.1%), seguidas por el sactor
secundario (24.1%) (Varas Vasquez, 1986, p. 17).

Camo se puede apreciar, la mijer, y particularmente la joven, es mis
vilnerable al desempleo y subempleo. Ia situacién es aun mas grave por el poco
acceso femenino a la educacién técnica superior y la temprana expulsién al
mercado laboral, todo lo cual limita su participacién en mejores niveles de
emplec. Asimismmo, la poblacidn femenina desempleada se ubica mayoritariamente
en los niveles del subempleo irnvisible, con salarics inferiores al minimo
legal. En este sector llega a triplicar el porcentaje de hambres, por cuanto
es fuente de mano de cbra barata.

El sector informal, en el marco de la problemitica de la muyjer, adquiere
smgularmportam:.a Cbnstltuyeunaftmtedemgresoecormoopamlagran
mayoria de las majeres, yunmdobrportantedembslstemmparaaquellasque
son jefas de hogar. Este sector se caracteriza por exigir escasa calificacidn
técnica, y reducidos niveles de inversidn, asi como por su cardcter de
actividad improvisada: ésta es basicamente de cardcter artesanal, mamual o de
servicios. Asimismo, es compatible ocon el rol reproductivo de la mujer, y le
permite camplir con su doble jormada de trabajo (trabajo doméstico y
asalariado).



11

2. El sector info 1a ici; ién £ i

Existen datos respecto de la participacién femenina en el sector informal por
paises. En El Salvador, entre 1971 y 1980, en la ocupacidn de las mijeres el
sector informal crecié: de 20% de la FEA femenina, pasd a ser 37.7% (UNICEF,
1988, p. 17). En Panamd, en 1985, se registrd que un 29% de la fuerza de
trabajo femenina se ubicaba en actividades informales, sobre todo las mijeres
jovenes (15-19 afos) y de tercera edad. MAs del 50% de ellas prestaba
servicios damésticos. En Costa Rica, en 1982, 27% de las mijeres trabajadoras
del &rea metropolitana se ubicaba en el sector informal, en actividades de
servicios, particularmente como domésticas, ocostureras, lavanderas Yy
carerciantes ambulantes.

En Nicaragua, el crecimiemto de la fuerza de trabajo femenino en el
sector informal en el periocdo 1981-1982 fue de 13.6%, mientras que el del
sector formal fue de 3.9%. Ocupaban el primer lugar las aseadoras y empleadas
domésticas, el segundo las vendedoras de mercados y ambulantes, y el tercero
las costureras y artesanas.

En Guatemala, en 1987, 25% de mujeres ocupadas activas estaban vinculadas
a las ventas y 24.8% a servicios personales. Ademas, se observd que en el
periodo 1981-1986 el grupo de vendedoras se incrementé de 14.5 a 25.4%. le
siguen en importancia las ocupaciones de artesanas y operarias con 17.4%. Cabe
sefialar que un gran nimerc de mujeres indigenas realizan esta labor para
complementar los ingresos familiares, lo cual no se registra por las

Por paises, se ha podido observar un incremento de la PEA femenina en el
sector informal; con respecto al formal, la diferencia es significativa en
algunos paises, camo El Salvador, Nicaragua y Guatemala.

Asimismo, se nota que las actividades que se desarrollan en el sector
informal se caracterizan por la fuerte competencia, que restringe
significativamente los ingresos econdmicos, genera una situacidn de
inestabilidad y una presién ootidiana por =ubsistir. Esto Wdltimo es
particnlammente cierto en el caso de las mujeres dedicadas al camercio
ambulante y al servicio daméstico, cuyos salarios son miy bajos e inferiores
- al nivel del salario minimo,



V. 1A MUUER JEFA DE HOGAR

Ios resultados de encuestas y censos recientes scbre la posicidn de las
mrjeres en distintas sociedades sefialan el aumento de los hogares a cargo de
mijeres, especialmente en los paises que atraviesan una crisis econdmica. En
la subregién centroamericana, esta situacidn se agudiza en algqunocs paises,
cano El Salvador y Nicaragua, debido a la crisis econdmica y los conflictos
internos que afrontan actualmente. En El Salvador, los indices de mujeres
responsables del hogar encuentran su explicacién en la altisima tasa de
wortalidad masculina ocomo consecuencia de la guerra, las migraciones internas
por las cosechas estacionales y la emigracién de hombres jefes de hogar a
otros paises, principalmente Estados Unidos. Asi, en 1970, se confirma que
14.6% de la PEA femenina urbana y 9.2% de la rural dirigia sus hogares. En
1978, FUNDASAL sostuvo que un 39.5% de los hogares de las areas marginales
urbanas eran encabezados por mijeres.4/

En el caso de Nicaragua, se observa entre las trabajadoras agricolas
asalanadasque38%sonjefesdehogarynﬁsde20%deloshogarescampemms
son encabezados por mujeres. Pero en diferentes contextos se destaca que
existe un gran mimero de hogares nicaragienses donde la mijer es el sostén
ecordmico de la familia. Un informe sobré la familia indica que 60% de los
hogares en Managua, 26% en el Pacifico y 14% en la Costa Atlantica, tienen
mijeres como sostén de la familia, v que el modelo de familia desde hace ya
micho tiempo estid en corisis, En cierta forma, la ausencia temporal o
permanente del hcmbre, como consecuencia de la guerra y de las migraciones, ha
significado en general un cierto rompimiento con los roles tradicionales, y
la mujer ha tenido que hacerse cargo de la familia.

En Panami, seqin datos censales de 1980, 21.40% de los jefes de hogar .
. pertenecen al sexo femenino. Asimismo, casi un tercic de las mijeres jefas de
hogar de la zona urbana desarrollan actividades en el sector informal; asi
sucede principalmente entre las jévenes de 15 a 19 afios y las mayores de 50
afios. Detrds de tal estructura se esconde un problema social serio: por una
parte la mijer jefa de hogar joven (madre soltera, divorciada, abandonada) vy,
por otra parte, la mjer jefa de hogar mayor. Ambas se ven forzadas a
insertarse en el mercado de trabajo en actividades informales de facil acceso,
pero de bajisima productividad e ingreso. Por lo general, en su mayoria se
trata de mujeres con escaso nivel de instruccién (PREAIC, 1984).

En Costa Rica, la distancia entre las cifras de jefes de hogar masculinos
(82.44%) y Jefes de hogar femeninos (17.54%) es bastante notoria. De las
tltimas, el 5.88% estén registradas como activas y la mayoria, o sea el 11.6%,
se encuentran inactivas. Contrariamente a lo que sucede en Panama, en el caso
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de Costa Rica las mijeres mas jovenes, entre 15 y 29 anos, estan en minoria
entre las jefas de hegar.

En Honduras, se estimd en 1982 que por 1o menos 25% de los hogares tenian
jefas de familia. Es muy probable que demtro de este grupo de personas la
proporcidn de madres solteras fuera mayor que el de las viudas, dandose como
consecuencia un alto porcentaje de emigrantes mijeres hacia las areas
urbanas. De acuerdo a las cifras recientes de la Encuesta Demografica Nacicnal
de Honduras, 1983, 29% de los jefes de familia son mujeres, lo cual revela
que en un corto periodo ha habide un incremento significativo de maijeres que
han tenido que asumir la jefatura de hogar.

En Guatemala, segun el censo de 1981, existian 165 785 mujeres jefas de
hogar en la Repiblica, que represemtaban el 14.31% del total de jefes. En este
grupo se destacaba el mmero de mujeres viudas (78 583) cque equivalia a cerca
de la mitad (47.4%) del total de Jjefas. Este fendmeno encuentra su
explicacién por la pasada situacién de violencia que vivié el pais,
-principalmente en el Altiplano occidental, que dejé muchos hogares sin padre.
Asimismo, se registrd un total de 50 645 mujeres indigenas jefas de hogar, de
las cuales 31 870 son viudas.

los datos expuestos maestran un alto indice de mijeres jefas de hogar en
los paises centroamericanos, que se ha incrementado en los ultimos afios como
pmductodelosenfrentamentosarmdosq:esedanenalgmnspalses Oon ello
se pone en evidencia un problema serio: la desintegracién de la familia lleva
a la mjer a asumir un rol como jefa de hogar, sin estar preparada para ello,
por las condicionantes culturales y la divisidn genérica del trabajo. Asi, se
ven relegadas en el mercado de trabajo a empleos subalternos y mal
remmerados, que no les ofrecen perspectivas de progreso.
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VI. IA CONDICION JURIDICA DE 1A MIUER

Al analizar la condicidn juridica de la mijer centroamericana en lo que a |
derechos legales se refiere, se comprueba, mediante la revisién de las |
constituciones, los codigos, las leyes generales y las especificas, que auin
se ha hecho poco por lograr una igualdad de género en el plano legal. En las
constituciones se reconoce expresamente la igualdad entre hombres y mijeres en -
diferentes aspectos, pero ésta nc ha sido alcanzada en la préctica, ya que
subsiste la discriminacion contra la mujer en lo referente a sus derechos
legales. _ :

En este contexto, alguncs paises centroamericancs, como es el caso de .
Nicaragua y Costa Rica, han lograde algunos resultados positivos; el primero, |
en el marco de la lucha de liberacién, y el segundo gracias a una coyuntura
politica propicia. Por otra parte, en el resto de los paises se van dando
acciones, aunque aisladas y sin el adecuado respaldo, por lograr esta
igualdad. Durante la dltima década, en los paises centroamericanocs en general
' se registraron ciertos avances en el campo legal.

En lo que respecta a las leyes familiares, generalmente en ellas las
mijeres se encuentran en desigualdad de condiciones en las esferas del
divorcio, la propiedad, y la mamutencién y custodia de los hijos. Al
respecto, se ha logrado en los ultimos afios introducir algunas reformas a los
cddigos civiles; y en paises camo Honduras y Oosta Rica se han aprobado
cddigos de familia, y en Nicaragua la Ley Reguladora de las relaciones entre
madre, padreehljos {1982) . Estos cddigos y leyes presentan ciertos aspectos
favorables a la mijer, en lo referente a la situacién canyugal, paternidad y
filiacién y patrimonio familiar. Sin embargo, su accidén y aplicaciin es

lmtada,porazanmlasu'stanclasmsonlasnésademadasomestan _

. Gebidamente reglamentadas.5/

En el campo laboral, la constitucidén politica y los cddigos de trabajo en -
los paises centroamericanos han sufrido reformas a lo largo de la historia,
llegando a establecer la igualdad de derechos y deberes laborales para hombres
y mijeres, Smaﬂ::argo enlaprécticasepmdl.wemaabiertadlscrinﬂmcm
hacia la mujer. Asi, las ocupaciones en las cuales la mjer esta
principalmente empleada ofrecen generalmente una proteccién minima en téminos
de derechos laborales, expresada en bajos salarios, inestabilidad en el
trabajo, condiciones deficientes de salubridad y seguridad industrial,
marginacion de la madre trabajadora, y escasez de servicice sociales
(owarderias, seguro social, etc.). En estas condiciones, por ejemplo, se
encuentran las trabajadoras de la maguila en Costa Rica, Panama y Nicaragua,
cuyo salario es muy bajo. Deben trabajar mas de 12 horas diarias y en pésimas
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condiciones de salubridad, exrestas a enfermedades, sin derecho a sequro
social. Por lo tamto, a pesar de las reformas de los cddigos, persiste una
clara discriminacidn.

En lo referente a la mujer campesina y el problema de la tenencia de la
tierra, vemos que la ley de Reforma Agraria no excluye a la mujer, pero si lo
hace su reglamentacidn. En el caso de Honduras, se excluye a la mujer soltera
y casada que no tenga familia a su cargo; en cambio, el horbre puede tener
acceso a la tierra sin ninguna restriccidn. En el sector reformado, los
grupos de mrjeres se integran como esposas, hijas o compafieras de hogar de los
hanbres beneficiarios de la tierra. En el caso del sector mo reformedo, 1a
situacién es peor, yaquepertenecenacampesﬁmsmtlermo
propietarios. En esta situacidn, las posibilidades de tener acceso a la tierra
sonescasasomlyreducidas.mlcostaRica,ellrstimtodeDesamllo
Agrario ha adjudicado tierras a pocas mujeres, a pesar de que son muchas las
familias campesinas encabezadas por mijeres. Asinismo, en el trabajo temporal
que realizan las mijeres en las fincas agricolas, sin gozar de beneficios
sociales, no estd debidamente reglamentada la jornada de trabajo ni los
salarios, y son explotadas en todo sentido. En Guatemala, a pesar de que la
participacién de la mijer en las labores agricolas es significativa, ésta no
tiene acoeso a la tierra en términos legales.

Por otra parte, con la finalidad de salvaguardar la dignidad de la muijer,
en 1975, se pramilgé en Costa Rica la "ley de Propaganda Comercial gue utiliza
la imagen de la majer”, la que regqula el uso de la imagen de la mujer ocon
fines propagandisticos o de pramocidn camercial; sin embargo, se ha podido
notar que en la préactica su aplicacidn no ha sido efectiva.

En la actualidad, en Costa Rica se encuentra en trémite el proyecto de
ley scbre igualdad real de la mujer, qQue se refiere a sus derechos en el
aspecto politico, social y econdmico, asi como a la proteccién sexual, y
propugna la creacion de una instancia denominada "Defensoria de la Mujer",
que velaria por el cumplimiento de las leyes y normas correspondientes.

Los avances e se han experimentado en materia de reformas legales en
favor de la mijer, son en gran parte desconocidos por éstas, ya sea por la
falta de mecanismos adecuados de difusidén, por el bajo nivel educativo o por
el poco acceso a los servicios profesionales de los abogados, a causa de su
costo. En tal sentido, se debe sefialar la existencia de "™Oficinas legales" en
Nicaragua, Panamd, Costa Rica y Honduras, que tratan de llenar este vacio a
través de una asesoria juridica gratuita a las mujeres, particularmente en lo
relacionado a sus derechos familiares (abandono de hogar, violencia fisica,
divorcio, mamrtencién, paternidad, vivienda y trabajo) .86/
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VII. LAS ORGANIZACIONES FEMENINAS

En los ultimns afics, han sargido una variedad de organizaciones feameninas,
algunas de ellas promovidas a nivel gubernamental y otras de cardcter privado,
mtegradasprmmalmmtepormner&scmpmneﬂdasmnlaprcblméﬁmdem _
género. Asimismo, se ha visto surgir organizaciones de base tanto en las areas
rurales como en urbanas, motivadas por problemas commes y orientadas hacia la
solucidn de necesidades immediatas.

En tal sentido, se pueden agrupar las organizaciones femeninas en
organizaciones de tipo tradicional; de profesionales; de caracter econdmico;
de desarrolle, y reivindicativas y politicas. En cuamto a las de tipo -
“radicional, encontramos en todos los paises centroamericanos grupos |
orientados hacia actividades asistencialistas (beneficencia y caridad |
piblica) y otros al reforzamiento del rol tradicional de la mijer, los
denominados "Clubes de amas de casa". Estos ultimos son patrocinados
principalmente por instituciones gubernamentales y privadas. En El Salvador,
en el marco de la reforma agraria, sehanpmpiciadoyorganiza&estos?
grupos en las coammidades rurales. En Guatemala, desde 1970, se vienen
impulsando sobre todo en el sector rural.

las organizaciones de profesionales agrupan a mijeres que desarrvollan una
misma actividad. Su motivacidn es basicamente de cardcter gremial, y tiene la -
finalidad de realizar acciones que permitan elevar y mejorar la condicidn !
profesional de sus integrantes. Algunas asociaciones han rebasado su aspecto
gremial y se han proyectadoc a un nivel social y politico, conwvirtiéndose camo
fuerza de presidn para la cbtencidn de determinados derechos en favor de la
mrjer. Entre ellas se pueden mencionar las Asociaciones de MJ]eres Abogadas

Perloda.stas Y Umvers:.tar:l.as.

. las organizaciones de tipo ecmmico tienen como finalidad mejorar el
nivel de ingreso y las canxdiciones socicecondmicas de sus integrantes. En este
contexto se destacan las coogperativas de produccion y servicios y asociaciones
enpresariales. En Guatemala existen 23 cooperativas formadas por mijeres, con
1 392 socias, cifra que equivale al 3% del total de las cooperativas a nivel
nacional.?/

En El Salvador, las cooperativas son de reciente creacidén y la mayoria se
dedica a la produccién de articulos basicos y artesanales. En Costa Rica,
existen 470 grupos asociativos femeninos con fines productivos, en su mayoria
impulsados por el Estado; de ellos so6lo un 10% se encuentran legalmente
constituides. '
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En Honduras, existen 971 cooperativas. De ellas, 610 estan asociadas en
federaciones y las mujeres constituyen 27% de sus miembros. Un total de
41 569 mujeres en el pais estén afiliadas a grupos cocperativos; de éstas, el
97.8% estén afiliadas a organizaciones campesinas de mrjeres.

Si bien esta participacién cada vez mAs representativa de la mijer en
este tipo de organizaciones de base responde a la ampliacidn de sus
relaciones socjales, a su toma de conciencia scbre su capacidad y rol en la
sociedad, cabe agregar que también la situacién de deteriaro sociocecondmico
que viven los paises del area centroamericana ha impulsado la formacién de
grupos asociativos femeninos de carédcter econdmico camo un medio de aunmar
recursos y esfuerzos, a fin de poder contar ocon ingresos econdmicos que
permitan satisfacer necesidades basicas.,

las organizaciones de desarrollo realizan acciones en diferentes areas
(investigacidn, capacitacidn, difusidn, asesoria, formulacidn y ejecucidn de

pmyectos),pztmaevenlaorgamzacmhdegnq:osdemjemsymalizan
actividades de desarrollo commnitario.

En los paises visitados, se ha podido irdividualizar alqunas
organizaciones, cmmelcasodeﬂicaragualahsocmciﬁmdemjems
Nicaragienses "Iuisa Amanda Espinoza"; en Costa Rica, los ¢grupos de VENTANA,
Cermtro Feminista de Informacién y Accién (CEFEMINA), Centro Pro-Mijer,
Federacidn de Asociaciones Femeninas, Asociacidén Costarricense de Mujeres; en
Honduras, Consejo de Desarrollo Integral de la Mujer Campesina (CODIMCA),
Asociacién Nacional de Mujeres Canpesinas (ANAH), Federacidn Hondurefia de
Mujeres (FEHMUC), Unidad de Servicios de Apoyo para Fomentar la Participacidn
delamjerucnﬁm (UN1ISa), Federacion de Asociaciones Femeninas Hondurefias
(FAFH), Centro de Estudios de la Mujer (CEM-H); en Guatemala, "Ia Fundacién
Dolores Bedoya de Molima", "Fundacién para el Desarrollo de la Mujer", “los
Cadetes de Cristo", ClubAlthsaylaUnidadGoordinadomdantldades
Femeninas de Guatemala; en Panamd, UNAMUP (Unidn Nacional de Mujeres
Panamefias) y CEASPA (OmtrochEsmdiosoncimSocialdePanama):mEl
Salvador, la Asociacidn de Mujeres Campesinas y de la Ciudad, y ORMUSA
(Organizacidn de Mujeres Salvadorefias), entre otras.

Si bien las organizaciones femeninas adguirieron presencia a partir del
Decenio de la Mujer (1975-1985) y de ahi en adelante se han ido incrementando
en mimero, se puede apreciar asimismo que existe dispersidn, aislamiento y
falta de coordinacidn entre ellas, lo que origina una duplicacidn de esfuerzos
Y de recursos, y perjudica los efectos potenciales de su accidn en el sector
femenino,

En este contexto, las oficinas de la mujer en los paises de la subregidén
tienen camo finalidad principal formular los lineamientos basicos de politicas
en favor de la mujer, y asimismwo, coordinar y evaluar las acciones que se
realizan a nivel estatal y privado. Sin embargo, la escasez de recursos
humanos y econdmicos no permiten cumplir a cabalidad con estas funciones.g/

Por otra parte, la situacion de violencia gque ha caracterizado y que aun
caracteriza a determinados paises centroamericanos, ha originado la formacidn
de grupos y arganizaciones de mujeres de caracter reivimdicativo y politico.
Estos estan integrados por mujeres que se han visto afectadas directamente por
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esta situacién: enmtre ellas tenemos familiares de desaparecidos, viudas y -
madres, esposas y hermanas. Se caracterizan por su constante movilizacidn en
demanda del esclareciniento de la desaparicién de sus familiares. Este
movimiento se ha integrado con diferentes organizaciones gremiales, no sélo
con la finalidad de temer meyor respaldo, sino de aumentar su presencia
politica en demanda de los derechos humanos. En El Salvador, encontramos la
Federacién de Presos y Desaparecidos Politicos (FECMAGAN) vy el Comité de !
Madres de Presos y Desaparecidos Politicos (COMADRES). En Guatemala, esta el |
Grupo de Apoyo Mituo (GAM), quien coordina sus actividades principalmente con
el sector sindical y universitario. En Nicaragua, la Asociacién de Mujeres !
Nicaragienses "Inisa Amanda Espinoza" (AMNIAE), es la organizacién que va a la
vanguardia en cuamto a apoyar a las madres y familiares de los combatientes,
aunque ésta no es su unica actividad principal.

: En este contexto de violencia que viven algunos paises, apreciamos cémo
la mijer se ve apujada por la misma coyuntura politica a movilizarse en
demanda de sus derechos, ampliando el campo de sus movilizaciones !
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VIII. I'A MIUJER Y SU PARTICIPACTION POLITICA

Cabe destacar la creciente participacién de la mujer centroamericana en las
crganizaciones cooperativas, gremiales y asociativas, no sélo a nivel de base,
sino algunas veces en cargos de direccidn. Estodaedecapnnmpaerteam
incorporacidn al mercado laboral y a la movilizacidn politica, que implica la
lucha por sus reivindicaciones sociales y econdmicas,

En Nicaragua, la participacién de la mujer en organizaciones de masas es
significativa. En los Comités de Defensa Sandinista 60% de los miembros son
mrjeres. En la Federacién de Trabajadores de Salud, el porcentaje es de 70%, vy
de 30% en la Asociacién de Trabajadores del Campo (ATC). En este sentido, la
mrjer nicaragiense ha ampliado su participacién junto con su nivel de
conciencia politica. En Honduras, en 1985, en la Central Nacional de
Trabajadores del Campo, las mrIjeres estian representadas por 125 grupos
asociativos, de un total de 614. Esta significativa participacison se explica
por el proceso de reforma agraria, que se inicié en los afios setenta.

En Costa Rica, en 427 cooperativas existentes, el 11.7% de los cargos
gerenciales estin ocupados por mrjeres, lo que implica un mejoramiento de la
formacién administrativa y capacidad de liderazgo de la mijer en dicho sector.
En El Salvador, la presencia femenina se expresa en las 464 mijeres que ocupan
puestos directivos sindicales y en las 14 altas dirigentas sindicales de las
federaciones.

En Guatemala, la mijer tiene presencia significativa en las
organizaciones gremiales del sector educacién y salud; asimismo, en la Unidn
de Accidén Sindical y Popular de Trabajadores (UASP) y en los sectores
sindicales de la rama de la marufactura,

En témincs comparativos, podamos apreciar que la participacidén de las
mrjeres en cargos directivos en las organizaciones cooperativas y gremiales
am es linitada. Sin embargo, su presencia en las bases va siendo cada vez mas
notoria, y de persistir el deterioro de las condiciones de vida, su
participacién se ird incrementando en relacion ocon las demandas de mejoras
econdmicas.

Por otra parte, se debe seilalar también la participacién de la mujer en
la esfera de la vida politica gubernamental. Al hacerlo se podrd evaluar el
grado de su participacién y los niveles de decisidn alcanzados en los ultimos
afns, teniendo en cuenta los cambios y los procesos politicos que se viven en
los paises de la subregidn.
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En Nicaragua se cbserva que, a nivel gubernamental, la mrjer esta bien
- representada: siete Ministras y Viceministras, en Salud, Justicia,
Contraloria, Relaciones Exteriores y Coordinacidn Regional.

En Honduras, en 1985, de un total de 134 diputados, Unicamente mueve eran
mijeres. En Panamd, en el actual gabinete, no hay mijeres ocupando ningin
Ministerio, aungque si hay directoras de entidades gqubernamentales. En la
Asamblea legislativa participan cuatro diputadas; hay seis alcaldesas, y en la -
Asamblea de Representantes hay 28 muijeres de un total de 505 representantes. :
En El Salvador, el 17% de los diputados y el 28.69% de gobernadores y alcaldes |
son mujeres y también hay 5% de mujeres en el poder judicial. En Costa Rica,
la presencia de la mjer se expresa a través de una Ministra y de cinco
Viceministras actualmente en funciones. Finalmem:e, en Guatemala, dentro del
proceso democratizador, se ha dade a la mujer una participacidn significativa .
en comparacién con los regimenes anteriores. Asi, a la fecha hay dos:
Mim.strasymmanamnistra melOmgresoactuahnmtecmpaelcarqodeﬁ
vicepresidenta una mujer, y entre los 100 diputados hay cuatro mijeres.

En téminos generales, podemos apreciar que la participacidn de la majer
en los niveles de decisidn del aparato gubermamental ha sufride variacién en
los dltimes afics, singwlarmente en el caso de Nicaragua. Dado el proceso de !
cambio que vive el pais, la mijer ha logradc un espacio politico
significativo y las perspectivas de ciotener una equidad de género a este nivel
son alentadoras. En el resto de los paises centroamericanos, la mujer ha
logrado avances en este campo, aunque miy limitados, y sélo en los sectores .
de salud, educacién y cultura., Sin embargo, en la medida que la majer vaya ;
lograxﬂomaccesoalosnivelesdedecisidn,mparteiraasegmandomi
cambio en las politicas y planes nacionales de desarrollo, a fin de que éstos .
respmﬂanalasa:pect&tlvasdelaSMJemsymtanmplmpartmipacidng
en el desarrollo. '
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IX. POLITICAS ¥ PROGRAMAS DE DESARROLIC EN FAVOR DE IA MUTER

A partir de 1975, con el inicio del Decenio de la Mujer, muchas instituciones
iniciaron programas dirigidos al bienestar social de la mujer. Asimismo, los
gobiermos hicieron alqunos esfuerzos por incluir, demtro de loe Planes
Nas;iomles de Desarrollo, acciones que propiciaran la participacidn de la
mrjer.

Ios Planes Nacionales de Desarrollo, a nivel gubernamental, en su mayoria
no expresan una politica global hacia la mijer camo grapo social. Por el
contrario, extisten ciertas politicas especificas y acciones que la discriminan
y subordinan, aunque no sea expresamente.

No existen a nivel nacional planes integrales, que coordinen las
acciones que se realizan tanto a nivel gubernamental como privado en favor de
la myjer. las Oficinas Nacionales de la Mujer, en los diferentes paises de la
subregidn, fueron creadas a fin de cumplir este objetivo; sin embargo, debido
a la carencia de presupuestos adecuados, las mas de las veces se ven limitadas
en sus acciones. En la actual coyuntura esta situacién se agudiza mas, dado
que los presupuestos en algunos paises, como el caso de Nicaragua, El1 Salvador
y Honduras, se orientan prioritariamente hacia la defensa y las irnversiones

de divisas, en desmedro de loe sectores sociales. Estos problemas
también afectan directamente la oriemtacién y el desarrollo de los proyectos
dirigides a la mjer. _

Asi, los proyectos de las instituciones gubernamentales han tenido
efectos limitados, ya que carecen de los recursos necesarios. Ademas, los
programas de desarrollo para la participacidn de la mujer son miy recientes, y
hasta cierto punto sigue existiendo remuencia para establecer, dentro de los
-programas, areas especificas de atencidn a la problematica de. la mujer.

Pese a estas caracteristicas generales que presentan los programas y
proyectos a hivel gubernamental, el andlisis por paises permite comprobar
alguncs esfuerzos realizados en los ultimos afios por reforzar y afianzar las
bases para una real y plena integracién de la mujer al desarrollo, Asi, por
ejemplo, en Honduras actualmente la Secretaria de Planificacidn, Coordinacién
y Presupuesto (SECPLAN), con apoyo del Fando de Desarrollo de las Naciones
mldasparalamjer (UNIFEM), se encuentra elaborando el Plan Nacional de
Incorporac:.m de la Mujer al Desarrollo, en consulta con los demis sectores

es. De igual forma, en El Salvador se han iniciado acciones de
coordinacién en este sentido. En Costa Rica, en el Plan Nacional de Desarrollo
(1986-1990), se logrd plasmar un programa nacional para la participacion de la
mijer en los diferentes sectores econdmicos. En la condicion actual de
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marginacién de la mujer, se considera que se ha dado un paso positivo en la
lucha por lograr un mayor grado de participacién de la mujer en el desarrollo.

Por otra parte, es importante destacar un proyecto piloto sobre estudios
de la mijer en Centroamérica que se estd ejecutando a través de las
universidades nacionales de loe diferentes paises del 4area, con apoyo del
UNIFEM. Sudajetlvoeshtpﬂsarlosesuﬂiosdelamjer,afindelograrm
mayor andlisis y comprensidén de la problemdtica sociopolitica, econdmica y
atltural de la mujer en la subregidn.

Auncre no se cuenta en todos los paises con irwentarios de proyectos, los
documentos existentes han pemitido estimar el mimero vy orientacién de los
proyectos que se realizan en los paises. En Costa Rica, se pudo detectar que
50 proyectos y programas de instituciones dirigides a la mujer, se concentran
en el dambito de la produccitn, seguido, en orden, por educacidén, capacitacidén,
investigacidn y apoyo de diversocs tipos. Asimismo, existen 22 instituciones
que prameven o desarrollan proyectos en el dmbito de la generacién de empleo.
En Nicaragua, segin imventario de la Oficina de la Mujer, existen 236
proyectos, de los cuales el 84% beneficia directamente y el resto en forma
indirecta a la mrjer. Un 39% de estos proyectos se encuentyan en ejecucién.
Ademds, 50 instituciones inmtemacionales financian 108 proyectos en todo el
pais, orientados principalmente a la produccidn, servicios, salud y
capacitacién. En San Salvador, se detectaron cerca de 20 instituciones no
gube.rnanm*rt:ales que trabajan en acciones egpecificamente orientadas a la
mijer; la ayuda externma para proyectos proviene de organismoe intermacionales
(Agencia para el Desarrollo Internacional (AID), Commnidad Econdmica Europea
(CEE), Banco Interamericano de Desaryolle (BID), Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF), Organizacidn de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacidén (FAD)).

En Honduras, actualmente trabajan en programas y proyectos dirigidos a la
mijer meve mstimcicmes gubernamentales, 34 no gubernamentales y 19
organismos intermacionales (Centro de Estudios de la Mujer, 1987),
prﬁnipalmttemprogranasorimtadosalossectomsdepmduccim
agropecuaria, desarrollo integral, echmc:.m Yy capacitacidn, salud, e
irvestigacién,

: En Guatemala, un i:wmtariodeozganizacimesmg\mmles indica
que 40 instituciones realizan acciones en favor de la majer, en su mayoria en
forma indirecta, en programas de servicios sociales, productivos, educativos,
de salud, de mutricién y de capacitacién. Entre ellos scbresalen los programas
de educacién para mrjeres, gue agrupan 17 proyectos, y a nivel gubernamental
seejeartandiverscspxwectosdmgldosalmorporaralamjeralproceso
productivo, particularmente en el area rural y marginal urbana.

For lo expuesto, se puede apreciar que se hace necesaria la formlacidn
de politicas y planes nacionales para la incorporacion de la majer al
desarrollo, asi como el fortalecimiento institucional gue coordine y oriente
el trabajo de las diferemtes organizaciones. Con ello se evitaria la actual
dispersién de recursce y duwplicacidn de esfuerzos, ysecmtr:l.hunaaquelos
proyectos redunden en beneficios efectivos para la mrjer.
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X, CONCIIISTONES

1. 1lLa sitvacion  particular por la cual atraviesan log paises
centroamericanos agudiza los problemas preexistentes y genera otros mevos
ocon relacién a la mijer. Asi, se puede cbsarvar un alto indice de mujeres
jefas de hogar y de mujeres desplazadas y refugiadas, especialmente en los
estratosmésbajos,mlaszmmbamsyrumles.ﬁstas debido a su
gsituacidn, se ven cbligadas a emplear diversas estrategias de scbreviverncia
para poder subsistir,

2. la crisis del agro, la vioclencia politica y 1loe procesos de
modernizacién que viven determinados paises de la subregién, originan una
constante movilizacidén de los grupos poblacionales femeninos de zonas rurales
hacia zonas wurbanas, unos motivados por perspectivas ocupacionales v de
servicios, y otros por afan de librarse de la violencia politica. las mijeres,
dado su bajo nivel de instruccién, se incorporan al sector informal urbano.

3. la situacidn econdmica por la cual atraviesan los paises de la subregicn
impilsa a las mujeres pobres whanas a vincularse cada vez mas al mercado
laboral, generalmente en condiciones desfavorables, expresadas en bajos
salarios, inestabilidad lahoral, 'y falta de prestaciones sociales y de
infraestructura que permitan atender a los hijos durante la jormada de
trabajo. Ia vinculacién de la mijer al mercado laboral ha implicado uma
forzosa corbinacién de las labores productivas y reproductivas. la falta de
serviciosbﬁsimsommztariosydeguarderms,tantomelsectorestatal
cmo en el privado, agrava la situacién. Se plantean asi limitaciones para la
incorporacién y permenencia de la mujer en el trabajo, lo que cbstaculiza su
participacidn en la vida econdmica.

&y - Secbeeyva que, a pesar del aumento de la FPEA -femenina, el porcentaje de

mrjeres incorporadas a la fuerza de trabajo sigue siendo bajo, en
contraposicidn con el de los varones. La mayor parte desempefian labores no
calificadas y se concentran en el sector de servicios, en especial en el
servicio doméstico v en el trabajo familiar no remmerado. En mxhoe casos,
las mujeres son cbjeto de discriminacidn y explotacidn en lo que concieme a
remmeracidn, condiciones de trabajo y practicas de contratacidn.

5. EBEn materia de educacién, se han podido apreciar alguos logros,
particularmente en lo que se refiere al aumento de la participacidn femenina
en los niveles de escolaridad primaria. Asi sucede en Costa Rica y Panamd,
aqmnivelessmlosmésaltosmlasubmglmwmmmricana Sin embargo,
el porcentaje de mujeres con educacidn media, técnica y superior es aun bajo,
lo gque repercute negativamente en las posibilidades de mejoras laborales para
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la mujer. Por otra parte, de persistir la reduccién presupuestaria que
realizan algunos gobiernos en el campo social, y particularmente en lo
educativo, tal situacién no permitiria vislumbrar canbms positivoe en el
futwro cercanc.

6. los avances alcanzados a nivel juridico en favor de la mujer todavia no
han lograde superar la discriminacién de género, particularmente en 1lo
referente a la familia, trabajo y propiedad. Este ultimo punto se agudiza en
el caso de las mrjeres campesinas, dquienes ven cbstaculizado su acoeso a la
tj:lerraporla falta de instancias adecuadas y de una debida reglamentacidn
uridica.

7. Indudablemente, la mujer desempena un papel importante en todo el proceso
politico y social cue vive la subregidn centroamericana. En algunos paises,
cano Nicaragua y El Salvador, la mrjer representa un elemento de fuerza cue ha
sabido ganarse un espacio en las luchas politicas y reivindicar también su
cordicidn de igualdad de género. En esta medida la mujer se va integrando en
losdlversosmvelesdelpmcesosocialycmmlstandopmmsamvel
gindical y laboral, y va adpuiriendo cierta representatividad en la vida
politica.

8. Se ha podido apreciar que log censoe nacicnales en los paises de la
subregién no miden la participacién econdmica de la mijer en la econcmia
global. Por otra parte, las actividades productivas y reproductivas que
realiza la mujer en el ambito daméstico han sido smibwaloradas y por lo general
no existen datos censales que las midan. Esta situacién afecta negativememte
la posibilidad de conocer ocon claridad la participacion femenina en la

9. No hay un adecuado inventario de estudios scbre la probleamética del
sector femenino, pnslosexistattessmdecar&ctermqueral Este hecho,
junto con la carencia de datos estadisticos significatives y omfiables,
impide contar con una base que oriemte la formulacidn de politicas y
programas en favor de la mrjer.

10. . lLos programas y proyectos orientados hacia la mijer no logran responder,
-mhmiadeloscaaos,alarealidadyaq:ectativasdelamjermaer
humano que aspira a un desarrollo integral. Esto se debe a la falta de uma
politica globalyaladeeocmdimcimgtistmtee:mrelas institciones y
organizaciones, asi como a la reducida. capacidad operat:.vade las of:.cinas i
naciclnlesdelam::jesr.
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XI. REQOMENDACTONES

1. Las particularidades de la sitaucién de la mijer centroamericana hacen
aconsejable esl:ablecer, en el plano nacional, pohticas, planes y programas en
favor de la mujer, acampanados de los recursoce necesarios para lograr en forma
coordinada, cocherente y eficaz los abjetivos planteados. En tal sentido, se
estima conveniente que en los planes nacionales se consideren estrategias y
acciones especificas que permitan la incorporacidén plena de la mujer en el
desarrollo sociocecondmico y politico de los paises.

2. A nivel juridico, se recomienda que los paises examinen sus
legislaciones oon miras a hacer las reformas necesarias para alcanzar la
igualdad Jjuridica del haubre y la mijer en los aspectos de derecho civil,
familiar y laboral. Deberia prestarse especial atencidn al tema de 1la
propiedad de la tierra, a fin de garantizar el acceso a ella de la mujer
campesina. Asimismo, se deberian establecer las instancias y reglamentaciones
-adecuadas para la aplicacién de los respectivos preceptos juridicos.

3. Se recomienda crear condiciones que generen eampleo para el sector
femenino, en especial para las jefas de familia, que constituyen un porcentaje
elevado de los desempleados y subenpleados. Cabe tener en cuenta la doble
jormada del trabajo de la mijer, y contemplar soluciones en este sentido,
para lograr la participacién efectiva de las mujeres en la produccién y en
actividades de capacitacidn.

4. Omn la finalidad de mejorar los niveles de calificacién laboral de la
mrjer, es recomendable elaborar programas de formacién y capacitacién técnica
en ambitos no tradicionales, a fin de permitir una mejor ubicacién en el
‘mercado de trabajo, que redundara en el mejoramientoc de sus ingresos
- -econdmicos. - Estos deberian ir acompafiados.de politicas que permitan el acceso
al creédito, laobt:encmndemsmos, 1nstnmentosyequ1posaprecms

asequibles, y que garanticen un minimo de sequridad social para las mujeres
ubicadas en el sector informal de la economia.

5. En los paises de la subregidn se hace necesario contar con informacién y
estadisticas constantes y permanentes que permitan analizar la participacion
de la mrjer en todos los niveles y sectores del sistema de planificacién.

6. Se recomienda a los gobiernos reforzar las oficinas nacionales de la
mrjer, mediante leyes que les permitan convertirse en formuladores de
politicas y estrategias en favor de la mujer, en concordancia con los Planes
Nacionales de Desarrollo. Asimismo, se recomienda dotar a estas oficinas de
los mecanismos y recursos que les permitan amplir su funcidén de orientacion,



26

coordinacidn y evaluacién de las diferentes actividades que realizan las
ingtibmicsm, tanto del sector estatal como privado, en sus respectivos
paises. _

7. Se recomienda asimismo colaborar técnica y econdmicamente en la
realizacion de seminarios a nivel centroamericano, que permitan analizar y
discutir la problematica y perspectiva de la mujer.

i) Scbre la base del conocimiento cbjetivo de la situacidn de la mujer
centroamericana y de la revisién de las politicas y planes nacionales,
contribuir a formular un programa de desarrollo regional en favor de la mujer,
en los ambitos de capacitacidn, produccidn, investigacién, avances juridico-
legales y cominicacidn.

ii) Apoyar proyectos integrales de desarrollo, generadores de ingreso,
en gue participen mijeres de las areas urbanas marginales y rurales, con .
niras a que la mujer llegue a ser un factor importante en el desarrollo
econdmico, social y politico en los paises centroamericancs.

i1ii) 2Apoyvar la formulacidn de un disefio metodolégico de capacitacidn e
incorporacién de las mujeres a actividades productivas orientadas a un
desarrollo integral de la majer.

iv) Apoyar el establecimiento de un Cemtro de Documentacidn e Informacidn
sobre la mijer centroamericana.

v) Promover el establecimiento de oficinas legales para la majer y apoyar
alasqueactualmentetrabajansobrelosderedmsdelamuerysobrela
situacién familiar y laboral. Este apoyo darse a través de 1la

fornulac:.mdeproyectoscouwmtos o bien integrardolasenprcyectosdeotra
indole.

vi) Apoyar la realizacién de una irwvestigacidén scbre la mjer
centroamericana, que describa y analice su situacién a partir de indicadores
sociales y tabulaciones estadisticas gue sean reflejo de la condicidén de la
mrjer en diferentes aspectos de la vida socioecondmica y politica.

B. A nivel de gobiernos, se recomienda:

i) Cooperar técnica y econdmicamente con el fortalecimiento
institucional de las Oficinas Nacionales de la Mujer, a fin de mejorar su
representatividad en el sector femenino.

ii) Proporcionar asesoramiente técnico en la formilacidn de programas de
formacién y capacitacién técnica no tradiciomales en favor de la mijer, que le
permitan una mejor calificacién de la mano de cbra femenina.
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iii) Apoyar técnica y econdmicamente proyectos generadores de ingreso,
partlwlamenteparalasmjemspfasdehogardelasareasurbanas
marginales y rurales, como una solucién irmediata a sus pmblemas de carécter
econdmico.

iv) Cooperar con el establecimiento de Centros de Documentacidn que
permitan contar con datos y estidios scbre la problemdtica de la mujer.

v) Apoyar investigaciones interdisciplinarias que permitan analizar y
describir la situacién de la mujer por estratos sociales en los aspectos
politicos, sociales y econdmicos, a fin de que sirvan de base para la
formlacién de futuros programas en esta area.

vi) Cocperar para el establecimiento de oficinas legales para la mijer,
que brinden orientacion, asescramiento y servicios en el campo legal a las
m:;eres, yasimlsmsemrgtmdedlﬂmilrydaracmocerlosderedmde
la mijer en el campo juridico.

vii) Colaborar técnica y financieramente en la organizacién de seminarios
nacionales que permitan analizar y discutir la problemdtica de la mijer.

Notas

1/ En el Mercado Comin Centroamericano, en 1986, las exportaciones
intrarregionales de los cinco paises a precios corrientes decrecieron 25%, es
decir poco mencs de un tercio del porcentaje registrado en 1980. Véase CEPAL
(1986), p. 5.

2/ la poblacidn indigena en Guatemala representa el 41.9% del total de la
poblacidén: el 50.8% de mijeres y el 49.2% de varones.

3/ Datos de la revista Visidn, del 1 de junic de 1987,

4/ Estos datos son estimados, ya que desde 1971 no se cuenta con censos
nacionales.

5/ En Costa Rica y Honduras se aprobaron Oédigos de Familia en 1974 y
1984, respectivemente. En Nicaragua (1982) se aprobd asimismo la "ley de
Adopcidn" y el Proyecto para la ley de Alimentos. En Panami, en 1983 se cred
una Comisicn Codificadora de la familia y de los menores, quien elabord un
anteproyecto de "Cd4digo de Familia y el Menor™, que ain no ha sido aprobado.
+ En Guatemala y El Salvador; se han hecho reformas en los coédigos civiles en
los aspectos de paternidad.

6/ En Nicaragua, a partir de 1983 se crearon las "Oficinas legales de la
Mujer” que cubren cuatro regiones del pais en forma totalmente gratuita,
brindando asesoria legal y asistencia en juicics.

7/ Una de las cooperativas més representativas en el area rural es la

Cooperativa Santa Ana en el departamento de Quetzaltenango, que agrupa a 500
myjeres, artesanas indigenas en su mayoria.
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_/ Oficinas nacionales de la mujer: Nicaraqua: Oficina Gubernamental de
la Mujer, depende del Ministerio de la Presidencia de la Republica; Qosta
Rica: Centro Nacional para el Desarrollo de la Mujer y la Familia, adscrito al
Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes; El1 Salvador: Oficina de la Mujer,
adscrita a la Procuraduria General de Pobres; Panamd: Direccidn Nacional del
Niffio ¥y la Familia (DINFA), adscrita al Ministerio de Trabajo y Bienestar
Social; Guatemala: Oficina Nacional de la Mujer (ONAM), adscrita al Ministerio
de Trabajo y Previsidn Social. _
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ANEXO






3

Cuadro 1

ISTMO CENTROAMERICAMO: EVOLUCION DE ALGUNOS INDICADORES SOCIALES

Esperanze Mortal idad
Calorias de vida Infantil Analfabetismo Agua
8/ b/ ¢/ a4/ -7
Costa Rica 2 29 2 630 63 9.7 80 &5 21 12 B 100
El Salvador 183 2183 52.3 &2.2 123 a4 &1 43 50
Guatemal a 1 995 2 064 48.2 57.8 128 a7 " 42
Honduras 198 2175 47.9 571 137 95 65 43 34 99
Nicaragua 2 347 2 28B4 47.% 55.2 137 9% 62 43 100
Panems 2377 2 289 63.2 &.7 &7 38 30 22 100

Fuente: Programa Regional del Empleo para América Latina y el Caribe (PREALC), Cambfo v polarizacidn
geypacional en Centroamérica, Sen José, Editorial Universitaria Centrommericana, 1986, p. 49.

a/ Consuwo aparente de calorfas por hebitante por dfa. 1964-1966 y 1978-1980.

b/ Esperanzas de vida al nacer {afos). 1960-1965 y 1975-1980.

cf Mortalided en nifios menores de 5 affoa (tases anuales por ceds mil nacidos vivos) 1960-1965 y 1975-1980.

d/ Porcentaje de la poblacidn de 15 afics v més. Alrededor de 1950 y 1970.

¢/ Porcentaje de poblacidn urbsna que dispone de agua potable. Alrededor de 1960 y 1977.
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Cuadro 2

34

RIVEL DE INSTRUCCION, 1981 Y 1986/1987

Nivel Censo 1981 Encuesta 1986/1987
de
instruccion Ambos  Hambres  Mujeres — Ambos Horbres Mujeres
SENOs sexos
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 . 100.0 100.0
Ninguno 45.8 40.0 51.5 42.4 37.1 47.6
Primaria 44.4 49.4 39.4 46.5 50.9 42.3
1 a3 afies 27.4 30.8 24.0 28.5 30.5 26.5
4 a 6 aice 17.0 18.6 15.4 18.0 20.4 15.8
Secundaria 8.4 8.5 8.1 9.4 9.7 9.1
1 a 3 afos 4.4 4.7 4,0 4,8 5.1 4.5
4 a 7 afos 4.0 3.8 4.1 4.6 4.6 4.6
Superior 1.4 2.1 0.9 1.6 2.3 1.0

Fuente: Instituto Nacicmal Ge Estadistica, “Encuesta nacicnal socio-

demografica 1986-1987Y, Cindad de Guatemala, marzo de 1988.
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Cuadro 3

COSTA RICA: DISTRIBUCION DE REFUGIADOS FOR NACICNALIDADES
Y SEXO, MARZO DE 1988

Nacionalidad Mujeres Hombres
Salvadorefios 3 047 3 269
Guatemal tecos 88 104
Hondureiios 23 28
Nicaragiienses 9 000 15 344
Panamefios 4 3
Cubanos : 1 206 1 290
Sudamericanos 19 37
Otros paises 42 46
Total 13 429 20 121

Fuente: Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econdmica,
Departamento de Refugiados de Migracién, San José,
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Cuadro 4

ISTMD CENTROAMERICANO: TASAS DE CRECITMIENTO DE IA POBLACION

EQONCMICAMENTE ACTIVA, POR PAIS, SEGUN SEXD
ANOS 1950-1960, 1960-1970, 1970-1980 Y 1950-1980

Total del Costa El Sal-

_ Guate-  Hondu-  Nica~ Panami
Sexo y ano Istno Rica vador mala ras ragua
Total
1950-1960 2.1 2.5 1.9 2.1 2.5 2.2 1.7
1960-1970 2.7 3.1 3.0 2.5 2.2 2.8 2.9
1970-1980 2.9 3.6 2.9 2.7 2.7 2.8 3.1
1950-1980 2.7 3.3 2.8 2.6 2.6 2.8 2.8
Honbres
1950-1960 2.0 2.3 1.9 2.0 2.4 1.9 1.3
1960~1970 2.5 2.9 2.5 2.5 2.0 2.4 2.6
1970~1980 2.6 3.3 2.4 2.7 2.4 2.4 2.7
1950~1980 2.5 2.0 2.4 2.5 2.4 2.4 2.4
Mujeres
1950-1960 2.9 3.5 2.3 2.4 3.0 4.2 3.6
1960~1970 4.0 4.1 5.2 2.7 3.5 4.5 3.9
1970-1980 4.1 4.7 4.9 2.9 3.9 4.3 4.2
1950~-1980 3.9 4.3 4.4 2.9 3.7 4.6 4.1

Riente: Programa Regicnal del Erpleo para América Latina y el Caribe (PREAIC),

Cambio y polarizacidn ocupacional en Centroamérica,
Editorial Universitaria Centroamericana, 1986, pp. 58 y 59.

San José,
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Cuadro 5

PANAMA: CONDICION DE ACTIVIDAD DE LA POBLACION DE 15 ANOS Y MAS DE EDAD
EN LA REPUBLICA, SEGUN SEXO, ENCUESTA DE HOGARES, 1975-1978°

Sexo y condicidn
de actividad

Pobtlacién de 15 afios y mis

1975 1976 1977 1978 1979 1982 1983 1984 1985 1986 1987
Total 926 166 963 800 985 744 1011 663 1039 653 1140 757 1179 791 1217 B4l 1256 672 1294 886 1334 040
Poblacién econdmica-
mente activa 509 358 S S 534625 64 260 9B O0M 612566 661364 682732 715224 719574 770 472
Porcentaje 55.00 55.00 54.20 55.80 57.60 53.70 56.10 $6.10 56.90 55.60 57.80
Ocupados 476 696 495 180 487 956 518 778 546 315 361 064 597 34% 613 937 626 973 643 827 681 14t
Desocupados 32662 35383 40669 45482 52589 51502 64219 68795 BB2S1 75747 89 33
Tasa de desocupacijn 6.40 6.70 8.70 8.10 8.80 8.40 9.70 10.10 12.30 10,50 11.60
Poblacidn no econdmi-
camente activa 416 808 433 23% 451 119 447 403 440749 528191 518227 3535 109 541 538 575 312 563 568
Hombres 456 592 480 692 493039 305 327 520346 559053 590787 399638 619109 642 077 658 186
Poblacion econdmica-
mente activa 365 274 382150 3B4 645 392134 415756 425721 464564 472007 488 081 492 806 516 921
Porcentaje 80.00 79.50 7770 77.60 79.90 76.20 78.60 78.70 78.80 76.80 78.50
Ocupados 347 521 362 155 337 183 367 867 387 846 399040 428453 433 0BB 441 777 499028 469 548
Desocupados 17 753 19 995 27 463 24 267 27910 26 681 35 617 38919 46 304 42 878 47 373
Tasa de desocu pacién 4.90 5.20 7.10 6.20 670 6.30 7.70 B8.20 9.50 8.70 9.20
Poblacién no econdémi-
camente activa 91 318 9B GO7 110540 113303 040683 133332 126687 127 631 131 028 149 271 141 265
Mujeres 469 574 483108 490705 506336 519307 581 704 589004 618 203 GIT 653 652008 675 854
Poblacion econdmica-
mente activa 144 158 149314 150156 1701 648 183 315 186 845 197 464 210725 227 143 226 768 253 351
Porcentaje 30.70 30.70 30.60 33.90 35.30 32.10 33.50 .10 35.60 3470 37.50
Ocupados 129236 132938 130934 150435 158619 162024 168862 180849 185196 193 899 211 593
Desocupados 14 923 15376 19223 21213 2469 24821 28602 29876 41947 32869 41 958
Tasa de desocupacién 10.40 10.40 12.80 12.40 13.50 13.30 1450 14.20 18.50 14,50 16.60
Poblacion no econdmi-
Cammente activa 325 415 334628 340379 334 100 336066 3% 859 391 540 407 478 410 510 426 041 422 303

Fuence: Direccion de Estadistica y Censos, Seccidn de poblacion, Encuesta de Hogares.

“Excluye tas dreas indigenas, Area del canal y a Jos residentes en viviendas colectivas,
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Cuadro &6

GUATEMALA: DISTRIBUCION RELATIVA DE LA PEA DE 10 AROS Y MAS DE EDAD POR SEXO SEGIN GRUPOS

PRINCIPALES DE OCUPACION. CENSG 1981 Y ENCUESTA 19856/1987

Grupos de Ambos sexos Hombres MWujeres

ocupac i6n Canso Encuesta Censo Encuesta Censo Encuesta
1981 1986/1987 1981 198671987 1981 198641987

Total 100.0 100. 100.0 100.0 100.0 100.0

Profesionales v

técnicos 5.0 5.8 3.5 4.4 1.0 10.0

Gerentes y

administredores 1.2 2.1 1.2 2.1 1.4 1.9

Empleados de

oficina 3.5 2.7 2.4 2.0 10.3 4.8

Vendedores 6.1 10.2 4.7 5.3 14.5 5.4

Agricultores 56.0 50.4 63.6 62.3 9.1 13.7

Trabajedores de

minas 0.1 0.1 0.2 0.1 - -

Trabejadores de

transporie 1.0 2.4 3.4 31 6.2 0.1

Artesanos y

operarios 15.9 14.5 15.6 13.6 17.3 17.4

Trabajadores manuales

jornaleros 2.5 3.3 2.7 3.7 1.5 2.0

Trabajadores de

servicio 6.7 3.6 2.7 3.4 3.6 24.8

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, “Encuesta nacional socio-demografica 1986-19877, Ciudad de
Guatemala, marzo de 1988. :
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Cuadro 7

NICARAGUA: ORGANIZACIONES DE MASAS: EXISTENCIA Y PARTICIPACION

Total Entr. ATC s AMNLAE WPS OTRO
Existe 793 680 408 148 114 3
Agisten 844 561 256 ha'd 8 10
Asistencia cuando
existe 81X 83% &3% 53% = 3%
ofo Asistencia/Total
mujeres entrevistacas 70% kYo 4 10% 1% 1%

Fuente: Instituto Nicersgilense de la Mujer, Mujer y agroexportacidén en Wicaragus, Managua, 1987,

ATC: Asociacidn de Trabajadores del Campo

<Ds: Comi tés de Defensa Sandiniste

AMNLAE: Alianze de Mujeres Nicaraglenses "Luisa Amands Espinoza“
MRSt Milicies Populares Sandinistas



Grafico 1

PERFIL ECONOMICO DE CENTROAMERICA Y PANAMA, 1987

Z] menos $185 millones

Guatemala

—Poblacion: 8.2 millo-
nes

—Incremento en ¢l PIB*
en 1987: 2.5 0fo

—Fuentes de ingresos:

| café, algoddn, turismo,
bananes

—Exportaciones: $945
millones

—Importaciones: $1 100
milones

~ Palanza comercial:

H—1nflaclén: R 5%0
- Deuds externa: $2 700
millones

FiI Salvador

Costa Rica

en 1987: 30/

~lucntes de ingresos: --Fuenter de Ingresos:

avudn de los Estados
nidos, café, nlgodén
- Lxpottaciones: 5604
miltones
-Importaciones: §1 075
millones
--Balanz a comercial:
menos $471 millones
~Inflacién: 25%0
--Deuda externa:
51 800 millones

J —~Fxportaciones:

g 51 200 millones

- Importaciones

3 51 200 millones
—Balanza comercial:

| menos $25 millones

M —Inflacién: 13.6%0

B —Deuda externa:

$£3 800 millones

—Pablacion: 4,9 milto- 5 —Poblacibn: 2.5 millo-
nes -
~Incremente cn & PIB nes
en 1987: 2.7%0 -.-I.ncremento on f PIB

café, bananas, turismn

Honduras

"~ Poblaclon: 4.6 millo-

nes

| —incremento en el PIB

en 1987: 4,5%0
—Fuentes de Ingresos:
bananas, ayuda de los
Estados Unidos,
algodan, carne
[ —Exportaciones: $850
millones
' —Ilmportecianes: §925
millones
—Balanza comercial:
menos $75 millones
—Inflacién: 1.B%a
—~Deuda ex terna:
$3 150 millones

R —Incremento en el PIR

i Nicaragua

R --Poblacion: 3,4 milto-
nes

en 1987 §%%
—Fuentes de ingresos:
café, ayrde cubana y
soviética, algoddn,
g beananas
:—Exportaciones: $270
millones
—Importaciones: $700
millones
—Balanza comercial:
menos $430 millones
~Inflacién: 1 22690
—Denda externa:
36 200 millones

1
Panama
- Poblacion: 2.2 millo-
| nes
—Incrementa 2n el PIR
| en 1987 1.5%0
R —Fuentes de ingreson:
| banca, servicios co-
merciales, bansnss
| —F.xportaciones:
$2 400 millones
| —lmportaciones:
$3 100 millones
| —~Balanza comercial:
menos $730 millones
—Inflacion: 19/o
—Deuda externa:
$4 900 millones

Fuente: Fondo Monetario Internaclonal. BID. Recopgilaclones de Jorge Salazar Carrillo y The IESCARIBE —FIV Econometric Tazk Force— Florida
International University Department of Economics, Orras fuenres: Data Resources Inc, (DRI). Wharton Econometric Forecasting Associates.
Southeast Bank Department of Economicy, institutos Nacionales de Eatadistica de varios paises y economistas Miguel Arsujo ¥ Francisco

Gutiérrez,

*PIB : producto interno bruto, ajustado por 1z Inflacibn.

oY



Grafico 2
ISTMO CEN TROAMERICANQ: TASAS DE CRECIMIENTQ DE LA FUERZA DE TRABAJO, 1950-1980

| wl

Tasas
S

1970

. Mujeres ! Total . Hom bres

Fuente: Programa Reglonal del Empleo para América Latina y el Caribe (PREALC) Camnbfo y polarizacién ocupacional en Centroamérica, San losé,
Editorisl Universitaris Centroamericana, 1986, p. 60.
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Grifico 3
NICARAGUA: COMPARACION DE LA ASISTENCIA DE LAS MUJERES

A LAS DISTINTAS ORGANIZACIONES

)

Porcentafes

']
|

323

1.0

10.0

CDS.

M.B.S, Otros

AMNLAE

AT.C

Fuente: Instituto Nicaragiiense de Ta Mujer, Mujer p agroexportacion en Nicaragua, Managua. 1987,



