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1. Introduccidén

Recientemente se ha reconocido que la nifiez pobre debe considerarse
explicitamente como un grupo objetivo de las politicas econémicas y
sociales de los gobiernos. Este reconocimiento ha sido al menos
parcialmente el resultado de enfatizar la satisfaccién de necesidades
bisicas como meta principal en el proceso de desarrollo econdmico y
social y de la evidencia respecto de la no satisfaccién de muchas de
estas necesidades en la nifiez. M&s afin, dado que los efectos de no
satisfacer durante la nifiez ciertas necesidades bésicas, tales como
educacidn y nutricién, aumentan notablemente los costos y dificultades de

1 .

intentar satisfacer las mismas en cdades mayores, se hace imperativo que
uia politica encaminada a satisfacer necesidades bésicas dirija €special
atencidén a los problemas de la nificz pobre.l/

Es de notar que las instituc:.ones financieras multilaterales de
disarrollo (IFMD) fueron creadas en una época en que la ortodoxia
e:onémica consideraba que los aumertos en el ingreso de los paises
subdesarrollados se distribuirfan entre todos los segmentos de la
publacidn por medio de las filtraciones ("trickle down") del sistema
econémico. Asimismo, se percibfa la deficiencia en el ahorro y en la
itversidn como el factor mis importante que restringfa el desarrollo
e(ordmico. Dentro de este esquema las IFMDs freron disefiadas
pi1incipalmente para transferir recursos de capital a los paises

st bdesarrollados, sin dar mucha importancia a otros factores

yer por ejemplo Banco Interam2ricano de Desarrollo, Informe de
Progreso Econémico y Social de América Latina 1978, Cap. V.




limitantes del desarrollo. Solamente después de un par de décadas de
esfuerzos, y al obtener evidengia desalentadora 2jsobre el resultado de
estos esfuerzos, tanto los gobiernos como los estudiosos y la comunidad
financiera internacional empezaron a dudar de la capacidad de mejorar el
nivel de vida de las masas en paises subdesarrollados por medio de
grandes transfusiones de capital. Estos desarrollos han inducido cambios
en la composicién y naturaleza de programas de inversidn, y en las
politicas econdmicas de muchos pafses. Asimismo, estos cambios exigen
una reestructuracién de las IFMDs que se ha empezado a llevar a cabo,
pero que ain no ha culminado.

En este ensayo se discute la forma en que las 1FMDs pueden
colaborar en la satisfaccién de las necesidades de la nifiez, anotando las
dificultades que dichas instituciones encuentran hoy en luchar por este
objetivo, los cambios requeridos en las politicas de las IFMD para hacer
sus préstamos més beneficiosos para la nifiez y algunos impactos que la
mayor accidén de las IF¥Ds en este campo tienen sobre las polfiticas

econdmicas y sociales de los paises prestatarios,

I1. Principales problemas de la nifiez en paises subdesarrollados.

Para empezar, es importante discutir los principales problemas de
la niflez, para asi poder determinar qué clase de actividades de los IFMDs

pueden dirigirise a atacar estos problemas. En principio, los problemas

2/yer Morawetz, D. Twenty five years of economic development, Banco
Mundial 1977. :



mis graves de la nifiez en paises subdesarrollados pueden clasificarse
dentro de las siguientes categorias: desnutricién y salud; educacién;
vivienda; abandono; delincuencia y trabajo. Es evidente que estos pro-
blemas no son exclusivos de la niﬁeé, puesto que coinciden con los de
otros grupos sociales. Sin embarpo, esta categorizacién cubre en una u
otra forma toda la gran mayor{a de los elementos importantes en el bien-
estar de la nifiez y al mismo tiempo permite determinar qué clase de pro-

yectos de desarrollo tienen un mayer impacto sobre dicho bienestar.

1I1. Caracteristicas de los proyectos dirigidos a beneficiar.la nifiez

Los problemas de la nifiez descritos anteriormente se bueden'atacar
tanto directa como indirectamente con proyectos y programas de desarro-
ilo. Los proyectos en sectores de infraestructura tales como agua pota-
ble o en ‘sectores sociales como educacidn v salud tienen efectos directos
sobre el bienestar de la nifiez. Otros proyectos benefician a los nifios
solamente en forma indirecta, por ejemplo, proyectos que por medic del
empleoc de adultos aumentan el ingreso familiar y asf disminﬁyen'las pre-
siones para que los menores de edad trabajen. Es también posible
concabilr proyectos que indirectamente perjudiqﬁen la niflez tales como
aquellos que al crear empleo femenino separen a los nifios de las madres vy
aumenten el use del biberén disminuyendo 2l consumo de leche materna. En
general, es casi imposible concebir un proyecto que directa o
indirectamente no afecte a la nifiez.

Al fijar los nifios pobres como un grupo objetive de los beneficios
de los programas y proyectos de desarrollo, es necesario determinar cué-
les proyectos tienen un mayor impacto sobre ellos por unidad de inver-

sién. En principio, se puede afirmar que ciertos proyectos de salud



tales como los disefados para erradicar las enfermedades que afligen a la
niflez; .proygctos de agua potable rural; proyectos de educacién
primaria,intermedia y vocacional; programas encaminados a mejorar la
nutricidn de los ciudadanos (no solamente encaminados a aumentar la
produccién agrfcola); proyectos de alcantarillado y algunos provectos de
vivienda; tienen un mayor impacto directo sobre la nifez que otros
provectos {construccidén de carreteras, telefonfa, desarrollo agrfcola o
industrial). Dada la lista mencionada de proyectos dirigidos a la nifiez,
es importante examinar las caracterfsticias de dichos proyectos que
pueden ser importantes dentro del contexto de los préstamos de los IFMDs,
para asf{ determinar algunas implicaciones de aumentar tanto su voiumen
como‘su nﬁmero.f

Primero, la mavoria de 105 proyectos descritos tienen un porcentaje
de contenido importado bajo; es decir,:requieren en su ejecucidn una alta
proporcién de recursos rnacionales, no comerciables internacionalmente.

Segundo, asimismo, la mayor parte de dichos proyectos tienden a
requerir gastos . recurrentes para su funcionamiento, los cuales son una
porcidén importante de los costos totales de los proyectos en mente.

Tercero, los retornos de muchos de los proyectos mencionados se
obtienen por medio de la acumulacién de capital humano que ellos generan
y por consiguiente, resultan diffciles de estimar y de captar por la ins-—

titucibén que financia el proyecto.

Q/Es de notar que estas caracterfsticas de proyectos disefiados en
beneficic de la niflez son comunes a proyectos disefiados para beneficio de
sectores pobres de la pecblacidn.



Cuarto, dichos proyectos tienden a requerir relativamente poco
capital fisico mientras que sf requieren de una cantidad importante de
otros factores como capacidad organizativa, conocimiento de Iz comuntidad
en la que se ejecuta el proyecto, y sentimiento comunitario, los cuales
no son insumos tradicionalmente estudiados en la literatura de evaluacidn

y ejecucidén de proyectos.

Quinto, la efectividad de wuchos de los proyectos discutidos depen-
de de la ejecucién simultinea y coordinada de otros proyectos dado que
existe una interaccién importante entre los mismos. Asf por ejemplo, el
éxito de un programa de educacién infantil depende de la nutriciédn y
salud de los nifios benefic{ados, v de la capacidad de ellos de asistir a
la escuela en lugar de tener que trabajar. En otras palabras, para
beneficiar a la nifiez es importante desarrollar proyectos integrados que
cubran mis de un aspecto de bienestar infantil y en los cuales participen
mis de una instituecién en el pafs prestatario.

Sexto, el conocimiento sobre la ejecucidn y efecfos de los proyec-
tos descritos as{ como sobre la interaccién entre los wmismos es hoy bas-
tante limitado. Por ejemplo, si se desea disefiar un proyecto que disminu-
ya la mortalidad infamtil, se sabe que el acceso a agua poiable, pisos de
cemento, promotoras de salud y campafias publicitarias son factores que se
pueden utilizar para dicho fin. Sin embargo, no sabemos cudl es el
efecto especifico de cada uno de‘estos factores, ni la combinacién de los
mismos que minimice los costos de obtener el objetivo deseado. Es
importante reconocer esta limitacién en muchos proyectos que pueden
beneficiar a la nifiez, vy la necesidad de ejecutar proyectos
experimentales en este campo, para aprender cdmo elaborar proyectos y

programas efectivos.



1V, Implicaciones de las caracteristicas de los proyectos dirigidos a

beneficiar a la nifiez sobre las IFMDs

Las caracteristicas descritas anteriormente tienen importantes
implicaciones sobre las IFMDs y sobre sus polfticas de préstamos,pues en
general hacen que los proyectos que benefician directamente a la nifiez
sean dificiles de financiar por parte de las IFMDs,

El porcentaje de contenido importado bajo hace que dichos proyectcs
presenten problemas en su financiacidén debido a restricciones que las
IFMDs tienen para financiar el contenido doméstico de los proyectos.
Estas restricciones son el resultado de varios factores tanto politicos
como econdmicos.

Primero, el financiar el contenido doméstico total de un proyecto
con recursos extranjeros en moneda dura permite ejecutar el proyecto s=in
que el pais beneficiario contribuya con ahorro interno al mismo.
Obviamente, financiar menos del 100% del contenido doméstico de un
proyecto con divisas requiere ahorro interno y, ain asi, desde el punto
de vista de los paises prestatarios miembros de las IFMDs, esta'
caracteristica es indeseable porque ellos esperan que los paises
prestatarios hagan un mayor esfuerzo en términos de ahorro para su
desarrollo, y que la contribucién de las IFMDs sea complementaria a dicho

esfuerzo.=

ﬁfPor ejemplo, las politicas del BID nc han permitido
tradicionalmente el financiamiento con divisas del contenido doméstico de
los prayectos. Sin embargo, esta polftica ha sido modificada
recientemente con el interés de financiar mds provectos que beneficien a
grupos de menores ingrescs en América Latina.



Segundo, al financiar el contenido doméstico de un proyecto con
moneda dura se induce o una acumulacidn de reservas internacionales, o se
aumentan las importaciones del pais prestatario. Estos efectos a corto
plazo sobre la balanza de pagos bresentan dos clases de problemas: si las
divisas recibidas se convierten en reservas, se obtiene un efecto de
expansién de la masa monetaria semejante al que se crea cuando el banco
central financia el contenido doméstico del proyecto emitiendo dinero sin
ningin endeudamiento externo. 5i las divisas recibidas no se acumulan, el
efecto del financiamiento es semejante al que se obtiene cuando se
financia up déficit en la cuenta corriente de la balanza de pagos con un
endeudamiento externo., Estos efectos complican las operaciones de las
IFMDs, puesto que c¢rean la necesidad de justificar ya sea un aumento de
reservas o la financiaciém de las importaciones del pais prestatario. En
ambos casos el andlisis se sale del campo microecondmico de la evaluacidn
de proyectos y cae en el campo macroecondmico de las finanzas intermacio-
nales, en el cual las IFMDs financiadoras de proyectos entran en el campo
de la estabilizacién financiera internacional y de la macroeconomia, més
gue en el de la financiacién de proyectos de desarrollo. Es importante
anotar que el aumento en reservas ha sido un elemento poco importante del
financiamiento del contenido doméstico en el pasado. Sin embargo, en la
coyuntura internacional ﬁresente esta financiacién puede fAcilmente ser
rechazada por algunos paises prestatarios con excesos de reservas
internacionales y con problemas de inflacién causados por su incapacidad

. 5
de esterilizar el aumento en reservas.—

4

5/Es de reconocer que esta situacidén es excepcional, aunque no por
eso irrelevante. En la coyuntura actual latinoamericana, Colombia y
Argentina estdn en dicha situacidn. En el pasado Venezuela ha tenido
cuyunturas semejantes, y en el futuro México pudiera colocarse en
situacibn similar.



Tercero, las IFMDs se enfrentan a diferentes presiones polfiticas
por pérte de los paises desarrollados, algunas de las cuales crean sesgos
en favor del financiamiento del contenido importado, puesto que as{ se
aumentan las exportacioueg de 155 paises desarrollados. Es interesante
anotar que estas presiones son muchas veces ejercidas solamente por
algunos sectores politicos o del gobierno, aln cuando otros sectores o
grupos del mismo pafs ejerzan presiones opuestas. Asi, por ejemplo, las
politicas al respecto seguidas por el Departamento de Comercio y por el
Departamento de Estado de los Estados Unidos se contradicen
frecuentemente pues el Departamento de Comercio tiende a favorecer la
expansién del comercio privado y las exportaciones norteamericanas,
mientras que el Departamento de Estado busca otras metas como la
estabilidad polftica de un gobierno o el aumento de los beneficios de los
proyectos financiados por las IFMDs que recibe un grupo objetivo como los
ﬁiﬁos, 2l 40% m&s pobres, etc,

La importancia de los gastos recurrentes en muchos proyectos socia-
les también presenta problemas para el financiamiento a través de las
IFMDs. En general, el éxito del proyecto depende‘de la disponibilidad de
recursos para cubrir dichos gastos, por ejemplo, en proyectos de educa-
cién es necesario tener recursos para pagar profesores; en proyectos de
salud para pagar enfermeras, etc. Desde el punto de vista de las IFMDs,
esto implica finanéiar algunos gastos que no pueden clasificarse
claramente como de capital, lo cual contradice la funcién primordial de
ellas vy, desde el punto de vista de los gobiernos de los paises
prestatarios, éstos costos implican un compromiso a largo plazo con una
IFMD para asignar recursos presupuestales diffciles de disminuir, por un
perfodo de tiempo indefinido, sin crear problemas polfticos gran&es.

El hecho de que los retornos a muchos proyectos con alto contenido

social se transmitan por medio de la acumulacién del capital humano de



los beneficiarios presenta otro problema de financiamiento. TLos gobier-
nos prqstatario§ deben comprometerse a pagar a une IFMD por provectos en
los que el gobierﬁo mismo no va a poder cobrar a los beneficiarios sino
solamente a largo plazo y eso ; través del sistemz impositive. Esto
implica obligarse con una IFMD a pagos a largo plazo que se deben cubrir
con recursos generales del presupuesto gubernamentzl, le cual no es may
atractivo para muchos gobiernmos. Las IFMDs han tratado de establecer
condiciones en los préstamos para que los beneficiarios direc- tos de los
proyectos paguen una proporcidn alta de los costos de 1os mismos. Por
ejemplo, dichas IFMDs han presionado a los gobiernos para que hagan que
los proyectos de agua potable sean autofinanciados. Esta présién,
justificada por la teorfa ortodoxa de 1la incidencia del gasto péblico, ha
creado problemas para los gobiernos prestatarios pues es politicamente
costoso para muchos gobiernos cobrar los costos totales en dichos
proyectos.

La caracteristica de los proyectos en cuestién de requerir poco
capital fisico presenta problemas tanto para las IFMDs como para los
gobiernos pues para obtener una transferencia de recursos dada,
manteniendo las proporciones de los mismos financiados con las IFMDs, se
hace necesario ejecutar un ndmero mayor de proyectos. Implicitamente,
tanto los gobiernos como las IFMDs tienen planes establecidos para
generar cierto volumen de transferencias; el mayor ndmero de proyectos
requeride por un aumento en las t;ansferencias al sector social para
baneficie de los nifios pobres impiicaria un aumento en las burocracias de
las IFMDs, vy en las burocracias nacionales encargadas de tratar con las
mismas si se mantienen los requisitos actuales de evaluacién y ejecucién
de proyectos.

Ademds de requerir poco capital fisico, los proyectos que bepefi-

cien a nifios pobres requieren organizacién comunitariz; establecer l=s

2
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comunicacién entre grupos sociales que muchas veces han permanecido
separados por s?glos; ganar la confianza de los beneficiarios que muchas
veces han sido engaﬁados por quienes ellos identifican con instituciones
extrranas a su cultura, etc. L;s IFMDs fundamentalmente proporcionan
capital y, por lo tanto, factores productivos que se pueden comprar en
mercados. Los requisitos y elementos mencionados arriba en muchos casos
no se pueden comprar en mercados nacionales ni internacionales, y en
otros es simplemente diffcil saber qué personas pueden establecer los

6/ .
contactos necesarios con los beneficiarios y cufles no.— Es obvio que
la falta de personas e instituciones Que provean los elementos
complementarios al capital en los proyectos disefiados para béneficiar
nifics pobres puede constituirse en un cuello de botella importante para
el éxito de dichos proyectos, que las IFMDs no puedan superar.

Otra caracteristica de los proyectos que tienden a beneficiar a los

nifios pobres es la interaccién necesaria entre varias instituciones.

Muchas veces el éxito de un proyecto depende de la capacidad de coordinar

las actividades de varias instituciones especializadas en salud,

nutricién, educacién, agua potable, etec. La especializacién de muchas

instituciones nacionales a nivel sectorial es Gtil y eficiente para
muchos fines. Sin embargo, esta misma especializacién se convierte
ficilmente en un obstiiculo para realizar proyectos en los cuales deben

participar instituciones que en ocasiones pasadas han competido entre

6/ks importante notar que el programa de pequefios proyectos del BID
creado recientemente con el fin de beneficiar a grupos sociales de bajos
ingresos ha operado muchas veces a través de comunidades religiosas,
asociaciones de sefioras, etc., imnstituciones generalmente olvidadas en la
literatura sobre ejecucién de proyectos, pero que tienen contactos y
comunicacibén con grupcs objetivo de los beneficios de los préstamos.



ellas por fondos, o funciones, o instituciones cuyos directivos
pertenecen a diferentes partidos polfticos, o que tienesn fines
diferentes. -Lograr la cooperacién de diferentes instituciones nacionales
y la, coordinacidn de sus actividédes es tarea diffcil e inpgrata en la
cual las IFMDs tienen poca experiencia. En algunos proyectos de
desarrollo integrado ha sido necesario que las IFMDs estudien las
posibilidades de coordipacién institucional necesarias y procedan &
sugerir cambios importantes en la infraestructura institucional de los
paises prestatarios. Estas actividades son politicamente complejas, y no
siempre exitosas.

Una de las limitaciones mAs importantes en el disefio y ejeeucién de
proyectos encaminados a beneficiar a la nifiez pobre radica tanto en la
falta de conocimiento sobre la solucidm adecuada para algunos problemas,
como en la dispersién del conocimiento existente y en la ignorancia,
tanto por parte de las IFMDs como de los gobiernos, con respecto a la
existencia de tal conocimiento.ll Esto hace que muchos proyectos
motivados por el deseo de beneficiar a la nifiez no produzcan resultados

satisfactorios ni a largo ni aln a corto plazo.

2/ Por ejemplo, los provyectos disefiados para beneficiar al
"gamin' colombiano han fallado muchas veces y, sin embargo, nuevos
proyectos semejantes a los que fracasaron anteriormente se han empreundido
sucesivamente. Es aparente que quienes disefian y ejecutan los proyectos
estdn motivados por un gran afin de resolver un problema importante, pero
que no se benefician de lo aprendido en proyectos anteriores debido a que
estos no se han evaluado, o a que dichas evaluaciones no son conocidas, o
a que el éxito del proyecto requiere la gceptacidn y entendimiento del
sistema de valores de los gamines, que es rechazado por la sociedad en
general. José Gutiérrez, en su libro Gamin, (Bogotd, 1974) discute estos
problemas en forma clara e interesante.



CUADRO No.l

Estructura de 1a deuda piiblica externa (1)
de América Latina por categorfa de acreedcres
1970-1977
Porcentajes sobre la base de saldos totales pendientes a fines de afic

Oficial bilateral

créditos (1)

Oficial multilateral Proveedores Bancoa (2) Otros
Pais 1970 1977 1970 1977 1970 1977 1970 1977 1970 1977
Argentina 21,7 21,3 17,7 13,6 34,9 23,6 7,2 30,4 18,5 11,1
Bahamas — 20,8 38,0 31,3 18,0 8,3 44,0 39,6 - ——
Barbados - 40,5 21,4 34,2 - 1,3 - 24,0 78,6 —
Balivia 9,8 23,8 49,7 15.3 10,6 6.9 3,3 29,3 26,6 4,7
Brasil 18,4 18,7 41,8 16,8 23,4 11,6 11,7 46,7 4.7 6,2
Colombia 38,7 43,9 41,9 31,8 11,3 6,0 5,7 16,6 2,4 1.7
Ceoata Ricsa 46,7 41,8 5,7 18,4 4,4 5,5 8,8 33,8 4,4 0,5
Chile 9,9 10,9 46,5 42.3 20,5 13,7 17,3 26,4 5,8 6,7
Ecuador 29.8 27,6 29,6 16,4 31.8 7,2 7.7 45,0 1,1 3,8
El Salvador 51,6 e 34,9 - A . 2,4
Cuatemala 30,7 34,1 .. 1,7 ... 25,6 .. 7,9
Guyana 10,6 .. 17,2 e - v 3,7 .. 6,5 .
Raitf 2,3 61,4 68,2 36,3 20,4 0,5 - 1,8 9,1 --
Hondurase 70,8 64,3 26,4 26,8 2,8 2,7 - 6,2 - -
Jamaica 24,0 21,5 24 .0 34,0 - 2,1 8,8 31,9 $3,2 10,5
Mexico 29,8 17,8 13,0 7.6 10,2 1,4 36,2 67,0 10,8 6,2
Nicaragua 36,4 .o 35,9 ‘e 4,9 . 22,8 . -— .
Panand 12,4 22,0 31,0 16,1 24,5 7,0 20,1 56,6 10,0 2,3
Paraguay 32,6 35,5 &4 .5 34,8 22,2 9,6 0,7 20,1 - -
Perd 20,1 10,2 28,7 36,3 36,5 16,1 12,7 37,4 2,0 -
R. Dominicana 9,7 23,3 72,3 45,4 7,0 1,6 11,0 29,7 - -
T. y Tobago 34,4 30,6 20,5 12,9 3,3 -— 12,3 S4,4 29,5 2,1
Uruguay 35,1 6,8 13,8 4,8 15,0 5,8 32,0 58,6 4,1 24,0
América Latina 23,9 19,7 32,3 18,9 19,2 9,2 16.4 45,2 8,2 7,0

(1) Contrafda por organismos pdblicos y por entidades privadas con garantfa pdblica, pagadera

en divisas y con plazo de vencimiento superior a un afio.
fines de afio.

Incluye la parte no deegembolsada a

(2) Incluye otras instituciones financieras ademds de los bancos.

(3) Incluye nacionalizacién y emisiones de bonos.

-- Cero o no significativo.
+.. Cifras no disponibles.

Fuente: Banco Interamericanc de Desarrolle, Informe Anual 1978, p. 101.
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Y. Soberania NHacional y Poder de las IFMDs

En la discusibén anterior no se menciond la relacién de poder
existente éﬁtre'los‘gobiernos prestatarios, prestamistas y donantes, vy
lag IFMDs. Esta relacidn es importante, porque‘determina el poder de las
IFMDs ; su capacidad de modificar la composicién y volumen de las
inversiones en los paises prestatarios. Es importante aclarar varios
puntos al respecto. Primero, si las IFMDs no estén en capacidad de
modificar la composicidém y volumen de las inversionmes en los pafses
prestatarios, entonces, independientemente de qué clase de proyecto
financien, su impacto real sobre los grupos objetivo de los beneficios de
los proyectos es nulo, dado que la funcién de las IFMDs se I{mitgria ala
de simples intermediarios financieroé. En este caso, si las IFMDs
financian m8s proyectos "buenos’, que beneficien a grupos.prioritarios, v
que de cualquier forma se financiarian con o sin intervencidn de las
IFMDs, lo dnico que se lograria es que las IFMDs tengan un portafolio més
atractivo.

Segundo, el poder de las IFMDs varfa en diferentes paises y a través del
tiempo, dependiendo de la importancia de los préstamos de las IFMDs en la
inversifn total y en la gubernamental; de la situacién de la balanza de
pagos del pafs prestatario, etc. En pafses donde una proporcidén alta de
la inversidn pdblica se financia por medio de las IFMDs o en que 1la
proporcién de la deuda piblica externa contraida con las IFMDs sea alta,
estas instituciones tienen relativamente bastante poder para influir
sobre las prioridades gubernamentales de inversidém. Cuando las
proporciones mencionadas son bajas, el poder de las IFMDs de modificar la

composicién de la imversidn pdblica es bajo. Es de notar que en general
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en América Latina la proporcién de la deuda pdblica externma, contraida
con IFMDs y con instituciones de ayuda externa de pafses desarrollados,
ha disminufdo contifiuamente en los dltimos aftos, mientras que el erédite
de banceos ha aumentado significativamente como lo indica el cuadro ndmero
1. El érédito oficial multi y bilateral pasé de un 56,2% de la deuda
piblica externa de los paises latinoamericznosa solamente un 38,67 en
1977. Durante el mismo perfodo la deuda a los bancos privados aumenté
del 16,4% al 45,2% y la . concedida por proveedores disminuyd de 19,2% a
9,2%. Estos cambios reflejan, al menos en parte, el sumento de liquide:z
en el mercado de eurodélares en los Gltimos afies, y el éxito que algunos
paises latinoamericanos han tenido en promover sus exportaci&ﬁesl lo cual
ha mejorado mucho su éapacidad de endeudamiento en los mercados de
capitales internacionales. El cuadro No. 1 también muestra diferencias
grandisimas en la estructura de la deuda externa de los diferentes
paises, lo cual pone de manifiesto la gran disparidad en 1la cabacidad de
las IFMDs para influir en la composicién de la inversién pdblica.

Es importante anotar ademids, que la expansién-en la deuda externa
proveniente de fuentes privadas ha sido acompaﬁada-por una disminucidén en
el plazo de vencimientc de los préstamos, lo cual aumenta la importancia
de las IFMDs.

Tercero, otro elemento importante en el juego de poder entre los
paises prestatarios, prestamistas y las IFMDs es el grado de subsidio
implicito en los préstamos de las IFMDs. Mientras mayor sea el subsidio,
més grande es el poder de las IFMDs para modificar la composicién de la
inversién piblica en_los paises prestatarios. La capacidad de subsidiar

de las IFMDs se deriva de dos fuentes:
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(i) Las IFMDs administran fondos donados por los paises

desarrollados, o prestados por ellos a tasas bajas de interés. Estos

fondos se dan a paises subdesarrollados. en cardcter de domacidn, o de
préstamos concesionales a tasas muy bajas de interés, con largos
periodos de gracia y con una maduracidén a muy large plazo.

(1i) Las IFMDs pueden obtener dinero prestado en los mercados

internacionales a tésas mis bajas y a perfodos més largos de lo que

podrfa obtener cada pafs prestamista en forma independiente, lo cual
se debe a que las IFMDs tienen la garantia de los gobiernos de los

paises desarrollados y diluyen el riesgo implfcito en un préstamo a

un pais especifico.

Es de notar que los préstamos o donaciones altamente subsidiados de las
IFMDs provenientes de fondos donados o prestados por los gobiernos de
pafses desarrollados han disminufdo en proporcién total a las actividades
de las IFMDs y, por consiguiente, el poder de éstas Cambién ha
disminuido.

Dadas las caracterfsticas del juego de poder descritas, las IFMDs
tienen capacidad para lograr cambios diferentes en cada pafs en las
prioridades de inversién de los respectivos gobiernmos, dependiendo de los
factores arriba discutidos. Esta capacidad de afectar las prioridades de
inversién en los paises prestatarios estd en conflicto con el concepto
comin de soberamfa nacional. Este conflicto se presenia en forma abierta
cuando un gobierno desea obtener préstamos de las IFMDs para financiar
proyectos que no coinciden con las prioridades determinadas por las
IFMDs. En lo que respecta a los proyectos gque benefician a la nifiez
pobre, es muy factible que esta clase de conflicto se presente

frecuentemente. En esta situacién, existen varias soluciones posibles:



a)

b)

c)

d)
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Que la IFMD no haga ei préstamo, ya sea porque el gobierno no
acepte las prioridades de lz IFMD o porque ésta no acepte las
pricridades del gobierno.

Que la IFMD ceda, acepte las prioridades del gobierno y financie
el proyecto que &éste desea.

Que el gobierno presente a la IFMD un proyecto diferente que
satisfaga las prioridades de ésta y que se iba a financiar con
otros fondos.

Que el gobiernc ceda y zumente su inversién en los sectores

prioritarios para la IFMD.

Entre todas estas soluciones posibles sélo la Gltima resulta en un

aumento del gasto en los sectores prioritarios para las IFMDs. Es

importante anotar que mientras mids grande sea el pafs prestatario y menor

la importancia de las IFMDs en dicho pais, es menos probable llegar a la

Gltima solucidn,

De lo anterior se deduce que el impacto de las IFMDs sobre los

proyectos que beneficien a la niflez pobre puede ser muy pequefio a menos

gue aquella logre modificar las prioridades del gasto de los paises

prestatarios. Estos cambios pueden lograrse ejerciendo un poder

conflictivo con la soberanfa nacional, como se acaba de discutir, o por

otros medios que se analizardn a continuacién.
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VI. Politicas y medidas de las IFMDs para beneficiar a la nifiez pobre.

Las IFMDs tienen un amplic campo en el cual puedesn towmar medidas que
beneficien a la niﬁéz pobre. En primera imstancia, los problemas vy
dificultades discutidos en la seccibén IV sugieren medidas que las IFMDs
pueden tomar para el fin deseado. En principio, es posible facilitar la
financiacién del contenido doméstico de los proyectos, y también
facilitar el financiamiento de algunos gastos recur%entes de los mismos.
En segunda instancia, urge fomentar el desafrollo institucional en los
paises prestatarios que permita la financiacién de proyectos integrados
en los cuales se coordine la actividad de inversidn y desarrollo en
sectores y subsectores diferentes. Es necesario ademis compilar 'y
diseminar el conocimiento respecto de la seleccidén, financiacidn y
ejecucién de proyectos en los sectores sociales; identificar proyectos
pilotos que se puedan financiar con fondos no reembolsables y que
permitan complementar el conocimiento existente con el fin de eliminar
algunas dificultades en la ejecucidén de proyectos y con el fin de
identificar la clase de proyectos que tiene éxito. Es posible afirmar
que una labor importante de las IFMDs consiste en demostrar que existen
proyectos que permiten beneficiar a la nifiez pobre, los cuales se pueden
ejecutar exitosamente. Asimismo, es necesario en algunos casos convencer
a los gobiernos de la importancia de estos proyectos para que asi se
aumenten los recursos destinados a los mismos. Para obtener estos fines,
las IFMDs pueden financiar proyectos a través de los cuales se aprenda
sobre la ejecucitén de los mismos, y gue luego permitan su repeticibén y
multiplicacién exitosa sin financiacién multilateral. En estos proyectos
financiados por las IFMDs es necesario enfatizar el andlisis y la
positevaluacién de los mismos, para asi identificar problemas de disefio y

ejecucidn, y proceder a resolverlos.



Muchas de estas actividades no son necesariamente consideradas

tradicionalmente come financiables por las IFMDs, y en algunos casos

puede haber razones importantes para que no lo sean. Sin embargo, las
IFMDs tienen funciones diferentes a las financieras, y es el desarrollo
de éstas el que puede producir un impacto mayor en el bienestar de la

nifiez pobre.



