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I . In troducc ión 

Recientemente se ha reconocido que l a niñez pobre debe c o n s i d e r a r s e 

e x p l í c i t a m e n t e como un grupo o b j e t i v o de l a s p o l í t i c a s económicas y 

s o c i a l e s de los gobiernos . Este reconocimiento ha sido a l menos 

parcialmente e l resu l tado de e n f a t i z a r la s a t i s f a c c i ó n de neces idades 

b á s i c a s como meta p r i n c i p a l en el proceso de d e s a r r o l l o económico y 

s o c i a l y de la ev idenc ia respecto de la no s a t i s f a c c i ó n de muchas de 

e s t a s necesidades en la niñez . Más aún, dado que los e f e c t o s de no 

s a t i s f a c e r durante l a niñez c i e r t a s necesidades bá s i c a s , t a l e s corno 

educación y n u t r i c i ó n , aumentan notablemente los cos tos y d i f i c u l t a d e s de 

i n t e n t a r s a t i s f a c e r las mismas en edades mayores, se hace imperativo que 

uia p o l í t i c a encaminada a s a t i s f a c e r necesidades b á s i c a s d i r i j a e s p e c i a l 

a tenc ión a los problemas de la niñez pobre.—'' 

Es de notar que las i n s t i t u c i o n e s f i n a n c i e r a s m u l t i l a t e r a l e s de 

d i s a r r o l l o (IFMD) fueron creadas en una época en que l a or todoxia 

e :onómica consideraba que los aumentos en e l ingreso de l o s p a í s e s 

subdesarrol lados se d i s t r i b u i r í a n e:ntre todos los segmentos de la 

población por medio de las f i l t r a c i o n e s ( " t r i c k l e down") del s is tema 

económico. Asimismo, se p e r c i b í a la d e f i c i e n c i a en e l ahorro y en la 

i i v e r s i ó n como el f a c t o r más importante que r e s t r i n g í a e l d e s a r r o l l o 

e< orondeo. Dentro de e s t e esquema las IFMDs fueron diseñadas 

p : inc ipa lmente para t r a n s f e r i r recursos de c a p i t a l a los p a í s e s 

subdesarro l lados , s i n dar mucha importancia a o t r o s f a c t o r e s 

i . 'Ver por ejemplo Banco Interamsr icano de D e s a r r o l l o , Informe de 
Progreso Económico y S o c i a l de América Lat ina 1978, Cap. V. 



l i m i t a n t e s del d e s a r r o l l o . Solamente después de un par de décadas de 
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e s f u e r z o s , y al obtener evidencia desalentadora — sobre e l r e s u l t a d o de 

e s t o s e s f u e r z o s , tanto los gobiernos como los es tudiosos y l a comunidad 

f i n a n c i e r a i n t e r n a c i o n a l empezaron a dudar de la capacidad de mejorar e l 

n i v e l de vida de l a s masas en pa íses subdesarrol lados por medio de 

grandes t r a n s f u s i o n e s de c a p i t a l . Estos d e s a r r o l l o s han inducido cambios 

en la composición y natura leza de programas de i n v e r s i ó n , y en l a s 

p o l í t i c a s económicas de muchos p a í s e s . Asimismo, e s t o s cambios exigen 

una r e e s t r u c t u r a c i ó n de las IFMDs que se ha empezado a l l e v a r a cabo, 

pero que aún no ha culminado. 

En e s t e ensayo se d i scute la forma en que las IFMDs pueden 

c o l a b o r a r an la s a t i s f a c c i ó n de las necesidades de l a n i ñ e z , anotando l a s 

d i f i c u l t a d e s que dichas i n s t i t u c i o n e s encuentran hoy en luchar por e s t e 

o b j e t i v o , los cambios requeridos en las p o l í t i c a s de l a s IFMD para hacer 

sus préstamos más b e n e f i c i o s o s para la niñez y algunos impactos que l a 

mayor acc ión de las IFKDs en e s t e campo t ienen sobre l a s p o l í t i c a s 

económicas y s o c i a l e s de los p a í s e s p r e s t a t a r i o s . 

I I . P r i n c i p a l e s problemas de l a niñez en p a í s e s s u b d e s a r r o l l a d o s . 

Para empezar, es importante d i s c u t i r los p r i n c i p a l e s problemas de 

la niñez , para a s í poder determinar qué c l a s e de a c t i v i d a d e s de l o s IFMDs 

pueden d i r i g i r i s e a a t a c a r e s t o s problemas. En p r i n c i p i o , los problemas 

—¡Vex Morawetz, D. Twenty f i v e years of economic development, Banco 
Mundial 1977. 
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más graves de la niñez en p a í s e s subdesarrol lados pueden c l a s i f i c a r s e 

dentro de las s i g u i e n t e s c a t e g o r í a s : d e s n u t r i c i ó n y sa lud; educación; 

v iv ienda ; abandono; de l incuenc ia y t r a b a j o . Es evidente que e s t o s pro-

blemas -no son e x c l u s i v o s de la n iñez , puesto que coinc iden con los de 

o t ros grupos s o c i a l e s . Sin embargo, e s t a c a t e g o r i z a c i ó n cubre en una u 

o t r a forma toda la gran mayoría de los elementos importantes en e l b i e n -

e s t a r de la niñez y a l mismo tiempo permite determinar qué c l a s e de pro-

yectos de d e s a r r o l l o t i enen un mayor impacto sobre dicho b i e n e s t a r . 

I I I . C a r a c t e r í s t i c a s de los proyectos d i r i g i d o s a b e n e f i c i a r v l a niñez 

Los problemas de la niñez d e s c r i t o s anter iormente se pueden a t a c a r 

tanto d i r e c t a como indirectamente con proyectos y programas de desarro -

l l o . Los proyectos en s e c t o r e s de i n f r a e s t r u c t u r a t a l e s como agua pota-

b le o en s e c t o r e s s o c i a l e s como educación y salud t ienen e f e c t o s d i r e c t o s 

sobre e l b i e n e s t a r de la n iñez . Otros proyectos b e n e f i c i a n a los niños 

solamente en forma i n d i r e c t a , por e jemplo, proyectos que por medio del 

empleo de adultos aumentan e l ingreso f a m i l i a r y a s í disminuyen l a s pre -

s iones para que los menores de edad t r a b a j e n . Es también p o s i b l e 

concebir proyectos que indirectamente per judiquen la niñez t a l e s como 

aquel los que al c r e a r empleo femenino separen a los niños de l a s madres y 

aumenten e l uso del biberón disminuyendo e l consumo de leche materna. En 

g e n e r a l , es c a s i imposible concebi r un proyecto que d i r e c t a o 

indirectamente no a f e c t e a la n iñez . 

Al f i j a r los niños pobres como un grupo o b j e t i v o de los b e n e f i c i o s 

de los programas y proyectos de d e s a r r o l l o , es n e c e s a r i o determinar cuá-

l e s proyectos t ienen un mayor impacto sobre e l l o s por unidad de i n v e r -

s i ó n . En p r i n c i p i o , se puede af i rmar que c i e r t o s proyectos de salud 



t a l e s como los diseñados para e r r a d i c a r l a s enfermedades que a f l i g e n a l a 

n iñez ; proyectos de agua potable r u r a l ; proyectos de educación 

pr imar ia , in termedia y v o c a c i o n a l ; programas encaminados a mejorar l a 

n u t r i c i ó n de los ciudadanos (no solamente encaminados a aumentar l a 

producción a g r í c o l a ) ; proyectos de a l c a n t a r i l l a d o y algunos proyectos de 

v iv ienda ; t i enen un mayor impacto d i r e c t o sobre la niñez que o t r o s 

proyectos ( c o n s t r u c c i ó n de c a r r e t e r a s , t e l e f o n í a , d e s a r r o l l o a g r í c o l a o 

i n d u s t r i a l ) . Dada la l i s t a mencionada de proyectos d i r i g i d o s a l a n iñez , 

es importante examinar las c a r a c t e r í s t i c i a s de dichos proyectos que 

pueden ser importantes dentro del contex to de los préstamos de los IFMDs, 

para a s í determinar algunas impl icac iones de aumentar tanto su volumen 
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como su numero." 

Primero, la mayoría de los proyectos d e s c r i t o s t i e n e n un p o r c e n t a j e 

de contenido importado b a j o ; es d e c i r , requieren en su e j e c u c i ó n una a l t a 

proporción de recursos n a c i o n a l e s , no comerciables i n t e r n a c i o n a l m e n t e . 

Segundo, asimismo, la mayor parte de dichos proyectos t ienden a 

r e q u e r i r gas t o s . r e c u r r e n t e s para su funcionamiento, los cua les son una 

porción importante de los c o s t o s t o t a l e s de los proyectos en mente. 

Tercero , los re tornos de muchos de los proyectos mencionados se 

obt ienen por medio de la acumulación de c a p i t a l humano que e l l o s generan 

y por c o n s i g u i e n t e , r e s u l t a n d i f í c i l e s de es t imar y de captar por la i n s -

t i t u c i ó n que f i n a n c i a e l proyecto . 

—Es de notar que e s t a s c a r a c t e r í s t i c a s de proyectos diseñados en 
b e n e f i c i o de la niñez son comunes a proyectos diseñados para b e n e f i c i o de 
s e c t o r e s pobres de la poblac ión . 
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Cuarto, dichos proyectos t ienden a r e q u e r i r re la t ivamente poco 

c a p i t a l f í s i c o mientras que s í requieren de una cant idad importante de 

o t r o s f a c t o r e s como capacidad o r g a n i z a t i v a , conocimiento de la comunidad 

en la que se e j e c u t a e l proyecto , "y sent imiento comunitar io , los cuales 

no son insumos t radic iona lmente estudiados en l a l i t e r a t u r a de evaluación 

y e j e c u c i ó n de proyectos . 

Quinto, l a e f e c t i v i d a d de muchos de los proyectos d i s c u t i d o s depen-

de de la e j e c u c i ó n simultánea y coordinada de o t r o s proyectos dado que 

e x i s t e una i n t e r a c c i ó n importante en t re los mismos. Así por e jemplo, e l 

é x i t o de un programa de educación i n f a n t i l depende de la n u t r i c i ó n y 

salud de los niños b e n e f i c i a d o s , y de l a capacidad de e l l o s de a s i s t i r a 

la escue la en lugar de tener que t r a b a j a r . En o t r a s p a l a b r a s , para 

b e n e f i c i a r a la niñez es importante d e s a r r o l l a r proyectos integrados que 

cubran más de un aspecto de b i e n e s t a r i n f a n t i l y en los cua les p a r t i c i p e n 

más de una i n s t i t u c i ó n en e l país p r e s t a t a r i o . 

Sexto , e l conocimiento sobre la e j e c u c i ó n y e f e c t o s de los proyec-

tos d e s c r i t o s a s í como sobre la i n t e r a c c i ó n ent re los mismos es hoy b a s -

tan te l i m i t a d o . Por e jemplo, s i se desea diseñar un proyecto que disminu-

ya l a mortal idad i n f a n t i l , se sabe que el acceso a agua p o t a b l e , p isos de 

cemento, promotoras de salud y campañas p u b l i c i t a r i a s son f a c t o r e s que se 

pueden u t i l i z a r para dicho f i n . Sin embargo, no sabemos cuál es e l 

e f e c t o e s p e c í f i c o de cada uno de e s t o s f a c t o r e s , n i l a combinación de l o s 

mismos que minimice los cos tos de obtener e l o b j e t i v o deseado. Es 

importante reconocer e s t a l i m i t a c i ó n en muchos proyectos que pueden 

b e n e f i c i a r a la n iñez , y la' necesidad de e j e c u t a r proyectos 

exper imenta les en e s t e campo, para aprender cómo e l a b o r a r proyectos y 

programas e f e c t i v o s . 
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IV. Impl icac iones de l a s c a r a c t e r í s t i c a s de los proyectos d i r i g i d o s a 

b e n e f i c i a r a l a niñez sobre las IFMDs 

Las c a r a c t e r í s t i c a s d e s c r i t a s anteriormente t ienen importantes 

impl icac iones sobre l a s IFMDs y sobre sus p o l í t i c a s de préstamos,pues en 

general hacen que los proyectos que b e n e f i c i a n directamente a l a niñez 

sean d i f í c i l e s de f i n a n c i a r por par te de l a s IFMDs. 

El p o r c e n t a j e de contenido importado b a j o hace que dichos proyectos 

presenten problemas en su f i n a n c i a c i ó n debido a r e s t r i c c i o n e s que l a s 

IFMDs t ienen para f i n a n c i a r e l contenido doméstico de l o s proyec tos . 

Es tas r e s t r i c c i o n e s son el r e s u l t a d o de var ios f a c t o r e s tanto p o l í t i c o s 

como económicos. 

Primero, e l f i n a n c i a r e l contenido doméstico t o t a l de un proyecto 

con recursos e x t r a n j e r o s en moneda dura permite e j e c u t a r e l proyecto s in 

que el país b e n e f i c i a r i o contr ibuya con ahorro i n t e r n o a l mismo. 

Obviamente, f i n a n c i a r menos del 100% del contenido doméstico de un 

proyecto con d i v i s a s r e q u i e r e ahorro in terno y, aún a s í , desde e l punto 

de v i s t a de los p a í s e s p r e s t a t a r i o s miembros de l a s IFMDs, e s t a 

c a r a c t e r í s t i c a es indeseable porque e l l o s esperan que los p a í s e s 

p r e s t a t a r i o s hagan un mayor es fuerzo en términos de ahorro para su 

d e s a r r o l l o , y que l a cont r ibuc ión de las IFMDs sea complementaria a dicho 

f 4 / es fuerzo 

_ ' P o r e jemplo, l a s p o l í t i c a s del BID no han permitido 
t radic ionalmente e l f inanc iamiento con d i v i s a s del contenido doméstico de 
los proyectos . Sin embargo, e s t a p o l í t i c a ha sido modificada 
rec ientemente con e l i n t e r é s de f i n a n c i a r más proyectos que b e n e f i c i e n a 
grupos de menores ingresos en América L a t i n a . 
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Segundo, a l f i n a n c i a r e l contenido doméstico de un proyecto con 

moneda dura se induce o una acumulación de r e s e r v a s i n t e r n a c i o n a l e s , o se 

aumentan las importaciones del país p r e s t a t a r i o . Estos e f e c t o s a c o r t o 

plazo sobre la balanza de pagos presentan dos c l a s e s de problemas: s i l a s 

d i v i s a s r e c i b i d a s se convier ten en r e s e r v a s , se obt iene un e f e c t o de 

expansión de l a masa monetaria semejante a l que se crea cuando e l banco 

c e n t r a l f i n a n c i a e l contenido doméstico del proyecto emitiendo dinero s i n 

ningún endeudamiento ex terno . Si las d i v i s a s r e c i b i d a s no se acumulan, e l 

e f e c t o del f inaneiamiento es semejante a l que se obt iene cuando se 

f i n a n c i a un d é f i c i t en la cuenta c o r r i e n t e de la balanza de pagos con un 

endeudamiento e x t e r n o . Es tos e f e c t o s complican l a s operaciones de l a s 

IFMDs, puesto que crean l a necesidad de j u s t i f i c a r ya sea un aumento de 

reservas o l a f i n a n c i a c i ó n de l a s importaciones del país p r e s t a t a r i o . En 

ambos casos e l a n á l i s i s se s a l e del campo microeconómico de l a evaluación 

de proyectos y cae en e l campo macroeconómico de l a s f inanzas i n t e r n a c i o -

n a l e s , en el cual las IFMDs f inanc iadoras de proyectos entran en e l campo 

de la e s t a b i l i z a c i ó n f i n a n c i e r a i n t e r n a c i o n a l y de la macroeconomía, más 

que en e l de la f i n a n c i a c i ó n de proyectos de d e s a r r o l l o . Es importante 

anotar que e l aumento en r e s e r v a s ha sido un elemento poco importante del 

f inanc iamiento del contenido doméstico en e l pasado. Sin embargo, en la 

coyuntura i n t e r n a c i o n a l presente e s t a f i n a n c i a c i ó n puede fác i lmente s e r 

rechazada por algunos p a í s e s p r e s t a t a r i o s con excesos de r e s e r v a s 

i n t e r n a c i o n a l e s y con problemas de i n f l a c i ó n causados por su incapacidad 

5/ 
de e s t e r i l i z a r e l aumento en reservas .— 

—Es de reconocer que e s t a s i t u a c i ó n es e x c e p c i o n a l , aunque no por 
eso i r r e l e v a n t e . En la coyuntura a c t u a l l a t i n o a m e r i c a n a , Colombia y 
Argentina es tán en dicha s i t u a c i ó n . En e l pasado Venezuela ha tenido 
cuyunturas seme jantes , y en e l futuro México pudiera c o l o c a r s e en 
s i t u a c i ó n s i m i l a r . 



Tercero , l a s IFMDs se enfrentan a d i f e r e n t e s pres iones p o l í t i c a s 

por par te de los p a í s e s d e s a r r o l l a d o s , algunas de l a s cuales crean sesgos 

en favor del i inaneiamiento del contenido importado, puesto que a s í se 

aumentan las exportac iones de los pa íses d e s a r r o l l a d o s . Es i n t e r e s a n t e 

anotar que e s t a s pres iones son muchas veces e j e r c i d a s solamente por 

algunos s e c t o r e s p o l í t i c o s o del gobierno, aún cuando o t r o s s e c t o r e s o 

grupos del mismo país e j e r z a n pres iones opuestas . As í , por e jemplo, l a s 

p o l í t i c a s a l r e s p e c t o seguidas por e l Departamento de Comercio y por e l 

Departamento de Estado de los Estados Unidos se contradicen 

frecuentemente pues e l Departamento de Comercio t iende a f a v o r e c e r l a 

expansión del comercio privado y l a s exportac iones nor teamer icanas , 

mientras que e l Departamento de Estado busca o t r a s metas como la 

e s t a b i l i d a d p o l í t i c a de un gobierno o e l aumento de los b e n e f i c i o s de los 

proyectos f inanciados por las IFMDs que r e c i b e un grupo o b j e t i v o como los 

n iños , e l 40% más pobres, e t c . 

La importancia de los gastos r e c u r r e n t e s en muchos proyectos s o c i a -

l e s también presenta problemas para e l f inaneiamiento a t ravés de l a s 

IFMDs. En g e n e r a l , e l é x i t o del proyecto depende de la d i s p o n i b i l i d a d de 

recursos para c u b r i r dichos g a s t o s , por e jemplo, en proyectos de educa-

ción es n e c e s a r i o tener recursos para pagar p r o f e s o r e s ; en proyectos de 

salud para pagar enfermeras , e t c . Desde e l punto de v i s t a de l a s IFMDs, 

e s t o implica f i n a n c i a r algunos gastos que no pueden c l a s i f i c a r s e 

claramente como de c a p i t a l , lo cual cont rad ice l a función primordial de 

e l l a s y, desde e l punto de v i s t a de los gobiernos de los p a í s e s 

p r e s t a t a r i o s , e s t o s c o s t o s implican un compromiso a largo plazo con una 

IFMD para as ignar recursos presupuésta les d i f í c i l e s de d isminuir , por un 

período de tiempo i n d e f i n i d o , s i n c r e a r problemas p o l í t i c o s grandes. 

El hecho de que los re tornos a muchos proyectos con a l t o contenido 

s o c i a l se transmitan por medio de la acumulación del c a p i t a l humano de 
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los b e n e f i c i a r i o s presenta o t ro problema de f i n a n c i a m i e n t o . Los g o b i e r -

nos p r e s t a t a r i o s deben comprometerse a pagar a una IFMD por proyectos en 

los que e l gobierno mismo no va a poder cobrar a ios b e n e f i c i a r i o s s ino 

solamente a largo plazo y eso a t ravés del s istema impos i t ivo . Esto 

implica o b l i g a r s e con una IFMD a pagos a largo plazo que se deban c u b r i r 

con recursos genera les del presupuesto gubernamental, l o cual no es muy 

a t r a c t i v o para muchos gobiernos . Las IFMDs han t ra tado de e s t a b l e c e r 

condic iones en los préstamos para que los b e n e f i c i a r i o s d i r e c - t o s de los 

proyectos paguen una proporción a l t a de los c o s t o s de los mismos. Por 

e jemplo, dichas IFMDs han presionado a l o s gobiernos para que hagan que 

los proyectos de agua potable sean a u t o f i n a n c i a d o s . Es ta p r e s i ó n , 

j u s t i f i c a d a por l a t e o r í a ortodoxa de l a i n c i d e n c i a del gasto p ú b l i c o , ha 

creado problemas para los gobiernos p r e s t a t a r i o s pues es p o l í t i c a m e n t e 

c o s t o s o para muchos gobiernos cobrar los c o s t o s t o t a l e s en dichos 

proyec tos . 

La c a r a c t e r í s t i c a de los proyectos en cues t ión de r e q u e r i r poco 

c a p i t a l f í s i c o presenta problemas tanto para l a s IFMDs como para los 

gobiernos pues para obtener una t r a n s f e r e n c i a de recursos dada, 

manteniendo l a s proporciones de los mismos f inanc iados con l a s IFMDs, se 

hace n e c e s a r i o e j e c u t a r un número mayor de p r o y e c t o s . I m p l í c i t a m e n t e , 

tanto los gobiernos como l a s IFMDs t ienen planes e s t a b l e c i d o s para 

generar c i e r t o volumen de t r a n s f e r e n c i a s ; e l mayor número de proyectos 

requerido por un aumento en l a s t r a n s f e r e n c i a s a l s e c t o r s o c i a l para 

b e n e f i c i o de los niños pobres i m p l i c a r í a un aumento en l a s b u r o c r a c i a s de 

l a s IFMDs, y en las b u r o c r a c i a s nac iona les encargadas de t r a t a r con l a s 

mismas s i se mantienen los r e q u i s i t o s a c t u a l e s de evaluación y e j e c u c i ó n 

de proyec tos . 

Además de r e q u e r i r poco c a p i t a l f í s i c o , los proyectos que b e n e f i -

c ien a niños pobres requieren organizac ión comuni tar ia ; e s t a b l e c e r Is. 
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comunicación ent re grupos s o c i a l e s que muchas veces han permanecido 

separados por s i g l o s ; ganar l a conf ianza de los b e n e f i c i a r i o s que muchas 

veces han sido engañados por quienes e l l o s i d e n t i f i c a n con i n s t i t u c i o n e s 

ex t rañas a su c u l t u r a , e t c . Las IFMDs fundamentalmente proporcionan 

c a p i t a l y, por lo t a n t o , f a c t o r e s productivos que se pueden comprar en 

mercados. Los r e q u i s i t o s y elementos mencionados a r r i b a en muchos casos 

no se pueden comprar en mercados n a c i o n a l e s n i i n t e r n a c i o n a l e s , y en 

o t r o s es simplemente d i f í c i l saber qué personas pueden e s t a b l e c e r l o s 

c o n t a c t o s n e c e s a r i o s con los b e n e f i c i a r i o s y cuáles no.— Es obvio que 

la f a l t a de personas e i n s t i t u c i o n e s que provean los elementos 

complementarios a l c a p i t a l en los proyectos diseñados para b e n e f i c i a r 

niños pobres puede c o n s t i t u i r s e en un c u e l l o de b o t e l l a importante para 

e l é x i t o de dichos proyec tos , que l a s IFMDs no puedan superar . 

Otra c a r a c t e r í s t i c a de los proyectos que t ienden a b e n e f i c i a r a los 

niños pobres es l a i n t e r a c c i ó n n e c e s a r i a e n t r e v a r i a s i n s t i t u c i o n e s . 

Muchas veces e l é x i t o de un proyecto depende de l a capacidad de coordinar 

l a s a c t i v i d a d e s de v a r i a s i n s t i t u c i o n e s e s p e c i a l i z a d a s en sa lud, 

n u t r i c i ó n , educación, agua p o t a b l e , e t c . La e s p e c i a l i z a c i ó n de muchas 

i n s t i t u c i o n e s n a c i o n a l e s a n i v e l s e c t o r i a l es ú t i l y e f i c i e n t e para 

muchos f i n e s . Sin embargo, e s t a misma e s p e c i a l i z a c i ó n se c o n v i e r t e 

f á c i l m e n t e en un obs táculo para r e a l i z a r proyectos en los cua les deben 

p a r t i c i p a r i n s t i t u c i o n e s que en ocas iones pasadas han competido e n t r e 

_ ' E s importante notar que e l programa de pequeños proyectos del BID 
creado rec ientemente con e l f i n de b e n e f i c i a r a grupos s o c i a l e s de b a j o s 
ingresos ha operado muchas veces a t ravés de comunidades r e l i g i o s a s , 
a s o c i a c i o n e s de señoras , e t c . , i n s t i t u c i o n e s generalmente olvidadas en l a 
l i t e r a t u r a sobre e j e c u c i ó n de proyectos , pero que t ienen c o n t a c t o s y 
comunicación con grupos o b j e t i v o de los b e n e f i c i o s de los préstamos. 
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e l l a s por fondos, o func iones , o i n s t i t u c i o n e s cuyos d i r e c t i v o s 

pertenecen a d i f e r e n t e s par t idos p o l í t i c o s , o que t i e n e n f i n e s 

d i f e r e n t e s . Lograr la cooperación de d i f e r e n t e s i n s t i t u c i o n e s n a c i o n a l e s 

y la. coordinación de sus a c t i v i d a d e s es t a r e a d i f í c i l e i n g r a t a en l a 

cual l a s IFMDs t i enen poca e x p e r i e n c i a . En algunos proyectos de 

d e s a r r o l l o integrado ha sido n e c e s a r i o que l a s IFMDs estudien las 

p o s i b i l i d a d e s de coordinación i n s t i t u c i o n a l n e c e s a r i a s y procedan a 

s u g e r i r cambios importantes en la i n f r a e s t r u c t u r a i n s t i t u c i o n a l de los 

p a í s e s p r e s t a t a r i o s . Es tas a c t i v i d a d e s son p o l í t i c a m e n t e comple jas , y no 

siempre e x i t o s a s . 

Una de las l i m i t a c i o n e s más importantes en e l diseño y e j e c u c i ó n de 

proyectos encaminados a b e n e f i c i a r a la niñez pobre rad ica tanto en l a 

f a l t a de conocimiento sobre la so luc ión adecuada para algunos problemas, 

como en la d i spers ión del conocimiento e x i s t e n t e y en l a i g n o r a n c i a , 

t a n t o por parte de l a s IFMDs como de los gobiernos , con respec to a l a 

. . 7/ 

e x i s t e n c i a de t a l conocimiento.— Esto hace que muchos proyectos 

motivados por e l deseo de b e n e f i c i a r a la niñez no produzcan r e s u l t a d o s 

s a t i s f a c t o r i o s ni a largo ni aún a cor to plazo . 

U Por e jemplo, los proyectos diseñados para b e n e f i c i a r a l 
"gamin" colombiano han f a l l a d o muchas veces y , s in embargo, nuevos 
proyectos semejantes a los que f racasaron anter iormente se han emprendido 
sucesivamente. Es aparente que quienes diseñan y e j e c u t a n los proyectos 
es tán motivados por un gran afán de r e s o l v e r un problema importante, pero 
que no se b e n e f i c i a n de lo aprendido en proyectos a n t e r i o r e s debido a que 
e s t o s no se han evaluado, o a que dichas evaluac iones no son conocidas , o 
a que e l é x i t o del proyecto requiere la aceptac ión y entendimiento del 
s is tema de v a l o r e s de los gamines, que es rechazado por l a sociedad en 
g e n e r a l . J o s é G u t i é r r e z , en su l i b r o Gamín, (Bogotá , 1974) d i s c u t e e s t o s 
problemas en forma c l a r a e i n t e r e s a n t e . 



CUADRO No.1 

E s t r u c t u r a de la deuda pública ex terna ( 1 ) 
de América Latina por c a t e g o r í a de acreedores 

1970-1977 
Porcenta jes sobre la base de saldos t o t a l e s pendientes a f ines de afio 

O f i c i a l m u í t i l a t e r a l O f i c i a l b i l a t e r a l Proveedores Bancos ( 2 ) Otros c r é d i t o s 
Paie 1970 1977 1970 1977 1970 1977 1970 1977 1970 193 

Argentina 21 ,7 2 1 , 3 17 ,7 13,6 3 4 , 9 2 3 , 6 7 . 2 3 0 , 4 18 ,5 " . I 
Bahamas — 2 0 , 8 3 8 , 0 3 1 , 3 1 8 , 0 8 . 3 4 4 , 0 3 9 , 6 — — 

Barbados — 4 0 , 5 2 1 , 4 34 ,2 — 1 . 3 — 2 4 , 0 7 8 , 6 — 

B c l i v i a 0 ft 2 3 , 8 4 9 , 7 35 ,3 1 0 . 6 6 . 9 3 . 3 2 9 , 3 2 6 , 6 4 , 7 
B r a s i l 1 8 , 4 18 ,7 4 l j s 16 ,8 2 3 , 4 1 1 , 6 11 .7 4 6 , 7 4 . 7 6 . 2 
Colomb ia 3 8 , 7 4 3 , 9 4 1 , 9 3 1 , 8 11 ,3 6 , 0 5 . 7 1 6 , 6 2 , 4 1 , 7 
Costa Rica 4 6 , 7 4 1 , 8 35 ,7 18 ,4 4 . 4 5 , 5 8 . 8 3 3 , 8 4 . 4 0 . 5 
Chile 9 , 9 1 0 , 9 4 6 , 5 4 2 , 3 2 0 , 5 1 3 . 7 1 7 . 3 2 6 , 4 5 , 8 6 , 7 
Ecuador 2 9 , 8 2 7 , 6 2 9 , 6 16 ,4 3 1 , 8 7 . 2 7 . 7 4 5 , 0 1 , 1 3 , 8 
El Salvador 5 1 , 6 . . . 3 4 , 9 . . . — • • • 1 1 . 1 • • o 2 , 4 » • * 

Guatemala 3 0 , 7 . . . 3 4 , 1 ... 1 .7 • • • 2 5 , 6 7 . 9 
Guyana 1 0 , 6 7 7 , 2 ... — • . . 5 , 7 • a • 6 , 5 
H a i t í 2 , 3 6 1 , 4 6 8 , 2 3 6 , 3 2 0 , 4 0 , 5 — 1 . 8 9 , 1 — 

Honduras 7 0 , 8 6 4 , 3 2 6 , 4 2 6 , 8 2 , 8 2 , 7 — 6 , 2 — — 

Jamaica 2 4 , 0 2 1 , 5 2 4 , 0 3 4 , 0 — 2 , 1 8 , 8 3 1 , 9 . 4 3 , 2 1 0 , 5 
Mexico 2 9 , 8 1 7 , 8 1 3 , 0 7 , 6 10 ,2 1 . 4 3 6 , 2 6 7 , 0 1 0 , 8 6 , 2 
Nicaragua 3 6 , 4 3 5 , 9 . . . 4 , 9 . . . 2 2 , 8 • • • • • • 

Panamá 3 2 , 4 2 2 , 0 3 1 , 0 16 ,1 2 4 , 5 2 , 0 2 0 , 1 5 6 , 6 1 0 , 0 2 , 3 
Paraguay 3 2 , 6 3 5 , 5 4 4 , 5 3 4 , 8 2 2 , 2 9 , 6 0 , 7 2 0 , 1 — — 

Perú 2 0 , 1 10 ,2 2 8 , 7 3 6 , 3 3 6 , 5 1 6 , 1 12 ,7 3 7 , 4 2 , 0 — 

R. Dominicana 9 , 7 2 3 , 3 7 2 , 3 4 5 , 4 7 . 0 1 , 6 1 1 , 0 2 9 , 7 — — 

T. y Tobago 3 4 , 4 3 0 , 6 2 0 , 5 1 2 , 9 3 . 3 — 1 2 , 3 5 4 , 4 2 9 , 5 2 . 1 
Uruguay 3 5 , 1 6 , 8 1 3 , 8 4 , 8 1 5 . 0 5 , 8 3 2 . 0 5 8 , 6 4 , 1 2 4 , 0 

América Lat ina 2 3 , 9 19 ,7 3 2 , 3 18 ,9 1 9 , 2 9 , 2 1 6 , 4 4 5 , 2 8 , 2 7 , 0 

( 1 ) Contraída por organismos públicos y por entidades privadas con g a r a n t í a públ ica , pagadera 
en d i v i s a s y con plazo de vencimiento superior a un aflo. Incluye la par te no desembolsada a 
f ines de aflo. 

( 2 ) Incluye o t r a s i n s t i t u c i o n e s f i n a n c i e r a s además de los bancos. 
( 3 ) Incluye nacional ización y emisiones de bonos. 
— Cero o no s i g n i f i c a t i v o . 
. . . C i f r a s no disponibles . 
Fuente: Banco Interamericano de D e s a r r o l l o , Informe Anual 1978, p. 101. 
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V. Soberanía Nacional y Poder de l a s IFMDs 

En la d iscus ión a n t e r i o r no se mencionó l a r e l a c i ó n de poder 

e x i s t e n t e en t re l o s ' g o b i e r n o s p r e s t a t a r i o s , p r e s t a m i s t a s y donantes, y 

l a s IFMDs. Esta r e l a c i ó n es importante, porque determina e l poder de l a s 

IFMDs y su capacidad de modi f i car la composición y volumen de l a s 

invers iones en los pa íses p r e s t a t a r i o s . Es importante a c l a r a r v a r i o s 

puntos a l r e s p e c t o . Primero, s i l a s IFMDs no es tán en capacidad de 

modi f i car la composición y volumen de las i n v e r s i o n e s en los p a í s e s 

p r e s t a t a r i o s , entonces , independientemente de qué c l a s e de proyecto 

f i n a n c i e n , su impacto r e a l sobre los grupos o b j e t i v o de los b e n e f i c i o s de 

los proyectos es nulo, dado que la función de l a s IFMDs se l i m i t a r í a a l a 

de simples in te rmediar ios f i n a n c i e r o s . En e s t e caso , s i l a s IFMDs 

f i n a n c i a n más proyectos "buenos" , que b e n e f i c i e n a grupos p r i o r i t a r i o s , y 

que de cua lquier forma se f i n a n c i a r í a n con o s in in tervenc ión de l a s 

IFMDs, lo único que se l o g r a r í a es que l a s IFMDs tengan un p o r t a f o l i o más 

a t r a c t i v o . 

Segundo, e l poder de l a s IFMDs v a r í a en d i f e r e n t e s p a í s e s y a t r a v é s del 

tiempo, dependiendo de la importancia de los préstamos de l a s IFMDs en l a 

invers ión t o t a l y en la gubernamental; de la s i t u a c i ó n de l a balanza de 

pagos del país p r e s t a t a r i o , e t c . En p a í s e s donde una proporción a l t a de 

l a invers ión públ i ca se f i n a n c i a por medio de l a s IFMDs o en que la 

proporción de la deuda públ ica externa contra ída con l a s IFMDs sea a l t a , 

e s t a s i n s t i t u c i o n e s t i enen re la t ivamente b a s t a n t e poder para i n f l u i r 

sobre l a s pr ior idades gubernamentales de i n v e r s i ó n . Cuando l a s 

proporciones mencionadas son b a j a s , e l poder de l a s IFMDs de mo d i f i car l a 

composición de la i n v e r s i ó n públ i ca es b a j o . Es de notar que en genera l 
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en América La t ina la proporción de la deuda públ i ca e x t e r n a , c o n t r a í d a 

con IFMDs y con i n s t i t u c i o n e s de ayuda ex terna de p a í s e s d e s a r r o l l a d o s , 

ha disminuido continuamente en los últ imos años, mientras que e l c r é d i t o 

de bancos ha aumentado s i g n i f i c a t i v a m e n t e como lo indica e l cuadro número 

1. El c r é d i t o o f i c i a l mult i y b i l a t e r a l pasó de un 56,2% de l a deuda 

públ ica externa de los p a í s e s la t inoamericanosa solamente un 38,6% en 

1977. Durante e l mismo período la deuda a l o s bancos privados aumentó 

del 16,4% a l 45,2% y l a . c o n c e d i d a por proveedores disminuyó de 19,2% a 

9,2%. Estos cambios r e f l e j a n , a l menos en p a r t e , e l aumento de l i q u i d e z 

en el mercado de eurodólares en los últ imos años, y e l é x i t o que algunos 

pa íses la t inoamericanos han tenido en promover sus e x p o r t a c i o n e s , lo cual 

ha mejorado mucho su capacidad de endeudamiento en los mercados de 

c a p i t a l e s i n t e r n a c i o n a l e s . El cuadro No. 1 también muestra d i f e r e n c i a s 

grandísimas en la e s t r u c t u r a de l a deuda ex terna de l o s d i f e r e n t e s 

p a í s e s , lo cual pone de m a n i f i e s t o la gran disparidad en la capacidad de 

l a s IFMDs para i n f l u i r en la composición de la invers ión p ú b l i c a . 

Es importante anotar además, que la expansión en la deuda e x t e r n a 

proveniente de fuentes privadas ha sido acompañada por una disminución en 

e l plazo de vencimiento de los préstamos, lo cual aumenta l a importancia 

de las IFMDs. 

T e r c e r o , o t r o elemento importante en e l juego de poder e n t r e los 

p a í s e s p r e s t a t a r i o s , pres tamis tas y las IFMDs es e l grado de subs id io 

i m p l í c i t o en los préstamos de l a s IFMDs. Mientras mayor sea e l s u b s i d i o , 

más grande es e l poder de l a s IFMDs para modi f i car la composición de l a 

i n v e r s i ó n públ i ca en los p a í s e s p r e s t a t a r i o s . La capacidad de s u b s i d i a r 

de l a s IFMDs se der iva de dos f u e n t e s : 
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( i ) Las IFMDs administran fondos donados por l o s p a í s e s 

d e s a r r o l l a d o s , o prestados por e l l o s a tasas b a j a s de i n t e r é s . Es tos 

fondos se dan a pa íses s u b d e s a r r o l l a d o s . e n c a r á c t e r de donación, o de, 

préstamos conces iona les a tasas- muy b a j a s de i n t e r é s , con largos 

períodos de g r a c i a y con una maduración a muy largo plazo . 

( i i ) Las IFMDs pueden obtener dinero prestado en los mercados 

i n t e r n a c i o n a l e s a tasas más b a j a s y a períodos más largos de lo que 

podría obtener cada país pres tamis ta en forma independiente , l o cual 

se debe a que l a s IFMDs t ienen la g a r a n t í a de los gobiernos de los 

p a í s e s d e s a r r o l l a d o s y diluyen e l r i e s g o i m p l í c i t o en un préstamo a 

un país e s p e c í f i c o . 

Es de notar que los préstamos o donaciones altamente subsidiados de l a s 

IFMDs provenientes de fondos donados o prestados por los gobiernos de 

p a í s e s d e s a r r o l l a d o s han disminuido en proporción t o t a l a l a s a c t i v i d a d e s 

de l a s IFMDs y, por c o n s i g u i e n t e , e l poder de é s t a s también ha 

disminuido. 

Dadas l a s c a r a c t e r í s t i c a s del juego de poder d e s c r i t a s , l a s IFMDs 

t ienen capacidad para lograr cambios d i f e r e n t e s en cada país en l a s 

pr ior idades de invers ión de los r e s p e c t i v o s gobiernos , dependiendo de los 

f a c t o r e s a r r i b a d i s c u t i d o s . Es ta capacidad de a f e c t a r l a s pr ior idades de 

i n v e r s i ó n en los p a í s e s p r e s t a t a r i o s e s t á en c o n f l i c t o con e l concepto 

común de soberanía n a c i o n a l . Es te c o n f l i c t o se presenta en forma a b i e r t a 

cuando un gobierno desea obtener préstamos de l a s IFMDs para f i n a n c i a r 

proyectos que no coinc iden con l a s pr ior idades determinadas por l a s 

IFMDs. En lo que r e s p e c t a a los proyectos que b e n e f i c i a n a l a niñez 

pobre, es muy f a c t i b l e que e s t a c l a s e de c o n f l i c t o se presente 

f recuentemente . En e s t a s i t u a c i ó n , e x i s t e n v a r i a s s o l u c i o n e s p o s i b l e s : 
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a) Que l a IFMD 110 haga e l préstamo, ya sea porque e l gobierno no 

acepte l a s pr ior idades de l a IFMD o porque é s t a no acepte l a s 

pr ior idades del gobierno. 

b) Que la IFMD ceda, acepte l a s pr ior idades del gobierno y f i n a n c i e 

e l proyecto que é s t e desea. 

c ) Que e l gobierno presente a la IFMD un proyecto d i f e r e n t e que 

s a t i s f a g a l a s pr ior idades de é s t a y que se iba a f i n a n c i a r con 

o t r o s fondos. 

d) Que e l gobierno ceda y aumente su invers ión en los s e c t o r e s 

p r i o r i t a r i o s para l a IFMD. 

Entre todas e s t a s so luc iones p o s i b l e s só lo l a úl t ima r e s u l t a en un 

aumento del gasto en los s e c t o r e s p r i o r i t a r i o s para l a s IFMDs. Es 

importante anotar que mientras más grande sea e l país p r e s t a t a r i o y menor 

la importancia de l a s IFMDs en dicho p a í s , es menos probable l l e g a r a l a 

últ ima s o l u c i ó n . 

De lo a n t e r i o r se deduce que e l impacto de l a s IFMDs sobre los 

proyectos que b e n e f i c i e n a la niñez pobre puede s e r muy pequeño a menos 

que a q u e l l a logre modi f i car l a s pr ior idades del gasto de l o s p a í s e s 

p r e s t a t a r i o s . Estos cambios pueden l o g r a r s e e j e r c i e n d o un poder 

c o n f l i c t i v o con l a soberanía n a c i o n a l , como se acaba de d i s c u t i r , o por 

o t r o s medios que se ana l izarán a c o n t i n u a c i ó n . 
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VI. P o l í t i c a s y medidas de l a s IFMDs para b e n e f i c i a r & l a niñez pobre. 

Las IFMDs t ienen un amplio campo en e l cual pueden tomar medidas que 

b e n e f i c i e n a l a niñez pobre. En primera i n s t a n c i a , los problemas y 

d i f i c u l t a d e s d i s c u t i d o s en la secc ión IV sugieren medidas que l a s IFMDs 

pueden tomar para e l f i n deseado. En p r i n c i p i o , es p o s i b l e f a c i l i t a r l a 

f i n a n c i a c i ó n del contenido doméstico de los proyec tos , y también 

f a c i l i t a r e l f inanc iamiento de algunos gastos r e c u r r e n t e s de los mismos. 

En segunda i n s t a n c i a , urge fomentar e l d e s a r r o l l o i n s t i t u c i o n a l en los 

pa íses p r e s t a t a r i o s que permita la f i n a n c i a c i ó n de proyectos integrados 

en los cuales se coordine l a a c t i v i d a d de invers ión y d e s a r r o l l o en 

s e c t o r e s y subsec tores d i f e r e n t e s . Es n e c e s a r i o además compilar y 

diseminar e l conocimiento respec to de la s e l e c c i ó n , f i n a n c i a c i ó n y 

e j e c u c i ó n de proyectos en los s e c t o r e s s o c i a l e s ; i d e n t i f i c a r proyectos 

p i l o t o s que se puedan f i n a n c i a r con fondos no reembolsables y que 

permitan complementar e l conocimiento e x i s t e n t e con e l f i n de e l i m i n a r 

algunas d i f i c u l t a d e s en l a e j e c u c i ó n de proyectos y con e l f i n de 

i d e n t i f i c a r la c l a s e de proyectos que t i e n e é x i t o . Es p o s i b l e a f i r m a r 

que una labor importante de las IFMDs c o n s i s t e en demostrar que e x i s t e n 

proyectos que permiten b e n e f i c i a r a la niñez pobre, los cua les se pueden 

e j e c u t a r ex i tosamente . Asimismo, es n e c e s a r i o en algunos casos convencer 

a los gobiernos de la importancia de e s t o s proyectos para que a s í se 

aumenten los recursos dest inados a los mismos. Para obtener e s t o s f i n e s , 

l a s IFMDs pueden f i n a n c i a r proyectos a t ravés de los cua les se aprenda 

sobre l a e j e c u c i ó n de l o s mismos, y que luego permitan su r e p e t i c i ó n y 

m u l t i p l i c a c i ó n e x i t o s a s i n f i n a n c i a c i ó n m u l t i l a t e r a l . En e s t o s proyectos 

f inanc iados por las IFMDs es n e c e s a r i o e n f a t i z a r e l a n á l i s i s y l a 

postevaluac ión d e . l o s mismos, para a s í i d e n t i f i c a r problemas de diseño y 

e j e c u c i ó n , y proceder a r e s o l v e r l o s . 
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Muchas de e s t a s a c t i v i d a d e s no son necesar iamente consideradas 

t rad ic iona lmente como f i n a n c i a b l e s por las IFMDs, y en algunos casos 

puede haber razones importantes para que no lo sean. Sin embargo, l a s 

IFMDs t ienen funciones d i f e r e n t e s a las f i n a n c i e r a s , y es e l d e s a r r o l l o 

de é s t a s e l que puede producir un impacto mayor en e l b i e n e s t a r de l a 

niñez pobre. 


