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Las reflexiones que se exponen en estas notas sobre la
participacién Qe la mujer en las cooperativas en América Latina
Yy el Caribe adoptan como marco dos determinantes: la crisis, que
afecta tan profundamente 1la regién y las Estrategias de
Nairobi,orientadas hacia el futuro para el adelanto de 1la
Mujer 1/ gque cierran el decenio y abren un nuevo ciclo en las
acciones para incorporar mAs activamente a la mujer en 1la
socliedad.

En el entorno de crisis, el debate sobre el cooperativismo
aparece con una dSptica nueva como uno de los agentes sociales que
podrian tener potencialidad para ayudar a reanudar el desarrollo
econémico y social latinocamericano. En el marco de las
estrategias de Nairobi, entre 1los medios ¢que podrian ser
apropiados se sugiere el cooperativismo para la incorporacién de
la mujer en un plano igualitario de participacién.

En las pé&ginas que siguen se reseilan someramente las
condicionantes de la crisis y las orientaciones de Nairobi, se
sintetiza el desarrolle y algunas caracteristicas actuales del
cooperativismo latinoamericano, y se presenta un enfoque més
sistemético, aunque incompleto sobre la participacién de las
mujeres en el cooperativismo en la regién. Se destacan algunos
obstéculos, Areas prioritarias de accién y algunos ejemplos
novedosos ¢ significativos. Finalmente, se esbozan una serie de
orientaciones a futuro en un marco de desarrollo con equidad y
voluntad politica como elementos indispensables.

1. La crisis

En la década de 1980, se inicié en América Latina y el Caribe un
proceso de estancamiento y regresién que cerré practicamente tres
decenios de crecimiento y transformacién de las economias y
sociedades latinoamericanas, S5i bien esos cambios fueron de
distinto origen y profundidad y persistieron diferencias de
productividad, subempleo de mano de obra y permanencia de amplios
sectores de la poblacién en condiciones de extrema pobreza,
muchos paises realizaron importantes avances en materia de
industrializacién, modernizacién de grandes segmentos del sector
agropecuario, urbanizacién y expansién educativa, todo lo cual
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permiti6é gque surgieran importantes estratos intermedios. Pese al
desarrollo innegable que ha experimentado la regién subsistieron
importantes rezagos, que se manifestaron en grandes diferencias
de ingresos, de niveles y de oportunidades.

Entre 1las principales insuficiencias del desarrollo
latinocamericano y del caribe se suele mencionar su estilo
concentrador y excluyente. 2/ ILa crisis ha afectado de manera
notoria el crecimiento econémico. Ha agravado adem&s los
problemas de desemplec y subempleo, deteriorado atn mas 1la
distribucién del ingreso, dificultado el acceso a log servicios
socliales y reducido los niveles de consumo de los sectores medios
Y populares. Esta situacién al prolongarse destruye las
expectativas de movilidad social y de incorporacién a 1la
sociedad. Las tendencias concentradoras y excluyentes del proceso
econémico han dado lugar en algunos paises de la regién a una
desigualdad de tal magnitud, que trasciende el consumo y se
manifiesta en todas las dimensiones del quehacer social generando
la imagen de "mundos diferentes y superpuestos". 3/ Las
perspectivas que se vislumbran a futuro son pesimigtams. Al
analizar los factores que determinan la falta de crecimiento
algunos estudios concluyen que es probable que éstos se mantengan
Y las "dolorosas consecuencias de la crisis, cuya magnitud y
alcance hubieran sido inimaginables hace tan sélo unos afios,
podrian prolongarse en el tiempo, y en algunos casos, incluso
agravarse".4/

Para enfrentar esta situacién la regién debe movilizar todos
sus activos. Entre ellos son esenciales el mercado regional, los
recursos humanos Yy naturales, la capacidad creativa, 1la
cooperacién intrarregional y 1los procesos subregionales de
integracién .

El desafio que enfrenta la regién es grande y el compromiso
ineludible. Por una parte, las economias deben prepararse para
competir en los mercados internacionales, aumentar la absorcién
productiva de 1la mano de obra y transformar la estructura
productiva, a fin de responder a las demandas de la economia
mundial, y por otra se debe lograr una distribucién mds justa de
los frutos del desarrollo y de las oportunidades econdmicas y
alcanzar la participacién mas amplia de todos los estratos en las
decisiones.

Ello requiere, entre otras cosas, volver la mirada hacia
los paises de la regién en su conjunto, reorientear el desarrollo
con una preocupacién prioritaria centrada en la equidad, y
buscar un enfoque integrado de la politica social y de ésta con
la politica econémica.

La equidad es en este marco un objetivo prioritario no sélo
por razones éticas, sino debido a que la posibilidad actual de
los gobiernos de conducir los paises durante lapsos prolongados
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requiere consensos, y la recuperacién democritica es compatible
con un crecimiento econémico moderado siempre que los actores
sociales representativos de 1las mayorias participen de un
compromiso nacional. Ademids, el redimensionamiento de 1los
problemas a que obliga la crisis requiere ampliar el diidlogo
entre el cooperativismo, los movimientos sociales, los técnicos y
los funcionarios gubernamentales, y afrontarlc con mayor
originalidad. Obliga también a profundizar en algunos temas y
aspectos de la sociedad, lo que podria constituir un aporte a la
formulacién de modelos futuros.

Pareciera haber consenso, aun entre 1los principales
dirigentes del movimiento cooperative latinoamericano, respecto
de que éste, por si solo no puede convertirse en un agente de
cambio, pero que tiene un papel importante que jugar en el ambito
de la democracia social y econdémica.5/ Puede asimismo generar
nuevas modalidades y nuevos espacios para la incorporacién de las
mujeres, como participes e integrantes activas en la generacién
del desarrollo necesario. Este sector que ha visto en las udltimas
décadas extenderse sus espacios educacionales, diversificarse sus
oportunidades laborales y ampliarse con la modernizacién sus
papeles sociales, es especialmente vulnerable a los efectos de la
crisis por 1la fragilidad de su incorporacién al mercado de
trabajo y lo reciente de su insercidén en los espacios sociales.
Entre otros problemas, las Estrategias de Nairobl recogen esa
preocupacién.

2. las Estrategias de Nairobi

Las Estrategias de Nairobi no se refieren al cooperativismo en
forma especial ni tampoco contemplan mandatos easpecificos
aislados para la participacién de la mujer en las cooperativas.
Por el contrario, la perspectiva desde la cual abordan este tema
es la de un desarrollo global, integrade, con opciones miltiples
de acuerdo a las realidades especificas de cada regién.

Es asi como al referirse a la funcién de la mujer como
factor de desarrollo, las estrateglas enfatizan su participacion
en diversas estructuras organizativas de autogestidén obrera,y
sindical, en el cooperativismo, en la democracia industrial, y
otras. etc.

Un tema importante planteado en las Estrategias se refiere a
la necesidad de autosuficiencia econdémica. Se propone al respecto
la formulacién y aplicacién de programas que permitan por una
parte el acceso de organizaciones, cooperativas, sindicatos y
asociaciones de mujeres al crédito y a la asistencia financiera,
y por otra, que incorporen criterios de las mujeres a las
actividades programadas.
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En relacién con la pobreza y el desempleo, se considera que
el cooperativismo puede ayudar a incorporar a las mujeres,
especialmente del sector informal, en actividades de generacién
del ingreso.

El sector que merece atencidén prioritaria es el de las
mujeres rurales. Las estrategias contemplan al respecto 1la
promocién de 1la organizacién de la mujer por medio de
asociaciones, cooperativas e instituciones intermedias de ahorro,
dando prioridad a la produccién de alimentos, Area en la cual 1la
mujer cumple un papel clave.

Un tema importante en la regién es la necesidad de mejorar
las condiciones del sector informal. El1 desarrollo industrial,
mediante pequeias industrias y artesania tradicional y con el
apoyo de las cooperativas se vislumbra como un factor positivo.

La Jptica de las Estrategias de Nairobi es global e
integral. Enfatiza los temas centrales del desarrollo y ubica en
el escenario de la crisis al cooperativismo come uno de los
actores posibles para alcanzar l1los objetives. Lo que importa
fundamentalmente es la promocién de la mujer en organizaciones
asi como su participacién en el empleo y en el ingreso y en el
disefo de férmulas que ayuden a aumentar su autonomia.

3. Antecedentes del cooperativismo latinocamerjcano

Existe consenso acerca de que "los precursores del cooperativismo
enfrentaron en su tiempo el proceso de desarrollo naciente del
capitalismo., Su actitud critica hacia ese proceso surgia de una
concepcién de posiciones especificas del desarrollo, de lucha de
clases, que se expresaba en la constitucién del sindicalismo y
del cooperativismo como formas concretas de la lucha en aquella
etapa. Asimismo, dejaron como legado ideas que se consideraron
utépicas, sobre una sociedad basada en principios de justicia y
equidad”.6/ En esa perspectiva, la solidaridad tenia su expresion
concreta en la ayuda mutua, otro de los conceptos centrales del
cooperativismo.

El problema mayor que percibié la mayoria de los pensadores
de aquel tiempo fue la existencia y la persistencia de 1la
injusticia social. Ademas, ya entonces esa proposicién llevaba
implicita 1la necesidad de devolverle a la sociedad, que se
despersonalizaba, su esencia humana. Por ese motivo, se
propugnaba un profundo antiautoritarismo, se rechazaba la idea
de un Estado central fuerte, y se proponia su sustitucién como
alternativa por 1la unién voluntaria de 1los individuos en
asociaciones pequeias. La preocupacién esencial de los
precursores del cooperativismo no era tanto la eficiencia del
gobierno como la libertad y la realizacién del hombre.
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Actualmente, se estd viviendo un fenémeno cooperativo
diversificado, vigente en todos 1los sistemas politicos vy
econémicos. En 1los paises del Tercer Mundo el fenémeno ha
adquirido caracteristicas comunes por 1las implicancias del
- subdesarrollo y la dependencia. Se mantiene la idea central en el
plano tedrico de que "el cooperativismo es un modo de vivir", y
por su parte, los investigadores siguen considerando esencial la
combinacién de ayuda propia con ayuda mutua, como factores
orientados hacia 1la estructuracién de valores humanos
universales. Pareciera que a nivel de las ideas que promueve el
cooperativismo, se mantienen las premisas principales, y se
ingsiste con frecuencia en la heterogeneidad del cooperativismo
latinoamericano. Cabe recordar gue aungque las ideas cooperativas
en Europa aparecieron predominantemente, vinculadas al anarquismo
y al socialismo utépico sus diferencias en el desarrollo
histérico también han sido significativas.

El desarrollo real del cooperativismo europeo no tiene mas
de cien arfios. En sus inicios la orientacién se basé en los
grandes principlos de solidaridad, democracia y formacién
permanente, y si bien éstos no han sido abandonados
explicitamente, algunos estudios han revelado cambios profundos
en el sistema: socledades cooperativas basadas en acciones en
Alemania, fendémenos de concentracién en los Paises Bajos,
cooperativas destinadas a la utilizacién de maguinaria agricola
en Francia, politizacién de 1las cooperativas en 1Italia, vy
otros.7/

81 bien no existe un cambio tan sustancial entre el
cooperativismo latinoamericano actual y el de origen, es
indudable que los problemas se han vuelto mias complejos. En
efecto, en su seno se plantean hoy los temas relativos a 1la
democracia y la participacién, y se enfrentan situaciones de
heterogeneidad gque se reflejan por un lado en las grandes
organizaciones de caricter empresarial y por el otro, en pequeiias
agrupaciones productivas de trabajJo o establecidas como
estrategias de subsistencia.

Algunos autores sostienen que en general "“las cooperativas
tienden a adoptar las caracteristicas y los rasgos del medio
general dentro del cual existen. Tienen la propiedad del
camaledén de tomar o imitar el color y los matices del ambiente en
que estdn localizadas y donde es necesario que vivan. Asi, cada
una de las cooperativas, es, en cierto modo, el reflejo de un
determinado contorno cultural y politico, y no cabe duda que para
sobrevivir necesita acomodarse al resto de su propia socledad®.
Ello no impide que en casos concretos intentan mantenerse como
"iglas de cordura en un mundo gue se estd volviendo loco",

8/ o constituirse en espacios de 1libertad, en cilertas
situaciones coyunturales.
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4. Algunos dates para el diagnéstico

Son escasos los datos sobre el desarrollo del cooperativismo en

Latinoamérica. Si bien se tiene algun conocimiento acerca del
movimiento cooperativo, el pensamiento, el ideario, los informes
de reuniones y foros, la informacién sobre las cooperativas
proveniente de sus propios administradores, o blen de fuentes
gubernamentales, es fragmentaria, poco actualizada y los métodos
de recopilacién han variado mucho de un pais a otro.

_ Se observan ademds bastantes diferencias de opinién
respecto de los distintos periodos de andlisis, la visgidén de los
autores y el tipo de informacién disponible. Egpecial diferencia
se aprecia entre 1los decenios de 1970 y 1980, en gue las
perspectivas y evaluaciones son diferentes y por ende también las
opciones propuestas.

Aparentemente a principios de 1los afos setenta las
cooperativas de crédito, de consumo y agropecuarias, fueron las
de mayor aceptacién en la regién.9/ Suele haber consenso acerca
de que las cooperativas latinoamericanas surgieron principalmente
de las corrientes migratorias europeas registradas a fines del
. siglo pasade, y que han respondido a modelos especificos de
propuestas de organizacién social y gestién econémica originadas
especialmente en Alemania, Francia e Italia. Fué un fenomeno
que seé expandié en los sectores intermedios y bajos de la clase
media y adquirié, de acuerdo con el tipo de migrante y la
sociedad que éstos encontraron, modalidades diferentes en cuanto
a arraigo, expansién, éxito econdémico y otras caracteristicas
afines. Sin embargo, segin muchos autores, las formas
comunitarias que se vivian en América Latina eran de hecho un
tipo de férmula cooperativa; por ejemplo "en la época
precolombina, los hombres del Tauwantinsuyo vivian bajo un régimen
comunitario que se caracterizaba por la propiedad colectiva de la
tierra cultivable ... de las aguas ... tierras de pasto y
bosques... ; cooperacién comin en el trabajo y apropiacién
individual de las cosechas y frutos".l10/

Asimismo, sequn otros autores, "E1l régimen de comunidad
primitiva corresponde, evidentemente --a un modo de produccién
colectivista ... sobre el "calpulli®, propiedad comunal en
México", se ha sefialado "Estas tierras no son de particular de
cada uno del barrio sino en comin del calpulli®.

En el Perd se mantiene el concepto de que "De las tilerras
de la comunidad ningun particular poseia alguna parte. Estas
tierras de comunidad se repartian cada afilo y en cada uno se
sefialaba el pedazo gue habia menester ...". Aparentemente ello
gse repetia entre los araucanos en Chile, aungue log datos son
escasos, entre los chilkchas, incas y tupiguaranies.ll/
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Tal vez por ello, el cooperativismo latinocamericano es aun
mads heterogéneo que el europeo, notadndose algunas tendencias
especificas en grupos de paises y al interior de cada uno de
ellog. Por ejemplo, en la sociedad argentina 12/ la creacién de
cooperativas que funcionaban en forma auténoma sin intervencién
del Estado fue propiciada por pequefios productores rurales, que
crearon fundamentalmente las cooperativas de seguros, y por
obreros industriales politizados y otros trabajadores urbanos,
que organizaron las cooperativas de consumo para defender su
poder de compra. En Brasil, el cooperativismo aparecié hasta los
aflos setenta como un fendémeno principalmente urbano, pese a que
en esa época el pais tenia una economia predominantemente agraria
y una sociedad marcadamente rural. Los sectores sociales medios,
formados por empleados publicos, militares, profesionales
liberales y obreros urbanos vinculados a movimientos politicos y
sindicales, fueron los que propiciaron Aambitos mas amplios de
participacién y gestién, de los cuales uno fue la cooperativa.
En las zonas rurales, de estructura rigida y con un régimen de
tierras de carActer concentrador, las cooperativas fueron creadas
por iniciativa de  los dirigentes locales, que aplicaron un
criterio mé&s bien paternalista, o bien fueron organizadas en los
tres estados meridionales del pais por pequefioe y medianos
colonos alemanes, italianos y polacos, principalmente.

En Colombia el cooperativismo fue creado principalmente por
el Estado, la Iglesia Catélica, los partidos politicos y 1los
sindicatos. A contar de la crisis de 1929, se instauré el
sistema, se disefié su estructura legal y el cooperativismo
comenzé a ser fomentado con visién pragmdtica y localista en una
primera etapa --como correspondia a un pais de estructura
artesanal y campesina, predominantemente-- y en una segunda
fase, con visién desarrollista, vinculada a los planes de
desarrollo del Estado.

En Chile, 1las primeras cooperativas propiamente dichas
aparecieron a principios del siglo, centralizadas especialmente
en las ciudades de Santiago y Valparaiso, y estuvieron orientadas
al consumo, a los servicios, al ahorro y al crédito y 1la
vivienda. Las cooperativas agropecuarias se vincularon en ese
periodo con la mediana y gran propiedad en una estructura que se
ha considerado de complementariedad vertical del latifundismo.

En Ecuador, en sus origenes, dos corrientes aparentemente
fueron las que mas influyeron en el movimiento cooperativo: 1la
de la Iglesia catélica, especialmente en la sierra, y la del
gsocialismo y el anarquisme en 1la costa. Sin embargo, su
evolucién en el pais fue lenta; desde 1919, afio en que se fundd
la primera cooperativa, hasta 1937, en que se dicté una ley, sélo
se crearon cuatro cooperativas mas. El auge se produjo en los
aflos sesenta y fue impulsado por la Alianza para el Progreso.



En el Paraguay, el cooperativismo tuve su origen en 1la
inmigracién japonesa y germana, y posteriormente menonita. Esas
experiencias, que abarcan toda la vida comunitaria y social de
esog grupos, no se difundieron al resto de la sociedad. El
pensamiento cooperativista en el Paraguay fue posterior y surgié
en los afios treinta como una preocupacién por el desarrollo del
sector rural. Lag inicjativas de 1ia Iglesia cCatélica para
organizar cooperativas.que contribuyesen a mejorar el nivel de
vida de los campesinos han tenido resultados parciales, muy
dependientes de las personas encargadas de fomentarlas, por lo

gque son experiencias que se han perdido al desaparecer sus
promotores.

El cooperativismo uruguayo se desarrcollsé como resultado de
una intensa estructuracién de 1las relaciones laborales vy
gremiales dque se establecieron en algunas ramas de la
administracién publica y de sectores de actividad con fuerte
participacién del Estado. Al comienzo se crearon las
cooperativas de ahorro y crédito y las de consumo. Las primeras
se basaron en el modelo cooperativo italiano, propiciadas por el
movimiento social catdlico, con un enfoque confesional y con
socios principalmente obreros. Las de consumo, organizadas por
obreros textiles, ferroviarios, fabriles y por empleados de otras
empresas, se desarrollaron lentamente y se consolidaron hacia los
afios cincuenta.

En general, en los paises analizados, se observa que el
cooperativismo ha adquirido significacién y se ha consolidado
como experiencia, ain con magnitudes proporcionales o absolutas
muy diferentes. Asi, en las décadas de mayor desarrollo el
movimiento comprendié entre 15 y 20% de 1la poblacidén
econémicamente activa, de Argentina, Chile y Uruguay, mientras
que en el Brasil abarcé 6.5% de dicha poblacién, llegando de
todos modos a Incluir a mas de tres millones de socios; sin duda
sus alcances han sido mis marginales en el caso del Paraguay.
Las magnitudes anotadas otorgan al cooperativisme un potencial
que no se refleja en el poder real de las organizaciones.
Diversos factores han contribuido a configurar un perfil
sumamente fragmentade del proceso, gque dificilmente podria
englobarse en una experiencia general: la diferente magnitud de
cada organizacién, la representacién de intereses de sectores
distintos, la variada insercién y el poder econdémico, el area de
la economia en que se han insertado, el origen étnico de los
socios, las formas diferenciadas de funcionamiento, y la mayor o
menor dependencia del Estado o de las empresas.

Sin embargo, se pueden seflalar en el cooperativismo
latinoamericano algunas tendencias o directrices principales.
Una de ellas apunta a la composicién del cooperativismo, que
aparece constituide por los migrantes que crearon cooperativas
que se expandieron en el sector urbano vinculadas al consumo,
ahorro y crédito insertdndose en la poblacién del pais, o bien
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constituyeron verdaderas islas -~--normalmente agricolas o
agropecuarias-- en comunidades cerradas, cultural y étnicamente
diferentes con poca relacién con la sociedad nacional.

Otra de las directrices tiene que ver con el tipo de
pensamientoc que animé la creacién de las cooperativas; al
respecto cabe mencionar la iniciativa de la Iglesia Catdlica, la
dirigencia local (que tuvo caracter paternalista) las doctrinas

anarquista y socialista, y 1las orientaciones estatales
desarrollistas.

Otra forma de agrupamiento se basé en consideraciones de
motivacién; en efecto, algunos grupos se crearon "para si mismos®
y otras agrupaciones se establecieron "para otros". En Europa
existe, por ejemplo, 1la sociedad de Rochdale, que se ha
organizado "por y para si misma", en tanto que las motivaciones
de otros precursores del cooperativismo se han orientado a
mejorar lags condiciones de vida de los demas. Asi, Owen se
sensibilizé con las condiciones de vida y trabajo de las empresas
de tejidos y creé colonias que eran especies de cooperativas
integradas; Fourier, "queria solucionar el problema social por
medio de la constitucién de grupos gue organizaran su vida en
comin ... entre los miembros de todas las clases sociales", y
King planteé que "los obreros estarian mis favorecidos si el
dinero que gastaban en la organizacién de huelgas lo emplearan en
la c¢reacién de cooperativas de consumo". A su Jjuicio, 1la
cooperacién "les ofrece la posibilidad de c¢rear una vida
independiente y obtener un buen estado fisico y moral".l3/

En América Latina existen por ejemplo, 1los grupos de
sindicalistas y obreros en la Argentina o los de japoneses y
menonitas en el Paraguay que se organizaron "para si". Por otra
parte, grandes emprzsas en el Brasil han organizado cooperativas
para sus empleados; algunos gobiernos, como parte de sus
politicas, han fomentado la creacién de cooperativas mediante la
reforma agraria, la implantacién de politicas de agroexportacién
o la adopcién de opciones alternativas habitacionales. Asimismo,
por medio de instituciones religiosas, locales, estatales o
privadas se ha impulsadoc esta modalidad a fin de mejorar las
condiciones de vida de "otros".

El cooperativismo ha adquirido ademads formas diferentes en
los paises, segun el estrato socloeconémico con que se ha
vinculado. Si bien es cierto gue su modalidad se ha definido en
gran parte por el modelo ideolégico que lo ha orientado, el tipo
de actividad que ha desarrollado o la estrategia a que ha
obedecido, asi como los intereses y necesidades de los diferentes
sectores sociales le han imprimido su sello caracteristico.

Tanto por el modelo de origen como por la base educativa y
orgénica subyacente, el cooperativismo ha emergido inicialmgnte
en algunos paises’ como un fendémeno de los sectores medios,
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especialmente urbanos. En su segmento bajo, agrupa a obreros
calificados y otros; trabajadores urbanos, (especialmente en
Argentina y Uruguay' y, en menor medida, en Chile). Cuenta con
obreros sindicalizados, pequefios comerciantes, funcionarios
publicos y artesanos. Se orienta especialmente hacia el
cooperativismo de consumo, ahorro y crédito (a veces, como en
Chile, apoyado por la Iglesia Catélica), y hacia la formacién de
cooperativas de produccién o de trabajo, especialmente en el caso
de los obreros y artesanos. El sector medio propiamente tal
--gque agrupa a empleados portuarios y del transporte, al
profesorado, a funcionarios de carabineros y de las fuerzas
arpadas, a empleados de empresas, comerciantes y funcionarios
piblicos-- normalmente ha participado en cooperativas de consumo.
Algunas de tipo cerradeo, vinculadas a las instituciones en que
trabajan los asociados; otras de servicios, seguros vy
cooperativismo habitacional; y las de tipo profesional, como las
de transporte, productos lacteos, y otras. En el sector medio
alto del Area urbana aparece mas vinculado a las asociaciones de
profesionales liberales: cooperativas de médicos, abogados y
otros, como también algunas relacionadas con la informatica, las
comunicaciones, etc. Son ' 'cooperativas de profesionales que
prestan serviclos a su propio gremio o a otros sectores de la
sociedad. Aparecen a veces vinculadas a esferas productivas de
la economia y muchas veces en este sector hay superposicién entre
el cooperativismo urbano y rural, por su relacién en algunos
paises con el sector agropecuario.

Los sectores populares urbanos aparecen vinculados al
cooperativismo en el marco de ciertas iniciativas de accién
gocial, estatal o de instituciones religiogas y benéficas,
normalmente relacionadas c¢on la satisfaccién de necesidades
basicas y marginalmente con politicas de emergencia, programas de
construccién de viviendas por parte de los beneficiarios, huertos
familiareg, y algunos servicios basicos de salud o aAde
infraestructura.

Légicamente, la supervivencia de las cooperativas en este
sector, depende fundamentalmente del financiamiento externo y de
la asistencia técnica.. , Actualmente, en especial debido a los
efectos de la crisis en los sectores populares urbanos, y sobre
todo en la periferia de las grandes ciudades, se elaboran algunos
programas con orientacién cooperativa para ayudar a estos grupos;
ello se aprecia en algunas ciudades de Argentina y Brasil.

En las Areas rural Yy agropecuaria, el cooperativismo
aparece en la mayoria de los paises en primer lugar, relacionado
con los sectores medios y medios altos o altos. En algunos
paises, agrupa a las principales cooperativas agropecuarias; en
otros, constituye la estructura tradicional del cooperativismo
agropecuario, y aun en otros aparece vinculado a la produccién de
granos.
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El cooperativismo en el sector rural aparece también
vinculado a sectores sociales diferentes. Los de ahorro ¥y
crédito y de consumo se ven principalmente relacionados con los
sectores medios bajos, especialmente c¢on los pequerios
productores. En algunos casos y debido a politicas especificas,
se ha visto asociado también a la produccién agropecuaria, (como
la del trigo y la soja en el norte del Brasgil). En otros casos,
ha respondide a la modalidad adoptada por la reforma agraria
nacional, en cuanpto' a modificacién de 1la estructura de
explotacidén de los recursos o apoyo crediticio a organizaciones
destinado a mejorar el nivel de vida del sector. Las
cooperativas més fuertes en este 4&mbito corresponden, sin
embargo, a la esfera agropecuaria, que muchas veces reciben apoyo
estatal, ¢ bien se vinculan con los sectores tradicionales medios
altos y altos. Ello se debe indudablemente a la estructura de
tenencia de la tierra en estos paiges. Asimismo, a los sectores
medios han correspondido las cooperativas extranjeras formadas
por colonos, que han alcanzado gran eficiencia en el sector
productivo. Logs sectores rurales mds desfavorecidos s6lo han
tenido influencia en el cooperativismo cuande ha habido reformas
agrarias, ya sea en programas de emergencia --como en el caso de
la pesca en Chile--, o bien en proyectos de estrategias de
supervivencia coyunturales, del Estado, o de otras instituciones,
normalmente de tipo religioso.

Ademds, el desarrollo cooperativo en el 4rea rural se
vincula con 1la significacién social y politica de 1los
agricultores en la sociedad, gue suele determinar, por un lado,
la prioridad del sector dentro del poder politico, y por otro,
las caracteristicas de la estructura de la tenencia de la tierra,
la estructura financiera de las empresas agricolas y de las
cooperativas y su relacién con el sistema bancario, con 1las
politicas fiscales y con el desarrollo de otras formas
organizativas o asociativas, ya sea como estimule o como
competencia.

El desarrollo del cooperativismo estd sin duda
estrechamente relacionado con las transformaciones estructurales
que modifican el perfil latinocamericano. La acelerada
urbanizacién, la modernizacién, el éxodo del campo a la ciudad y
los cambios sociopolitices, son algunog de los <fendmenos
centrales en las transformaciones experimentadas por el
cooperativismo en las ultimas décadas, a diferencia de la Europa
de después de la segunda guerra mundial, en que la difusién del
cooperativismo agricola se debié en gran parte a que frente a
una economia en rapida ‘expansién, se adoptaron politicas agrarias
fuertemente proteccionistas que permitieron por una parte graduar
la evolucién de las transformaciones, y por otra dar la
posibilidad a los agricultores de conseguir una renta comparable
con la recibida por trabajadores de otros sectores productivos.
Cabe anotar asimismo que "las diferencias se enmarcan mas bien en
las condiciones geograficas diversas, distintos desarrollos
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econdémicos, estructuras productivas y de tenencia de tierra y
densidad demografica™.l4/

En América Latina, en cambio, las diferencias principales
se observan en las politicas gubernamentales, normalmente sin
continuidad, que van desde un gran entusiasmo para fomentar el
cooperativismo hasta 1la indiferencia o el rechazo de sus
actividades.Pareciera que actualmente se crean més cooperativas
en los paises en desarrollo que en el resto del mundo, y ello
probablemente seguir4 siendo asi en las préximas dos décadas.

Se aprecia una tendencia entre los cooperativistas de hoy a
dejar un poco de lado las cuestiones teéricas e ideolégicas para
dar impulso a los heneficios econémicos. Ello ocurre tanto en
cooperativas creadas o puestas en marcha por el Estado como parte
de su politica econémica, como en el area privada, en que muchas
veces el limite entre la cooperativa y la empresa capitalista se
vuelve tenue o casi inexistente. Sin embargo, en los estudios a
los que se ha podido tener acceso también se perciben otras
orientaciones, de las cuales cabe sefialar por lo menos dos que
parecen importantes. La primera de ellas consiste en buscar en
el cooperativismo el instrumento organizativo apropiado para el
mejoramiento de las condiciones de vida de 1loe sectores
populares, incluida su participacién. La segunda se expresa en
preocupaciones cada vez més crecientes por vincular el tema del
cooperativismo con el Adesarrollo, 1la profundizacién de 1la
‘participacién, la ampliacién de los margenes democréticos, el
fomento de reformas estructurales y la justa distribucién de 1la
riqueza social.

Estas tendencias reflejan en el fondo tres aspectos
caracteristicos de la mayoria de los paises de la regién en el
momento actual: a) una fuerte estratificacién social, a que se
hizo referencia al. mostrar la insercién del cooperativismo en
los distintos grupos socioeconémicos:; b) un tipo de pensamiento
que incluye reflexiones globales sobre 1los procesos de
redemocratizacién, aumento de participacién, educacién, y otros,
y ¢) la relacién con el Estado, elemento central en el origen,
evolucién y desarrollo futuro del cooperativismo
latinocamericano. Basta examinar por ejemplo los diagnésticos
iniciados a principios de los afios sesenta y setenta y los
posteriores al decenio de 1980 para darse cuenta de la
importancia decisiva que ha tenido la accién del Estado y 1la
voluntad politica de 1los gobiernos en el desempefio del
cooperativismo en los paises de la regién. La relacién entre las
cooperativas y el Estado es compleja y al parecer es el campo en
que se presenta la mayor cantidad de diferencias ideolégicas y de
controversias dentro del movimiento cooperativo como un todo,
como asimismo, aquel en que registra la mas amplia variedad de
posiciones de un pais a otro. Esta diversidad abarca desde los
paises en que las cooperativas se ven relativamente libres del
control estatal y de la interferencia politica, hasta aquellos en
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que esta&n totalmente dirigidas por el gobierno. Si bien en
general, las cooperativas europeas, en mayor o menor medida, han
-establecido lazos con el poder politico y han solucionado de una
forma u otra su relacién con el Estado y el reconocimiento de su
independencia, en América Latina 1la situacién ain no esté
consolidada.

El tema de la participacién suele ser uno de los ejes del
debate sobre el cooperativismo. Algunas veces como &mbito
alternativo de participacién en modelos de corte autoritario, en
que nuchas veces las cooperativas han adguirido nuevas
dimensiones como canal social alternativo de accién, justamente
por encontrarse en un entorno desfavorable. La participacién a
que da lugar el cooperativismo depende de varios factores. En
primer lugar de la clase de actividades que lleva a cabo la
cooperativa las que seridn obviamente mayores, cuanto mayor sea el
interés del asociado en el resultado, y alcanzarid seguramente la
participacién mdxima en las cooperativas de trabajo que defienden
el ingreso de los asociados, y en las de vivienda, especialmente
las de autoayuda y autoconstruccién.

Asimismo, parece existir una elevada participacién en las
cooperativas de colonos de origen étnico diferente, en que
funcionan modelos comunitarios vinculados al sistema de
produccién cooperativo. Tradicionalmente, en el primer periodo,
la participacién de 1los asociados portadores de proyectos
cooperativos ha sido importante desde el punto de vista
ideolégico, sindical y politico, como fue el caso de los
trabajadores urbanos, que constituyeron las primeras cooperativas
en los paises. En general, podria decirse que las cooperativas
populares cuentan con mayor participacién que las de los sectores
medios y altos; que las cooperativas pequefias aventajan a las
grandes, y que estas ultimas sélo tienen elevada participacién en
los niveles directivos.

El papel de la educacién suele considerarse muy importante
para una efectiva participacién y se afirma con frecuencia que
86lo elevando el nivel de cultura y educacién de los asociados se
consigue plenamente la participacién.

Finalmente, la‘ participacién se concibe como el derecho de
las personas a influir en 1las decisiones adoptadas en 1la
sociedad, por conducto de las instituciones a las que estan
ligadas; asimismo, el problema central de 1la participacién
popular se situa en el poder que ejercen unos sobre otros, el que
por ende deriva en la concentracién tanto del poder mismo como de
los recursos.

"pareciera en general, que cuanto mas democrético y
solidario sea el sigstema del Estado, mayor serd el
desenvolvimiento de las cooperativas que precisan un minimo de
reconocimiento de las libertades individuales". 15/



14

Por otra parte, es necesario tener en cuenta gque el
cooperativismo sobrevivié a los diferentes modelos propuestos y
aplicados desde el Estado; sin embargo, no ha habide una
continuidad gue permita extraer conclusiones sobre los efectos de
la injerencia o no injerencia estatal en el desenvolvimiento de
las cooperativas, o sobre las condiciones que han adquirido
mayores potencialidades.

Actualmente, el ‘cooperativismo aparece, junto con otras
opciones, como instrumento de busqueda de soluciones para 1los
grupog mids desfavorecidos --cuya situacién, dada 1la crisis
existente, ha seguido agravAndose, especialmente en las A4reas
urbanas=-- y como canal eficaz para integrar a la mujer.

5. La muier y las cooperativas

Al revisarse la informacién disponible sobre la participacién de
las mujeres en las cooperativas en América Latina y el Caribe,
los resultados parecen sumamente contradictorios. Lo gque en
realidad sucede es que no existe informacién global sistematizada
y se trabaja con datos puntuales, aislados, correspondientes a
situaciones diferentes y dificilmente comparables.

De hecho son muy poces los paises que tienen datos
desagregados por sexo de sus movimientos cooperativos, y las

definiciones empleadas son wmuy variadas. Para dar =s6lo un
ejemplo, las cooperativas agrarias a veces se consideran
"populares" y otras "de produccién". Las cooperativas

industriales/artesanales suelen denominarse "de produccién®, "de
trabajo" o "industriales", en distintos paises.

Pareciera que la primera diferenciacién que sme podia hacer
es entre las cooperativas mixtas y las compuestas exclusivamente
por mujeres. La participacién de las mujeres en las cooperativas
mixtas es en la mayoria de los casos baja y su representatividad
en los niveles decisorios aun mas escasa. Algunos estudios
seflalan que incluso en las cooperativas en que la mayoria de los
socios son mujeres, la direccién y gestién en el mejor de los
casos suele ser compartida.

En un estudio reciente en que se analiza la participacién de
la mujer en el seno del movimiento cooperativo desde una
perspectiva histérica se sefiala "que las primeras reuniones
cooperativas incluian mujeres y el nombre de una de ellas aparece
mencionado entre los Rochdale Pioneers". 16/ Sin embargo, desde
los inicios hubo diferencias entre las reglas y la realidad, que
de hecho no permitia a las mujeres acogerse a la igualdad de
oportunidades expresada por los principios cooperativos.
Revisando muy someramente por cierto 1los escritos, da la
impresién de que en todos los hitos fundacionales o en momentos
de grandes crisis o acontecimientos importantes, las mujeres han
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estado presentes y que 1luego su participacién ha perdido
continuidad. En muchas ocasiones, ello se debe a que es la
unidad familiar la que se considera afiliada a 1a cooperativa. En
ese caso es el jefe de familia, usualmente varén, el que asume
la representacién activa de ésta y ejerce la calidad de socio.
Ademés, si bien se carece précticamente de datos sobre su papel
en las grandes cooperativas --Manos del Uruguay podria constituir
una excepcién-- en general la presencia de la mujer es méas
vigible en la regién en asociaciones pequefias, ubicadas casi en
los intersticios de la economia, en estrategias de supervivencia
Y en agrupaciones menos formales, que podrian considerarse
cercanas a las precooperativas. Sin embargo, su papel es de

importancia creciente especialmente en el sector informal de la
economia.

Los obstAculos més importantes que se han detectado en
relacién con la participacién de las mujeres en las cooperativas
de la regién son las deficiencias de las leyes sobre tierras y
bilenes y mas especificamente, 1la legislacién, estatutos vy
politicas en materia cooperativa. Un segundo grupo de obstaculos
se relaciona con el papel que desempefia 1la mujer en el hogar, que
limita su tiempo disponible, alarga su jornada de trabajo y le
impone una ordenacién horaria normalmente incompatible con
actividades organizativas estructuradas. Se agrega a esto 1la
falta de educacién, de formacién directiva y profesional, de
capacitacién especializada y en organizacién, Finalmente, es
conveniente reiterar el obstdculo que para la participacién de
lags mujeres representan los valores predominantes, las
costumbres y practicas fuertemente arraigadas y los modelos
difundidos acerca de su papel en la socledad.

Si se agregan a los problemas mencionados los derivados de
la falta de apoyo logistico, de enlace, de la comercializacién y
los intermediarios, la pregunta que surge mas blen es cémo
explicar el aumento de la participacién de la mujer y no su
relativa pasividad en comparacién con el hombre.

Los datos a los que se ha tenido acceso muestran que en la
mayoria de los casos existe un factor externo que motiva a las
mujeres a organizarse en cooperativas. Los principales agentes
han sido en este sentido algunos organismos de gobierno, 1la
Iglesia, algunos organismos internacionales y no gubernamentales
privados, Yy las organizaciones de mujeres voluntarias. Es
sumamente dificil evaluar hasta qué punto estas acclones
fomentaron la autogestién y 1la organizacién y en qué
medida mantuvieron centralizados los niveles de autoridad vy
decisién externa.

En general, en relacién con la participacién de las mujeres
en las cooperativas, se estima que en los paises del Caribe esta
es mas alta, coincidiendo con la existencia de una alta tasa de
mujeres jefas de hogar. Se ha sefalado 17/ que probablemente la
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proporcién alcance a 50% en Granada, 30% en la Republica
Dominicana ( en cooperativas de crédito), 37.4% en Barbados
(donde 13.2% al parecer ocupa cargos directivos) y en Puerto
Rico, en que de acuerdo. con las estimaciones, es probable que
varie entre 2.4 en las cooperativas de industria y artesania
hasta 44.6% en las de ahorro y crédito; para Belize se ha
estimado sélo 2.1%. En Paraguay la mujer tenia en 1981 segin la
misma fuente una participacién de 235,4% en cooperativas de
crédito y ahorro, 9.3 en las de consumo, 4% en cooperativas
diversas y 2.4% en las de actividad industrial o artesanal.En
Nicaragua, para el afo 1980 se estimaba que las mujeres tenian
41.6% de participacién en cooperativas y 33.6% en cargos
directivos.

Las Areas principales en las que se concentra la actividad
cooperativa de las mujeres son de diferentes tipos. En primer
lugar estan las cooperativas orientadas a la generacién de
ingresos. Normalmente aparecen asociadas con pequefias o medianas
empresas, pequeias industrias o talleres artesanales. Su producto
suele ser tradicional, salvo casos excepcionales, y abarca 1la
elaboracién de artesanias utilitarias u ornamentales, tanto
tradicionales como modernas, la confecclén de vestuario, 1la
produccién de pan, cestos y hamacas, e incluso, al menosg en un
caso, la construccién y reparacién de embarcaciones para
pescadores. En el sector urbano aparecen tambidn cooperativas de
servicios, hoteleros, de evaluacién de secretarias, y otros.

La actividad de las mujeres es importante en el pequefio y
mediano c¢omercio y muchas veces éstas se organizan en
asocliaciones, precooperativas e incluso cooperativas, siendo
importante su papel en la venta de alimentos.

En el 4rea de bienestar social y familiar existen
cooperativas organizadas en clubes de wadres, guarderias
infantiles, escuelas, huertas comunitarias, horticultura vy
vivienda, aunque estas Ultimas al parecer son muy precarias.l18/

Un papel importante en algunos paises de la regién 1lo
cumplen las mujeres en las cooperativas de ahorro y crédito.
Muchas veces en los paises en desarrollo las mujeres son las que
estdn a cargo de la .administracién de 1los fondos colectivos
destinados a cubrir las necesidades de la familia. En estos
casos, comunes en los paises del Caribe, las mujeres participan
en comités de direccién y de accién de las cooperativas en nimero
proporcional al de 1los hombres en las actividades de
administracién de los pequefos ahorros. Un punto que debe tenerse
siempre presente cuando se analizan las cooperativas desde la
perspectiva de la participacién de la mujer es que la mayoria de
los ejemplos mencionados corresponden en la practica a
estrategias de supervivencia de los sectores populares © bien a
politicas o medidas sociales orientadas a mejorar las condiciones
de vida de ese sector. Ello no significa gue la mujer no
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participe en cooperativas de gran importancia econémica sino mas
bien que es dificil obtener la informacién sobre su real aporte
a ege nivel, Como casos de excepcién mas evidentes de
cooperativas grandes compuestas por mujeres cabe sefialar el de
una cooperativa de produccién uruguaya de tipo artesanal, cuya
creacién y direccién fue asumida por mujeres no artesanas y de un

estrato socioecondémico diferente, y lus cooperativas de maestras
¢ lideradas por ellas.

En el 4rea rural existen cooperativas agrarias, aungque en la
mayoria de los casos ld participacién de la mujer depende de una
estrategia familiar bhasada en el sistema de tenencia de 1la
tierra, del trabajo y del capital.l9/ Las politicas en esta
materia normalmente estimulan 1la participacién del hombre,
considerandolo como objeto de los programas de desarollo, y de la
mujer como beneficiaria y objeto de las politicas sociales. Se
destaca por lo diferente el caso de Granada, en que 30% de los
Jefes de familia son mujeres; 50% de ellas participan en

cooperativas agrarias y 38% cumplen labores de dirigencia en
ellas.

Como ejemplos de los resultados alcanzados por la asociacién
de las mujeres en cooperativas en América lLatina y el Caribe se
suele serflalar su aporte en 1la generacién del empleo, el
mejoramiento de las condiciones de vida por medio del ingreso, y
la adquisicién de nuevas aptitudes. Se destacan logros en materia
de organizacién comunitaria, comprensién de 1la autoayuda, y
canbios en las actitudes familiares.

Se destaca, sin embarge, en muchos casos la mantencién de
roles tradicionales y adin su refuerzo mediante actividades
concretas que en la gran mayoria de los casos corresponden al
papel que cumple la mujer en la familia. Ello es m&s agudo en los
sectores populares, especialmente en el rural, donde en todo
proyecto en que participen mujeres debe considerarse su papel en
la familia y su relacién con el hombre.

6. Acciones a futuro

Para avanzar hacia el desarrollo, los paises de América Latina
deben hacer un esfuerzo por articular su economia interna e
ingsertarse sélidamente en la economia internacional. En las
condiciones actuales es indispensable tomar en cuenta que para
mejorar la incorporacién de la mujer en el desarrello econémico y
social, se requiere de esfuerzo adicional en los paises en
desarrollo si se observa la economia internacional. En efecto, la
crisis emerge en un contexto de transformaciones profundas y de
importantes proyecciones tecnolégicas en que se apoya la
produccién mundial. El desarrollo de los recursos humanos y la
adquisicién de nuevas capacidades tecnolégicas reemplazan cada
vez MAS los recursos y las capacidades tradicionales, aumentando
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el desfase entre los paises en desarrollo y los desarrollados y
al interior de 1los propios paises en desarrollo. Ademis, el
desarrollo gque se postula tiene como preocupacién central 1la
equidad. Ello también se debe expresar en la practica en procesos
que promuevan relaciones econémicas mas equilibradas y un aumento
en la participacién de todos los sectores.

Es imposible predecir si el cooperativismo constituye 1la
modalidad més efectiva para la incorporacién de las mujeres al
empleo y a la participacién. Es cierto que en los dltimos afos
han surgido muchas nuevas modalidades asociativas y organizativas
en la regién gue tienen tal vez mayor flexibilidad vy
posibilidades de apertura gque el cooperativismo. Sin
emnbargo,también es cierto que por 1o menos a nivel del
pensamiento y del ideario, el movimiento cooperativo ha tenido
cambios que muestran una mayor apertura hacia la sociedad y una
mas acentuada preocupacién por el desarrollo.

Es evidente gque las "recetas" estdn ausentes. Asimismo, el
modelo cooperativo no tiene por qué ser bueno para todo. Debe
evitarse la atraccidén "por lo pequefio", agotada ya en los afios
cincuenta, y estar atento a las tendencias corporativas, de
bastante fuerza. El1 cooperativismo en este sentido tampoco
aparece con una respuesta 1tinica: grandes cooperativas con
criterio empresarial, tecnologias avanzadas y tendencia a 1la
concentracién conviven en los mismos paises con cooperativas que
responden a estrategias de superivivencia de 1los msectores
populares en a&reas que son marginales a la economia y que ocupan
mds bien sus intersticios.

En relacién con la mujer, si realmente existe la voluntad
politica de promover la participacién de las mujeres, esta debe
expresarse en planes Yy programas concretos con una adecuada
asignacién de recursos. Estos programas y proyectos tienen que
vincularse necesariamente con los planes globales y contemplar
una articulacién con el mercado. No tiene sentido promover una
produccién que no tiene demanda o a la que no se puede acceder
porque se carece de canales de comercializacién apropiados.

No se trata de promover cooperativas de mujeres, sino de
realizar acciones complementarias para garantizar la igualdad.
Elle significa que debe impartirse mayor capacitacién a las
mujeres en materia de educacién cooperativa, formacién
profesional especializada, directiva y financiera.Del mismo modo,
debe contemplarse la creacién de departamentos o unidades de
mujeres y el fomento de la participacién de las mujeres en todos
los niveles de las organizaciones cooperativas y de los
departamentos cooperativos gubernamentales. Asimismo, se necesita
aumentar de conciencia acerca del papel de la mujer en la
economia.
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La participacién de las mujeres en las cooperativas y en
general en las organizaciones sociales y econdmicas alternativas
contribuye a hacer realidad el viejo suefio de los pensadores
utépicos de" devolverle al desarrollo de la sociedad su dimensién
humana®, por medio de la vinculacién de los mundos publicos y
privados y de la articulacién mas egquilibrada entre lo econémico
Y lo social.

_ A fin de 3jugar un papel efectivo en el desarrollo, el
cooperativismo debe vincularse a los dema&s actores sociales., Para
ello es indispensable que desarrolle la flexibilidad necesaria
para incorporar nuevos participantes(mujeres, jdévenes), y nuevos
temas (medio ambiente, ecologia, y otros). Ello supone fomentar
nuevas relaciones sociales, econémicas y culturaleg, un mejor
manejo econdmico y la promocién de la mujer.
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