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1. Antecedentes

El Comité Coordinador de la Planificacién Nacional de Nicaragua se fijé el
siguiente programa de actividades:

a) Formulacién de lineamientos generales de una estrategia de des-
arrollo a mediano plazo, y de un plan de accién inmediata para 1973; ﬂ

b) Revisién de los lineamientos de dicha estrategia y preparacién
de un plan operativo para 1974, y

c) Elaboracién de un plan general de desarrollo para 1975-79.

Como parte complementaria de este programa figura la celebracién de
un curso nacional sobre planificacién y desarrollo para ampliar los cuadros
técnicos que tienen a su cargo el desarrollo de las actividades antes men-
cionadas, El curso es auspiciado por el Gobierno de Nicaragua con el apoyo
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la Oficina
de Cooperacién Técnica (OCT), el Instituto Latinoamericano de Planificacién
Econfmica y Social (ILPES) y la Comisién Econémica para América Latina
(CEPAL). Se cuenta ademds con la cooperacién del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF),
el Banco Centroamericano de Integracién Econdémica (BCIE), el Comité& Inter-
americano de la Alianza para el Progreso (CIAP) y la Organizacibén de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI).

/2. Curso
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2. Curso Nacional
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2)° Objetivos del curso

Uno de los br1nc1pa1es obgetivos del cursq cons1ste en fortalecer la

wrd oS

‘organ1zac16n naC1ona1 de la planxfxcacién, espec;almente para contrlbuir a
tlos esfuerzos que se ha f13ado el éobierno para hacer frente a los proble-
mas que originaron el terremoto y la sequia en Nlcaragua. De allf que las
especxalidades que se 1mpart1rén en el curso, obedecen, en gran med1da, a
la neces1dad ge 1ncorporar un mayor nﬁmero de funclonarios en los grupos
naclonales deycrabajo que estén particlpando en la elaboraclén del Plan

z‘Nacional de Reconstruccidn y Desarrollo.

El curso responde 1gualmente a la neces1dad de aumentar la capac1dad

:de generar p;oyectos de desarrollo,_capac1tando a los técnicos no, sélo en
la formulac16n y evaluac16n de los mismos, sino en su presentaclén ante los

organismos flnancieros.
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Otro ob3et1vo 1mportante del curso es establecer un dlﬁlogo més amplio

A%

' entre func1onarlos de distxntos n1ve1es jerérqulcos y de dlferentes ingti-
1 b, Y
tUC10ne$, para 1dent1ficar megor las alternatlvas de desarrollo. Por ello,
PSS, SECETT e gLl Ee T

el curso contempla la part1c1paci6n de funcxanarxos de alto n1ve1 como con-

ferenciantes o partic1pantes en los seminarios y mesas redondas.
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b) Progrdma de estudios ¥
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‘ El curso ponstaré de dos etapas prlncipales. La primerafabarcarﬁ

6 semanas y en ella se impartirén un curso bépico de tipo 1ntroductor1o y

- ,.,,‘.‘.;N; 23

' 4dos especialldades, una en plan1f1cac16n y otra .en proyectos._ En la segunda

~que tendré una duraclén de tres semanaq,se referlré a planes 0perat1vos
IR F A B

anuales.

I
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i) Curso%pésico.,_Cthtaré de tres materias: -anflisis econémico,

o,

LA St

métodps cuantitativos .y desarpollo econmico, -.: .- . =+ . ¢ i

i1) Especialidad en teorfa y téchicas de la planificacién. Esta espe-

cialidad consta' de dos grupos de materias. EL' prxmero ‘cubre las metodolo-

gias fundamentales y gEnerales de 1a planificacxdn. ‘teorfa de Ia planlficacldn
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cuentas nacionales, técnicas de planificacibm y planificacién del sector
pGblico., El segumdo grupo comprende la planificacién especifica de dos
sectores, el econémico y el social. En el.primer sector se dictar# las
cltedras de planificacién agricola, industrial y de los recursos hidréuli-
cos. En el segundo sector se impartirén éonocimientosfﬁobre,planificaci6n
de 1a educacién, la salud y la vivienda. . L . o

La forma de exposicién d1f1ere entre. ambos grupos de materias, En el
grupo econémico se adoptaré el métodovdg dictar clases con participacibn
activa de los é}umnpé'y la él#ﬁofacién de ejercicios y seminarios.

Réspgcto’a las materias inéiuidqs en el segundo grupo, la exposicién
seré a baséide coﬁferencias. Aproxiﬁadamente las dos terceras partes de
.cada materla se dest1naréna tratar los aspectos metodolégicos especificos
del sector, las técnicas mAs usuales dentro del pismo y los tipos de pro-
blemas principales que se tratanm, asf como los enfoques y métodos que se
siguen para buscgrwsus soluciongs; Lgigercgga‘parte‘dgl,tiempo empleado en
cada méteria se dedicaré a gxgm;na:_iqs elementos que habrfan de incluirse
al planifiéar e14sector deﬁiro de un proceso de planificacidén nacional.
_W_Al final_dg las matg;ias_de este segundo grupo se practicaré un examen

general.

" iii) Especialidad en preparacién 'y evaluacifn de proyectos. Esta
especialidad cuenta coﬁ tres grupos deé materias.  El primero incluye pre-
paracién y evaluacién de proyectos y niatemiticas - financieras y control de
actividades. ;

El segundo grupo de materias se divide en dos;gamé;smbel de proyectos
ecoubmigoggy e% de proyectos:quialgs%? Dentro del primero, se incluyen pro-
'yectos”%%52591§§ﬂ_ind&stri#lgg,yiﬂe;pso;mﬁltiqle .del agua. Dentro del
segundo se ;qckuygn proyectos de‘gqpstruccién de viv;egdas, educativos y de
Tsalud.» Envqada una de estas mpaterias se dedicard alrededo;_dewuﬂg.tgrcera
parte del tiempo al an8lisis de 15 metodologfa especf{fica para preparar los
proyectos y a la revisi6n de algunos ejemplos tomados ‘de otros paIses. La
otra tercera parte se destinar§ a conocer --para un proyecto elaborado,
aprobado y en ejecucién en Nlcaragua-- los detalles, problemas, fuentes de
-informacién,. instituciones, ggg,;{;pyplucrados en la preparacién y evaluacién

i

/de dicho
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de dicho ptoyect0° se .invitaré a. participar a. los:_funcionarios que intervi-
i'n1eron en su formulacién. La restante tercera parte estar$ orientada a
v“detectar posibles proyectos a formularse, y a describir en detalle para uno
de ellos los trabaJos y etapas que habrfan de seguirse en dicha formulacién,
v Una vez impartidas las cétedras mencionadas,.se unificard nuevamente
a1 alumnado de esta especialldad para recibir el tercer grupo'de materias
sobre financ1am1ento de proyectos del BIRF, del BID, del :BCIE y del. CIAP.
ﬁEn ellas se propone conocer la polftica de la institucién ‘para la asigna-
cién de sus recursos, e1 tipo de requerimientos y formalidades ‘que exigen
para tramitar y aprobar un proyecto, el anélisis de los proyectos y progra-

mas que est&n financiando d1chas instituc1ones en Nicaragua o en proceso de

-negoc1ac16n y las posib11idades de detectar posibles proyectos a financiar,

iv) Planes operativos anuales. La segunda etapa del curso comprende

la celebracién de mesas redondas y seminarios sobre plages operativos anua-
les, con la patticipac16n de" los grupos nacionales que trabagan en el Plan

Nacional de Reconstruccién y Desarrollo.

¢) Descripcibn de materias

i) Anéiisis?ecenémico (dos semanas: .30 horas-clase). Conceptos

fundamentaleet. economfa, bienes econfmicos, los factores de la producciébn,
los agentes productivos, El sistema econbmico: la produccién, formaci6n
del ingreso nacional, definiciones fundamentales sobre cuentas nacionales,
‘El cuadro ‘simplificado de insumo-producto. La circulacién en el sistema
econémlco.' Reseﬁa h1st6r1ca de’ sistemas econfmicos, anélis1s del condicio-
namiento de mercados. Relaciones de la economia con el exterior, bosque jo
de la balanza de pagos y su alteracién en el flujo de recursos de la nacién,
_El1 sector pﬁblico ;en. 1a econonmfa;, el sector- pﬁbllco como planificador del
sistema y de Bus propias activ1dades. El sistema monetario-financiero.
La distribuci6n del ingreso en el sistema, ' ‘

~ En cada caso. se haré una revisisn'y un anslisis de la economia de

Nicaragua,

/ii) Métodos
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11) Métodos cuantitativos (2 ‘semanss: 31 horas-clase). Exposicién

" genéral sobre el usé de 165 métodos cuantitativos en €l énflisis econémico
'y 1a‘fbtmulaci6ﬁﬁde'1£~poiiti%iéeconbﬁfge; Elemenfos de geometrfa analf-
‘‘ticd y de c§lculo‘diferencial. Matrices y determinantes. Uso y estimacién
' dé* nmeros fndices., Anflisis de correlacién, Indicadores de interrelacién
‘entre variables (prOpensiones medias y marginales, elasticidades, tasas de
crecimiento). ‘Estimacién e interpretacién de parémetros de regresiﬁn.
.Nociones b&sicas sobre la coristruccién de modelos en economfa y su solucién

. matemftica. . ‘ W

ii)”‘DeSarfollo econémico (i‘semEnas. 30 horas-clase). Algunas

teorfas y modelos sobre el desarrolld econbmico y su posible aplicaci&n en
el desarrollo latinoamericano. Evaluacién crftica de algunas experiencias

recientes en este contexto,

iv) Teoria y técnicas de glanlficacién (3 semanas. 59 horas-clase).
- ‘Concepto de planificacién justificacién y carﬁcter de la planificacién,

"‘ nécesidad dé la programacién' naturaleza de los planes y principios bésicos
" en que se’ apéya ‘el modelo de programacién. El proceso ‘de planificaciGn.
"Un modelo global preiimxnax' “utilidad, “forma y metas diversas, Un modelo
" detalladd incluyendo la proyeccién de las variables econ&micas estratégl-
cas.’ Modelo simple de’ programacién regional

Jf *

v) Cuentas naeionales (2 semanas: 24 horas-clase). Ceeceptos

bﬂeicos. Sistemas de cuentas. La contabilidad econémica a ptecios cons-
tahfes. Fuentes y métodos de estimacidn pare el c&lculo de los principa-
les agregados. Adaptacién de laxcontabilidad nacional a las necesidades
de la planificacién a cggsowylazg,i:l_ .

[ ST T

vi) Planificacién del sector pfiblico (2 semanas: 24 horas-clase),

Importancia del sector pGblico en la economfa., El carédcter normativo de
la planificacién del sector pGblico. Las rigideces en los gastos del sec-
tqrvpﬁglico y recursos comprometidos, Formulacién y ejecucién del plan

del sector pGblico, Financiamiento del plan,

/vii) Planificacién
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;ii)'TPiaﬁifingiGn'dé los recursos humanos (1 semana: 15 horas-clase).

Caracterfsticas de los recursos humanos. El comportamiento de los recursos
humanos. ~Medicién de los recursos humanos, 'Prerrequisitos para planificar
los recursos humanos, El proceso de formulacién del plan de recursos huma-

nos, -Determinacién: de la estructura ocupacional,

viii) Prbgféma;iéh econbmica. Se dictarin tres materias para cubrir
los sectores agricola (l semana: 13 horas-clase), indﬁéiriéf'(l semana ?
14 horas-clase) y recursos hidrfulicoes (1 semana: 12 horas-clase). Plani-
ficacién del sector y su relacién con el plan global de desarrollo., Elabo-
raci6n de un diagnéstico del sector para su planificacién. EIl plan del
sector, metodologfa para su-elaboracién, medidas requeridas para alcanzar
las metas del plan del sector.

ix) Programacifn social. Se impartirfn tres materias para cubrir

los sectores vivienda (1 semana: 13 horas-clase), salud (1 semana:

14 horas-clase) y educacién (1 semana: 12 horas-clase). Elementos bisi-
cos para la elaboracién del diagnfstico del sector, El plan del sector y
su vinculacién con el plan global de desarrollo, Medidas requeridas para

alcanzar las metas del plan del secter,

x) Preparacibn y evaluacién de proyectos (2 semanas: 39 horas-clase).

Descripcién sumaria de un proyecto. Seleccifn de proyectos, Estudio de
mercado, Estudio técnico. Estudio financiero. Plan de ejecucifn de un

proyecto,

xi) Mateméticas financieras y control de actividades (2 semanas:

24 horas-clase), Elementos de matemfticas financieras, Métodos de control
de proyectos (GANT, CPM, PERT, etc.). Métodos de optimizacién de recursos,

xii) Proyectos econfmicos. Se estudiarfn diverscs proyectos econé-

micos para cada uno de los sectores agrfcola (1 semana: 14 horas-clase),
industrial (1 semana: 13 horas-clase) y uso mltiple del agua (1 semana:
12 horas~clase}.

e \ /x1ii) Proyectos
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xiii) Proyectos sociales. Se analizarsn diversos proyectos socia-

les para cada uno de los siguientes sectores: construccién de viviendas
‘(1 semana: 13 horas-clasé), educacién (1 semana: 12 horas-clase) y

salud (1 semana: 14 horas-clase).

xiv) Finpanciamiento de proyectos del BIRF, BID, BCIE y CIAP

(1 semana con 10 horas-clase en cada caso), Anfilisis de los criterios de
los organismos financieros para otorgar créditos, sus polfticas y los
requisitos que deben llenmar los proyectos para ser susceptibles de

financiamiento,

xv) Planes operativos anuales (3 semanas: 72 horas-clase). El
presupuesto econdmico y el plan snual: contenido y métodos. Determina-
cién de los objetivos, Metas ffsicas y financieras. El plan anual como

un proceso de anélisis y coordinacién., Control subsecuente,

/3. Organizacién
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3. Organizacibn del curso nacional

‘a) Lugar, fecha y du:aci&n
El curso se llevari a cabo en la ciudad de Managua y tendri una

duracifn de nueve semanas. Se iniciar§ el 23 de julio y concluir§ el

21 de septiembre.

b) Direccién del curso

La direccifn técnica del curso estard a cérgo de 1a‘0ficina de la
CEPAL en México. El Gobierno de Nicaragua designar§ a un funcionario de
enlace,- por tiempo completo, para que desempéfie las Iabores administra~

tivas del mismo.

c) De los participantes

En el curso se aceptar§ un miximo de 40‘partic{§aﬁtes a tiempo com-
pleto. Los participantes pueden ser funcionarios de iﬁéfituciones guber~
. namentales, personal de empresas privadas y éstﬁdiantes de nivel univer-
sitario, que desempefien labores vinculadas c;nﬂlarblaneaciﬁn econfmica y
social o con la formulacibn de pfbyéctbs; ééi como que demuestren interés
por la investigacifn en estos campos. |

Los participantes adquieren la obligacidn de dedicar todo su tiempo
y en forma exclusiva, a los estudios y trabajos del curso, y‘de Someterse
a las disposiciones reglamentarias que figuran m&s adelante. Las institu-
ciones gubernamentales o priyadas a que pertenecen los participantes acep-
tarin mantener sus sueldos durante el desarrollo del curso, dispensindo-
les de todo compromiso de trabajo durante ese tiempo.

Se admitirin un mfximo de 20 participantes a tiempo parcial, los

cuales podrin recibir una clase particular o una especialidad completa.

/d) Disposiciones
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d) Disposiciones reglamentarias

i) Horario de actividades

1) Los cursos se impartirfn de acuerdo al horario sefialado en

el cuadro 2. Las clases tendrén una duracibn mixima de 50 minutos por
cada hora asignada. A

2) Del total de horas clase de cada una de las materias, el
profesor podr§ escoger a su juicio las que correspondan a seminarios, labo-
ratorios o pt&cticas; Para efectos de reglamentacifin de asistencia, se
entenderf como '"clase' cada una de las sesiones continuas que se seflalan
en cada materia, sean &stas destinadas a la teorfa, seminario, laborato-
rio, prictica o examen.

3) La direccibn del curso podr& alterar los horarios de

acuerdo con las circunstancias.

i1) Asistencia

1) En todas las clases se pasari lista a los participantes y
se anotarfn las ausencias y retardos. Cada tres retardos equivalen a
una ausencia.

2) El mSximo de ausencias permitido, por causas de fuerza
mayor comprobadas, ser§ de 15 por ciento en relacibn con el total de las
clases impartidas y de 20 por ciento en cada una de las materias. Mayor
nGmero de faltas del m&ximo seflalado, aun en circunstancias plenamente
justificadas, supondrin la eliminacidn automfitica de los derechos del

participante a recibir diploma y documentacibn respectiva.

iii) Documentacifn

1) Se distribuir§ a los participantes textos o versiones
mimeografiadas de las materias objeto de los cursos cuando la citedra
as{ lo requiera. Si se trata de libros de texto, en algunos casos se
vender&n a los alumnos. | ‘

2) Cada participante tendr§ derecho a obtener un solo ejemplar
del material que se distribuya. Las p&rdidas no serfn repuestas.

3) Queda estrictamente prohibida la reproduccibn total o par-
cial del material que se distribuya. Los textos se consideran para uso
exclusivo de los participantes.

/iv) ExSmenes
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iv) Ex8menes

1) Los participantes est&n obligados a presentar exfmenes en
cdda una de las mateérias b&sicas y de especializacibn.

2) Los ex8menes se deberfn hacer por escrito en las horas que
fije la direcciéh del curso.. o T

3) Los participantes recibirfn de 5 a 10 puntos de calificacifn
como nota final en cada materia. Para aprobar las materias se requiere un
m{nimo de 6. Lasinotas finales y de promedio aritm&tico general del
curso, por cada alumno, serfn expresadas s86lo en n@imeros enteros.

4) Las calificaciones son estrictamente confidenciales y seréﬁ

‘entregadas en sobre cerrado a cada uno de los interesados.

v) Diploma y certificados

1) Los participantes de tiempo completo que refinan el mfnimo
reglamentario de asistencias..a clases y hayan aprobado la totalidad de
maﬁerias, recibirén un Diploma de Competencia; cuando el promedid geﬁeral
del participante haya sido equivalente a 9 o 10, en el Diploma de'Competéncia
se anotar§ la mencibn de Extraordinario.

2) Los participantes que hubieran reprobado una sola asigna-
tura, pero su promedio general fuera cuando menos de 7, tendrfn derecho
a recibir el Diploma de Competencia.

3) Los participantes Que sean reprobados en dos asignaturas
podrin continuar asistiendo al curso, tendr&n derecho a la documentacifn
siempre y cuando continden cumpliendo con todas las disposiciones regla-

mentarias y recibirin un Certificado de Asistencia.

4) Los participantes que sean reprobados en tres o mis asigna-
turas quedarin suspendidos del curso.

5) Todas las disposiciones anteriores se refieren exclusiva-
mente a los participantes de tiempo completo y que han cubierto la tota-
lidad del curso. Los participantes a tiempo parcial recibirfn un
Certificado de Participacibn solamente en caso de haber aprobado todas

las materias de una de las dos especialidades.

/Cuadro 1 _
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Cuadre 1
CURSO NAC|IONAL DE PLANIFICACICKt Y PROYECTOS -
. N Horas de¢ . - .- |
Materja Profesor Institucin clase Semana " Fecha
Primera etapa

General
Anfl1sls econdmico Carranta CEPAL 30 - 2 Julio 23 a agosto 4
Métodos de anilisls cuantltaﬂvo Tiburelo CEPAL 31 2 Julio 23 a agosto 4
Besarrulio ecanfmico : Uarman CEPAL S 30 ¢ 2 Jullo 30 a agosto {0
Planjflcacifn
Teorfa y técnicas de la planificacién Jadue CEPAL -39 3 6 - 25 agosto
Cuentas naclonales Noya _ CEPAL 24 2 = |7 agosto
Planlficaclfn del sector pdblico Guerrero 810 24 2 13 = 25 agosto
Planlﬂcaclﬁn de los recursos humanos Aftman CEPAL 15 I 20 « 25 agosto
Planlficacibn agrfcola Por designar  eee 13 1 27 = 31 agosto
Planiflcaclén Industrial Mora 840 14 I Agesto 27 a Septs |
Planiflecacidn de los recursos

hldrfullcos Jovel ocT/mn i 12 i Agosto 27 a Septe |
Lrogramacidn scclad
Planificacién de la vivienda Sufrez B0 i3 4 27 = 3t agosto
Planificacién de la salud Roltman ILFES 14 1 Agosto 27 a Septe |
Planificaclén de |2 educacién " Altman CEPAL 12 t Agosto 27 a Sept, |
Proyectos
Preparacibn y evaluacifn de proyectos Por designar 810 9 2 6~ ‘is agosto
Matemfticas financleras y contro] de

actividades Zomer CEPAL 24 2 6 ~ {8 agosto
Proyectos econdmjcos v
Proyectos agrfcolas Por designar  eee 14 I 20 = 25 agosto
Proyectos industriales . Caldas 81&«}01 13 | 20 = 24 agosto
Proyectos de ueg md’lﬂyls del agua Jowel T/Pue i2 l 20 = 25 agosto
Proyectos soclales .
Proyectos de construcclén de viviendas Sufrez .11 i3 1 20 = 24 agosto
Proyectos educativos Altman “'CEPAL 12 i 20 = 25 agosto
Proyectos de salud ~ Roliman . ILES 12 . 20 = 25 agosto

0 og, f o
Financiamlento de proyectos del BIRF Por designar  BIRF ] i 2] = 29 agosto
Fiianclamiento de proyectos del 810 Por designar  BiD 1o | 27 = 30 agoesto
financTamiento de proyectes del BCJE Por designar  BCIE io 1 Agosto 28 a Septe }
Flnanciamiento de proyectos de} C1AP Por designar  CIAP ] I Agosto 30 a Sept. |

sequnda etapa
Planes operatives anuales Herschei ocT 3% 3 3 « 22 septiombre
israel ILPES % 3 3 = 22 septlembre
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HORARIO DE LA PRIMERA ETAPA

" Primera (23 - 28 de juiio) . - Sequnda (juilo 30 a agosto 4} Tercera {6 ~ {] agosto)
ore L M M J v s L M " J v 5 L M M J v 5
General
8 - 10 lnaugu~- Anfilsls M8todos Anflisls MEtodos Métodos MEtodos MEtodos Métodos Métodos MEtodos MEtodos
ractén  Eco, anflisls Ecoe -~ anflisis anfilsls anflisis andiisis anfilsls anfiisis anfiisls anflisis
Cuantl, Cuantly Cuanti, Cuantly Cuantle Cuanti, Cuanti, Cuantl, Cuantl,
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