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Resumen

Este informe contiene una sintesis de las intervenciones de los
expositores asistentes al 1V Didlogo Parlamentario Europa-América
Latina para el desarrollo sustentable del sector energético realizado en
Santiago de Chile, del 19 a 20 de julio de 2001. El evento fue
organizado en el marco del Proyecto “Promocion del Uso Eficiente de
la Energia en América Latina” que cofinancian la CEPAL, por
intermedio de la Division de Recursos Naturales e Infraestructura, y €l
Programa SYNERGY de la Direccién General XVII de Energia de la
Comisién Europea.

El didogo contd con representantes de la Comisién de
Investigacion, Desarrollo Tecnolégico y Energia de  Parlamento
Europeo; de las Comisiones de Energia de los Parlamentos de |os paises
de América Latina y de la Fundacion Europea de la Energia, y
incribiéndose dentro del marco general de las actividades ddl Proyecto
CEPAL/Comision Europea y de las declaraciones de las Conferencias
Interparlamentarias de Mineria y Energia (CIME 1997, 1998, 1999,
2000), gque manifestaron la conveniencia de propiciar un didlogo sobre la
sustentabilidad del sector energético con los paises de la Unién Europea.

De gran trascendencia para la realizacion de este evento fueron
los tres didlogos Europa-Ameérica Latina (Bruselas 1998, Buenos
Aires, 1999 y Bruselas 2000) que se realizaron anteriormente con
representantes del Parlamento Europeo, tanto para examinar las
experiencias regulatorias de ambas regiones como para promover €l
uso eficiente de la energia. Dentro de este marco, la CEPAL y la
Comisién Europea han venido impulsando acciones legislativas que
permitan promover €l uso raciona de laenergiay la sustentabilidad en
€ largo plazo.
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Resulta importante destacar también que la organizacion de las Conferencias
Interparlamentarias de Mineria y Energia de América Latina ha permitido institucionalizar
instancias de cooperacién entre las comisiones de energia de los paises de América Latina, y entre
éstas y su similar del Parlamento Europeo, lo que ha permitido fortalecer la cooperacion entre
Europa y América Latina. Mencion especia en este sentido, merece la realizacion, en junio de
1999, del Foro Energético de Rio (Rio Energy Forum), en el marco de las actividades de la Cumbre
de Jefes de Estado de Europay América Latina
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|. Orientaciones y perspectivas
institucionales

A. Lacooperacion entre Europay América
Latina para el uso eficiente de la energia’

Es importante destacar un par de aspectos relacionados a las
exigencias que encierra el Didlogo Europa-América Latina que, por
evidentes, muchas veces se tienden a no vaorizar en su debida
medida. Un didogo requiere al menos de dos partes, de dos partes
dispuestas a intercambiar entre si puntos de vista, impresiones,
posiciones, entre otras. Dos partes que para dialogar se demandan y
entregan reciprocamente reconocimiento y respeto: reconocimiento
sobre lo que son y respeto por 1o que cada uno dice. En la medida que
este didlogo se va reiterando en el tiempo, va generando un proceso
acumulativo de confianza y ambas partes pueden saber qué pueden
esperar launade laotray qué pueden hacer en conjunto.

No es un hecho menor inaugurar € cuarto didogo entre las
comisiones de energia del parlamento europeo y sus similares de los
paises de América Latina, en la que se tendra la oportunidad de
profundizar posibilidades de accién conjunta.

Por otra parte, €l peso de los temas a debatir, entre los que
cuentan los recientes acontecimientos en e mercado petrolero y los
problemas que enfrenta la aplicacion del Protocolo de Kyoto, reafirman
una vez més la seriedad e importancia que esta instancia de didogo ha
alcanzado.

1

Sintesis de la exposicion de Reinaldo Bajraj, Secretario Adjunto dela CEPAL
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La cooperacion entre Europa 'y América Latina es fundamental para promover las energias
alternativas y renovables y para propiciar € uso eficiente de la energia, todo €ello en el espiritu del
Protocolo de Kyoto, y para explorar nuevas oportunidades de cooperacion a través de mecanismos
como el denominado "de desarrollo limpio". También surge con fuerza la necesidad de atender la
cuestion petrolera para garantizar €l desarrollo sustentable. En el andlisis del muy sensible tema de
los precios del petroleo, ahora hay que introducir no sélo consideraciones sobre los legitimos
intereses de productores y consumidores. Hay que considerar también, por gjemplo, que un precio
demasiado bajo del petréleo no es compatible con el uso eficiente de la energiani con la promocién
de las fuentes de energias nuevas y renovables. En este sentido, todo dependera del avance de la
ciencia y la tecnologia pero también de como estos avances impacten €l medio en que vive la
humanidad y laintegridad del patrimonio natural.

De lo que no cabe duda es que las exigencias de bienestar material, aunadas a los requisitos
de la equidad social, redundaran cada vez mas en presiones sobre el patrimonio natural. Diversos
escenarios proyectados han tratado de imaginar |o que seran esos desafios en América Latinay el
Caribe. Al ritmo de crecimiento demogréafico previsto, la region, que ha cerrado el siglo XX con
una poblacién superior a los 500 millones de habitantes, alcanzara en el primer cuarto del siglo
XXI, unacifradel orden delos 700 millones de habitantes. Indudablemente, la actividad energética
se vera presionada a responder a estos desafios sin comprometer la integridad del patrimonio
natural.

Otra area de abordaje conjunto entre Europay América Latina la constituye el protagonismo
gue estan asumiendo las empresas europeas en el sector energético de la regién. Més aln, s se
considera e importante portafolio de posibles nuevos proyectos de inversion energética
identificados en esta parte del mundo paralos préximos 4 6 5 afos y cuyo monto podria superar los
30.000 millones de dolares.

Frente a todos esos temas, América Latina aprecia mucho la colaboracion con Europa. Y esa
colaboracién no puede darse con recetas Unicas y procedimientos inmutables. Las exigencias de
hoy no son las del pasado y las del futuro no serdn necesariamente las de hoy. Por esa razén los
procesos de cooperacion y concertacion para garantizar la sustentabilidad del planeta requieren de
un continuo examen y actualizacion, y deben ser también sistematicos y sostenidos en € tiempo.

Para hacer frente a estos retos hay iniciativas para que, mas all4 de mantener el presente y
fructifero didlogo interparlamentario, se constituya un Foro Energético, en el que seincluirian alas
autoridades energéticas, los reguladores y los politicos, asi como las instituciones de la sociedad
civil relacionadas con las cuestiones ambientales. Dicho Foro es visto como un instrumento muy
importante para la cooperacion y la concertacion de politicas para € desarrollo sustentable del
sector energético. La CEPAL esta dispuesta a colaborar con dicha instancia en caso que esa
iniciativa se concrete, con la conviccion de que ella abrira nuevas oportunidades de colaboracion
entre los legisladores europeos y latinoamericanos para e desarrollo sustentable del sector
energético.

B. Necesidad de una comision interparlamentaria de energia
Europa-América Latina®

Para el Parlamento Latinoamericano constituye un hito haber podido firmar hace pocos dias
un convenio de cooperacion mutua con la CEPAL, lo que implica, poder contar con uno de los

2 Sintesis de la exposicion del Senador Daniel Baum de Argentina en representacion de la Presidenta del Parlamento

Latinoamericano, Diputada Bezatriz Paredes de México
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aportes més importantes que hay en América Latina y €l Caribe en materia de generacion de
pensamiento y de soporte técnico para que €l trabajo legidativo mejore sustancia mente.

La Presidenta del Parlamento Latinoamericano, diputada Beatriz Paredes, de México, ha
solicitado expresar la voluntad politica de esta institucién de contar con el aporte de CEPAL y del
ILPES para fortalecer el trabgjo de las comisiones del Parlatino. Dentro de este marco se ha
solicitado €l apoyo de la CEPAL y del ILPES para la realizacion de una Conferencia
Interparlamentaria que abordard la problemética energética regiona y que se llevard a cabo en
noviembre de este afio en Antofagasta, Chile.

La agenda que se tratara en dicha reunidn pretende que el tema de la energia constituya uno
de los aspectos fundamentales en las deliberaciones del PARLATINO. Este tema ha sido tratado a
lo largo del presente afio, al interior de la labor parlamentaria, pero es fundamental que pueda
trascender hacia afuera, que pueda visualizarse la importancia de fortalecer el Parlamento
Latinoamericano, y que a través de esos hechos concretos su presencia pueda adquirir mayor
relevancia, contribuyendo al objetivo central que en definitiva es construir la comunidad
latinoamericana de naciones.

Por las razones mencionadas, seria muy importante poder construir una Comision
Interparlamentaria entre la Comision de Energia del Parlamento Latinoamericano y la Comisién de
Energia del Parlamento Europeo. La presencia que e Parlamento Latinoamericano podria adquirir
a través de este convenio, permitiria ingtitucionalizar este Didlogo de forma fructifera
contribuyendo a que € trabgjo legislativo en cada uno de las regiones y paises redunde
positivamente.

C. Situacion y politica energética en la Unién Europea®

Es de todos reconocido que el progreso de la humanidad y la evolucién de su calidad de vida,
han estado desde siempre ligadas a la utilizacion de los recursos naturales, y especialmente, de los
energéticos. Esta realidad, es fundamental a la hora de valorar e mapa energético del mundo en
este inicio del milenio.

Efectivamente, cualquier diagnostico debe llevar siempre implicito, el hecho de que sélo una
adecuada cobertura de la demanda energética mundial, puede permitir a las sociedades mas pobres
dejar de serloy, alas més prosperas, consolidar y asegurar su bienestar.

Lo primero que se destaca en e escenario energético mundial es la existencia de un
importante porcentaje de la poblacion, casi un tercio (1.600 millones de personas), que carece
totalmente de acceso a la energia comercial. Todas estas personas tienen exclusivamente como
suministro energético la biomasatradicional, particularmente, la combustién de madera.

Seglin estimaciones del Consgjo Mundial de la Energia, de los 1.400 millones de personas
gue naceran de aqui a afo 2020, entre 400 y 500 millones de individuos, desgraciadamente,
pasaran a unirse a dicho grupo.

En cuanto a las fuentes energéticas, se debe admitir que hoy por hoy son todas necesarias.
Todas las opciones energéticas deben permanecer abiertas: no es posible prescindir de ninguna de
ellas.

3 Sintesis de la exposicion del Eurodiputado Jaime Valdivielso, Presidente de la Delegacion de la Comision de Investigacion,

Desarrollo Tecnolégico y Energiadel Parlamento Europeo
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En e mediano plazo los combustibles fésiles, especiamente el gas, a tiempo que se
desarrollan sistemas de combustién méas eficientes junto con los grandes aprovechamientos
hidroel éctricos, seguiran constituyendo un importante soporte.

En cualquier caso, debido al incremento de las reservas y a la aparicién de una tecnologia
altamente eficiente para la produccion de electricidad, como la del ciclo combinado, el gas natural
es la alternativa energética que mas crece. Existen en la actualidad muy pocos paises que no
contemplen una cuota significativa de gas. Pero esta diversificacién, junto con la integracion
regional de sistemas y € creciente comercio de servicios energéticos, posiblemente no sea
suficiente.

Por otro lado, las crecientes preocupaciones ambientales son un importante condicionante.
Consecuentemente, en 1997, la Conferencia Internacional sobre Cambio Climético, celebrada en
Kyoto, establecid unos objetivos de reduccién de emisiones de gases que pueden producir efecto
invernadero.

Resulta por ello necesario utilizar de forma creciente aquellos recursos energéticos que
supongan un menor impacto ambiental, contribuyendo a estabilizar las concentraciones de dichos
gasesy areducir emisiones ala atmosfera a un nivel que no favorezca posibles cambios climaticos,
y todo ello sin menoscabar e continuo desarrollo econémico y social.

Asimismo, si la amenaza de cambio climético se convierte en una realidad, la potenciacion
de las energias renovables debe constituir un objetivo prioritario. En la actualidad, dejando de lado
la biomasa tradicional, las energias renovables representan una importante cuota de suministro
energético primario.

L os paises en desarrollo son muy ricos en recursos renovables como |as energias solar, edlica
e hidraulica, entre otras. En Brasil, por jemplo, €l 60% de la energia primaria proviene de fuentes
renovables. En América Latina, la cuota promedio de renovables es del 34%. En esta misma linea,
se espera que las energias de origen renovable tengan un crecimiento de un 4 a 7% anual hasta el
2020, seguin datos del Consejo Mundial de la Energia.

AUn asi, es necesario acelerar ese crecimiento. Las politicas para su fomento y desarrollo, asi
como €l de la generacién distribuida o descentralizada, deben intensificarse porque son, ademés, €l
mas eficaz mecanismo parala difusion de la energia comercial alla donde todavia no es accesible.

La energia nuclear puede adquirir también un renovado protagonismo en este contexto, al
ofrecer energia fiable, econémicamente competitiva y libre de emisiones de CO2. No obstante, la
energia atdmica, pese a sus claras ventgas, se enfrenta en este mundo globalizado a su no-
aceptacion publica, lo que sigue constituyendo una cuestion pendiente de la sociedad actual.

La opcién nuclear debe permanecer abierta, con los esfuerzos en investigacion y desarrollo
dedicados a tecnologias alln més seguras, a disefios de pequefia escala para sistemas con demanda
menos concentraday al almacenamiento y tratamiento de residuos.

1. Situacion energética en la Union Europea
En cuanto a la situacién energética en la Europa Comunitaria, €l objetivo de la seguridad
energética, segun la Comision Europea, es el siguiente:

“Garantizar, para €l bienestar de los ciudadanos y €l buen funcionamiento de la economia, la
disponibilidad fisicay continuada de los productos energéticos en el mercado a un precio asequible
para todos los consumidores, en la perspectiva del objetivo de desarrollo sostenible fijado en €
Tratado de Amsterdam’”.

12
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Como pone de relieve e Libro Verde del Ejecutivo Comunitario sobre la seguridad de
suministro energético, la reciente crisis petrolifera es una prueba de la vulnerabilidad de la Unién
en el dmbito del aprovisionamiento energético.

Seguin dicho documento, la dependencia energética europea, que actualmente se sitla en €l
50%, aumentard hasta el 70%, en 2020, situandose la dependencia del petrdleo en el 90%, la del
gas natural en el 70%, y la del carbén en el 100%. En 1999, esa dependencia energética representd
240 000 millones de Euros, es decir, €l 6% de las importacionestotalesy el 1,2% del PNB.

En términos geopoaliticos, e 45% de las importaciones de petréleo proceden de Oriente
Medio y € 40% de las importaciones de gas natural, de Rusia. Ademas, por € momento la
influencia de la Union Europea sobre el mercado internacional es aln limitada. Esta situacion se
agravara alin mas con laampliacién delaUnidny con €l progresivo abandono de la energia nuclear
en Europa, principalmente en Alemania.

Es importante tomar en consideracion que las reservas de la Unién Europea son muy
reducidas. Las reservas de hidrocarburos del Mar del Norte duraran solamente unos ocho afios mas,
mientras que las de gas, poco més de 20 afios.

Actualmente, el consumo energético europeo esta cubierto en el 41% por petroleo, el 22%
por gas natural, el 16% por combustibles sdlidos, el 15% por energia nuclear y sblo el 6% por
energias renovables.

Si no se toman medidas, en el 2030, € balance energético seguira descansando en los
combustibles fésiles: 38% de petrdleo, 29% de gas natural, 19% de combustibles solidos, un 6% de
energia nuclear y un 8% de energias renovables.

2. Politica energética en la Union Europea

En funcion de este andlisis, desde la Unidn Europea se ha trazado una linea de accién alargo
plazo que, en sintesis, pretende actuar sobre la ofertay la demanda de | os recursos energéticos.

Desde € lado de la demanda, se busca intensificar esfuerzos en eficiencia energética y
utilizar instrumentos fiscales para encaminar a los consumidores hacia fuentes de energia mas
respetuosas con €l medio ambiente. En este aspecto, es importante insistir en que las medidas
fiscales no deben aplicarse con carécter uniforme a todas las fuentes energéticas sino que deben ser
discriminadas segiin su impacto ambiental.

Del lado de la oferta, se han propuesto acciones para disminuir la dependencia energética,
tales como:

. Lafuerte promocion de las energias renovables, con el objetivo en el 2010 de duplicar
su cuota del 6 a 12% en el baance energético y pasar del 14 a 22% para la
produccion de electricidad. Esto significa casi cuadruplicar su penetracion.

. La profundizacion del didlogo con los paises productores de petroleo, a tiempo que se
debe intentar buscar nuevos suministradores para diversificar riesgos y fuentes
energéticas.

. Sustitucion de las energias fosiles por fuentes energéticas menos contaminantes, como

e gas. No obstante, se mantendra un volumen minimo de carbén, a que la Unién
Europea podriatener acceso en caso de crisis energéticas.

. Contribucién a mediano plazo de la energia nuclear, la cua debe ser objeto, a su vez,
de un andlisis. Sean cuales fueren las conclusiones de esta reflexion, la investigacion
sobre las tecnologias de gestion de los residuos y sus aplicaciones précticas en
condiciones éptimas de seguridad debe proseguir activamente.

13



Cuarto didlogo parlamentario Europa-América Latina para el desarrollo sustentable del sector energético

Este conjunto de medidas sefidladas son en redlidad, faciles de enunciar pero dificiles de
llevar a cabo. Sin embargo, si ho se actla inmediatamente, en pocas generaciones, el planeta se
habréa arruinado.

D. Desarrollo energético sustentable y mecanismos para
promover la eficiencia energética en América Latina*

Hablar sobre el efecto invernadero, el debilitamiento de la capa de ozono, la contaminacion
delas aguas, €l crecimiento de los desiertos, la contaminacion atmosférica, os accidentes nucleares
y demés problemas vinculados a la energia, es un tema recurrente y actual. Sin embargo, solemos
eludir la responsabilidad que tenemos cada uno de nosotros en el tema.

Con frecuencia la facilidad con que disponemos de la energia nos hace olvidar su complejo
mundo, sus implicaciones politicas, econdmicasy medio ambientales.

Por un lado, aumentar la disponibilidad de energia para satisfacer la creciente demanda de
bienesy servicios, permite alos paises crecer y desarrollar su economia, asegurando de esta manera
un mejor nivel de vida para su poblacién. Al mismo tiempo, este aumento en la demanda energética
trae asociada la agudizacion de los problemas ambiental es derivados de la generacion, distribucion
y uso de este vital elemento.

El desafio consiste en asegurar, mediante un justo equilibrio € desarrollo de los sistemas
energéticos y un futuro energético sustentable, capaz de abastecer la creciente demanda de energia
y a mismo tiempo cuidando el medio ambiente. Solo asi, se podra conciliar e impostergable
derecho a vivir en un medio ambiente sano y libre de contaminacion, sin frenar el justo anhelo de
alcanzar mejores niveles en lacalidad de vida.

El uso eficiente de la energia surge en este escenario como una solucién concreta para
resolver en gran medida este dilema. En efecto, representa una serie de importantes beneficios para
la region, ya que permite mejorar la competitividad de las industrias, al aumentar la eficiencia de
sus procesosy disminuir sus actual es consumos de energia logrando ahorros y reduccién de costos.

1. Mecanismos para promover la eficiencia energética

Para conseguir dichos objetivos, se deben desarrollar las condiciones y mecanismos
necesarios para promover la eficiencia energética en todos los sectores consumidores, impulsando
programas especificos e iniciativas legales que faciliten la introduccion de tecnologias eficientes y
laimplementacion de mejoras en eficiencia energética.

El uso eficiente de la energia se logra mediante la utilizacion de equipos y procesos de alto
rendimiento, modificando los hébitos de consumo, capacitando a los técnicos y operadores,
perfeccionando los criterios de evaluacion que influyen en las decisiones de inversion y compra de
equiposy, en general, desarrollando un esfuerzo permanente para mejorar la gestion de los recursos
energéticos.

Para nadie son discutibles los beneficios que trae la €ficiencia energética: atenla la
dependencia energética que presentan los distintos paises respecto a abastecimiento de
hidrocarburos; representa un elemento fundamental para aumentar la competitividad de las
empresas; posibilita la liberaciond de recursos financieros escasos que pueden dedicarse a otras
inversiones y a la atencién de necesidades sociales de mayor prioridad; y, actlia sobre la demanda

4 Sintesis de la exposicién del Diputado Jaime Mulet, Presidente de la Comisién de Mineriay Energia de la Cdmara de Diputados de

Chile, Presidente de CIME 2001 y del IV Didlogo Europa-América Latina para el desarrollo sustentable del sector energético.
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futura reduciendo su crecimiento, pudiéndose con ello, aplazar inversiones en generacion que
podrian tener un impacto negativo sobre el medio ambiente.

2. Valoracion del medio ambiente

En este sentido la valoracién del medio ambiente es un tema que adquiere mayor relevancia
paratodala comunidad. Se ha generado un proceso de tomade concienciadel impacto quetiene la
energia, desde la produccién hasta el consumo, en el deterioro del medio ambiente.

El mercado globalizado, por otra parte, exige que la produccion y consumo de energia se
efectlien cada vez con menor impacto ambiental y més eficiente, imponiéndose normas cada vez
mas restrictivas para la comercializacion de productos en los mercados internacionales (1SO 9.000
e 1SO 14.000); exigiéndose nuevos desarrollos tecnolégicos en cada uno de los sectores
productivos en términos macro-econdmicos y de competitividad internacional.

Las exigencias y recomendaciones de organismos internacionales, acuerdos bilaterales,
tratados de libre comercio, la membresia en Consgjos Econdmicos de Cooperacion, exigen el
compromiso de establecer politicas concretas que promuevan el uso eficiente en la produccion,
distribucion y consumo de energia.

Es importante destacar que la eficiencia es también un nuevo nicho de mercado gque genera
amplios beneficios para la economia nacional; generacion de nuevos puestos de trabgjo; vy, la
presion sobre los fabricantes e importadores de equipos, por tecnologias de mayores rendimientos
energéticos gue redundan en un beneficio global sobre la economia.

L os gobiernos, ademas de impulsar y establecer las politicas correspondientes en el tema de
uso eficiente de la energia, deben cumplir un rol articulador de desarrollo, dedicado a coordinar en
estrecha cooperacion con € sector privado, a todos los agentes econdmicos participantes en este
mercado y convenir, con los organismos publicos y privados, estrategias de desarrollo que
propendan a un mejor uso de la energia, convergiendo con otras politicas de modernizacién en los
distintos sectores, industrial y minero, publico, comercial, residencial y educacional.

Asimismo, se debe obtener el concurso activo del consumidor quien de manera més directa
puede demandar productos con mejores niveles de eficiencia en viviendas, electrodomésticos,
automoviles, entre otros., enviando una sefia clara al mercado para la produccién vy
comercializacion de estos productos.

Del establecimiento de una politica especifica de uso eficiente de la energia, deben emanar
las distintas acciones a desarrollar en cada uno de los sectores econdémicos (sectores industrial y
minero, municipal, comercial, edificios, publico, residencial) y se debe promover lainstauracion de
agencias de transferencia tecnoldgica para € uso eficiente de la energia y las energias no
convencionales; estos organismos, ya sean privados o publicos, deben tener la cooperacién del
Estado en | as etapas de formacion.

3. Uso de energias no convencionales

Si bien es cierto que en algunos lugares de la regién, especialmente en el ambito rural, se han
realizado importantes esfuerzos por introducir €l uso de energias renovables no convencionales, es
claro que éste es un mercado bastante pequefio y gque por si solo no va a sustentar el desarrollo
industrial.

Asimismo, dado que en la region casi no existen incentivos econdémicos para € uso de las
energias no convencionales, 10s proyectos energéticos de esta indole conectados a la red no podran
prosperar debido a sus mayores costos, que no los hace competitivos frente a la generacion
tradicional.
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La solucién no es establecer disposiciones especiales para las Energias No Convencionales,
como una tributacion especial, impuestos o aranceles diferenciados, que introducen distorsiones en
el mercado y quizas nos alejan del éptimo social. Lo econdmicamente correcto en este caso, seria
internalizar los costos ambientales en la generacién tradicional reconociendo, por gemplo, las
externalidades negativas de las emisiones en la generacion térmica ineficiente (centrales a carbon o
diesdl).

De esta forma, las centrales ambientalmente no aptas, debido a su mayor costo de
generacion, tendrén una menor utilizacion y serén sustituidas en parte por la generacion tradicional
eficiente (econdmica y ambientalmente) y eventualmente también podrian ser sustituidas por un
parque de energias no convencional es conectado alared.

Esto es posible con un marco regulatorio moderno acorde con las exigencias ambientales del
siglo XXI, que logre conciliar, en los hechos, €l desarrollo energético de la region con el cuidado
del medio ambiente.

En un escenario como €l descrito, se propone que para incidir directamente en la demanda
energética regional, mitigar 1os impactos asociados sobre la contaminacion atmosférica, y ser parte
de las grandes transformaciones tecnolégicas que caracterizaran e desarrollo del sector, a nivel
internacional, en las préximas décadas, se deberan realizar progresos acelerados y sustantivos en la
implementacién de tres &reas de politicas. (i) uso eficiente de la energia; (ii) interconexion
energética; y (iii) desarrollo de las energias no convencionales.

Las tareas a emprender por tanto, estarian orientadas a alcanzar los objetivos de asegurar €l
abastecimiento, promover la competencia, promover el uso eficiente de la energia, conciliar €l
desarrollo energético y el medio ambiente, promover laintegracién energética entre |os paises de la
Regiony contribuir al desarrollo con equidad.

Un desarrollo energético sustentable, con las caracteristicas propuestas, tiene asociados
importantes y variadas implicancias que facilitan un crecimiento socioeconémico de largo plazo,
entre los que se deben mencionar una importante reduccién en los requerimientos de inversion,
ahorro de divisas, nuevas fuentes de trabajo, mitigacién de la pobreza, desarrollo rural, proteccion
del ambiente y seguridad nacional.
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Il. Politicas publicas para el
desarrollo sustentable del sector
energético’

A. La politica energética en el nuevo
contexto

Las politicas energéticas que se implementaron en América
latinay el Caribe tuvieron como gje central en lo macro, entre otros,
temas relacionados con € endeudamiento publico, los problemas de
balance de pagos, la busgueda de una estabilidad macroeconémica y
un desarrollo de mercado de capitales; y a menos tres gjes de politicas
sectoriales:. @) las que se refieren a proceso de inversién para la
expansion de los sistemas energéticos, b) la promocién de la
competencia en agquellos mercados o0 segmentos de la cadena
energética donde era posible; y ¢) ligado a la anterior promocion de la
competencia garantizar una mayor eficiencia, en el sector energético
en general y del eléctrico, en particular, visto que la eficiencia en la
década del ochenta se vio sumamente deteriorada en la mayoria de los
paises de laregién.

La politica energética no es mas gue una politica sectorial
inserta dentro de una politica globa de desarrollo. No existen paises
en Américalatina que no hayan interpretado una politica energética

5  Sintesis de la exposicion de Hugo Altomonte, experto en energia de la Division de Recursos Naturales e Infraestructura de la

CEPAL y coordinador por la CEPAL del Proyecto OLADE/CEPAL/GTZ sobre “Energiay Desarrollo Sostenible en América Lating”
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dentro de los cambios que se produjeron a nivel del contexto de las politicas macroecondémicasy de
las de cambios de la administracién publica en general.

Laformulacién y el establecimiento de los lineamientos de las politicas energéticas activas
sigue siendo una responsabilidad del Estado, més alla de que éste se haya retirado de la actividad
empresarial en la mayoria de paises de la region. No cabe duda de la importancia que reviste €l
sector energético en la actividad socio-econdmica del pais en los cuales cada vez mas esta presente
el concepto de desarrollo sustentable como opcion de crecimiento y desarrollo. También la
preservacion de los recursos naturales y e ambiente resultan cada vez mas significativas en los
paises de laregidn, mientras que las condiciones sociales estdn también cada vez més deterioradas.

El gran desafio, entonces, es como contribuir a superar estos aspectos desde el sector
energético, mediante politicas activas del Estado en €l nuevo contexto global y sectorial energético:
la empresa publica dejé de ser €l gje e instrumento de la politica energética, ahora ante una
situacion de poder compartido, se ven enfrentados laracionalidad del sector privado (maximizacion
del beneficio) con la del sector publico (bienestar social). Antes era el Estado €l que tomaba las
opciones de asignar recursos —en tiempos, formas y cantidad- mientras que hoy estas acciones
estan, practicamente, en manos del sector privado.

Estamos en presencia de un contexto legal e institucional nuevo. Se disponen de nuevos
instrumentos legales: marcos regulatorios inéditos o de otros gque los paises tuvieron que adaptar;
nuevas instituciones; el surgimiento de instituciones como las compaias privadas que fueron
nacionalizadas en décadas pasadas; se crearon entes reguladores como una categoria institucional
nueva; y, la aparicion de nuevos actores como los brokers -0 comercializadores de energia- estén
emergiendo en algunos paises como una actividad cada vez mas importante (al menos en € caso
del sector eléctrico y en algunos paises como Argentinay Colombia).

B. Sustentabilidad y desarrollo sostenible

Se sabe que €l concepto de desarrollo sostenible es controvertido. Por ello, hemos optado
como definicion de desarrollo humano a“ proceso de ampliar la gama de opciones, brindando a
las personas mayor es oportunidades de educacién, salud, ingreso y empleo, abarcando el espectro
total de opciones humanas, desde un entorno fisico en buenas condiciones, hasta libertades
econdmicasy politicas”’ .

Al analizar las dimensiones de |a sustentabilidad, encontramos que:
. Existe una amplia controversia en torno de la noci6n de sustentabilidad.

. Es muy dificil enunciar de modo detallado las condiciones que debe cumplir €l
proceso de desarrollo para que se |o pueda calificar de sustentable. En esencia esto se
debe a las dificultades de la ciencia para tratar la dindmica de sistemas complejos en
condiciones de incertidumbre.

. Sin embargo es evidente que el ser humano debe ser sujeto activo y destinatario de la
sustentabilidad y que la realidad actual de la poblacién mundial y del mangjo del
ambiente natural se encuentra alejada de cual quier nocién de sustentabilidad.

. No es esperable que las trayectorias conducentes a una mayor sustentabilidad del
desarrollo humano y social ocurran espontdneamente a través de las decisiones
descentralizada de | os actores sociales o por la accién del mercado.
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. Es necesario que existan politicas de Estado dirigidas expresamente a orientar a
aquellas decisiones descentralizadas y la operacion de |os mercados para que conduzca
alaevolucién de los sistemas econdmico, social, politico y ambiental hacia senderos
de mayor sustentabilidad.

. Aungue resulte dificil dar sentido operativo a las definiciones generades de
sustentabilidad (tal como ocurre con la del CMMAD (Comision Mundia sobre €l
Medio Ambiente y el Desarrollo), de amplia aceptacion), resulta factible discernir
acerca del progreso hacia una mayor sustentabilidad en cada una de las principales
dimensiones del desarrollo.

“ Se reconocen como dimensiones relevantes del desarrollo sustentable la libertad politica, €
bienestar econémico, la equidad social y un medio ambiente sano, ademas de una cierta
conservacion de los recursos naturales. Esas dimensiones se extienden en el espacio (terrestre y
aéreo) y en el tiempo (presente y futuro)”.

Asociados con las mencionadas dimensiones del desarrollo pueden definirse conjuntos de
indicadores que permiten caracterizar y comparar situaciones, ya sea en forma transversal (entre
diferentes paises) y/o en la evolucion temporal (para cada uno de los paises). Se habla de
“situaciones’ gue cuando se utiliza una multiplicidad de indicadores, generalmente no es posible
agregarlos para obtener magnitudes escalares y es necesario recurrir a expresiones vectoriales. Sin
embargo, es claro que cuando se escoge un himero limitado de indicadores se corre € riesgo de
simplificar en demasia la caracterizacion de la complejidad propia de cada situacién. Es por ello
gue hay que considerar a ese tipo de andlisis tan solo como una primera aproximacion a la
caracterizacion de las situaciones concretas.

En el mencionado trabajo se proponen cuatro indicadores principales para tipificar dichos
patrones de sustentabilidad del desarrollo:

. El PIB per cépita, parala dimension econdmica. “Un alto producto interno bruto per
capita (PIBpc) significa no solamente un alto ingreso promedio sino también una
elevada productividad de la economia, que es a su vez un elemento importante para la
sustentabilidad econdmica. No obstante, alln cuando en la estimacion del PIBpc en
términos constantes se ha tomado en cuenta el poder de compra, se tienen claras sus
limitaciones para traducir de manera satisfactoriala calidad de vida de la poblacion”®.

. La distribucién del ingreso, que representa la dimension social en lo referente a la
equidad o, si se prefiere, e grado de asimetria. Debe tenerse en cuenta que la
disponibilidad de ingresos permite el acceso a la cobertura de un conjunto mas o
menos amplio de necesidades. Es por ello que € nivel de ingreso presenta una alta
correlacion con € grado de acceso a aquellos satisfactores que caracterizan la calidad
de vida de los diferentes estratos de la poblacién. Se entiende entonces que una
reduccion de las asimetrias en la distribucién de ingresos es socialmente mas
sustentable y que “...los bgjos niveles de ingreso medio o los altos grados de asimetria
distributiva resultan preocupantes y, para € plano de la formulacién de politicas,

deben considerarse como graves problemas de sustentabilidad” .

. Lainversion interna neta en capital fisicoy natural (ahorro genuino). La nocion de
ahorro genuino tiene una vinculacion directa sobre la sustentabilidad dado que traduce
los esfuerzos que se redizan en € presente para potenciar € ritmo de desarrollo hacia e
futuro.

6 OLADE/CEPAL/GTZ, op. cit. Pag. 4.
" Ibid, Pag. 4
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. La dotacién del capital natural per capita para la dimensién del entorno fisico
incluyendo recursos naturales y medio ambiente. La dotacion del capital natural per
capita abarca tanto el capital natural no renovable (fésil) como e renovable (suelos,
bosgues, etc.).

C. Energiay desarrollo sostenible

Desde el punto de vista energético, se han desarrollado una serie de indicadores que
responden a los gjes antes planteados. En este caso se presentan tres gjes. el gje econdmico que
comprende tres conceptos. a) autarquia energética, que se refiere al quantum de las importaciones
energéticas respecto a las exportaciones y produccion local de energia, es decir cuél es €l grado de
dependencia energética del exterior; b) la robustez, que significa la cantidad de energia que se esta
exportando respecto a las exportaciones totales del pais, |o cual implica que cuanto menor es este
indicador, la economia es méas robusta; y ¢) la productividad que hace referencia a la cantidad de
energia que se consume por unidad de productos generados

El segundo indicador se refiere a €e social, como la cobertura de requerimientos
energéticos basicos y la cobertura eléctrica; y, finalmente los referidos a eje ambiental y la
utilizacion de los recursos naturales que se refieren a uso limpio de la energia medido por la
cantidad de CO, que se emite por unidad de consumo, cOmo participan las energias renovables en
la oferta total de energia, y €l limite de recursos fésiles y a lefia (relacion reserval/produccion en €l
caso de recursos fésiles y cuantos afios se dispone para €l uso de lefiaforestal).

A partir de una caracterizacion de la sustentabilidad general de cada uno de los 26 paises de
América Latinay €l Caribe, se ha utilizado un gréfico para representar este concepto que expresa
situaciones sustentables mayores en la medida que la figura del centro se incrementa. En los
gréficos 1y 2 se puede observar el estado de sustentabildad energética para 1999, por |os paises del
“Mercosur ampliado”, esto es Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay y, adicionalmente, Chile y
Bolivia. Esta caracteristica ayudaria en un proceso de integracion a determinar los €jes sobre los
cuales deben generarse politicas especificas paralograr esaintegracion
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Grafico 1

ARGENTINA, BOLIVIA, CHILE: INDICADORES
DE SUSTENTABILIDAD ENERGETICA (1999)
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Grafico 2

BRASIL, URUGUAY, PARAGUAY: INDICADORES
DE SUSTENTABILIDAD ENERGETICA (1999)
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Otro modo de utilizar estos indicadores es analizar un mismo pais en sentido dinamico,
comparando la situacién del afio noventa con respecto a la del afio 1999. En el gréfico 3 se puede
observar € caso de Bolivia en donde se aprecia que aumenta el indicador relativo a alcance; es
decir, los recursos disponibles en el afio 1999 son mayores que en 1990 lo cua implica que hubo
nuevos recursos descubiertos. Esto se explica porque durante los afios hoventa, Bolivia tuvo una
agresiva politicaen el descubrimiento de reservas.

Pero a mismo tiempo se observa una leve disminucion de la robustez: esto implica que las
exportaciones energéticas, sobre todo las de gas natural estan adquiriendo una importancia mayor
en las exportaciones totales. El pais se estd volviendo cada vez mas dependiente de las
exportaciones de energia respecto alas exportaciones totales.

Gréfico 3
BOLIVIA:
INDICADORES DE SUSTENTABILIDAD ENERGETICA
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En el Gréfico 4 se puede ver € caso de Guatemala en donde también se observa que hay un
aumento en €l acance, pero de otro nivel, y una leve disminucién en la pureza, es decir, hay un
mayor aumento de emision de (CO2) en 1999 gque en 1990, asi como un aumento en la cobertura de
energia eléctrica
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Grafico 4

GUATEMALA:
INDICADORES DE SUSTENTABILIDAD ENERGETICA
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El desarrollo sostenible es una fuente de oportunidades y no silo de costos para la region.
América Latina dispone de activos ambientales superavitarios y el Mecanismo de Desarrollo
Limpio —que busca la incorporacion del progreso técnico para garantizar la sustentabilidad — puede
constituir una primera iniciativa internacional para captar € valor econémico de estos activos
ambientales.

En €& concierto mundial, la region no representa mas del 5%, del consumo energético,
participacion que mantiene desde la década de | os setenta.

La OCDE, en cambio, representa un 50% del consumo total, a pesar que su participacion ha
tenido una importante reduccion. Desde e punto de vista ambiental, América Latina pasa de
representar un 2% de las emisiones totales en los afios setenta a 4% en la década de los noventa.
Estos datos permiten sostener que, desde el punto de vista ambiental, América Latina tiene activos
muy importantes, y que no es un actor importante de emisién anivel global.
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Grafico 5
CONSUMO ENERGETICO DE AMERICA LATINA
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Gréfico 6
EMISIONES DE CO; DE AMERICA LATINA
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D. El desafio de desarrollar una politica energética sostenible

Hay tres desafios fundamentales que considerar para el desarrollo de una politica energética
sostenible que se resumen en el apoyo a crecimiento econémico; un incremento en la cobertura
socia de los grupos rezagados; y una dréstica reduccion del impacto ambiental mediante una
disminucion en laintensidad energéticay las emisiones especificas.

De acuerdo al desarrollo futuro promedio, estimado en funcién de las proyecciones
estimadas por diversos estudios, se considera que €l consumo de energia en América Lating, y en
los paises en vias de desarrollo se incrementara en dos vecesy mediaen los préximos veinte afios.

Gréfico 7

DESAFIO 1: SUPLIR DEMANDA ENERGETICA PROYECTADA EN
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La importancia de estimar e incremento del consumo de energia radica en saber sobre la
base de qué fuentes y sectores se sustentara este crecimiento. En cualquier caso, resulta ineludible
disminuir la intensidad energética, entendida como la disminucion de la cantidad de energia
contenida por cada unidad de producto.

En cuanto a la intensidad energética, si se observa como ha evolucionado e consumo de
energia por unidad de producto y € PBI per capita, en América Latina se intenta bajar la intensidad
energética e incrementar el ingreso per capita, ampliando a su vez la cobertura social.

Sin embargo, |0 que se observa a lo largo de las Ultimas dos décadas en América Latina son
tendencias contrapuestas. La dréstica reducciéon del ingreso per cépita entre la década de los
ochenta y la de los noventa, contrasta con un aumento de la intensidad energética. En el periodo
1990-94, se observa una disminucién de la intensidad energética, acompafiado de crecimiento
econdémico. Por otro lado, la evolucién de las emisiones —con relacion al PIB per capita— muestra
un comportamiento muy variable, con fuertes altibajos, pero con unatendencia al incremento en los
ultimos afos del decenio de los noventa. A partir de entonces, se producen evoluciones totalmente
aleatorias, cambiantes, de crecimientos y decrecimientos, pero con una tendencia creciente en la
intensidad energética, es decir, una baja de la productividad energética en laregion. (En el gréafico
se observa la tendencia deseabl e en lineas punteadas).
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Grafico 8
DESAFIO 2: CRECER REDUCIENDO LA INTENSIDAD ENERGETICA
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Desde €l punto de vista de la evolucion de las emisiones, por unidad de producto con
respecto a PIB per-capita (en € gréfico se observalatendencia deseable en lineas punteadas). Esta
ha sido alin més aleatoria alo largo de las Ultimas dos décadas. Resulta especia mente preocupante
laevolucion de los Ultimos cuatro a cinco afios.

Gréfico 9
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Para responder a estos desafios se necesita movilizar recursos tecnolégicos y financieros
adicionales por encima de las tendencias observadas en la region a partir de los noventa. En este
punto es importante hacer referenciaa proceso de desregulacion que se estan [levando a cabo en la
region y que si bien pueden significar el aporte de ingresos financieros y tecnol égicos adicionales,
habra que ver en qué partes del mercado se pueden efectuar estos procesos de desregulacion.

Respecto a la cuestion social, se debe tener en cuenta que en los Ultimos diez afios la
poblacion en condiciones de la pobreza de la region alcanzé a més de 220 millones, 44%, de los
cuales, méas de 100 millones, se encuentran en estado de indigencia.
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Con excepcion de Uruguay y México, todos los paises empeoraron la distribucién del
ingreso y esto se ve claramente si comparamos la brecha que existe entre el 10% de la poblacion
mas rica, y € 40% de la poblacion mas pobre. EI Cuadro 1 muestra que dicha brecha tendié a
crecer en Argentina, Colombia, Venezuela y Panamd, mientras que reveld0 una tendencia
decreciente en Uruguay y un estancamiento en Chile.

Cuadro 1

AUMENTA LA BRECHA EN LOS INGRESOS ENTRE
EL 10% MAS RICO Y EL 40% MAS POBRE

Pais 1990 1999
Argentina 9.3 9.8
Colombia 8.0 12.2
Venezuela 6.8 8.9
Panama 10.3 11.2
Chile 11.7 11.7
Uruguay 6.2 4.7

Fuente: CEPAL, Panorama Social. Octubre 2001

Teniendo en cuenta esa condicion social, analizaremos el caso de El Salvador, pais cuya
curva de distribucion del ingreso, como se puede apreciar en el grafico, indica que e 53% de la
poblacion més pobre recibe no mas del 25% del ingreso total, mientras que el segundo tramo, €l
18% siguiente, recibe el 30%, de lo cual resulta que el 19% de la poblacion mas ricarecibe €l 45%
del ingreso.

Grafico 10
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Unida a esta distribucion del ingreso, aparece la distribucion de las fuentes de energia
consumidas. La linea diagonal del gréfico expresa una distribucion equitativa en la que el 20% de
la pablacién recibe € 20% de esa fuente, el 40 % de la poblacién, el 40%, y asi sucesivamente. Los
datos por encima de la linea de distribucién, significan que esa caracteristica esta desigualmente
distribuida a favor de los pobres y 1o que est4 por debajo, desigualmente distribuido, también, pero
a favor de los més ricos. Obviamente, la lefiay € kerosene, que estén por encima de la linea de
distribucién, estan concentrados en los sectores més pobres, mientras que la energia eléctricay el
gas licuado de petrdleo en los sectores de mas altos ingresos. Los altos y medios ingresos, que en
este caso representan a 37% de la poblacion, concentran el 70% del gas licuado de petréleo y €l
65% de la energia el éctrica.
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Con esta informacion, se deberia orientar una politica de subsidios concreta para los sectores
mas pobres. esta mision corresponde claramente al ambito de una politica energética activa.
Mientras lalefiay € kerosene, en este caso, hasta hace poco no eran objeto de ninguna politica de
subsidios, si lo eran la energia eléctrica y € gas licuado de petr6leo que eran fuentes
subvencionadas. Ello implica que el subsidio masivo, en € caso de El Salvador (o cualquier otro
pais con esas caracteristicas de distribucion del ingreso), significd desvirtuar los objetivos de la
politica de subsidios: el 37% de la poblacion de ingresos medios y altos concentra e 70% del
subsidio.

Gréfico 11
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En e caso de este pais, estos subsidios significaron un egreso de 95 millones de délares en seis
afios, de los cuaes, e 70% (més de 60 millones de ddlares) fue captado por € sector de mayores
ingresos. Esos recursos hubieran podido destinarse ala generacion de programas sociaes.

Otro temarelativo al problemasocia es el hecho que, por ley, en muchos paises se prohiben los
subsidios. Es € caso de Guatemala, por gemplo. Sin embargo, en € afo 2000 & 92% de los
consumidores fueron subsidiados porque la redlidad demuestra que no es posible pagar las facturas
eléctricas. Esto implica que se subsidian 1 300 000 familias con un costo anua cercano a los 46
millones de dolares. Similar es € caso de Honduras, la ley tampoco permite subsidios; sin embargo,
existe un sistema de subsidios cruzados con un costo aproximado de 20 millones de délares anuales.

E. Algunas conclusiones

Cada pais presenta una situacion econdmica, politica y socia propia 'y por lo tanto no debe
pensarse en recetas Unicas paralaregion. A lo largo de esta Ultima década estas diferencias se han notado
en e modo y en la velocidad con que se ha dado € proceso de reformas, en particular en € sector
eléctrico. Este proceso se ha dado con un mayor grado de apertura en los paises del sur de América que
en los paises de América Centra y del Norte, lo cua deberia indicar la posibilidad que existe una
estrategia que tienen que seguir |os paises para alcanzar la sustentabilidad del desarrollo de acuerdo asus
propias realidades.

La superacion de las regtricciones financieras va a depender de una serie de condiciones de
contorno tanto interno como externo de los paises, dentro de las cuaes los procesos de integracion
pueden ser un eemento importante para resolverlas. Asimismo, es posible aplicar politicas adecuadas,
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como las fiscales por g emplo, que sean comunes para |os paises, como se ha explicado con detalle para
el caso minero en laexposicidn de Nicole Moussa. Para € caso energético, seriafactible de ser aplicado
en aquellos espacios comunes, geopoliticos o geoecondmicos de la regién como la Comunidad Andina,
MERCOSUR, o € Mercado ComUn Centroamericano.

Hay una tendencia preocupante que se observa en los Ultimos tres afios en cuanto alasinversiones
y a la expansién de los sistemas déctricos. Los problemas de racionamiento que enfrenta Brasil
actualmente representan claramente una crisis de inversion donde ésta decae fuertemente en los Ultimos
seis 0 dete aflos. Hay una preocupacion en paises como Chile respecto a la inversion en € sector
eléctrico, y en Argentina, donde se acaba de emitir una resolucion que liberaliza totalmente e sector
eléctrico paratratar deincentivar a sector privado ainvertir en generacion.

Respecto d ge socia, esta claro que una politica de subsidios, o una palitica que enfrente € gasto
energético, no soluciona los problemas de pobreza pero puede a ayudar en parte a sobrellevarlos; y s
bien no pretende solucionar los problemas de distribucion del ingreso, si puede contribuir a redistribuir
de ciertamaneray muy modestamente € ingreso.

Es importante definir qué se entiende por subsidio porque € concepto varia totalmente segiin se
trate un pais productor, importador, o autoabastecido. Tomar los precios de referencia 0 precios
internacionales como politica de precio en paises productores de energia, evidentemente va a significar
determinar qué sectores van a captar gran parte de la renta del recurso natura: por esto este tema
consgtituye un tema de politica publica.

Otro aspecto que debe ser claramente determinado, es aquél que serefiere a significado delo que
constituye un servicio pablico. Por gemplo, en € caso de laenergia, esimportante definir s laenergiaes
un servicio publico o de interés general, ya que €llo involucra también la concepcidn de cdmo prestar y
cémo estructurar esaindustria. Analizando todos los marcos regulatorios, se puede establecer que existen
distintos casos: @) paises en donde la concepcion de servicio publico de laindustria el éctrica es integrdl,
es decir, va desde la generacion hasta la distribucion del servicio, por lo tanto hay obligatoriedad de
abagtecerlo; b) en otros paises no es asi, por cuanto se considera a la generacion de interés genera
mientras que a la distribucion y/o a la transmisién como servicio publico (con obligatoriedad de
abagtecer 0 atender alos clientes).

Por tanto, cada concepcidn o nocidn de servicio pablico, implicard una intervencion del Estado
diferente. Por tanto la performance del sector en cada uno de esos paises debe ser diferente.

S e hace referencia a gas distribuido por redes 'y a la energia déctrica, la palitica de precios
puede ser orientada a resolver problemas de eficiencia pero también de equidad en € sector. Didtinto es
el caso de los combustibles donde es mucho méas complejo establecer politicas orientadas a resolver los
problemas de equidad.

Si la distribucion del ingreso ha sido regresiva, como se ha demostrado para la mayoria de
los paises de América Latina -con la excepcion de tres casos-, la politica de subsidios masivos no
tiene sentido porgue va en contra justamente de 1o que los subsidios pretenden alcanzar: que es
favorecer a los sectores mas pobres. En cambio, si seria posible orientar las politicas de precios a
subsidios focalizados. Se dispone de abundante informacién de como realizar estas politicas: el
impuesto a la gasolina es uno de ellos y depende del pais de aplicacion, que sea 0 no una solucion.
Dado que la pobreza y su mitigacion constituye una problemética integral, multisectorial e
interdisciplinaria, evidentemente todos los instrumentos que se propusieron desde la Optica
energética deben estar acompafiados de otros. Desde la energia no se resuelven los problemas de
pobreza solo podemos mitigarlosy alin en este caso solo parcialmente.
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lll. Protocolo de Kyoto, energiay
desarrollo sostenible:
compromisos internacionales y
oportunidades de inversion
dentro del mecanismo de
desarrollo limpio®

El tema debe abordarse considerando los objetivos de la
Organizacién de Naciones Unidas referidos a la proteccion de la
atmosferay el sistema climatico como insumos parala construccién de
una estrategia de desarrollo sostenible y frente a la prioridad de la
comunidad internacional por la superacién de la pobreza y la
consolidacién de politicas publicas que contribuyan a desarrollo
humano.

Es dentro de este marco que debe analizarse el Protocolo de
Kyoto y sus distintos mecanismos porque, independientemente de que
éste pueda congtituir una ventana de oportunidades para actividades
energéticas 0 para actividades ambientales, sus objetivos bésicos
tienen que ver con la proteccion de la atmésfera y, con lalucha contra
el cambio climético y especificamente, con la aplicacion del Convenio
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético.

8 Sintesis de la exposicion de Carmen Artigas, Oficial de Asuntos Juridicos de la Division de Recursos Naturales e Infraestructura de
laCEPAL
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Parece importante recalcar esto porque es comin que se hable, por gjemplo, del mecanismo
de desarrollo limpio o de la implementacién conjunta como s fueran meros componentes de
estratégicas econémicas o energéticas y no como resultado de esfuerzos mayores por la proteccion
delaatmésferay el sistema climético.

Tanto el Convenio Marco de las Naciones Unidas como el Protocolo de Kyoto, conforman
un sistema de instrumentos y mecanismos de las Naciones Unidas, a los que se suma también €l
Capitulo 9, sobre Proteccion de la Atmésfera del denominado Programa o Agenda 21 —que fue
adoptado junto con la Convencién de Cambio Climético en la Conferencia de Medio Ambiente y
Desarrollo— y ademas el trabajo del Panel Intergubernamental de Cambio Climatico. Este altimo
constituye la instancia que va proporcionando € diagnéstico de 1o que esta sucediendo con €l
cambio del climay a partir del cual se toman las decisiones politicas que se han plasmado tanto en
el Convenio Marco de Cambio Climético, como en el Protocolo de Kyoto.

A. Alcances del Convenio y del Protocolo

El Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climético, se ocupa del cambio
climatico provocado por la accién humana. Es aquél que se suma a la variabilidad natural del
clima

Los objetivos basicos, tanto del Protocolo como de la Convencidn, y 1o que busca este
conjunto de instrumentos y mecanismos vinculados son la estabilizacion de las concentraciones de
gases de efecto invernadero a un nivel que impida interferencias peligrosas con e sistema
climético.

En este objetivo de estabilizacién existen dos tipos de metas que es importante diferenciar
claramente. El Convenio Marco de Cambio Climatico, del cual Kyoto es un Protocolo, fijé en 1992
como metas que, a finalizar la década del noventa, los paises que figuran en e Anexo 1 de dicho
Convenio volvieran al nivel de emisiones que tenian a comienzos de la década.

Estos son los mismos paises a los que se refiere € Protocolo de Kyoto en cuanto al
establecimiento de limites por cuotas. Los paises del Anexo 1 son aquellos paises de la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE) més los paises de la ex
URSS, como Rusiay otras republicas, mas algunos paises del centro y este de Europa.

Esos son exclusivamente los paises a los que tanto la Convencion como el Protocolo
imponen metas cuantificadas. Los paises en desarrollo no asumen compromisos en términos de
metas, Sino que sus compromisos son Mas bien de carécter programético.

En 1997, las partes en € Protocolo de Kyoto, con una vision més readlista, se dieron cuenta
gue esas metas eran un poco ilusorias y volvieron afijar nuevas metas con nuevos plazosy ademas
cuantificaron las obligaciones especificas por paises.

Es decir, el Anexo A del Protocolo de Kyoto contiene una serie de descripciones gue hacen
referenciaal tipo de gasesy fuentesinvolucrados, y el Anexo B contiene los montos a los que cada
uno de los paises del Anexo 1 de la Convencion se compromete.

Seguin el Protocolo, las Partes del Anexo | deben asegurar individual o conjuntamente que
sus emisiones de gases de efecto invernadero (descritos en € Anexo A) no excedan los montos
asignados (Anexo B), afin de reducir las emisiones en, a menos, un 5% por debgjo de los niveles
de 1990, en € periodo 2008-2012, que constituye el denominado “periodo de compromiso”.

Uno de los puntos gque se discutié en la reunién de Bonn, fue la posibilidad de aplazamiento
del comienzo del periodo, del afio 2008 al 2010, lo cual implicaria que €l compromiso asumido
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empiece a cumplirse mas adelante. Cabe sefidar, que la Unidn Europea se opuso a la postergacion
por dos afios de dicho compromiso.

El mecanismo de desarrollo limpio, junto con otros dos mecanismos adicionales, la
implementacién conjunta y la transaccién de emisiones, descritos méas adelante, son instrumentos
coadyuvantes del cumplimiento de las metas tanto de la Convencién como del Protocolo.

Es importante tener presente que no constituyen la finalidad dltima de estos instrumentos,
siendo més bien mecanismos que permiten en €l caso de laimplementacion conjunta, la posibilidad
de que, los paises que estédn en e Anexo 1y que se han comprometido a metas determinadas
conjuntamente, mediante proyectos en sus respectivos territorios, puedan disminuir esas emisiones
de manera colectiva. Esto es exclusivamente valido para las partes del Anexo 1, es decir para los
paises desarrollados.

El mecanismo de desarrollo limpio, por e contrario, comprende también a paises en
desarrollo y constituye una modalidad por la cual, mediante inversionesy proyectos de cooperacion
de las partes del Anexo 1 en los paises en desarrollo, se puedan imputar las reducciones logradas
por esa via a sus propias cuotas establecidas en el Protocolo. Esto se certifica mediante lo que se
denomina “ Reducciones Certificadas de Emision”.

Otra de las caracteristicas del mecanismo de desarrollo limpio, es que prevé la creacion de
un dividendo de apoyo a partir de la rentabilidad de esos proyectos de sostenibilidad ambiental
dirigido alos paises mas vulnerables al cambio climatico. En América Latinay el Caribe, serefiere
concretamente a los pequefios estados insulares en desarrollo.

El otro mecanismo coadyuvante del cumplimiento de estas metas por |os paises del Anexo 1
es el referido ala transaccion de emisiones, que tiene gue ver con la posibilidad de intercambiar,
de transferir, montos asignados entre esos paises a fin de no excederlos globalmente, compensando
los excesos de unos con €l porcentaje de |os topes de emisidn no alcanzados por otros estados.

B. El escenario actual

En este punto es importante sefialar las razones por las cudles e Protocolo no ha entrado en
vigor. El temaformal es que se dispone de un Protocolo que esta firmado por casi todos |os paises,
pero que para entrar en vigor requiere 55 ratificaciones.

El Protocolo contaba a 20 de julio del 2001 con 37 ratificaciones, |0 que no seria tan grave,
si no fuera porque dentro de esas ratificaciones, se requeriria contar con paises que representen el
55% delas emisiones de todos esos paises del Anexo 1 en el afio 1990. Es decir, que para que se
pueda juntar el 55% de esas emisiones sin tener a Estados Unidos, tendria que tenerse a otro
conjunto de paises que juntos representaran dicho porcentagje; pero lamentablemente estos no han
definido claramente su compromiso, y algunos hasta parecerian dispuestos a apartarse del proyecto.

Solamente una de esas ratificaciones corresponde a un pais del Anexo 1 que es Rumania por
lo que la situacion se hace compleja debido a que estés no constituyen dificultades para aplicar €l
Protocolo, sino para que € Protocol o entre en vigor.

En el marco de los resultados de las Ultimas reuniones realizadas en Bonn y paralelamente la
del Grupo de los Ocho en Génova, la posicion de Estados Unidos de no ratificar el Protocolo por
las amenazas a su crecimiento se han hecho méas clarasy explicitas.

Por otro lado, la nueva administracién de Estados Unidos ya ha declarado su nueva estrategia
en este tema que no pasa por laratificacion del Protocolo sino por una estrategia naciona que tiene
gue ver con €l avance de la ciencia, con la innovacion tecnolégica, pero no para sustituir a los
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combustibles fésiles sino para hacerlos méas limpios y mas eficientes. Finalmente se plantea una
estrategia de cooperacién hacia el "hemisferio occidental”, en estas mismas lineas.

Estaes, ajulio de 2001, la postura de Estados Unidos, que por otro lado, involucra el rechazo
a un documento del Grupo de los Ocho que circulé en Génova, donde se instaba a este grupo de
paises a reducir los subsidios a los combustibles fésiles y a avanzar en cooperacion técnica con
nuevas tecnol ogias energéticas hacia e mundo en desarrollo. Estados Unidos ha manifestado ya su
oposicién a ese documento.

Japon hizo esfuerzos por tratar de involucrar y lograr que Estados Unidos participara en €l
Protocolo, pero luego de sus gestiones comenzd a expresar dudas sobre la viabilidad de un
Protocolo sin la participacion de Estados Unidos y  ha manifestado que recién en Octubre de 2001
tomard una decision al respecto en el marco de la Séptima Reunién de las Partes en Marruecos.

Por otro lado, la situacién de Canada resultaba compleja, porque ademéas de mencionar la
inviabilidad del Protocolo sin Estados Unidos, reconocid recientemente que no ha logrado reducir
su meta de emisiones para el presente afo.

Asimismo, Australia también se mantenia dudosa y ademés buscaba convencer a Chinay a
India que asumieran, a pesar de no estar en el Anexo 1, compromisos de reduccion, 1o cua seria
bastante dificil, ya que estos paises estiman que asimilar sus economias a las de los paises del
Anexo | seria desconocer las realidades de sus respectivos procesos de desarrollo y los costos
sociales que ello involucraria.

Ante la postura de Estados Unidos, Nueva Zelanda entré también en un proceso de
indefiniciones, y la Unién Europea, ante la imposibilidad de involucrar a Estados Unidos, traté de
buscar férmulas que permitieran avanzar sin Estados Unidos. En este contexto, € Presidente de la
Conferencia presenté un documento de consenso buscando reembarcar a los paises en el proceso de
ratificacion del Protocolo.

El documento basicamente planteaba una mayor flexibilidad en el tema de los sumideros, es
decir, €l uso de los bosgues y la vegetacion para absorber emisiones, tema sobre €l cua existe
bastante controversia. Este es un aspecto crucia para que muchos paises acepten las metas
establecidas en e Protocolo.

Por otro lado, en la perspectiva de los paises en desarrollo, el documento del Presidente de la
Conferencia buscaba aumentar la ayuda para la adaptacion a cambio climatico demostrando,
ademas, que la exclusién de estos paises de lalimitacién no era arbitraria.

Asimismo, dicho documento procuré encontrar un equilibrio con respecto a la naturaleza
coadyuvante de los tres mecanismos contemplados en el protocolo (desarrollo limpio,
implementacién conjunta y transaccién de emisiones) ante las posturas que buscaban convertirlos
en €l objetivo ultimo del Protocolo.

Es decir, la posibilidad que se imputen a las cuotas de reduccidon los avances en la
sostenibilidad ambiental de los paises en desarrollo o0 que se puedan “comprar” |as cuotas de otros
paises desarrollados no responde a los objetivos del Protocolo que es el de que cada uno,
autosuficientemente, reduzca sus cuotas y se pueda avanzar gradualmente en mayor eficiencia a
este respecto. La idea es entender que la regla no debe ser estar compensando permanentemente a
través de estos mecanismos suplementarios.

Igualmente importante es el tema de los sumideros, en el sentido de definir el papel que
tendran los bosgues y océanos en las respectivas cuotas de emisiones. Canada, Australia 'y Japén
guieren darle un papel muy importante a los sumideros, lo cua implica que si se dispone de
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sumideros entonces se estaria cumpliendo con la cuota, sin que paralelamente se reduzcan
necesariamente las emisiones.

Al respecto, la Unién Europea mostré una postura mucho mas cauta y razonable al sefialar
gue no esta cientificamente comprobado €l nivel de CO2 que absorben los bosques. Ello constituye,
segln representantes de la Unidn Europea, una razon para no hacer valer la disponibilidad de
sumideros como un atributo para reducir las metas de disminucién de la contaminacién.

Otro de los temas que planted Japdn en Bonn, es la posibilidad que €l inicio del periodo de
compromiso previsto a partir del 2008, comience en el 2010. Esta propuesta ya habia sido
planteada en otra oportunidad, pero fue desestimada entonces por la Unién Europea.

Cuando este IV Didlogo Europa-América Latina concluyé todavia estaba sesionando en La
Haya la continuacién del VI Periodo de Sesiones de la Conferencia de las Partes en el Convenio 'y
el Protocolo. Sin embargo, la finalizacién de las negociaciones tendra lugar en la VIl Conferencia
de las Partes en Marruecos en octubre de 2001.

El acuerdo al que se llegd, basado en el documento del Presidente y las negociaciones
desarrolladas, esta contenido en la Decision 5/CP. 6 y se refiere basicamente a: un compromiso de
refuerzo del Fondo para el Medio Ambiente Mundial en las areas que tienen que ver con el cambio
climatico; €l establecimiento de un fondo especia para el cambio climético creado por la misma
Decisién; la creacion de un fondo parala adaptacién al cambio climatico; la afirmacion de que los
tres mecanismos son suplementarios y no deben reemplazar alas politicas y reducciones nacionales
gue contindan siendo la prioridad; que la condicién de proyecto de mejoramiento de la gestion
ambiental puede otorgarla exclusivamente el pais en donde tiene lugar e proyecto y no aquél a
Cuya cuota va a imputarse; y una serie de provisiones sobre uso de latierra, cambio en €l uso de la
tierra'y actividad forestal que buscan clarificar y facilitar €l papel de los sumideros de gases de
efecto invernadero en la reduccién de emisiones.

A partir de los contenidos de esta Decision que deberan acotarse més en la VIl Conferencia
de las Partes, paises como Japon, Canada, Australiay Nueva Zelanda han mostrado una posicién
mas proclive aratificarlo.

C. Larealidad del cambio climatico

Respecto de la evidencia sobre el estado actual del clima, cabe sefidar que e Panel
Intergubernamental de Cambio Climético de Naciones Unidas, la instancia cientifica de alto nivel a
gue se hizo referencia, presentd en mayo del 2001 su tercer informe.

Dicho informe, que se presenta cada seis afos y en el cual participa también la CEPAL,
sefidla que el calentamiento global representa ya el doble de la tasa pronosticada hace seis afios y
gue las temperaturas medias global es van a aumentar 5,8 grados hacia el 2100.

Estos prondsticos son catastréficos en términos de aumento de consecuencias de aquellos
fendémenos naturales, como por gemplo e fendmeno del Nifio, que han sido mas devastadores a
medida que el calentamiento global haido en aumento.

El Panel pronostica también una creciente presencia de inundaciones, aludes y avalanchas,
sequias, diseminacion de enfermedades infecciosas y riesgo de aumento de males cardiacos por la
presencia de contaminantes en la atmésfera.

Estas circunstancias aparejaran, una vez mas, un nuevo aumento de la vulnerabilidad de los
pobres, que para el caso de AméricalLatinay el Caribe constituyen el 44% de su poblacion.
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A este respecto parece interesante recordar las recomendaciones efectuadas en el contexto
del trabgjo de las Naciones Unidas por la consolidacion del concepto de desarrollo humano
sostenible y de cémo | as sociedades pueden orientar sus patrones de consumo hacia tales objetivos.

La entrada en vigor del Protocolo de Kyoto lleva implicita mecanismos tendientes a la
superacién de la pobreza. Al respecto, el Secretario General de las Naciones Unidas ha sefidlado
recientemente, que entre otras cosas, la posibilidad que entre en vigor dicho Protocolo facilitariala
introduccion de tecnol ogias alternativas para dotar de electricidad a los 2 billones de habitantes del
planeta que todavia carecen de ella.

De dli que sea fundamental liberar el andlisis del Protocolo de Kyoto del mecanismo de
desarrollo limpio en donde hemos visto lamentablemente concentrados los recientes andlisis y
propuestas del sector energético y econdmico-ambiental .

El Protocolo de Kyoto y el Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climético, a gue este pertenece, son ademas de instrumentos de proteccién de la atmésfera y el
sistema climético, ventanas de oportunidad para pasar de una excesiva atencién hacia €l
crecimiento y las dimensiones fisicas de la economia, a una mirada centrada en los seres humanos,
en la forma en que esa economia se pone realmente a servicio de la mejor calidad de vida.
Pareceria que el desafio para nuestra regién radica, entonces, en consolidar mas fuertemente la
aproximacion social en las futuras negociaciones.
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V. Los proyectos conjuntos de
CEPAL y la Comision Europea

A. EIl Proyecto sobre Promocion del uso
Eficiente de la Energia en América Latina’

El proyecto, cofinanciado por la CEPAL y la Comision Europea
en € marco del programa SYNERGY, se ha desarrollado en dos fases:
la primera, abarco los afios 1998-99; y, la segunda, los afios 2000 y
2001.

Los antecedentes se remontan a un seminario que la CEPAL y
la Comision Europea organizaron conjuntamente en mayo de 1996,
“Reformas y Alianzas Estratégicas para € Uso Eficiente de la Energia
en América Latind® y a los trabgos redizados por
CEPAL/OLADE/GTZ sobre “Energia y Desarrollo Sostenible en
Américalatina’.

El proyecto fue iniciado en 1998, en un momento muy oportuno
caracterizado por un fuerte crecimiento de la demanda de energia. Esta
etapa se caracterizd por la presencia de sumas significativas de
inversién directa, especialmente europea, en el érea energética de
AméricaLatina.

El Proyecto asumio, como premisa basica, que era necesario
complementar las reformas de mercado con otras que tomaran en
consideracion el manejo de la demanda, la equidad social y el medio
ambiente, mediante el fortalecimiento de los marcos institucionales y
regulatorios.

®  Sintesis delaexposicién de Wolfgang Lutz, Consultor dela CEPAL y la Comisién Europea
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Luego de cuatro afios de vigencia del proyecto, € logro mas importante ha consistido en
introducir el temadel uso eficiente en la agenda energética regional. Se han movilizado los actores
y se han formulado propuestas de marcos regulatorios en un nimero importante de paises de
América Latina, producto de lo cual, el proyecto ha contribuido con algunos objetivos mas amplios
como son la preservacion de los recursos naturales energéticos y otros temas relacionados a la
competitividad, medio ambiente y equidad social.

El proyecto se inicié con diagndsticos detallados de la legidacion vigente y de la situacion
institucional en los paises estudiados (Argentina, Colombia, Costa Rica, Chile, Perl 'y Venezuela).
Luego de identificar las barreras a uso eficiente y las debilidades de los marcos regulatorios se
propusieron “Leyes Marco” que surgieron de consultas y debates entre todos los actores
involucrados; es decir, con el sector energético, con los consumidores finales y por supuesto con
las instituciones de gobierno.

Para realizar esta tarea se realizaron audiencias publicas para tener todos los elementos de
opinién presentes en estas propuestas. Finalmente, se presentaron proyectos de ley a los
parlamentos, iniciando el proceso legislativo y se disefid una estrategia de cooperaciéon en la
materia entre Europay América Latina.

Para estos efectos se sistematizd la experiencia de los marcos regulatorios y programas de
fomento de la eficiencia energética en Europa.

Este estudio realizado por un grupo de expertos europeos refleja la situacion de la década de
los noventa. Es un trabajo amplio que describe los desarrollos més recientes y los cambios de la
situacion en Europa, lo cua constituye una referencia importante porgue da una informacion
detallada de cudles y en qué consistian las iniciativas en favor de la eficiencia energética, a partir
delaprimeracrisis del petréleo hasta el afio 2000.

Mirando a futuro, hay varios temas que ciertamente necesitan mas trabagjo. Uno de esos
temas es el que serefiere alaregulacion. Al respecto, ya se ha dado el primer paso porgue existen
proyectos de ley que estédn proximos a ser aprobados; no obstante, serd necesario elaborar
reglamentos sobre temas especificos.

El tema de la integracion de mercados reviste también una alta importancia en América
Latina. Para ello es necesario crear condiciones de un mercado integrado y no solamente en el tema
de integracion de la of erta, de electricidad o gas natural. También se requiere que esto ocurraen la
parte de la demanda en lo que se refiere, por € emplo, a normas de eficiencia energética.

Otro punto importante es € desarrollo institucional. Las leyes deben ser instrumentadas y
aplicadas y para eso se necesita unainstitucionalidad fuerte, y en este tema todavia hay mucho que
hacer.

La energiay la sociedad de informacion es un tema relevante también, que esta surgiendo en
este momento, y que constituye un tema de preocupacion central en la Comision Europea. Es uno
de los temas claves de la nueva politica en la direccion de Relaciones Exteriores de la Comision
Europea. Con respecto a América Latina, hay un nuevo programa denominado ALIS, para fomentar
estos desarrollos en la regién con financiamiento europeo. Pero debe tenerse en cuenta también,
gue la sociedad de informacién no va a funcionar en algunas areas si no hay energia, es decir, si no
hay electricidad para operar una computadora simplemente no podra funcionar. El acceso de una
parte de sectores pobres urbanos y rurales a la tecnologia, tiene que ver con la disponibilidad de
energia.

La energia hay que cuidarla, y por lo tanto es un tema gque renace. ES un tema preocupante
porgue, para dar un ejemplo, en Europa los programas de €ficiencia energética han tenido lugar
sobre todo en las clases medias. Estos se llevaron a cabo primero en los paises del norte de Europa,
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en los cuales habia una distribucién equilibrada del ingreso. Los temas ambientales son,
tipicamente una preocupacion de clases medias. Se puede afirmar, entonces, que sin eliminar la
pobreza, sin crear una clase media fuerte, todos los esfuerzos que se hacen para hacer uso eficiente
de la energia, van atener resultados finales limitados.

Por otro lado, existe una tremenda necesidad en América Latina de integrarse en el primer
rango del desarrollo tecnolégico. Hay e emplos muy positivos, puntuales, como son por ejemplo
nuevas tecnologias en la aplicacion de gas natural muy novedosas; nuevos procesos de refinacion
de cobre que han sido exportados a todo el mundo. Pero en € largo plazo hay una gran necesidad
de megjorar la transferencia tecnoldgica e incorporar tecnologias modernas. Y este es el tema
precisamente que se trata de abordar con el proyecto OPET-MERCOSUR.

Otro punto clave es el tema referido a los mecanismos de Kyoto y quizas en e futuro se
presenten otros mecanismos donde se puedan valorizar los temas ambientales. Se deberia pensar
como podrian incorporarse estos aspectos en |os futuros mecanismos de cooperacion entre la Unién
Europeay América Latina

Por Ultimo, el foro Europa-América Latina sobre energia 'y desarrollo sustentable constituye
unaidea que ha nacido de este proyecto y ha sido presentada en el Ultimo didlogo parlamentario en
Bruselas, en septiembre del afio pasado. Es muy importante que exista un didogo entre politicos y
funcionarios del Gobierno. Pero la idea es también integrar empresas, consumidores, todos los que
son los “take holders’ en esta érea.

En resumen, este proyecto de uso eficiente de la energia en América Latina ha sido un
proyecto exitoso. El gran desafio después de los Diadlogos que se han desarrollado es
institucionalizar un foro energético entre Europay América Latina.

B. Promocién de nuevas teconologias energéticas eficientes
(OPETs)™

Este nuevo proyecto de CEPAL y la Comision Europea se sustenta en el desarrollo de tres
gjes principales. econdmico, social y ambiental. En lo econémico, la idea es promover una mayor
eficiencia en la produccién y utilizacion de la energia; en 1o social, una creciente cobertura de los
requerimientos basicos; y en 1o ambiental, una explotacion racional de |os recursos energéticos.

Las razones de la Comisién Europea para incorporarse en una iniciativa de este tipo es que
hace casi diez afios ha estado cofinanciando la constitucién de organizaciones para la promocion de
tecnologia energética eficiente en € marco del Tratado de Amsterdam A su vez, la Comision
Europea est4 impulsando, en este momento, por medio del Quinto Programa Marco, nuevas
iniciativas de desarrollo y transferencia de tecnol ogias.

La red OPET, esta constituida por 45 consorcios, 108 organizaciones en todo € mundo,
(90% se encuentra en Europa). El objetivo es diseminar los resultados de esta importante inversion
en desarrollo tecnol 6gico que la Unidn Europea ha realizado y convencer alos actores del mercado
de los beneficios que la tecnologia moderna puede producir en términos de energia.

La CEPAL y la Comision Europea, por razones diferentes pero en unalinea que apunta en la
misma direccion, han decidido cofinanciar y constituir un “join venture” para promover la moderna
tecnologia energética en una subregion que es el MERCOSUR. En redlidad Brasil Argentina y
Chile no representan exactamente el MERCOSUR, pero se ha decidido focalizar |as actividades en
estos tres paises. Por supuesto laidea es ver primeramente cudl es el resultado de esta primera fase

10 Sintesis dela exposicion de Manlio Coviello, experto en energia de la Division de Recursos Naturales e Infraestructura de la CEPAL
y responsable del Proyecto OPET/Mercosur
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y, mas adelante, si los resultados fueran positivos, poder ampliarla a otros paises. La Division de
Recursos Naturales e Infraestructura de la CEPAL esta a cargo del proyecto.

Las actividades en el marco del proyecto se iniciaron en junio de 2001. Primeramente, se
esta evaluando lo realizado de parte de la Comisién Europea en e MERCOSUR en materia
energética. Asimismo, se estan identificando las barreras y seleccionando a los socios hacionales.
Se esta identificando, pais por pais, 10 que se define como combinaciones producto-mercado,
combinaciones demanda y oferta, es decir 10s nichos tecnol 6gicos que son efectivamente viables y
tienen futuro.

Se trata, asimismo, de establecer contactos con las OPETSs en otras partes del mundo en €l
marco de lared OPET, para aprovechar al maximo de su experienciay ver de qué forma se puede
incorporarla sostenidamente en |os paises ddd MERCOSUR.

Se est4 pensando focalizar los esfuerzos en la tecnologia para equipos de uso fina mas
eficientes, electrodomésticos y otros; aplicaciones eléctricas residenciales; tecnologia de uso final
para €l gas natural que cada vez adquiere mayor importancia en e MERCOSUR; las energias
renovables y la cogeneracién. Asimismo, en la transformacién de residuos urbanos de energia
Europa tiene una gran experiencia que seria interesante trasladar y transferir alli donde
efectivamente existan condiciones técnicas, econdmicas sociales para ello.

La eficiencia en €l transporte urbano es otro aspecto importante que todavia no ha sido
suficientemente abordado. Otra posible area de trabajo es la tecnol ogia de generacién basada en el
gas.

La OPET-Mercosur en Brasil est4 siendo identificada y se esta trabagjando con los socios
nacionales. (Recuadro 1)

Recuadro 1
OPET/MERCOSUR BRASIL

Socios nacionales:

» Confederacion Nacionalde Industrias (CNI)
» Federacion Industrias Sao Paulo (FIESP)

* Universidad Sao Paulo (USP/IEE)

« Ministerio Ciencia y Tecnologia (MCT)

e Ministerio Minas y Energia (MME)

» Agencia Nac. de Energia Eléctrica (ANEEL)
* Instituto Brasilefio de Mineracao (IBRAM)

» Financiadora Estudios y Proyectos (FINEP)
» Agencia Nacional Petroleo (ANP)

* Universidad Rio de Janeiro (UFRJ/Coppe

Areas de Interés:

» Generacion eléctrica, cogeneracion y uso final del gas natural
» Uso racional de la energia en la industria

» Generacion eléctrica con biomasa

» Uso eficiente en edificios

» Electrificacion de zonas aisladas
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La crisis energética esta estimulando fuertemente la instalacion de termoeléctricas a gas
natural en el sur de Brasil. El uso racional de las industrias se esta viendo en el &rea de Sao Paulo
como un problema real; la generacién eléctrica con biomasa también en € sur de Brasil, pero
también en €l norte en los Estados de Pernambuco, Ciara y Bahia. Asimismo, se considera la
microgeneracion de energia basada en gas natural.

Se ha previsto realizar junto con los socios nacionales tres eventos de lanzamientos: uno en
Brasilia de tipo politico; otro en Sao Paulo sobre temas relacionados a laindustria; y €l otro en Rio
de Janeiro sobre hidrocarburos y fuentes renovables de energia.

Recuadro 2
OPET/MERCOSUR ARGENTINA

Posibles socios nacionales:

e Unién Industrial Argentina (UIA)

e Gobierno Federal /Secretaria Energia

¢ Gobierno Provincia Bs. As

< Instituto Argentino de Petréleo y Gas (IAPG)

« Federaciones Cooperativas Eléctricas (FACE)
¢ Instituto Tecnologia Industrial (INTI)

e Instituto Argentino de Energia (IAE)

¢ Instituto Argentino Normalizacion (IRAM)

¢ Instituto Economia Energética (IDEE/FB)

Areas de interés:

* Usos finales del gas natural

« Uso racional de energia en pequefias y medianas empresas
* Waste-to-energy (tratamiento relleno sanitario)

e Alumbrado publico eficiente

» Generacion edlica

* URE en las industria alimenticia

e Cogeneracion

« Aprovechamiento integral de la biomasa

En Argentina con los socios identificados se esta considerando también el uso final del gas
natural como nicho tecnol égico importante. El uso racional en la pequefiay mediana empresay €l
tratamiento de relleno sanitario para tener una eficiencia hacia las generacién eléctrica son temas
importantes junto con € alumbrado publico eficiente.

Otros temas importantes |os constituyen la generacion de energia edlica, € uso raciona dela
energia en la industria alimenticia, la cogeneracién, y aprovechamiento de la biomasa. En todas
estas areas se trata de examinar qué es 1o que se ha hecho en Europa a nivel de desarrollo
tecnol dgico, gqué resultados econdmicos se han logrado, qué problemas y obstéculos se han tenido
gue enfrentar, y en qué forma se podrian aplicar de manera sostenible y con rentabilidad proyectos
en los paises ded MERCOSUR.
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Socios nacionales:

Areas de interés:

Recuadro 3
OPET/MERCOSUR CHILE

Corporacion Desarrollo Tecnolégico (INTEC)

Asociacion Grandes Consumidores de Energia (ACENOR)
Universidad Catolica/Escuela Construccion

Metrogas

Comisién Nacional de Energia

Superintendencia de Electricidad y Combustibles

Instituto de la Construccién

Municipalidad de Santiago

Motores eficientes para el transporte publico
Cogeneracion

Usos finales del gas natural

Waste-to-energy

Eficiencia energética en edificios

Uso eficiente en la industria

Uso eficiente en pequefas y medianas empresas

En Chile se otorga importancia a todas las aplicaciones para hacer eficiente € uso de

motores para el transporte publico, ya que éste constituye un problema muy serio. La cogeneracion,
el uso final del gas natural, la transformacién de residuos sélidos, la eficiencia energética en la
vivienda—en esto la industria de la construccion ha hecho un trabajo verdaderamente meritorio — el
uso racional en lasindustriasy la eficiencia en las PY MES son algunos de |os temas importantes.
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V. El papel de la OPEP en el marco
de los compromisos del
Protocolo de Kyoto™

La Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP),
fundada en 1960, se constituyé en la primera asociacion de paises
exportadores de materias primas. Su creacion no solo sirvié de
estimulo ala creaci6n de nuevas asociaciones de paises productores de
materias primas, sino que fue quizas la Unica que pudo tener un
relativo poder de intervencién en la fijacion de precios en el mercado
internacional.

Precisamente esta capacidad relativa que tuvo la OPEP en la
fijacion de los precios del petréleo en el mercado internacional,
especialmente durante la década de los setenta, fue la impulsora e
inductora para e desarrollo y produccion de fuentes energéticas
alternativas a petroleo, a poner en evidencia su calidad de recurso no
renovable.

Los objetivos establecidos por la OPEP de a) asegurar €
suministro de petréleo a precios justos que actualmente la
organizacion considera en un promedio de 25 ddlares con un margen
de fluctuacién entre los 22 y 28 ddlares por barril; y b) mantener la
estabilidad del mercado petrolero, constituyen a su vez un elemento
central para la instrumentacion de las medidas y acuerdos que se
implementen en el marco del protocolo de Kyoto

1 Sintesis de la exposicién de Ariela Ruiz Caro, Consultora del Proyecto CEPAL/Comisién Europea sobre Promocién del Uso
Eficiente de la Energia en América Latina
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En efecto, la estabilidad del mercado petrolero y un nivel de precios relativamente alto son
condiciones necesarias para asegurar, por un lado, la ampliacion de la produccion mundial de
petréleo al hacer rentables la explotacion de yacimientos menos productivos, con mayores costos
de explotacion por barril; y, por otro, desarrollar energias alternativas renovables y no
contaminantes que registran altos costos de generacion.

Para efectos de la proteccion ambiental, un nivel bajo de los precios del petrdleo puede ser
tanto o més perjudicia que aguellos percibidos como muy altos en los paises consumidores, ya que
precios bajos desincentivan € desarrollo de fuentes energéticas alternativas al estimular €l
consumo del petréleo, alavez que reducen los estimulos al uso eficiente de la energia.

Mucho mas grave aln gue un nivel muy deprimido de precios, son las altas fluctuaciones que
se producen en determinados periodos como |os registrados desde 1998, lapso en el cual € petréleo
paso de estar en sus niveles méas bajos desde la primera crisis del petréleo que se produjo en 1973,
alos niveles mas atos de la Gltima década.

Grafico 12
EVOLUCION DE LOS PRECIOS DEL PETROLEO: 1970-2000
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Estas drésticas fluctuaciones de precios desde 1998, ha dado lugar a que € rol de la OPEP en
el comportamiento del mercado internacional del petréleo se haya convertido nuevamente en un
aspecto central de las discusiones del tema energético, ya que a pesar de la disminucion relativa de
su participacion en la produccion mundial en las dos Ultimas décadas, la organizacion aln dispone
del 40% de la produccion mundial.
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Gréfico 13
PARTICIPACION DE LA OPEP
(miles de millones de barriles diarios)
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Recuadro 4
ETAPAS EN LA EVOLUCION DE LA OPEP

Etapa de coordinacién durante la década de los sesenta, en la que se sientan las bases del
futuro accionar conjunto frente a las empresas petroleras en un contexto de deterioro de los términos
de intercambio de las materias primas y de un proceso de descolonizacién y surgimiento de nuevos
paises;

Etapa de intervencion, durante la década de los setenta, que constituye el periodo de mayor
poder de la organizacion en la fijacion de precios en el mercado internacional y en donde se producen
las dos primeras crisis de incremento de precios del petréleo. El alza de los precios agudizé la crisis
econdmica internacional mas severa desde los afios treinta, que tuvo su origen en la devaluacion del
délar en 1971, la posterior inconvertibilidad del oro y el fin de sistema de cambios de paridades fijas
establecidas en Bretton Woods.

Etapa de debilitamiento de la concertacion entre 1981 y 1990, que se produce como resultado
de los cambios en el patron de consumo de petréleo y del contexto internacional poco propicio para la
concertacion entre los paises en desarrollo. Surge la crisis de la deuda externa en 1982 y el
incremento de los costos financieros para la manutencion de existencias de productos basicos dio
lugar al lanzamiento al mercado de significativos volimenes de existencias retenidas que inundaron el
mercado con una sobreoferta. Para poder sostener los precios, se establecen por primera vez limites
y cuotas de produccién al interior de la OPEP.

Periodo de estabilidad de precios hasta 1997 en el que surge el debate en torno al tema
ambiental,

Periodo de recuperacion de la concertacién de 1998 en adelante en el que se producen
dréasticas fluctuaciones y un accionar conjunto de la OPEP con otros productores de petréleo fuera de
la organizacion en el establecimiento de cuotas de produccion, asi como la aplicacion de un
mecanismo de bandas de fluctuacion para estabilizar los precios del petréleo.

A. Repercusiones de la intervencion de la OPEP en el mercado
petrolero

La consecuencia mas importante que ha tenido el accionar de la OPEP a lo largo de su
existencia, es haber inducido, via los incrementos de los precios en la década de los setenta, una
“revolucién energética’ caracterizada por la conservacion de energiay € inicio de un importante
proceso de sustitucién del petrdleo.
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Este proceso dio lugar a una reestructuracién industrial especialmente en el sector automotriz
y alaexplotacion y explotacion de petroleo fuera del ambito de la OPEP. No obstante, |os avances
no han sido de igual magnitud en todos |os paises importadores, y €l petréleo no ha dejado de ser la
principal fuente energética a nivel mundial. La mayoria de las proyecciones realizadas demuestran
gue el mundo dependerd del petréleo crudoy el gas natural para el suministro de energia durante el
siglo XXI

Este poder de intervencion de la OPEP en el mercado petrolero, especialmente durante la
primera mitad de la década de los setenta, se sustentdé en: una mayor participacién en las
exportaciones mundiales de petréleo, al representar un 60% a principios de los afios setenta en
comparacion al 40% actual; en la creciente demanda de petrdleo especialmente de los paises
industrializados; y en la falta de desarrollo de fuentes de explotacion alternativas fuera del ambito
de la OPEP.

Grafico 14
CONSUMO DE ENERGIA EN LOS ESTADOS UNIDOS
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Information Administration, Estados Unidos, septiembre de 2000

B. El papel actual de la OPEP en el mercado internacional

La ofertay demanda del crudo en el mercado internacional estén actualmente determinados,
en menor medida, por la perspectiva politica inducida por la OPEP y més bien o estan por factores
exogenos sobre los cuales la organi zaci n tiene escasa o ninguna participacion.

Entre estos factores, podemos sefialar que la evolucion de los precios obedece mas a factores
estructurales del mercado vinculados a la fuerte (o débil) demanda asociada al ciclo econdémico.
Ello se pone en evidencia cuando observamos, por ejemplo, que los importantes recortes en la
produccion realizados en 1998 por los paises de la OPEP con € fin de detener la caida de los
precios sélo se hicieron visibles a partir del segundo trimestre de 1999 cuando se inici6 el proceso
de recuperacion de las economias emergentes. Como se sabe, las industrias dominantes en las
economias emergentes —textil, siderdrgica, minera- son grandes consumidoras de energia 'y es por
ello que actualmente estas economias representan cerca del 40% de la demanda del petréleo
mundial frente al 26% a principios de |os afios setenta.
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Grafico 15
CONSUMO MUNDIAL DE PETROLEO
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Otro de los factores que influyen en larelativa pérdida del poder de intervencién de la OPEP
en el mercado, es el incremento en la actividad de exploracion y produccion petrolera fuera de la
OPEP, como México, Gran Bretafia, Noruega, Alaska y otros. En 1973, la OPEP participaba de
casi €l 60% de la produccién mundial de crudo, mientras que ya desde fines de la década del
setenta, hasta la actualidad, no llega a 40%.

De otra parte, existe actualmente un uso més eficiente de la energia, fundamentalmente en
los paises industrializados. Las técnicas de extraccion de petrdleo se han modernizado, las fuentes
de energia se diversificaron, y el sector servicios de la economia —menos demandante de crudo—
ha registrado un crecimiento mayor que el productor de bienes, factores que en su conjunto dan
lugar a que la participacion del petréleo en los costos sea decreciente en una serie de actividades.

Por otro lado, la determinacion de los precios del petréleo esta actualmente influenciada, en
gran medida, por las acciones especulativas que se introducen a partir de la década de los ochenta
con e lanzamiento de los contratos de futuros sobre petréleo en las bolsas de Nueva York
(NYMEX) y Londres (IPE).

Asimismo, la aplicacion de tecnologias ambientales en €l proceso de refinacion de gasolinas;
los subsidios que recurrentemente han instrumentado |os paises industrializados para promover la
utilizacion de recursos energéticos locales; la evolucion de las cotizaciones de las monedas con
respecto a dolar; los bajos niveles de inventarios; €l reciente incremento de los precios de los
combustibles debido a la escasez ocasionada por la limitada capacidad de las compafiias petroleras
de adaptarse a las nuevas normas ambientales como resultado de los compromisos asumidos en el
marco del Protocolo de Kyoto han afectado el comportamiento del mercado mundial.

Actualmente, el incremento de la actividad econdmica mundial es compatible con precios
altos del petréleo gracias a que la economia de los paises industrializados es ahora mucho menos
dependiente del petréleo de lo que era hace dos décadas. Las importaciones de crudo sélo suponen
el 4% de las importaciones de los paises de la Asociacion Internacional de Energia (conformada
por las 25 economias més desarrolladas del mundo), mientras que a principios de la década de los
ochenta llegaba a 13%.
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C. El debate ambiental

El debate ambiental fue considerado por |os paises de la OPEP desde inicios de los noventa.
Ya en 1992, la OPEP y los Paises Productores Independientes de Petrdleo (IPEC) llevaron una
posicion conjunta a la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo
(UNCED) que se desarroll6 en Ri6 de Janeiro en junio de ese afio. Al respecto, recomendaron
realizar mayores investigaciones tendientes a establecer con mayor precision el alcance cientifico
de las causas y efectos potenciales del cambio climatico. Se consideré gue las medidas propuestas
en esta materia no habian sido suficientemente estudiadas, y que en cualquier caso, se estaban
dejando de lado los efectos que pudieran tener en las economias de los paises en desarrollo,
especialmente en |os exportadores de petrdleo.

Cuando en diciembre de 1997 se firmé el Protocolo de Kyoto, en el marco de la Convencién
de Cambio Climatico de las Naciones Unidas, las medidas fiscales que se comprometieron a
adoptar algunos paises en este Protocolo constituyeron, segun las autoridades de la OPEP, un
mecanismo fundamentalmente destinado a incrementar los ingresos de los gobiernos que lo
aplicaran, aprovechando la preocupacion de la poblacion por la conservacion ambiental .

La OPEP ha expresado en repetidas oportunidades su preocupacion en torno a impacto en el
bienestar econdmico y social en los paises en vias de desarrollo que tendran las posibles acciones
gue deriven de dichas negociaciones internacionales. El sesgo en contra de los combustibles
fosiles, tendrd—a criterio de la OPEP— efectos adversos sobre los paises productores de crudo.

Seguin el Centro de Estudios Globales de Energia, la demanda por hidrocarburos por parte de
los paises miembros de la OCDE crecera de 43.2 millones de barriles diarios en 1997 a 52.5 en €
2010y sin embargo, para cumplir con el Protocolo de Kyoto seria necesario reducir la demanda de
43.2 millones en 1997 a 33.3 millones para € afio 2010. De acuerdo con dicho Centro, seria
necesario que los precios del crudo se triplicaran en la préxima década con € objetivo de inhibir
fuertemente su consumo y estar en condiciones de cumplir a cabalidad con los objetivos de Kyoto.

L os paises de la OPEP han sefidlado que muchas de las politicas que se contemplan aplicar
en los paises desarrollados afectan a los productos petroleros a través de los elevados impuestos,
mientras que paralelamente se proveen importantes subsidios a la produccion de carbén.

Asimismo sefialan que nho ven ninguna |6gica pro ambiental en promover la expansion de la
utilizacion de energia nuclear como sustituto del petrdleo 0 gas natural. Consideran que los
reactores nucleares y los residuos gque producen pueden tener altos y permanentes impactos
negativos en generaciones futuras.

Otra de las paliticas que la OPEP sefiala como contradictoria en los paises desarrollados en
el marco del Protocolo de Kyoto, es € fomento a la exploracién y produccion de combustibles
fosiles en sus paises mientras que paralelamente se hacen llamados para reducir € consumo de los
mismos. Consideran asimismo que debe disefiarse algin instrumento financiero y asistencia para
lograr una reduccién gradual de su dependencia en los ingresos logrados a través de las
exportaciones de combustibles fésiles.

D. El mecanismo de bandas de precios de la OPEP

El mecanismo de bandas disefiado por la OPEP constituye un intento para alcanzar un marco
gue dé estabilidad alos precios del petrdleo
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Grafico 16
MECANISMOS DE ESTABILIZACION DE PRECIOS DE LA OPEP

$32 4

S30 4

S28

$26 4 Prescio de
Lanasts

$24 1 OFEP

522

S20 4

518 4

516

814 4

it
ror |
o]
A
Lo
i
ToE
Lo
i
|
o
rats

Se trata de un mecanismo que establece una banda de fluctuacion entre los 22 y 28 délares
parafijar el precio dd barril de petréleo de la canasta de siete crudos de la OPEP. Los ministros se
comprometieron a aumentar la produccién de la OPEP en medio millén de barriles diarios cuando
el precio del barril supere los 28 ddlares durante 20 dias consecutivos. Asimismo, se establece que
los productores reduciran también su oferta en 500.000 barriles diarios si 1a cotizacién desciende
por debgjo de los 22 ddlares durante 20 dias seguidos.

El acuerdo fue el resultado de una propuesta que realizd Venezuela para estabilizar los
precios del barril de crudo en dicha escala de fluctuacion. Inicialmente, Arabia Saudita se opuso a
gue este mecanismo sea vinculante y automéatico debido a que los precios estarian supeditados a la
volatilidad del mercado. Por esta razén, en la conferencia de enero de 2001, se estableci6 que este
mecanismo dejaria de ser automatico, aunque ha sido aplicado en dos oportunidades.

El mecanismo constituye un aporte a la estabilidad del mercado petrolero que es uno de los
elementos fundamentales para que puedan instrumentarse medidas en el marco del protocolo de
Kioto. Resulta conveniente, en este sentido, una mayor intervencion de la OPEP en las discusiones
sobre laratificacion de dicho Protocolo.

49



CEPAL - SERIE Seminariosy conferencias N° 21

VI. El impacto de los precios del
petroleo a fines de la década de
los noventa®

El petrdleo es una de las principales fuentes de emisién de CO2
gue contamina el ambiente. Su precio hasta principios de 1999 estaba
entre 10 y 12 délares € barril y promovia € aumento de su consumo.
Desde principios de 1999 el precio del petrdleo se hatriplicadoy en la
actualidad esta entre 26 y 28 ddlares el precio del barril con una
tendenciaareducirse en el transcurso del 2001.

Entre 1998 y 1999 |a factura petrolera de |os paises de la OCDE
se ha incrementado significativamente. Si dispusiéramos de datos
correspondientes al afio 2000, veriamos que habria aumentado aln
mas. Actualmente, esta factura petrolera representa alrededor del 1%
en promedio como porcentaje del PBI.

El alza del precio del petréleo no ha provocado un schock
petrolero como €l de 1974 o e de 1979-80 como algunos suponian
debido fundamentalmente a cambio en la naturaleza de la economia
en los paises industrializados. En Estados Unidos ha habido grandes
cambios en la cantidad de petréleo necesarios para producir un millén
de ddlares de bienes y servicios en 1976 y en e 2000. En 1976 se
necesitaban 1400 barriles diarios para producir un millén de dolares
de PBI en los Estados Unidos y ahora se hecesitan 800.

2 gintesis de la exposicién de Humberto Campodénico, Asesor Regional en Mineriay Energia de la Division de Recursos Naturales e
Infraestructura de la CEPAL
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Cuadro 1
AUMENTO DE LA FACTURA PETROLERA EN LOS PAISES IMPORTADORES
DE LA OCDE
(en millones de délares y porcentaje del PBI)
Francia | Alemania Italia Espafia Japo6n
1993 10199 16617 10010 5821 34529
1994 9181 15604 9951 6147 34353
1995 10648 16654 11116 7354 37241
1996 13040 20878 13286 8726 43024
1997 12109 19276 12232 8428 43219
1998 8416 13028 8062 5814 26724
1999 11860 16668 10804 8583 34656
% del PBI en 1998 0.56 0.65 0.67 1.05 0.61
% del PBI en 1999 0.79 0.83 0.90 1.55 0.79

Fuente: AIE de la OCDE y Energy Information Administration, Estados Unidos

Esto revela que la estructura petrolera productiva de los paises industrializados ha
experimentado cambios sustantivos. Por otro lado, es importante sefialar que la participacion fiscal
en € precio de los combustibles es muy significativa, siendo ésta una fuente muy relevante de
recaudacion tributaria.

A. Los ingresos fiscales en la OCDE

En e Reino Unido, Francia, Noruega, casi el 80% del precio de la gasolina de 95 octanos sin
plomo corresponde a impuestos. En Alemania, Italia y Espafia este porcentaje se ha venido
reduciendo levemente desde 1991, pero en general se ubicaentre el 60y el 80%. No es €l caso en
Estados Unidos donde el nivel impositivo es menor, lo cual es una consecuencia de la importancia
que se le atribuye a la gasolina en dicho pais, ya que solamente entre el 25y el 30% del precio al
publico corresponde a impuestos. Este aspecto reviste fundamental importancia porque
independientemente de precios altos o deprimidos, de todas maneras € precio a publico en los
paises de la OCDE, fundamentalmente en la Union Europes, tiene una gran carga impositiva.

Los ingresos fiscales por e consumo de combustibles derivados del petroleo como
porcentaje del total de ingresos fiscales en € afio 1997 —ultimo afio del cual se dispone de
informacion— en paises de la OCDE, tienen una significativa importancia. En Estados Unidos, se
recauda més de 2 200 millones de ddlares pero solamente representa el 1,2% del total de sus
ingresos. El pais que més recauda impuestos por este concepto es el Reino Unido, pais en el cua el
6,4% de sus ingresos fiscales provienen de impuestos al consumo de combustibles derivados del
petréleo. En Europa el promedio oscila alrededor del 5 a 6% de los ingresos fiscales totales.
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Gréfico 17

OCDE: INGRESOS FISCALES PETROLEROS Y PORCENTAJE
DEL TOTAL DE INGRESOS FISCALES, 1997
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Gréfico 16

COMPOSICION DEL PRECIO DEL PETROLEO EN PAISES
INDUSTRIALIZADOS
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B. Impacto del alza de los precios del petréleo en América
Latina

En América Latinay el Caribe hay tanto productores, como importadores de petréleo. Los
efectos son variables, dependiendo de la disponibilidad de recursos en cada pais, y del tamafio de
los mercados. Se estima, por ejemplo, que un aza de 10 dblares en el barril de petréleo, generaria
un incremento del PBI de Venezuela superior a 9%, mientras que en e caso de México, €
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crecimiento seria de sélo 1,4%. Todo depende también de la participacién del petrdleo en la
estructura de las exportaciones. Consecuentemente, € impacto en un pais como Colombia es de
2.56%, mientras que en Ecuador es del 6%. En Brasil, que produce e importa petréleo, se
produciria una contraccion del 0.33% y en Chile, que practicamente no produce petréleo, el PBI se
reduciria en 1.22% mientras que en Per( decaeriaen 0.27%.

Cuadro 3

AMERICA LATINA: PAISES SELECCIONADOS 1999
IMPACTO DE UN ALZA PROLONGADA DE US$10/BARRIL

Aumento de US$10/barriL

(US$ millones) PBI 1999 | % del PBI
Argentina 1470 280000 0.53
Brasil -1820 558000 -0.33
Colombia 1940 75800 2.56
Chile -850 69800 -1.22
Ecuador 840 13800 6.09
México 5110 362000 1.41
Pert -139 52000 -0.27
Venezuela 9120 96800 9.42

Fuente: elaboracion propia, sobre la base de estadisticas nacionales

En el caso de Centroamérica, donde todos los paises son importadores, la contraccion del
PBI estaria en un rango de entre 0.7% en €l caso de Guatemala, que produce algo, y de 3.8% en €
caso de un importador neto como Nicaragua. En el medio estarian Costa Ricay € Salvador, que
registrarian, en ambos casos, un declive ddl 1.2% y Honduras que experimentaria una contraccion
de casi 2%.

Por tanto, hay que ser muy prudentes cuando se plantea una elevacién de los precios del
petréleo, sea por reivindicacién de los productores o por razones ambientales, ya que € impacto es
significativo, especialmente en el caso de |os pequefios paises.

Cuadro 4

AMERICA CENTRAL 1999
IMPACTO DE UN ALZA PROLONGADA DE US$10/BARRIL

Pais US$ millones % del PBI
Costa Rica -128 -1.2
El Salvador -139 -1.2
Guatemala -124 -0.7
Honduras -106 -1.9
Nicaragua -84 -3.8

Fuente: Departamento de Energia de Estados Unidos.
Elaboracion propia

Es importante sefidlar que la elevacion de los precios del petrdleo tiene un impacto positivo
en la recaudacion tributaria. El nivel impositivo, en los paises de América Latina, oscila entre 30%
y 40% del precio de venta a publico. Cabe precisar que s bien se trata de una proporcion
significativa, éstaes menor que la que existe en los paises europeos.

Se estima que en algunos paises de América del Sur la recaudaciéon por € consumo de
combustibles se encuentraentre € 7%y el 8% ddl total de los ingresos fiscales, mientras que en los
paises de Europa dicho rango es de entre 4%y 6%.

54



CEPAL - SERIE Seminariosy conferencias

N° 21

En buena medida, los paises de la region se han vuelto menos dependientes de este tipo de
impuestos, aungque debe precisarse que en términos absol utos se trata de montos significativos.

Lasituacién es diferente en Centroamérica, considerando que la participacion de este tipo de
impuestos, en €l total de los ingresos corrientes, es de casi 20% en Nicaraguay de cercadel 10% en

Guatemaa.

Cuadro 5

PAISES SELECCIONADOS DE AMERICA DEL SUR
RECAUDACION POR IMPUESTOS AL CONSUMO DE COMBUSTIBLES

US$ millones

% de ingresos corrientes

1997 1998 1999 2000 1997 1998 1999 2000
Argentina 3927 3692 3587 3477 8.1 7.4 7.5 7.1
Colombia 559 450 407 357 4.6 4.1 4.1 3.6
Chile 1156 1155 1122 nd 6.4 6.7 7.2 nd
Ecuador * 1173 887 969 1235 34.6 27.6 35.4 40.4
México 4307 6828 8952 7173 6.8 11.3 13.0 7.9
Peru 726 683 619 607 7.7 7.6 8.2 7.8
Venezuela 605 543 493 490 3.0 2.8 2.0 15
México ° 16229 9904 11617 21899 25.7 16.4 16.8 24.1
Venezuela © 8156 5181 6542 11369 39.8 27.1 27.1 35.8

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion de los paises

# No aparece la informacion desagregada
® Este ingreso aparece bajo el rubro “Ingresos Petroleros no Tributarios”
¢ Incluye los rubros: Impuesto a la Renta Petréleo, Regalia Petrolera y Dividendo PDVSA

Cuadro 6
AMERICA CENTRAL

RECAUDACION POR IMPUESTOS AL CONSUMO DE COMBUSTIBLES

US$ millones

% de ingresos corrientes

1997 1998 1999 2000 1997 1998 1999 2000
Nicaragua 2 90.9 103.9 113.4 152.7 18.5 18.7 19.9 19.2
Honduras ® 31.3 30.5 29.8 nd 3.9 3.1 2.9 nd
Guatemala ® 154.1 197.1 190.2 nd 8.8 10.0 9.6 nd
Memorandum
Costa Rica ® 101.2 135.1 248.1 274.4 6.5 7.8 13.0 14.1
El Salvador ® 72.0 66.0 51.0 49.0 5.5 4.7 3.6 3.1

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion de los paises
# Estimado para el afio 2000
® Total otros ingresos tributarios

¢ Impuesto al consumo de productos
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VII. El futuro del Protocolo de Kyoto,
las posiciones en juego y la
cooperacion entre Europay
América Latina *°

A continuacién se presenta una sintesis del intercambio de
opiniones que se produjeron después de la presentacion de las
ponencias durante €l Cuarto Didlogo Europa- América Latina.

1) Se manifestd que la cooperacion interna europea tiene como
objetivo incrementar el comercio paralograr un mayor progreso
en los paises y regiones mas atrasadas de la Union Europea.
Este principio, sefialaron, no se aplica en las relaciones que
tiene Europacon AméricaLatina.

Los mercados de los paises industrializados imponen altas
restricciones y medidas proteccionistas a la entrada de los
productos agricolas, los cuaes constituyen un rubro importante
de las exportaciones de muchos paises latinoamericanos. Este
hecho impide que aquellos paises que tienen ventgas
comparativas en este rubro, puedan obtener una renta razonable
a vender sus productos, especialmente al mercado europeo.
Problemas similares se presentan también con Japon y Estados
Unidos lo cual, se manifesto, constituye parte de los problemas
de larelacion Norte-Sur. Por €ello, si los mercados de |os paises

1 Sintesis de las intervenciones de los Srs. Parlamentarios: Alberto Perdomo, Daniel Baum, Emilia Patricia Gémez Bravo, Fernando
Rodriguez, Fernando Ferro, Héctor Astudillos, James Glyn Ford, Javier Diez Canseco, Jorge Nordhausen, Luis Alberto Rico
Samaniego, Martin Ponce de Ledn, Paul Ruebig, y Rolf Linkohr.
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2)

3)

4)
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industrializados imponen barreras arancelarias y otro tipo de restricciones a las
importaciones provenientes de los paises latinoamericanos, no tiene sentido discutir el precio
del petroleo sin abordar paralelamente € tema de los precios de |os productos agricolas.

Con €l fin de poder precisar y explorar €l potencia de las relaciones entre ambas regiones, se
considerd necesario precisar que Europa no depende energéticamente de América Latina.
Las fuentes de gas y de petréleo de las que se provee el continente europeo se encuentran en
Rusia, Asia Central, y € Medio Oriente. La mayor parte de los productos energéticos de
América Latina, ya sea de Venezuela, México, Colombia, entre otros, se dirigen hacia
Estados Unidos y no hacia Europa.

El problema de abastecimiento energético para Europa es que las mismas fuentes ubicadas en
Medio Oriente y en Asia Central, seran utilizadas en el futuro por Chinay por India, y en
general, por paises ubicados en la region asiética. Estos hechos constituyen un nuevo aspecto
de la geoestrategia gue |os europeos tendran que tomar en cuenta a largo plazo, toda vez que
ni Chinani India disponen de grandes fuentes de gas o petréleo. Sin embargo, si son grandes
paises consumidores de recursos energéticos. Esta nueva realidad geoestratégica debera
tenerse presente, ya que la historia del petréleo del siglo XX ha sido testigo de graves
conflictos derivados de lalucha por las fuentes de energia.

Por lo tanto, se afadid, esta nueva realidad deberia ser determinante en e disefio de la
politica exterior de Europa, y anivel mundial, en el sentido de propiciar medidas que tiendan
a estabilizar politicamente a los paises productores de gas o de petréleo, con € fin de evitar
nuevos conflictos. Como es sabido, se dijo, la mayoria de estos paises no son naciones
democréticas.

A pesar de la difusion que existe en Europa sobre la preservacion del medio ambiente, es
necesario tomar en cuenta que también la Unién Europea aumenta cada afio la produccion
de CO2. En Europa, solamente tres paises han disminuido la emisién de CO2: Inglaterra,
porgue halogrado sustituir €l carbdn por € gas; Alemania por un hecho estadistico, ya que la
reunificacion del pais dio lugar a una disminucion relativa de CO2 porque € aparato
industrial de Alemania Oriental desaparecio, a lo cual se afadid un crecimiento econémico
moderado en la primera mitad de los afios noventa y una sustitucién del carbén por gas. El
tercer pais que ha logrado reducciones importantes de emisién de CO2 es Luxemburgo, un
gran consumidor de energia porgue dispone de una importante industria de acero, cuya
eficacia ha ido mejorando con el correr de los afios, llegando a ahorrar casi 30% de su
consumo de electricidad.

Sin embargo, se consideré que estos son hechos Unicos y muy dificiles de repetirse. La
Union Europea también aumenta la emision de CO2, aunque es cierto que no tanto como
Estados Unidos. A pesar de ello, Europa apoya oficialmente el Compromiso de Kyoto pero
la defensa de este compromiso en términos fisicos, técnicos o juridicos, es muy dificil de
realizarla

El precio como sefial de mercado reviste fundamental importancia. Solo se ahorra energia si
la energia es cara. Es evidente que cuando se aumenta el precio, se ahorra energia, o se
sustituye por otras fuentes de energia 0 por un nuevo comportamiento. Es por ello que en
Europa existe una politica favorable a la aplicacién de impuestos sobre la energia y también
sobre el petrdleo, y por lo tanto resulte contraproducente que |a energia sea barata.

Asimismo, se destaco la importancia de que e precio de la energia no tenga drasticas
oscilaciones, afirmandose que la estabilidad deberia interesar a los paises de la OPEP, sobre
todo a paises como Venezuela, cuyo presupuesto depende de manera importante del precio
del petrdleo. Los paises productores de petrdleo también aspiran a un clima de estabilidad,
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ya que sus cuentas macroecondmicas estdn muy influidas por las fluctuaciones del mercado.
Esta es la razon por la que en los Ultimos afios Europa mantiene un didlogo con la OPEP,
habi éndose superado €l plano de la confrontacion.

Se hizo referencia a la posicién de la opinién publica con respecto a Protocolo de Kyoto,
sefialdndose gue ésta presenta diferencias significativas en Europa y en Estados Unidos. En
Europa prevalece la conviccion que hay que llevar adelante la ratificacion del Protocolo de
Kyoto, tanto a nivel de la poblacion como anivel gubernamental. Esta posicidn se expresaen
los compromisos establecidos en el Gltimo Consegjo Europeo de Gotemburgo en el cual los
Presidentes y Jefes de Estado reiteraron nuevamente su voluntad de ratificar dicho Protocolo.

Al respecto, la Comision Europea ha manifestado que preparara una propuesta para su
ratificacion antes de fines del 2001 para permitir ala Union y a sus Estados cumplir con el
compromiso de ratificar rapidamente dicho Protocolo. Por lo tanto, se afiadio, Europa se
encuentra abocada a la preparacién de los elementos necesarios para la ratificacion del
Protocolo de Kyoto, y € Parlamento Europeo juega un papel importante también en esta
decisién, ya que éste ha realizado un pedido forma a la Comisién para proceder a su
ratificacion.

La ratificacion del Protocolo de Kyoto implica necesariamente el establecimiento de cuotas
de emision que tendran que distribuirse entre los quince Estados Miembros. Esta nueva fase
dara inicio a una politica energética comin. Seguin se explicitd, dicho mecanismo establece
gue si se supera la cuota, debe pagarse una multa, razén por la cua debera definirse
claramente el precio de emisién del CO2, que de acuerdo a diversos estudios varia entre 20 y
40 euros por tonelada. Lo fundamental, en cualquier caso, es que regird el principio de que
mientras mayor sea la contaminacion, mayores serdn los costos para los agente
contaminantes.

Ello dara lugar, por ggemplo, a que una central de carbén tenga que pagar un precio més alto
para proveer su eectricidad mientras que una central hidroeléctrica redituara ganancias
porgue tendra la facultad de vender sus derechos de emision. Una fabrica quimica debera
comprar derechos de emision, mientras que una de software podra venderlo al ser
emprendimientos que no consumen energia en gran escala. Esta introduccion del factor de
las cuotas de emision, constituira una revolucién en la economia, ya que el precio de los
productos energéticos tendrd un nuevo componente adicional: € costo de las cuotas de
emision de CO2.

Estos hechos, se afirmd, abren una nueva fase de cooperacion con América Latina debido a
gue esta transaccién de emisiones que sera necesaria para aiviar el costo europeo da lugar a
un nuevo didlogo, un nuevo campo de comercio entre los paises. Para citar un g emplo, en
los Paises Bajos existe el compromiso de producir un cierto porcentaje de electricidad con
fuentes limpias, es decir fuentes renovables, edlicas, entre otras. Esta cuota es establecida
por € Estado, y puede cumplirse mediante la construccion de fuentes alternativas en el
propio pais, o también mediante la construccién de parques edlicos en otros paises, inclusive
fuera de la Unién Europea, como Brasil, transfiriendo luego electricidad desde este pais
hacia los Paises Bajos. L6gicamente esta no constituye una transferencia fisica, sino que se
trata de calcular un saldo que permita la transferencia de capital o de tecnologia a otros
paises. Este tipo de acciones ya se estan realizando con Chinay con India. Esto constituye
una nueva etapa en la politica energética mundial y abre un nuevo camino para las relaciones
entre Europay América Latina.

Se consideré la posibilidad de disefiar mecanismos de discriminacién positivos para paises
como los de América Latina que son responsables por la emision de sélo el 5% de gases
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contaminantes en el mundo ello implicaria que se cobre al agente contaminante y se premie,
de alguna forma, a agente no contaminante, estableciendo mecanismos de discriminacion
positiva para paises que actuamente no contaminan De no establecerse este tipo de
mecanismos, la tendencia de copiar patrones de consumo de paises desarrollados, puede
llevar a que sociedades como las latinoamericanas opten progresivamente por caminos que
degradan e medio ambiente. Por lo tanto, la posibilidad de discutir mecanismos de
discriminacién positiva para reducir y quedar en una condicion de beneficiarios es muy
importante.

Se reiterd que tanto el Parlamento Europeo como la Unidn Europea tienen una disposicion
favorable a la ratificacién del Protocolo de Kyoto, y se propuso que una de las formas
importantes para lograrlo en otros paises podria ser a través de la difusion de alguna
resolucion comin y el uso de mecanismos de presion parlamentaria.

Una de las posibilidades que al respecto se considerd, fue la posibilidad de difundir un
documento de exhortacion para que Estados Unidos retorne a la mesa de negociaciones del
Protocolo de Kyoto. La participacion de Estados Unidos en la ratificacion del Protocolo es
fundamental, ya que es el principal emisor de gases de efecto invernadero, registrando un
25% del total mundia de emisién de dichos gases.

Se sefial6 que s se contindia considerando el Protocolo de Kyoto Unicamente a través de la
Optica de la energia y de los gases de efecto invernadero, dificilmente se pueda lograr
conseguir el 55% necesario para su ratificacion. Se destacd, por lo tanto, la necesidad de
realizar un cambio en € pardmetro de medicion mediante la introduccion del elemento
“competencia econdmica desleal” a los paises contaminantes que no hayan suscrito €l
Protocolo, debido a que eso les confiere ventajas competitivas desleal es ya que sus costos de
produccidn serian menores por no tener 10s equipos y la tecnol ogia que reduzcan los gases de
efecto invernadero con relacién alos que si lo tienen.

Se considerd que s € tema se trata exclusivamente tomando en consideracion los aspectos
energéticos y atmosféricos, y no se introduce el efecto econdmico de competencia desleal,
dificilmente se podria avanzar sustancialmente.

Se destacé la importancia del tema de la difusion. El Protocolo de Kyoto no es un tema
comun entre la ciudadania de los paises en América Latina, y se trata en un ambito
circunscrito a comisiones, o foros directamente rel acionados con la ecologia. Por |o tanto hay
algo muy importante que esta afectando € debate y € apoyo a su instrumentacion y es
precisamente la falta de informacién que constituye una importante manera de ir
concientizando a la poblacion sobre este tema. Las consecuencias y perjuicios derivados del
cambio climatico como las inundaciones o desertificacion de los campos es algo que ya se
esta viviendo pero muy pocos vinculan la hecesidad de reducir estos dafios con el Protocolo
de Kyoto.

Debido a que la existencia del gas es seis veces superior a la del petréleo en el mundo, se
considerd de fundamental importanciatrabajar en las legisaciones con incentivos tributarios,
por ejempl o, parafabricar equipos que permitan utilizar adecuadamente este combustible que
hay en exceso en e mundo. Solamente e hecho de sustituir € diesel oil en las grandes
ciudades en el transporte por gas natural comprimido, es un gran paso para disminuir las
emisiones, no solamente de CO2 sino de azufre, diéxido y evitar lalluvia acida, por ejemplo.

La redlizacion de estos aspectos contribuiria a la reduccion de las emisiones porgue los
paises subdesarrollados tienen un crecimiento poco planificado. Las emisiones en los paises
pobres son diez veces mas grandes per capita que en los paises industrializados. Resulta
fundamental, por lo tanto, no solo establecer metas que reduzcan las emisiones, sino definir
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los mecanismos para dar incentivos a través de la legislacién, por ggemplo, en los paises que
fabrican los equipos y también en los que consumen dichos equipos.

Respecto al tema del derecho de emisidn se estimd conveniente fijar un piso para saber a
partir de qué punto éste puede cobrarse 0 venderse, ya que € derecho de emision puede
constituirse en un importante mecanismo para reducir € consumo de los hidrocarburos e
incentivar la tecnologia que permita una energia limpia. El problema en los paises
subdesarrollados es que se utilizan los mecanismos mas féciles y sencillos. Es més fé&cil
producir un Megawattio hora con gas natural (por ser menor €l costo del equipo) que hacer
una central hidroeléctrica, ya que tendria un alto costo. Pero € alto costo significa dar
fuentes de trabajo y mejorar la calidad de vida del lugar y tener sostenibilidad en el tiempo
de lo que supone €l desarrollo.

Se consider6 conveniente considerar la posibilidad de introducir el elemento “crimenes
ambientales” en tribunales internacionales que consideren ademés de los aspectos
econdémicos y juridicos, los perjuicios inflingidos a determinadas poblaciones y a sus
respectivos hébitat como consecuencia de politicas que no consideraron los aspectos
ambientales.

Se sefial6 que el tema de la emisién de gases con efecto invernadero esta planteado en
funcion de las naciones, de los estados, pero hay unarealidad incontrastable que es el peso 'y
el rol de las transnacionales que pueden resolver sus problemas de energia en determinados
paises seglin las reglamentaciones ambientales existentes, y segln las distintas posiciones
frente a Protocolo de Kyoto, moviéndose con total libertad. Se planted la posibilidad de
considerar que los temas de |as sanciones en este campo sean motivo de una reflexion sobre
las responsabilidades de las empresas transnacionales en funcién de sus actividades
econdmicas y de su manejo del tema de energia en realidades distintas, donde se pueden
mover con absoluta libertad, dado e peso y la enorme influencia que tienen en algunos
paises.

A nivel europeo, las pegquefias y medianas empresas tienen un rol muy significativo en la
generacion de empleo, y por lo tanto, se consideré que éstas deben también formar parte
activaen €l desarrollo de sistemas energéticos eficientes. En ese sentido, se deberia disponer
de conceptos claros para lograr la cooperacion en el ambito de estos pequefios y medianos
negocios y determinar una forma de lograr una nueva directiva del sistema agricola para
producir energia renovable. Ello podria dar lugar a que €l sistema agricola en €l futuro no
slo sea importante para la alimentacion y nutricién, sino gue también lo sea como fuente
para obtener energias renovables.

Finalmente, se destacaron tres aspectos para mejorar la situacién de la politica energética. El
primero de ellos se refiere ala discusion y determinacion de qué proyectos en investigacion
y desarrollo podrian efectivamente impulsarse e implementarse. El segundo aspecto se
refiere a la educaciéon: como se puede educar a la gente para hacerla méas sensible a la
eficiencia energética, mas sensible a la energia sostenible, mientras el tercer punto se refiere
alaforma de megorar lainfraestructura en e mundo y lograr formas €ficientes de acceder a
laenergia.
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Anexo 1

Declaracion de Santiago

IV Dialogo Europa-América Latina
para el Desarrollo Sustentable del Sector Ener gético

Santiago de Chile, 19 al 20 dejulio de 2001

Los miembros de las delegaciones parlamentarias de los paises de América Latina
(Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Colombia, El Salvador, México, Pert, Uruguay y Venezuela) y
los miembros de la Comisién de Investigacion, Desarrollo Tecnolégico y Energia del Parlamento
Europeo, reunidos en la ciudad de Santiago, Chile, € dia 20 de julio de 2001, con motivo del "IV
Didlogo Europa-América Latina para el Desarrollo Sustentable del Sector Energético” convocado
por la Comisién Econdmica para América Latina (CEPAL) y € Instituto Latinoamericano y del
Caribe de Planificacion Econdmicay Socia ( ILPES) en e marco de sus proyectos de cooperacion
con la Comision Europea, después de deliberar sobre aspectos sustantivos para € desarrollo
sustentable y convencidos de la necesidad de estrechar los lazos de cooperacién entre nuestros
paises manifestamos, atitulo individual, 1o siguiente:

1 Nuestro mas decidido apoyo a la constitucion de un Foro Energético entre Europa y
América Latina para la cooperacion y la concertacion de politicas para el desarrollo
sustentable del sector energético. Dicho Foro deberia convocar a representantes de las
autoridades energéticas del Poder Ejecutivo; alas Comisiones de Energia de los Parlamentos
Nacionales; a representantes del los Parlamentos Europeo y Latinoamericano; a los entes
reguladores; a las empresas energéticas;, organismos de investigacién y docencia y a
delegados de | os organismos no gubernamentales.

2. El Foro Energético deberia dar prioridad alos siguientes aspectos.

a)
b)

c)
d)

€)
f)
0)

h)

Lainstitucionalidad energéticainternacional para el desarrollo sustentable.

El desarrollo de las potencialidades energéticas renovables y sustitucion de fuentes
contaminantes.

El incremento de la eficienciaen la generacion y uso de la energia.

Intercambio de experiencias para e desarrollo de mercados integrados y normas
comunitarias parael mejor uso de los recursos.

La generacion de mayores flujos comerciales basados en una mayor eficiencia
energética.

Promover la cooperacion horizontal sobre regulacion energética y sistematizar y
divulgar las experiencias regul atorias.

Fortalecer la capacidad de los entes reguladores y desarrollar actividades de
capacitacion paralaformacién de recursos humanos.

Promover el intercambio entre centros académicos de formacién de reguladores.

Promover el didlogo entre las autoridades formuladoras de las politicas energéticas,
los entes reguladores y las empresas energéticas para garantizar la expansion
sostenible de |os sistemas energéticos.
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Solicitamos ala CEPAL, através del ILPES realizar |las gestiones necesarias para concretar
esta iniciativa, en el marco de los programas de cooperacion de la Comision Europea, como
el Programa SYNERGY, y con organismos regionales y multilaterales de financiamiento asi
como con agencias oficiales de cooperacion.

Reafirmamos nuestro apoyo a espiritu del Protocolo de Kyoto y esperamos que la
constitucién del Foro Energético Europa-América Latina permita concertar una serie de
acciones conjuntas. Consideramos gque €l Mecanismo de Desarrollo Limpio, que es uno de
los més flexibles instrumentos del Protocolo abre una serie de oportunidades de inversion
gue puede dar origen a fructiferas relaciones de cooperacion entre Europay América Latina.

Agradecemos a la Comision Europea, CEPAL, ILPESy ala Comisiéon de Mineriay Energia
de la Camara de Diputados de la Republica de Chile por la convocatoria a este IV Didlogo y
hacemos votos para que la constitucién del Foro Energético permita un intercambio mas
amplio de experiencias.
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Anexo 2
PONENCIAS

- La Cooperacién entre Europay América Latina para € uso eficiente dela energia
Reynaldo Bajraj, Secretario Adjunto dela CEPAL

- El tema energético en € Parlamento L atinoamericano
Daniel Baum, Secretario de Comisiones Parlamento L atinoamericano

- Situacién y politica ener gética en la Unién Europea
Jaime Valdivielso, Parlamentario del Parlamento Europeo

- Desarrallo ener gético sustentable y mecanismos para promover la eficiencia energética
Jaime Mulet, Presidente de la Comision de Mineriay Energia de la Camara de Diputados de Chile

- Presentacion de los Proyectos CEPAL/Comision Europea : Promocion del uso eficiente de la
Energiaen Américalatina
Wolfgang Lutz, Consultor de laCEPAL y dela Comisién Europea

- Promocién de Tecnologias Ener géticas Eficientes (OPETs) parad desarrollo empresarial
Manlio Covidllo, Experto en energia de la Division de Recursos Naturales e Infraestructura de la
CEPAL vy responsable del Proyecto CEPAL/Comision Europea OPET-MERCOSUR

- Politicas publicas para € desarrollo sustentable del sector ener gético
Hugo Altomonte, Experto en energia de la Division de Recursos Naturales e Infragstructura de la
CEPAL

- Protocolo de Kyoto, energia 'y desarrollo sostenible
Carmen Artigas, Oficial Juridico, Divisién de Recursos Naturales e Infraestructura de la CEPAL

- El papel dela OPEP en e marco de los compromisos del Protocolo de Kyoto
Ariela Ruiz-Caro, Consultora del Proyecto CEPAL/Comision Europea sobre “Promocion ddl uso
eficiente de laenergiaen AméricaLatina

- El impacto de los precios del petroleo a fines de la década de los noventa
Humberto Campoddnico, Asesor Regional en Mineria y Energia de la Division de Recursos
Naturales e Infraestructura de la CEPAL

- La experiencia del Fondo de Estabilizacién delos precios del petroleo en Chile
Vivianne Blanlot, Secretaria Ejecutiva de la Comision Nacional de Energiade Chile
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