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I* RasROS p r i n c i p a l e s de l a evolución r e c i e n t e : 
In t roducción y s í n t e s i s 

La economía dominicana continuó perdiendo impulso durante 1978. En e f e c t o , 
e l producto i n t e r n o b r u t o c r ec ió 3.6% y , por cons igu ien te , e l producto 
por hab i t an te se es tancó por primera vez en e l decenio a c t u a l . (Véase 
e l cuadro 1 . ) 

Esta evolución poco favorab le fue consecuencia de l a combinación de 
una s e r i e de c i r c u n s t a n c i a s ocu r r idas durante 1978 a s í como de o t r a s que 
se venían observando en l o s ú l t imos cua t ro a f l o s . ^ Entre e l l a s cabe 
seña la r e l d e s a r r o l l o de l a i n d u s t r i a manufac turera , basado en e l r e s t r i n -
gido mercado i n t e r n o ; e l estancamiento del proceso de l a reforma a g r a r i a ; 
l a concentración del i ng reso ; e l c r e c i e n t e descontento s o c i a l provocado 
por e l d e t e r i o r o del s a l a r i o r e a l , y l a f a l t a de creación de nuevas opor tu -
nidades de empleo a l é o n c l u l r l a s grandes obras de i n f r a e s t r u c t u r a p r o g r a -
madas. Todos e s t o s f a c t o r e s jugaron un papel a c t i v o en e l cambio de 
adminis t rac ión ocur r ido en mayo de 1 9 7 8 . ^ 

La b a j a en l a s co t i zac iones de l o s productos exportados produjo un 
f u e r t e d e t e r i o r o en l a r e l ac ión de l o s p r e c i o s del intercambio (21%), que 
a su vez c o n t r a j o e l ingreso b ru to en poco más del 3%, lo que sumado a l 
d é f i c i t f i s c a l , a l c r e c i e n t e s e r v i c i o de l a deuda ex t e rna , y a l a aparente 
fuga"de c a p i t a l e s que se ace le ró a f i n e s de año, agravó l a d i f í c i l coyun-
t u r a por l a que a t r a v i e s a e l p a í s . (Véase de nuevo e l cuadro l . ) 

A su vez e s t a s i t u a c i ó n se agudizó por e l per íodo de e x p e c t a t i v a que 
v i v i ó e l p a í s a r a í z de l cambio de adminis t rac ión y que provocó un compás 
de espera en l o s p r i n c i p a l e s agentes económicos, prolongado h a s t a l o s 
úl t imos meses. As í , l a s nuevas au to r idades gubernamentales tuv ie ron que 
e n f r e n t a r s e a l o s problemas ya seña lados , algunos de los cua les ex ig ie ron 
solución inmedia ta , como io s aumentos de sue ldos . Por o t r a p a r t e , l a 

l J En e l per íodo a n t e r i o r a 1974, l a p o l í t i c a económica del p a í s se: o r i e n t ó 
esencialmente a c r ea r i n f r a e s t r u c t u r a bá s i ca ( t r a n s p o r t e , comunicaciones 
y e d i f i c a c i o n e s ) , a impulsar a l a miner ía y a l turismo y a l a in te rme-
diación f i n a n c i e r a . Dentro de e s t e modelo, e l s ec to r púb l i co obtuvo 
sus recursos pr inc ipalmente de l o s ingresos t r i b u t a r i o s p roven ien tes del 
comercio e x t e r i o r . 

2 / Las e l ecc iones p r e s i d e n c i a l e s se r e a l i z a r o n e l 16 de mayo y l a toma de 
posesión de l a nueva adminis t rac ión tuvo lugar e l 16 de agos to . 

/Cuadro 1 
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Cuadro t 

REPUBLICA DOMINICANA: PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS 

»973 1974 1975 I976 1977 1978 j J 

A. Ind icadores económicos b á s i c o s 
Producto In t e rno b r u t o a p r ec io s de mercado . 

2 436 2 6 35 {mil lones de d o l a r e s de 1970) 2 053 2 176 2 289 2 436 2 544 2 6 35 
Población (mi l lones de h a b i t a n t e s ) 4 .79 •4.95 5.12' 5 .29 5 .47 5 .66 
Producto In t e rno bru to por h a b i t a n t e 

460 465 ( d ó l a r e s de I97O) 429 440 447 460 465 ¿6 5 

Tasas de c rec imien to -

B. Ind icadores económicos de c o r t o niazo 
6 . 4 Producto In te rno b r u t o I2 .9 - 6 . 0 5 .2 6 . 4 4 . 4 3 .6 

Producto In t e rno b ru to por h a b i t a n t e 9 . 4 2 .6 1.6 2 ,9 l . l 
Ingreso b r u t o b / 12,1 I0.-0' 25 .4 - 1 2 . 0 2*3 ' - 3 . 2 
Relación de p r e c i o s del Intercambio - 3 . 6 13.3 40 .3 - 3 2 . 9 - 4 . 0 - 2 1 . 1 
Valor c o r r i e n t e de l a s e x p o r t a c i o n e s de 

- I 6 . 9 b i e n e s y s e r v i c i o s 2 4 . 8 42 .3 37.4 - I 6 . 9 10.2 - 6 . 0 
Valor c o r r i e n t e de l a s Impor tac iones de-

6 2 . 3 b i enes y s e r v i c i o s ¡27*8 6 2 . 3 9 . 8 - 0 . 8 10.8 4 .1 
P rec io s al consumidor en Santo Domingo 

Diciembre a diciembre »7.3 10.5 16.5 7 . 0 8 .5 1 .8 
Var iac ión media anual 13.2 14.5 7-9 12.8 3 .5 

Dinero 18.6 38.2 5 . 8 0 .8 17.9 6 , 9 , 
Ing resos c o r r i e n t e s del gobierno 14.0 32 .3 37.7 - 1 1 . 3 9 .9 - 6 . 1 d / 
Gastos t o t a l e s del gobierno 15.9 . 32.5 27 .3 - 1 2 . 9 8 . 8 10.2 d / 
Resu l t ado p r e s u p u e s t a l / g a s t o s t o t a l e s del 

- 2 . 6 

10.2 d / 

gobierno ¿J ... - 2 . 6 - 0 . 9 0 .2 H 3.1 äi 
Mil Iones de d ó l a r e s 

C. S e c t o r ex te rno 
Saldo del comercio de b ienes y s e r v i c i o s - 5 2 - 1 8 7 . - 4 - 1 6 8 -191 -291 
Saldo de la cuenta c o r r i e n t e - 1 0 0 -244 ¡ -78 -242 -266 - 3 8 9 
Var iac ión de l a s r e s e r v a s I n t e r n a c i o n a l e s 

- 78 - 3 8 9 

b r u t a s (-aumento) - 2 3 - 4 " -28 - i o ' - 5 5 9 
Deuda e x t e r n a desembolsada 533 632 721 : 870 1 044 I 289 

Fuente : CEPAL, sobre la base de datos del Banco Cent ra l de la Repúbl ica Dominicana» 
j¡7 P r e l i m i n a r . 
t j Producto In te rno b ru to mSs e f e c t o de l a r e l a c i ó n de p r e c i o s de In te rcambio , 
c / P o r c e n t a j e . 

Noviembre de I978 r e s p e c t o a noviembre de 1977. 
e / Noviembre de 1978. 
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reorganización a d m i n i s t r a t i v a i n i c i a d a en agos tó .pos te rgó h a s t a f i n e s 'de l 
a ñ o . l a d e f i n i c i ó n d e t a l í a d á de l a p o l í t i c a éconómica. 

Dentro de l a evolución poco dinámica del producto en 1978, l a r e c u -
peración del s e c t o r agropecuario y del comercio, a s í como de l a i n d u s t r i a 
manufacturera no logró c o n t r a r r e s t a r l a pé rd ida de dinamismo de l a 
cons t rucción y e l s i g n i f i c a t i v o d e t e r i o r o de l a m i n e r í a r : 

La a g r i c u l t u r a fue f avorec ida por buenas condiciones c l i m á t i c a s 
durante l a s siembras de pr imavera , y l a producción de b ienes des t inados a l 
consumo in t e rno se incrementó notablemente , sobre todo teniendo en cuenta 
que en 1977 l a sequía hab ía t en ido un e f e c t o adverso. En cambio e l exceso 
de l l u v i a s durante e l per íodo de f l o r a c i ó n del c a f é y del cacao p e r j u d i c ó 
a l a producción de ambos produc tos . 

El valor, de l a s expor tac iones de b ienes y s e r v i c i o s que había aumen-
tado 10% en 1977, decrec ió 6% en 1978, debido a f u e r t e s ca ídas en l o s 
p rec ios de los : b ienes dé expórtaciór i , sobre todo de los a g r í c o l a s . En 
cambio, l a s importaciones de b ienes y s e r v i c i o s aumentaron sólo en poco 
más del 4%, debido pr inc ipa lmente a l a . r e d u c c i ó n del r i tmo de a c t i v i d a d , 
a s í como a l a s r e s t r i c c i o n e s de c r é d i t o impuestas por e l Banco c e n t r a l y 
a l a s d i f i c u l t a d e s para obtener préstamos en e l e x t e r i o r . ; 

La d i f e renc ia , e n t r e ambos f l u j o s amplió aun más que; en 1977 e l sa ldo 
negat ivo del balance comercial y e l d é f i c i t en cuenta c o r r i e n t e alcanzó 
c a s i 390 mil lones de d ó l a r e s , monto equ iva l en te a l 45% de l o s ingresos 
r ec ib idos por l a s ventas ex te rnas de bienes, y s e r v i c i o s . • 

La disminución del va lo r de l a s expor tac iones y e l l en fa . c rec imiento 
de l a s importaciones h i c i e ron que dec rec i e r a sus tancla lmente l a r e c a u -
daclón de impuestos sobre comercio e x t e r i o r , i o que determinó un. descenso 
de 6% en lo s ingresos c o r r i e n t e s del Gobierno Cen t r a l . Como l a s erogaciones 
f i s c a l e s aumentaron más rápidamente que. l o s ing resos —pese, a que l a 
invers ión del Gobierno Centra l disminuyó«« e l r e s u l t a d o de ambos movimientos 
produjo un d é f i c i t del orden, del 13% en lo s gas tos t o t a l e s , s i t u a c i ó n nueva 
en e l panorama f i s c a l dominicano, luego de v a r i o s años,de e q u i l i b r i o 
p r e s u p u e s t a l . 

/Durante 



Durante 1978 se observó un descenso Importante en l a I n f l a c i ó n 
I n t e r n a , ya que e l índ ice dé p r e c i o s a l consumidor aumentó 3.5% en compa-
rac ión con 12.8% en ,1977, a causa p r inc ipa lmente de l a b a j a en l o s prec ios 
de l o s a l imentos . 

Por ú l t imo, se redu jo e l c rec imiento del c r é d i t o i n t e r n o , sobre 
todo del des t inado a l s ec to r pr ivado y a l a s i n s t i t u c i o n e s p ú b l i c a s , y 
l a s r e s e r v a s i n t e r n a c i o n a l e s disminuyeron b a s t a n t e , especialmente hac ía 
f i n a l e s del año. Todo e l lo ' produjo un aumento en e l d inero (4.6%), 
i n f e r i o r a l de 1977, mientras que l o s depós i to s de ahorro y a p lazo 
disminuyeron. La nueva s i t u a c i ó n d e f i c i t a r i a del gobierno y e l d e t e r i o r o 
derivado del desplome de l o s p r e c i o s i n t e r n a c i o n a l e s de l o s b ienes de 
expor tac ión y una aparente s a l i d a de c a p i t a l e s determinaron un aumento 
cons ide rab le en l a deuda e x t e m a del orden de 250 mi l lones de d ó l a r e s . 

2 . La evolución de l a a c t i v i d a d económica 

a ) Las tendencias de l a o f e r t a y de l a demanda g lobales 

Mientras que en e l b i en io a n t e r i o r l a o f e r t a global de b ienes y 
s e r v i c i o s c r e c i ó a un ri tmo anual de 4.9% y de 4.6%, se es t ima que en 
1978 é s t e fue l igeramente super io r a l 2%, debido t an to a l a disminución 
de 2.7% del volumen importado como a l c rec imien to de só lo 3,6% del producto 
i n t e r n o b r u t o . (Véase e l cuadro 2 . ) 

La disminución del volumen de l a s importaciones se debió fundamental-
mente a l a b a j a en l o s p rec ios de l a s ven tas e x t e r n a s , que una vez más 
a f e c t a r o n notablemente a l a capacidad de compra, a s í como a l a s l imi tac iones 
impuestas por e l c r e c i e n t e endeudamiento e x t e m o y por l a r e s t r i c c i ó n a l 
otorgamiento de d i v i s a s impuestas por e l Banco Cen t ra l . 

En e l caso de l a o f e r t a i n t e r n a , dos f a c t o r e s pueden expl ica r , su 
desace l e r ac ión . Por un lado , e l ya r e f e r i d o es t rangulamiento ex te rno , y 
por o t r o , l a s i t u a c i ó n de incer t ldumbre que p r e v a l e c i ó durante gran 
p a r t e del año y e l proceso de r e d e f i n i c i ó n de l a p o l í t i c a económica. 

/Cuadro 104 
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. ' Cuadro 2 

REPUBLICA DOMINICANA: OFERTA Y DcMANOA GLOBALES 

Mil lones de pesos Composlc Ifiñ Tasas de 
a o rée los de 1970 " porcentual -•-• : . c r ec imien to 

197& 1977 1973a/ .1970 ' 1978^/1976 1977 1978a 

O f e r t a ' ó loba 1 u a s s . . 3 iq6- ' 3 269 124, ,1 4 . 9 4 . 6 2 . 3 

Producto In terno bru to a precios d é " ' 
mercado . . . Z' 436 ' ' 2 544 2 635 100.0 100.0 6 . 4 4 . 4 3 . 6 

Importaciones de b ienes y s e r v i c i o s 619 652 634 24 .5 24 .2 - 2 . 1 5 . 4 - 2 . 7 

Demanda g lobal 3 055 iM 3 269 124.5 j & a 4 . 9 4 . 6 2 . 3 

Demanda In te rna ' 2 539 2 681, 2 719 "IO7.3 103.2 1.9 5 . 6 1.4 

Invers ión b ru te i n t e rna 589 . 662 669 19.1 25 .5 - 3 . 8 12.4 1.1 

Inver s l án bruta f i j a . . 530 588 595 16.6 22 .7 - 7 . 3 10.9 1.2 

Const ruccián 314 372 38O 9 . 9 14.5 U7- i 8 . 3 2 .2 

Maquinarla . , 216 216 215 6 . 7 8 .2 -17 .7 . 0 .1 - 0 . 5 

Ptfbl lca 163 185 • •• 5 .1 . • • • - 1 8 . 4 : 
13.5 ... 

Privada 367. 403. ese 11.4 - 1 . 3 7 .6 ... 
Variación d e . l a s e x i s t e n c i a s • 59 74 • 74 2 .6 28 .2 

Consumo t o t a l , i 950 2 019 2 050 . 8 8 . 2 . 7 7 . 8 3 . 8 . 1.5 

Gobierno general 136 , 157 162 11.6 6.2- - 2 4 . 0 14.8 3*0 

Privado 1 814 1 862 í B88 . 7 6 . 6 . 7 1 . 7 6 . 7 2 . 7 1.4 

Expor tac iones de b ienes y s e r v i c i o s .516 •' 515 550 17.2 20 .9 19.8 . - 6 . 8 

t . . . . - \ • ...... 

Fuente : Banco Central de la República Dominicana, Cuentas n a c i o n a l e s . 1973-1977» 
Mota: La e s t r u c t u r a porcentual y las t a s a s de c rec imien to se Calcularon sobre la base de las c i f r a s r e a l e s y no 

de las redondeadas» 
Est imaciones de la CEPAL, basadas en c i f r a s p r e l i m i n a r e s . 

/La evolución 
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La evolución de l a demanda global estuvo i n f l u i d a en gran medida 
por l a s marcadas f luc tuac iones de l a demanda ex te rna . Después de haberse 
estancado en 1977, e l volumen exportado se expandió en 6.8% durante 1978, 
compensando l a gran debi l idad de l a demanda i n t e r n a , que se había activada 
en e l áfto a n t e r i o r , especialmente merced a l a invers ión b ru ta f i j a (10.9%), 
hecho que no se r e p i t i ó en 1978 (1.2%). 

Cabe seña lar que a l a progres iva terminación de proyectos de inversión 
de gran magnitud en construcción de c a r r e t e r a s , e d i f i c i o s y represas , se 
sumaron en e l año l a s d i f i c u l t a d e s f i n a n c i e r a s del gobierno, por lo que 
sólo continuaron i nv i r t i endo aquel las empresas e s t a t a l e s que habían 
in i c i ado anteriormente proyectos de importancia . Así , en 1978, debido a 
l a disminución de los ingresos f i s c a l e s , principalmente los provenientes 
del comercio e x t e r i o r , l a invers ión rea l del Gobierno Central se redujo 
en 4%. 

La ac t iv idad pr ivada por su pa r te no contribuyó a ampliar l a capacidad 
i n s t a l a d a , debido a que también en f ren tó l imi tac iones de orden f inanc ie ro . 

Por ú l t imo, en l a invers ión , tan to públ ica como pr ivada , dest inada 
a l a comp'ra de maquinaria y equipo, 54% se dedicó a l t ranspor te y a l a s 
comunicaciones, 32% a l a i n d u s t r i a l y 147. a l a a g r i c u l t u r a . 

La rápida disminución del ritmo de crecimiento del consumo, In ic iada 
en 1974, acentuó su tendencia en 1978 a l a lcanzar un aumento de 1.5% 
respecto del año a n t e r i o r . Se presentaron d i f e r enc i a s notab les en t re 
sus dos conponentes: mientras l a s erogaciones ,de consumo del gobierno 
f l uc tua ron , los gastos de consumo privado s iguieron una tendencia firme 
a l a b a j a : t a sas anuales de 10.4% en 1974, 7.5% en 1975, 6.7% en 1976, 
2.7% en 1977 y de sólo 1.4% en e l últ imo año, pese a que l a s buenas 
cosechas ag r í co la s permit ieron a los campesinos d i s f r u t a r de un ingreso 
más sos tenido durante 1978. 

b) El crecimiento de los p r i n c i p a l e s sec to res 

La expansión del conjunto de ac t iv idades económicas fue muy acen-
tuada en e l per íodo 1969-1973 ( t a sa media anual cercana a l 10%), pero a 
a p a r t i r de 1974 se i n i c i ó un proceso de desaceleración que l a s i t u ó 

/en 1978 



en 1978 en su n i v e l más b a j o (3.6%), l o cual impl icó , por pr imera vez , 
un estancamiento en l a evolución del producto por h a b i t a n t e . (Véase de 
nuevo e l cuadro 1 . ) 

Durante l o s primeros afios de l decenio a c t u a l , e l é n f a s i s pues to 

t a n t o por e l s e c t o r púb l i co ¿Omo por e l p r ivado , en e l d e s a r r o l l o de l a 

miner ía , de l comercio, de l a i n d u s t r i a y de l a i n f r a e s t r u c t u r a en gene ra l , 
no tuvo l a misma. intensidad en e l s e c t o r a g r í c o l a , l o que empieza a provocar 

2/ 
e f e c t o s n e g a t i v o s , como se ve rá más adelante.— 

, i ) El s e c t o r agropecuar io . Por pr imera vez e l s e c t o r agropecuar io 
fue^ desplazado en importancia r e l a t i v a por e l comercio y e l s e c t o r manu-
f a c t u r e r o . (Véase e l cuadro 3 . ) 

, En 1978 l a a g r i c u l t u r a se recuperó del b a j o . r i t m o de c rec imiento del , 
año a n t e r i o r , r e s u l t a d o de l a sequ ía que durante l a primavera de 1977 
a f e c t ó a gran p a r t e de l a s siembras des t inadas a l consumo i n t e r n o . El 
repunte se debió pr inc ipa lmente a l incremento no tab le de l o s c u l t i v o s 
pa ra e l mercado i n t e r n o (19%) y de l a producción pecuar i a (11%), en t an to 
que l a producción de l o s b ienes a g r í c o l a s pa ra expor tac ión disminuyó en 
un 6%. (Véase e l cuadro 4 . ) 

Las buenas cosechas de 1978, i n f l u i d a s por condiciones c l i m á t i c a s 
f avorab les ( l l u v i a s de pr imavera) , pe rmi t i e ron aumentar e l abas tec imlénto 
del mercado i n t e r n o .de c e r e a l e s y d isminuir l o s p r e c l o s ,de l ö s a l imentos , 
aunque s i n l o g r a r s e l a a u t o s u f i c i e n c i a en a r roz como l o ven ía p lanteando 
e l gobierno desde hace v a r i o s años. Por o t r a p a r t e , durante l a siembra de 
f i n e s de 1977 y gran p a r t e de 1978, se l l e v ó a cabo una campaSa guberna-
mental para fomentar l o s c u l t i v o s de tubércu los y o t r o s a l imentos e s e n c i a l e s 
pr incipalmente p lá t anos y hab ichue las . Es ta campaña no tuvo e l é x i t o 
esperado, debido pr inc ipa lmente a c i e r t a d e s a r t i c u l a c i ó n en l a s acciones 
emprendidas por l a S e c r e t a r í a de A g r i c u l t u r a y por e l Banco Agr íco la , 
sobre todo en ma te r i a de apoyo c r e d i t i c i o a l o s campesinos. 

3 / Véase ONAPLAN, Estudio Económico 1973-1977, Plandes No. 30. 
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REPUBLICA DOMINI CANA: 

Cuadro 3 

PRODUCTO INTERNO 8RUT0 POR hCTIVIOAO ECONOMICA 

Mi Uohos de posos ' Composición . . . .:, • 
a precios de IQ70 porcentual Tasas de crecimiento 

1976 1977 I97»¿/ 1970 1978a/' Í 9 P • • 1977 . ¡97%/ 

Agr icul tura • . .431 434 463 25.8 17.6 7.8 0.6 7<2 

Mlnerfa • 146 143 ¡16 1 .7 4.4 20.1 -18.& 

indus t r i a manufacturera 455 469 491 16.7 18.6 6 .1 3 .2 4 .7 

Construcción 155 ¡84 188 " 5.5 7 .1 1.6 J8„3 2 .2 

Subtotai bienes um U20 1 260 47.8 7.6 '"" 3 .6 2 .4 

E lec t r i c idad , gas y agua 31 39. , 43 U3 1.6 3.0 27.2 10.0 

Transporte, almacenamiento y comunicaciones 191 2|0 22^ 8 . 5 , 8 .5 4 .5 to .3 6 . 0 

Subtotai se rv ic ios básicos : 222 2£ä M 3s¿ 10. ] ' 4 . 3 12.6 $.8 

Comerci0 y f inanzas 468 483 . 303 12.7 19.0 7.7 3.2 4.2 

Propiedad de vivienda . 158 172 175 7 , 6 . 6 .6 6 .3 8 .4 2.1 

Administración ptfbllca y defensa ' 183 187 190 . 11.5 7.2. 1.2 1.1 1.4 

Otros s e rv i c io s 216 223 24 f 8 . 7 , • 9S.I 4 .3 3 .4 9 .1 

Subtotai o t ros s e r v i c i o s J 027 1 06? j j s a - 4 0 ^ • .42 J 5 .5 3 .6 4.1 

Producto Interno bruto 2' 436 2 544 2 63? 100.0 100.0 6 .4 4 . 4 3.6 

Fuente: Banco Central de la Reptfbllea Dominicana. 
Nota; La e s t ruc tu ra porcentual y las t a sas de crecimiento se calcularon s o b r e ' l a bas'e de las c i f r a s r ea l e s y no 

de las redondeadas. 
¡ J Es t imaciones . . 
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• " Cuadro 4 . 

RE PUB LI Cfi ' Q Oí I fi ICANAS • INDICADORES DEL VALOR BÜUJO 
• ..: ' .,,DEAA PRODUCCION AGROPECUARIA ' " r 

l nd | ces y volúmenes Tasas de crecimiento 
1975 197& 1977 " W ^ / l ^ Z Í977 1978 b/ 

Indice de la producción /• 
agropecuaria ( | q73 S 100.0 

Agr icu l tura 

Para consumo Interno 

g6 .2 ,tQQa$: ' 101.1 102.6 .. 4 . 7 O» 3 , -4.4 

9 U 7 101.1 90.8 1Ó8.I 10.2 -10 .2 . . 19.0 

Para exportaciones - . 9S.2 97.1 104.3 9 Í . 5 Ì . 0 7 . 4 . - 6 . 1 

Ganadería 102.2 IO8.3 107.6 H 9 . 7 ' • • 6 . i •• -0 .1 . 11.2 

Producción de alaunos 
c u l t i v o s fmlles .de toneladas) 

í " 

Arroz 219 2I Í •218 " 243 /• • - 3 . 6 .., 3.3 . 11.7 

Mafz 52 ' 54 72 73 • 2 . 5 33.3 . 0 .8 

Yuca 187 138 164 ' : 204 • 0 . 5 - 1 3 . 0 24.6 

ftablchuelas 31 40 36 42f ' 3 Ù 3 - I 0 . 7 16.7 
PlStano 223 27O 210 v " 282 21 .1 - 2 2 . 0 34.1 

CafS , 61 24 
• I 

45 4? ' - 6 4 . 1 •• 87.1 - 4 . 1 

Cacao 37 
• $ • • • 5 7 30 - 0 . 5 2.2 - I 8 . 9 

Azúcar 1 246 1 375 1 273 1,195 10.4 - 7 . 5 - 6 . 1 

Tabaco • 20 38,., .. 39 36 , 9 1 . 9 2 .6 - 9 . 0 

Benef ic io pecuario 
(miles de toneladas) 

Carne de r e s . - • .. 48 50 52 7 .6 

evi 4 .0 

Carne de cerdo 13 13 , 14 ; 19 3.1 " 4 .5 33.8 

Av ¡cul turar . 40 43 37 ' 45 .5.4 . -12 .1 21 .3 

Fuente: Cálculos de la CEPAL. basados-én c i f r a s de 
opera t ivo de 1978 - d iagnós t ico I973-I977. 

la Of j c ina Naclónáj de P l a n i f i c a d Ón, Metas del olar) 

Nota: La e s t r u c t u r a porcentual y las t a s a s de crecimiento se ca lcularon s o t r e la base de . l a s c i f r a s 
r e a l e s y no de las redondeadas, 

a / Calculados sobre la base del va lor bruto de la producción, a precios de 1973* 
¡ J Estimaciones de la CEPAL basadas en c i f r a s p r e l im ina re s , 
c / Incluye c a f ó , cacao, azficar, tabaco y guandul. 

/ A l f i n a l i z a r 
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Al f i n a l i z a r 1978, l a nueva admin is t rac ión r e a l i z ó e s f u e r z o s t end ien tes 
a r eo rgan i za r l a s I n s t i t u c i o n e s del s e c t o r , y l a reforma a g r a r i a pa rec ió 
v i g o r i z a r s e , complementada con o t r a s acciones inmediatas y con p lanes 
agrícolas.—^ No o b s t a n t e , luego de un per íodo de poco dinamismo, l o s 
r e s u l t a d o s de e s t a reorganizac ión podr ían verse menoscabados por algunos 
problemas que se vienen agudizando.—^ 

Las producciones de a r roz —básico en l a d i e t a a l i m e n t i c i a — , yuca, 
hab ichue las y p l á t ano experimentaron f u e r t e s incrementos que pe rmi t i e ron 
d isminui r l a s importaciones de granos. Las compras ex t e rnas de arroz 
dec rec i e ron , por l o t a n t o , de 71 000 a 11 600 tone ladas e n t r e 1977 y 1978, 
y l a s de hab ichue las de 4 400 a 2 500 t o n e l a d a s . En cambio, e l déb i l 
c rec imiento de l a producción de maíz (0.8%), correspondió a una f u e r t e 
expansión en l a s importaciones de e s t e grano (82 500 a 100 000 tone ladas ) 
de s t i nada c a s i to ta lmente a l engorde de an imales . Las compras de t r i g o 

— q u e no se produce en e l p a í s — se incrementaron de 115 900 a 135 000. tone-
l a d a s . Con r e s p e c t o a l a c e i t e de maní des t inado a l consumo humano, s i 
b i en l a producción se incrementó en 8%, l legando a 12 100 tone ladas , e l 
componente importado de l a demanda se incrementó de 58% a 65%. En cuanto 
a l a producción de a c e i t e de coco de uso i n d u s t r i a l , l a producción aumentó 

en 13%, a lcanzando apenas e l n i v e l de 1973. Cabe se f i a la r , r e spec to de e s t e 
6 / 

ú l t imo , que l a p laga de cocoteros-" se ha extendido a l a c a s i t o t a l i d a d de 
l a s zonas o r i e n t a l e s de l p a í s y que a c o r t o p l azo puede provocar una 
reducción cons iderab le en l a producción, a s í como aumentar aún más l a 
dependencia de l a s impor tac iones . 

Se c a l c u l a que l a s cosechas de l o s productos a g r í c o l a s de expor tac ión 
disminuyeron en 6.1%. Por segundo año consecut ivo cayó l a producción de 
azúcar b r u t a a l a l canzar un n i v e l de 1 195 000 tone ladas , después de una 

4 / Por e jemplo, en e l presupues to nac ional de 1979 e l s e c t o r agropecuar io 
se encuent ra e n t r e l o s p r i o r i t a r i o s , j u n t o con l a sa lud y l a educación. 

5 / Entre o t r o s , cabe s eña l a r l a roya en l a caña de azúca r , l a p laga de 
coco t e ro s , e l mal de Panamá en e l banano, e l uso r e s t r i n g i d o de p e s t i -
c ldas y f e r t i l i z a n t e s , e t c . 
El Acaro Eriophydae e s un In sec to que a f e c t a l a formación del coco y 
puede l l e g a r a r e d u c i r to ta lmente l a producción de una p l a n t a . 

/cifra 
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c i f r a récord en 1976 de l 375 000 t o n e l a d a s . - ' El p r i nc ipa l f a c t o r de 
expansión en ese año .puede a t r i b u i r s e a que se ' cu l t ivaron t i e r r a s marginales 
a f i n de aumentar los volúmenes de exportación :pará condensar los decre-
c ien tes prec ios mundiales. Bata ca ída en l a s co t i zac iones es t imuló a 
los productores a disminuir l a s s u p e r f i c i e s sembradas dé ¿aña y a reempla-
za r l a s por una gama amplia de productos para e l consumo i n t e r n o , con 
mejores pe rspec t ivas inmediatas de ganancias. Este vuelco determinó una 
disminución en l a z a f r a que, por o t r a p a r t e , permit ió aumentar l a cosecha 
de ce rea le s . Dos f a c t o r e s ad ic iona les in f luyeron también en e s t a reducción: 
por un lado, l a apar ic ión de l a roya de l a caña que puede, en un f u t u r o 
cercano, a f e c t a r seriamente a ios cañavera lés , pues l a e r rad icac ión del 
hongo exige l a des t rucción de l a s p l an t a s enfermas y , por o t r o , laé 

r e s t r i c c i o n e s Impuestas por e l gobierno a l t r a d i c i o n a l reclutamiento de 
8 / 

cortadores hait ianos.— 
En 1978 también disminuyó l a producción de ca fé en cereza y de cacao 

en grano en aproximadamente 4% y 19%, respect ivamente. La causa p r i n c i p a l 
r e s i d i ó en e l exceso de p r e c i p i t a c i ó n p luv i a l durante e l período de 
f l o r ac ión , pero también se debió a que los p l a n t í o s e x i s t e n t e s son de 
edad avanzada, y a l a escasa u t i l i z a c i ó n de técn icas modernas de c u l t i v ó . . 
La Secre ta r ía de Agr icu l tu ra ha venido desarrol lando programas de rehab i -
l i t a c i ó n para ambos productos , pero sus e f e c t o s sobre e l volumen ;de producción . 9 / 
sólo se r e f l e j a r á n en e l mediano plazo.— . . . 

En l a producción pecuar ia , que c rec ió en 11% con r e s p e c t a a 1977, 
destacan l a de p o l l o y l a de cerdo. La producción de carne, de vacuno se 
expandió lentamente, y l a o f e r t a r e s u l t ó en ocasiones i n f e r i o r a l a demanda 
i n t e rna . El consumo de carne de res cubrió apenas una pequeña porción de 

7 / En ese año. l a ac t iv idad azucarera ocupó aproximadamente e l 12% de l a 
s u p e r f i c i e cu l t i vada t o t a l , generó e l 40% dé l o s ingresos por expor-
tac ión , e l 75% de los derechos t o t a l e s de exportaciones y cerca del 
20% de los ingresos f i s c a l e s del Gobierno Central , , 

8 / El número de v i s a s dominicanas otorgadas anualmente a H a i t í es del 
orden.de.40 000, pero se est ima que l a c i f r a r e a l de cor tadores ha i t i anos 
alcanza a l doble. 

9 / S e t i ene p rev i s to r e h a b i l i t a r un t o t a l de 50 000 hec tá reas de cacao ta l e s 
has ta 1982 y dupl icar l a producción de 1977 en aquel año. 

/ l a s necesidades 



l a s neces idades de p r o t e í n a s y grasas de l a poblac ión . Por o t r a par te» e l 
p r e c i o . f i j a d o por,¡ las a u t o r i d a d e s , i n f e r i o r a l del mercado, t end ió también 

a deses t imular , l a matanza. La ,deb i l idad de l a o f e r t a ha l l evado en v a r i a s 
opor tunidades a l Incumplimiento t o t a l o p a r c i a l de l a cuota de expor tac ión 
del mercado es tadounidense , que r e p r e s e n t a a l rededor del 90% de l a s ventas 
externaos de e s t e p roduc to . 

El c rec imiento del b e n e f i c i o de carne de cerdo se debe en p a r t e a l 
aumento de l a matanza pa ra p reven i r l a f i e b r e porc ina a f r i c a n a . Se dispuso 

s a c r i f i c a r todos l o s cerdos en ocho p rov inc i a s y en l a f a j a f r o n t e r i z a 
10 r 

con Haití,—— l o que ya e s t á provocando impactos negat ivos sobre l a economía 
f a m i l i a r y r e g i o n a l . De extenderse e s t a enfermedad a todo e l p a í s , e l 
daño en l a economía nac iona l s e r í a aún más g rave . 

11) La mine r í a . El c rec imiento de l a miner ía durante é l a c tua l 
decenio ha s ido impulsado pr inc ipa lmente por t r e s empresas es tadounidenses ,— 
pero t an to f a c t o r e s i n t e r n o s como ex te rnos han jugado un papel importante 
en l a dec l inac ión de l a a c t i v i d a d minera a p a r t i r de 1977 (2%) y se es t ima 
que l a cont racc ión l l e g ó a 19% en 1978. 

La producción de baux i t a empezó a r e d u c i r s e en 1975 pa ra e s t a n c a r s e 
en l o s años s i g u i e n t e s (véase e l cuadro 5 ) , a pesa r de qué loa p r e c i o s de 
expor tac ión muestran una tendencia a l incremento: en septiembre de 1978 : 

l a baux i t a sé expor tó a c a s i 32 dó la res l a tonelada f r e n t e a un promedio 
de 18 dó la res durante 1975. Este comportamiento e r r á t i c o de l a producción, 
con uri n i v e l I n f e r i o r en c a s i 40% a l de l o s años 1973 y 1974, p a r e c e r í a 
demostrar que l a disminución obedece más a razones de p o l í t i c a de d i s t r i -
bución de l a exp lo tac ión e n t r e l a s o t r a s f i l i a l e s s i t u a d a s en e l Car ibe , 
que a problemas del mercado i n t e r n a c i o n a l , aunque podr ía s e r ' t ambién una-
consecuencia de l a p re s ión que e l gobierno e j e r c i ó para ob tener .una mayor, 
recaudación f i s c a l de l a s ganancias b r u t a s . 

1.0/ Fueron s a c r i f i c a d a s 200 000 cabezas , pero estimándose e l rebaño ac tua l 
en 1 .3 mi l lones equ iva len te a 120 mi l lones de pesos . El Congreso, en 
agos to , aprobó una pr imera indemnización de 10 mi l lones de pesos para 
a u x i l i a r a los p r o p i e t a r i o s a f e c t a d o s . 

11/ Lá Alcoa Explora t ion Company, l a Falconbrldgé y l a Rosar io Dominicana 
que explotan respect ivamente l a b a u x i t a desde 1959, é l f e r r ó n í q u e l 
(1972) y e l oro y l a p l a t a (1975). 
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Cuadro 5 

REPUBLICA DOMINICANA; PRODUCCION HIÑERA 

Producción de algunos 
minerales importantes 

Bauxita (miles de tone ladas) 

Ferroníquel (miles de tone ladas) 

Oro (k¡ logramos) 

P la ta (kilogramos) 

Volumen do la producción 
1974 1975 Í97S 1 9 7 7 1978 a / 

Tasas de crecimiento , 
"¡975 I97& 1977 1978 a / 

196 •.. .785 ; 621 643 639 

30 1 :75 64 $4 48 

- 5 613 12 842 10 660 9 59O 

- 2 782 27 714 57 609 47 400 

- 4 4 . 0 

150.0 

- 2 0 . 9 3»5 

- 1 4 . 0 - 1 5 . 6 

Í28.8 -17 .0 

C96.2 IO7.9 

Fuente: Oficina Nacional de P l a n i f i c a c i ó n : Indicadores bá s i cos . IQ78 e informaciones d i r e c t a s , 
á / P re l imina r . 

-0.6 

- l l . l 

- 10 .0 

•17 .7 

/Las producciones 
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Las producciones de oro y de p l a t a mostraron un notable descenso 
durante 1978 (véase de nuevo e l cuadro 5 ) , probablemente a causa también 

de l a s medidas contenidas en e l e s t u d i o que r e a l i z ó e l gobierno y que 
culminarán con l a promulgación, en 1979, de una nueva Ley de Minería que 

12/ 
ampliará l a s p r e r r o g a t i v a s o f i c i a l e s . — 

Por ú l t imo , l a reducción en l a demanda ex t e rna del f e r r o n í q u e l r e p e r -
c u t i ó en un decremento de l a producción. Se es t ima que durante 1978 sólo 
se u t i l i z ó un 45% de l a capacidad i n s t a l a d a y que a p r i n c i p i o s de año se . 
desp id ie ron 700 de un t o t a l de 2 050 t r a b a j a d o r e s . 

i i i ) La i n d u s t r i a manufac turera . Se es t ima que e l producto i n d u s t r i a l 
se expandió en 4.7% durante e l ú l t imo año. Informaciones muy p re l imina res 
reve lan que l a i n d u s t r i a azucarera c r ec ió en 3%. (Véa3e e l cuadro 6 . ) 
Este subsec tor tuvo en 1977 una ponderación de un t e r c i o en e l va lo r b ru to 
de l a producción i n d u s t r i a l , proporción c a s i cons tante durante e l decenio 
de l o s s e t e n t a . De acuerdo con es t imaciones del Banco Cen t r a l , basadas 
en una pequeña muest ra , se es t ima que e l r e s t o de l a s ramas i n d u s t r i a l e s 
c r e c i ó en 5%, destacando dentro de la rama a l i m e n t a r i a , e l ar roz descasca-
rado, l a ha r ina y l a s p a s t a s ; se observó también c i e r t o aumento en l o s 
c i g a r r i l l o s a s í como en l a cerveza , den t ro del rubro de bebidas . 

El dinamismo del r e s t o de l a s manufacturas fue s in embargo i n f e r i o r 
a l r e g i s t r a d o en e l año p receden te . E l lo puede e x p l i c a r s e por v a r i a s 
razones : pr imero, e l sumin is t ro de ene rg í a e l é c t r i c a r e s u l t ó de nuevo 
i n s u f i c i e n t e e i r r e g u l a r , a l no haberse concluido l a s obras de a n u l a c i ó n 

13/ 
n i l a reparac ión de l a s ave r í a s ocur r idas en v a r i a s p l a n t a s . — Segundo, 
como se verá más a d e l a n t e , e l c r é d i t o bancar io o r i en tado hac ia e l s e c t o r 
p r ivado s u f r i ó una cont racc ión importante durante e l año a l cambiar l a s 
modalidades pa ra conceder lo . Tercero , también como consecuencia del 
cambio de admin is t rac ión p ú b l i c a , durante gran p a r t e del año se v i v i ó un 
compás de espera en t a n t o se d e f i n í a l a nueva p o l í t i c a económica, que indu jo a 

12/ El Congreso t i e n e en su poder un proyecto de ley minera que e n t r e o t r a s 
medidas a u t o r i z a r í a a l gobierno a basar l o s cá l cu los de sus ingresos 
f i s c a l e s en l a s c o t i z a c i o n e s i n t e r n a c i o n a l e s de l a bo l sa pa ra e l oro 
y l a p l a t a , y o b l i g a r í a a l a empresa minera a mantener un número mínimo 
de obreros b a j o c o n t r a t o . 

13 / Las p l a n t a s de I taina, una de San Psdro de Macoris y una de l a s p r i n c i -
p a l e s de Santo Domingo. 
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Cuadro 6 

REPUBLICA DOMt NICAtIA: INDI CADORES. <DE:,LA PRODUCCION MANUFACTURERA' 

1970 " 100.0 Tasas de crecimiento 
J 9 7 T Í97¿ 1977 1978a/ 1976 I977 - 1978 a / 

Indice de ta producción manufacturera Iá2 w m m 6.1 4<j.O . : 4 .0 

1 ngén1 os azucareros " 5 126 125 129 .... 9.6 . 3.1-

Resto alimentos, bebidas , tabaco 178 188 198 206 . 5 .6 • 5 . 3 , 3.8 

Text i l es , confección y calzado 199 212 224 6.3 .5.7-

Madera y muebles 233 240 251 3.0 4.6 . . . 

Papel 6 Imprenta 143 152 l60 OQ» 6.3 .5.3 0 . . 

Productos químicos 163 173 182 ».a 6.1 . 5P 2 . »00" 

Productos minerales no metálicos 300 319 356 , 6 . 3 5*3. 60I 

Industr ias metá l icas básicas 322 .. .340 358 . ... 5.6 . 5 . 3 ... 
Productos metál Icos., maquinarla y 
equipo 304 324 341 tet 6 .6 5.2 ... 
Otras Industrias1 340 440 46 o . »19 . 29.4 , 4 .3 a«« 

Fuente: Banco Céntratelo la Repóblíca 
a / Prel iminar . 

Dominicana, Cuentas nac ionáles , 1973-1977. 

/ l o s e m p r e s a r i o s 
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l o s empresar ios a pos t e rga r sus dec i s iones para i n v e r t i r . De ah í que e l 
c rec imien to de l a o f e r t a manufacturera procedió esencialmente de l uso 
de l a capacidad oc iosa p r e e x i s t e n t e . Finalmente, a d i f e r e n c i a de o t r o s 
p a í s e s la t inoamer icanos de dimensión s i m i l a r —como en e l caso de los 
centroamericanos que además del mercado i n t e r n o basan su ac t i v idad en e l 
apoyo que rec iben del exterior™» l a i n d u s t r i a dominicana, a excepción de 
l a azuca re ra , s u f r i ó l o s e f e c t o s acumulados de l a r e t r a c c i ó n de l a demanda. 

i v ) La cons t rucc ión . La p a r t i c i p a c i ó n del s ec to r de l a cons t rucc ión 
en e l d e s a r r o l l o económico del p a í s fue en e l pasado muy impor tan te , pero 
en 1978 só lo l l egó a l 2%. 

La e d i f i c a c i ó n de v iv iendas se c o n t r a j o en 2.5%, sobre todo como 
consecuencia de c i e r t o grado de s a tu r ac ión en l a demanda de l o s grupos 
de mediano y a l t o i n g r e s o s . Otros i nd i cado re s , como e l c a s i estancamiento 
de l a producción de cemento, confirmaron lo a n t e r i o r . (Véase e l cuadro 7 . ) 

En cambio, e l r e s t ó de l a a c t i v i d a d de l a cons t rucc ión c r ec ió a l 
i n f l u j o de l a cont inuación de l o s proyec tos de obras pub l i ca s ya comentada. 
No se emprendieron nuevas obras que hubieran podido absorber mano de obra 
y r e s o l v e r en c i e r t a medida l o s problemas de desempleo. 

3. El s ec to r ex terno 

a ) El comercio de b ienes 

El descenso de c a s i 11% en e l va lo r de l a s expor tac iones de b i e n e s , 
o r ig inado en l a ca ída de l o s p r e c i o s de l azúcar , e l c a f é , e l algodón, e l 
cacao y e l f e r r o n í q u e l , a s í como en l a reducción del volumen de ventas de 
azúcar y cacao y e l incremento de poco más de l 5% en e l v a l o r de l a s impor-
t a c i o n e s , conf iguraron e l marco ex te rno del año 1978. 

En e l cuadro 8 se puede observar l a i n f l u e n c i a determinante que 
t uv i e ron l o s p r e c i o s i n t e r n a c i o n a l e s sobre e l volumen de l a s expor tac iones . 
Por su p a r t e , e l v a l o r y e l volumen de l a s impor tac iones , después de l o s 
no tab le s Incrementos de 1973 y 1974, mostraron un comportamiento más 
e s t a b l e . 

/Cuadro 10 
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- uadro 7 

REPUBLICA DOMINICANA: • INDICADORES DE LA C0Ü3TRUCCI0H 

Tasas de 

1. S u p e r f i c i e e d i f i c a d a 

(mi les de m2) 

Total 

Vivienda 
2 . Producción de algunos m a t e r i a l e s 

de cons t rucc ión 

Cemento (mi jes de tone ladas ) 

L a d r i l l o s (mi l l ones ) • 

1975 1976 1977 1978 a / c r ec imien to , 
. . . . . . 7975 ¡977 

191 l 172 1 156 I 185 - U * 2 . 5 

717 .767 850 825 7 . 0 10.8 " 2 . 9 

555 654 862 887 17.8 $1 .8 2 . 9 

3 . 0 l . o 1 .4 » 4 7 .0 - 1 2 . 5 . . . 

Fuente : Of ic ina nac iona l de E s t a d í s t i c a s . Repóbl lca Dominicana en C i f r a s 19781 
a / P r e l i m i n a r , 

/Cuadro 8 
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Cuadro 8 

REPUBLIC.. OCM'INIC;.Î:A: PRINCIPALES IÜDICADOP.EÜ 
OEL CQtëilCIO UTtf.lOR 

1973 1974 1975 1976 1977 1978 a / 

Tasas 4o crecimiento 

Exportaciones de bienes 

Valor 27.2 44.0 40.4 -19 .8 8.9 - 1 0 . 8 

Volumen 11.4 - 0 . 6 - I I . 4 13.8 7 .0 4 . 2 

Valor un i t a r io 14.2 44.8 58.5 -29 .6 1.8 -14 .4 

Importaciones de bienes ' f v 

Valor 24.9 59.5 14.8 - 1 . 2 11.0 5-5 

Volumen . 5 .6 24.7 1.6 - 5 . 9 5 .7 - 2 . 7 

Valor u n i t a r i o 18.4 27.9 13.0 5 .0 6 .0 8 .5 

Relación de precios del Intercambio - 3 . 6 

Indices (1970 

13.3 

s 100) 

40 .3 -32 .9 - 4 , 0 -21.1 

Relación de precios del intercambio 94.0 IO6.5 149.4 100.2 96.2 75.9 

Poder de compra de las exportaciones 
de bienes IÓ0.5 180.6 224.4 171.2 164.4 135.2 

Poder de compra de las exportaciones 
de bienes y s e rv i c ios 159.1 179.8 219.7 172.5 165.6 139.4 

Fuente: CEP^L, sobre la base de datos o f i c i a l e s del Banco Central de la República Dominicana 
y estimaciones propias para I978» 

a/ Estimaciones de la CEPAL basadas en c i f r a s o f i c i a l e s . 

/La relación 
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La r e l a c i ó n de p rec ios del in te rcambio , r e g i s t r ó en 1974 y 1975 
aumentos muy f avorab le s costo consecuencia p r inc ipa lmente de l auge en l a 
co t i zac ión del azúcar ; en 1976, se desplomó e l p r e c i o i n t e r n a c i o n a l de 
e s t e producto , pé rd ida compensada por e l incremento en e l v a l o r u n i t a r i o 
de o t ros p roduc tos , especialmente e l ca fé y e l cacao. En 1978 se d e t e r i o r ó 
l a s i t u a c i ó n del intercambio de b i e n e s , dado que ba j a ron l a s co t i z ac iones 
de todos l o s p r i n c i p a l e s productos de expor t ac ión , en t a n t o que l o s 
p rec ios de l a s inpor t ac iones cont inuaron su tendencia hac ia e l a l z a . En 
consecuencia, en ese año lo s í n d i c e s de l a r e l a c i ó n de p r e c i o s externos 
y del poder de compra se s i t u a r o n , r e s p e c t i v a n a n t e , en 50% y 40%, n i v e l e s 
más ba jos que l o s r e g i s t r a d o s en 1975. 

i ) Las expor tac iones . En 1978 l o s ing resos por expor tac iones d ismi-
nuyeron en un monto absolu to de 83 mi l lones de d ó l a r e s , a l a lcanzar tan 
so lo 697 mi l lones de d ó l a r e s . <Véase e l cuadro 9 . ) 

El azúcar fue una vez más e l p r i n c i p a l generador de d i v i s a s del 
comercio e x t e r i o r , con una p a r t i c i p a c i ó n cercana a l 30%. La co t i zac ión 
media durante l o s primeros nueve meses del año fue 8% i n f e r i o r a l a de 1977, 
y e l volumen exportado b a j ó en c a s i 6%, ocasionando una pé rd ida ne ta de 
18 mil lones de d ó l a r e s . 

En 1978 se comenzó a a p l i c a r e l Convenio I n t e r n a c i o n a l de l Azúcar 
que otorgó a l a República Dominicana una cuota b á s i c a de l . l mi l lones de 
toneladas de ' expor t ac ión en caso de que e l p r e c i o i n t e r n a c i o n a l fuese dew 
15 centavos l a l i b r a . Sin embargo, f r e n t e a l cont inuo descenso de l a s 
co t i zac iones observado durante e l año y como un medio pa ra defender l o s 
ingresos de los p a í s e s p roduc to res , se r e b a j ó de manera general l a o f e r t a 
azucarera en e l mercado mundial, y l a cuota dominicana pa ra e l c i c l o 
ag r í co l a 1978/1979 se f i j ó en 935 000 tone ladas . Con» en e l p a í s se v iene 
aplicando una p o l í t i c a pa ra mejorar l a p roduc t iv idad de l a i n d u s t r i a azuca-
r e r a , cua lqu ie r aumento en l a producción generará excedentes de d i f í c i l 
colocación en e l mercado i n t e r n a c i o n a l , a s í como problemas pa ra f i n a n c i a r l a s 
e x i s t e n c i a s . Asimismo, como no e s f á c i l r e o r i e n t a r rápidamente l a e s t r u c -
t u r a product iva a g r í c o l a hac ia o t r o s productos de expor tac ión y de consumo 
i n t e r n o , l a s i t u a c i ó n ac tua l del Convenio, der ivada de l a b a j a demanda mundial , 
p l an tea a l p a í s pe r spec t i va s no muy halagadoras en e l c o r t o y mediano p lazo . 

/Cuadro 10 



- 20 -

Cuadro 9 

REPUBLICA DOMINICANA: VALO.i Y COMPOOIC1ON OE LAS 
EXPORTACIONES Üt BIENEó (FOB) 

Mil lones de 
dó l a r e s 

Composición 
porcentual 

Tasas de 
crec imiento 

1975 I97&' 1977 1978 a / 1973 1978 a / 1976 1977 1978 J 

P r i n c i p a l e s productos 
de expor t ac ión m m ém 88 .8 - 2 2 . 2 10.2 - I 3 . O 

Azúcar 577 272 231 213 43 .7 30.6 «53 .0 - I 5 . I - 7 . 8 

C a f í 43 101 185 134 10.2 19.2 134.9 83.2 - 2 7 . 6 

Cacao 25 45 94 73 4.3 10.5 80 .0 109.0 - 2 2 . 3 

Tabaco 35 38 28 36 6 . 5 5 .2 8 .6 - 2 6 . 3 28 .6 

Baux l t a 17 15 22 21 3 . 3 3 .0 - 1 1 . 8 46 .7 - 4 . 5 

Fe r ron fque l 102 110 91 62 19.1 8 .9 7 . 8 - 1 7 . 3 - 3 U 9 

Oro y p l a t a - 27 54 55 68 - 9 .8 100.0 1.9 23.6 

F u r f u r a l .17 21 17 22 i . 7 3=2 23 .5 «19.0 29.4 

Productos I n d u s t r i a l e s 22 1 5 JÉ- & 2s2 8 . 0 21.6 2 4 . 4 -

Otros oroductos 14 1 5 1 i l 2*3. L a • 7 . 1 -

T o t a i m 216 I S S è32 100.0 100.0 - 1 9 . 9 8 .9 - 1 0 . 8 

f u e n t e : O f i c i n a üac iona l de P l a n i f i c a c i ó n , Ind icadores "?>¿sicosf 1978, Plandes No. 3Q. 
P r e l i m i n a r , 

¿ / Las e x p o r t a c i o n e s de azúcar incluyen l a s de melaza y m i e l e s ; l a s de c a f é comprenden además las de c a f í 
! t o s t a d o y molido y la expor tac ión de cacao incluye sus m a n u f a c t u r a s . 

/ L a s v e n t a s 
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Las ventas de ca fé l l ega ron a 134 mi l lones de dó l a r e s ; s i n embargo, 
e l incremento de 12% en e l volumen exportado (44 600 tone ladas ) f ue i n s u -
f i c i e n t e para c o n t r a r r e s t a r l a b a j a de 34% en su c o t i z a c i ó n promedio. El 
aumento a ludido fue pos ib l e g r a c i a s a l a s e x i s t e n c i a s que se habían acumu-
lado en espera de una mejora en l o s p rec ios y que c o n t r a r r e s t a r o n l o s 
problemas coyuntura les de producción ya mencionados. 

El volumen exportado de cacao fue l igeramente i n f e r i o r a l del aüo 
precedente (-3%) y ademas, su p r e c i o se redu jo en Í22%. Por o t r o l ado , 
l o s ingresos p roven ien tes de l a s expor tac iones de tabaco en rama se i n c r e -
mentaron a l dup l i ca r se e l volumen vendido, aunque e l v a l o r t o t a l es tuvo 
l imi tado por una b a j a de 44% en sus c o t i z a c i o n e s . 

Respecto "de l o s p r i n c i p a l e s productos mineros de expor t ac ión , l a s 
cant idades vendidas de baux i ta só lo a lcanzaron a 718 000 tone ladas (d i smi-
nución de 0.6%), y también se r edu je ron l a s de f e r r o n í q u e l en un 22% 
(47 100 t one l adas ) . Solamente en e l caso del doré —aleac ión de oro y 
p l a t a — aumentó e l volumen de ven tas en c a s i 25%. En suma, l a s e x p o r t a -
ciones de e s t o s minera les ba ja ron de 168 a 151 mi l lones de d ó l a r e s . 

El r e s t o de l o s productos no t r a d i c i o n a l e s , y en p a r t i c u l a r l o s 
i n d u s t r i a l e s , no logró incrementarse por f a l t a de d i v e r s i f i c a c i ó n en l a 
gama produc t iva . (Véase de nuevo e l cuadro 9 . ) 

i i ) Las importaciones . El r i tmo de crec imiento de l a s importaciones 
de mercancías disminuyó en 1978 debido pr inc ipa lmente a l a reducción en 
e l poder dé compra ex terno ya comentada, que der ivó en una pé rd ida de d i n a -
mismo de l a a c t i v i d a d económica en genera l ; también l o l i m i t ó e l c r e c i e n t e 
endeudamiento e x t e r n o , especialmente en e l caso del s e c t o r p r ivado . 

Otra medida que i n f l u y ó en l a cont racc ión del volumen de l a s impor ta -
ciones fue l a p o l í t i c a r e s t r i c t i v a que ap l i có e l Banco Cent ra l én e l o t o r g a -

14/ miento de d i v i s a s . — Esto provocó l a acentuación de un fenómeno p r e e x i s t e n t e : 

14/ El Banco Cent ra l pub l i ca per iódicamente una l i s t a de productos cuya 
importación puede r e a l i z a r s e a l t i p o de cambio ' .o f i c ia l ; e l pago del 
r e s t o de l o s productos importados queda s u j e t ó a l a s o s c i l a c i o n e s 
del mercado l i b r e . Durante.1978 l a c i t a d a l i s t a se r e d u j o pau la t inamente . 

/ante la 
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an te l a neces idad de abas t ece r se en e l e x t e r i o r , l o s empresarios se v ie ron 
obl igados a acudi r a l mercado l i b r e de d i v i s a s , l o que enca rec ió su star»-
c ia lmente sus c o s t o s . — ^ 

En t an to que e l v a l o r de l a s inqportaciones se e levó en poco mas del 5%, 
a l l l e g a r a 895 mi l lones de d ó l a r e s , e l quantum disminuyó c a s i 3%. Cabe 
s e ñ a l a r que e l volumen de l a s compras ex te rnas r e g i s t r a d o en 1978 fue de 
una magnitud s i m i l a r a l de cua t ro años a n t e s . 

Las compras de al imentos que r e a l i z ó e l I n s t i t u t o Nacional de E s t a b i -
l i z a c i ó n de Precios (INESPRE) disminuyeron su impor tancia r e l a t i v a g r a c i a s , 
p r inc ipa lmen te , a l incremento de l a o f e r t a i n t e r n a de c e r e a l e s y de o t r o s 
productos des t inados a l consumo n a c i o n a l . 

Pese a que l o s p r e c i o s só lo se e levaron en 2.4%, e l v a l o r de l a s impor-
t a c i o n e s de h idrocarburos c r e c i ó poco más de 8%, l legando a r e p r e s e n t a r 
cerca del 22% del t o t a l . Par te de e s t e aumento se debe a l a s i n t e r rupc iones 
en e l sumin is t ro e l é c t r i c o que venían produciéndose desde f i n e s de 1976, y 
que indu je ron a l s e c t o r pr ivado y a algunas i n s t i t u c i o n e s púb l i ca s (por 
ejemplo h o s p i t a l e s ) , a comprar generadores a p e t r ó l e o . 

Cabe r e s a l t a r , f i na lmen te , l a impor tancia de l a s compras de ca lde ra s 
y maquinar ia , a s í como l a s de productos de fund ic ión y fa rmacéu t icos . (Véase 
e l cuadro 1 0 . ) 

b ) 51 comercio da s e r v i c i o s 

El turismo ha adqui r ido gran importancia en e l d e s a r r o l l o económico de 
l a República Dominicana. Desde hace v a r i o s años, e l Estado fomentó d i r e c t a -
mente l a expansión de una i n f r a e s t r u c t u r a t u r í s t i c a in t eg rada que incluye 
l a h o t e l e r a , con un apoyo c r e d i t i c i o s u s t a n c i a l t an to a l s e c t o r pr ivado 
nac iona l como a l . e x t r a n j e r o . 

15/ Según información o f i c i a l proporcionada por e l Banco Centra l de l a 
República Dominicana, l a t a s a de cambio del d ó l a r , e f e c t i v a en e l 
mercado l i b r e en l a ciudad de Santo Domingo, que comenzó en e l mes 
de enero , excediendo en 25% e l t i p o . o f i c i a l se e levó h a s t a c a s i 35% a 
medio año, y culminó en 22% en e l ú l t imo t r i m e s t r e . 

16/ Se es t ima que en 1978 e l número de t u r i s t a s e x t r a n j e r o s se e levó en 
aproximadamente 25%, l legando a un t o t a l de c a s i medio mi l lón de 
pe rsonas , c i f r a que q u i n t u p l i c a e l número de v i s i t a n t e s de 1971. 

/Cuadro 10 
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Cuadro 10 

REPUBLICA DOMINICANA; IMPOr.TACI ON ES POR PRINCIPALES 
RUBROS ECCíi OH ICOS, . ' 

(Millones de dólares fob) 

Crecimiento 
_ _ _ _ M £ T Es t ruc tu ra , D O r c e n t u a l 
1976 1977 1978. a / , ~976 ; . 1978 <¡J 1977 ' lg-

Cereales 37.1 48.2 49.9 4 .9 5 .6 29.9 3 .5 

Grasas y a c e i t e s 1 8 . 1 , 29 . I 3O.3 2 . 4 3.4 6O.8 4,1 

Combustibles minera les I69.5 177.0 191.4' 22o 2 21*5 4 . 4 8 .1 

Productos farmacéut icos ; 27.7 . 26.1 28.9 3 .6 3.2 - 5 . 8 IO.7 

Mater ia les p l á s t i c o s . 20.6 ..' 24.2. §4,7 2o7 • 2 . 8 I7 .5 ; , 2 .1 

Madera y sus manufacturas I6 .8 16.3 I80O 2 . 2 2 .0 - 3 . 0 I0„4 

Papel y cartón 24.1 23.3 . , 26.2 3.2 2 .9 - 2 . 5 i l e5 

Fundición de h ie r ro 47 .7 48.2 52.6 6 .2 5 .9 1.0 9 .1 

Calderas y maquinarla , .i.'. 85.5 ' ' 95.6 105.0 .. 11.2 . U . 7 i l . 8 9 - 8 

Maquinarla, e l f c t r l c a 57-1 34.9 36.2. , 4 .9 ; 4 . 0 - 5 . 9 3 .7 

Vehículos y o t r o s 65.1 74.5 . 78.3: ' . V 8 .3 ' . 8 . 7 , . 1 8 . 7 . , 5 . I 

Resto 2 | 6 i l 25O.O 253.6 . 28.2 ! 2 8 . 3 . • 15.7 " 1.4 

Total 2èM 847.6 82VL 100.0 (00.0 l | . 0 - 3jÁ 

Fuente; Ofic ina Nacional ds P l a n i f i c a c i ó n , 
a / Pre l iminar . 

/Durante 
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Durante 1978 se concre tó , con empresas e x t r a n j e r a s , l a e j ecuc ión de 
dos grandes p royec tos : e l pr imero, un complejo t u r í s t i c o por un monto 
aproximado de 7 mi l lones de dó la res en A l to s de Chavón ce rca de La Romana; 
e l segundo, que se e s t á ed i f i c ando en Macao, t endrá un v a l o r aproximado 
i n i c i a l de 12 mi l lones de dó la res y una capacidad anual de a lo jamiento para 
20 000 pe r sonas , y con ta rá además con un ae ropuer to que c o n s t r u i r á e l 
gobierno dominicano. 

Se es t ima que en 1978 ingresó a l p a í s , por concepto de tur ismo, un 
t o t a l de 103 mi l lones de d ó l a r e s , es d e c i r c a s i e l 15% de l a s expor tac iones 
de b i e n e s . Por o t r a p a r t e , l a s r e s t r i c c i o n e s p a r a conceder d i v i s a s a l 
t i p o de cambio o f i c i a l a los v i a j e r o s y e l aumento del p r e c i o del dó la r en 
e l mercado l i b r e , pe rmi t i e ron ob tene r , por vez p r imera , un sa ldo p o s i t i v o 
de 8 mi l lones de dó l a re s en e l renglón de tu r i smo. 

c ) El s a ldo de l a cuenta c o r r i e n t e y su f inanc iamlen to 

El d é f i c i t en cuenta de mercancías por un t o t a l de 198 mil lones de 
d ó l a r e s , superó c a s i t r e s veces a l de 1977. Agregados l o s s e r v i c i o s , e l 
d é f i c i t comercial se e levó a 291 mil lones de d ó l a r e s , o sea 100 mi l lones 
más que e l r e g i s t r a d o en e l afio p receden te . El pago ne to de u t i l i d a d e s 
e i n t e r e s e s a l c a p i t a l e x t r a n j e r o aumentó aún más que l a s donaciones n e t a s , 
produciendo un d é f i c i t de 397 mi l lones de d ó l a r e s en cuenta c o r r i e n t e , e l 
más a l t o alcanzado h a s t a l a fecha y supe r io r en 46% a l del afio a n t e r i o r . 
(Véase e l cuadro 1 1 . ) 

El c r e c i e n t e d é f i c i t en cuenta c o r r i e n t e de l o s ú l t imos aflos se ha 
compensado con n u t r i d a s en t radas de préstamos a mediano y l a rgo pilazo. 
Por o t r o l ado , l a i n v e r s i ó n e x t r a n j e r a d i r e c t a ha venido disminuyendo 
desde 1975 y se es t ima que en 1978 alcanzó un n i v e l de só lo 48 mil lones 
de d ó l a r e s , pese a l o s i ncen t i vos que concedió e l gobierno a p a r t i r de 1976 
pa ra a t r a e r l a : exoneraciones de impuestos , aval del Estado para conseguir 
prés tamos, f a c i l i d a d e s pa ra r e m i t i r u t i l i d a d e s , e t c . 

/Cuadro 11 
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Cuadro II 

REPUBLICA DOMINICAIJa: BALANCE DE PAGOS 

(Mi l Iones de dólares) 

1973 1974 1975 1976 ' 1977 1973 ¿i/ 

Cuenta corr ien te 

Exportaciones de bienes y se rv ic ios 
Bienes fob 
Servic ios 

Transporte 
Via jes 

Importaciones de bienes y s e rv i c ios 
Bienes fob 
Servic ios 

Transporte 
Viajes 

Pagos de u t i l i dades e In te reses del capi ta l 
ex t ran je ro (netos) 

Ut i l idades 
Intereses 

Donaciones privadas ne tas 
Saldo de la cuenta c o r r i e n t e 

Cuenta de capi ta l 

Flnanclarolento externo neto (a + b;+ c * d + e) 
a) Fondos ex t ran je ros no compensatorios (neto) 

Inversión d l r w t a 
Prfataraos de largo y mediano plazo 
Amortizaciones 

¿Pasivos d« cor to pJazo 
Donaciones o f i c í a l e s 

b) Fondos o ac t ivos nacionales no compensatorios 
c) Errores y omisiones 
d) Asignaciones de derechos espec ia les de g i ro 
e) Flnanclamlento compensatorio neto (-aumento) 

Préstamos_de balance de pagos, a t rasos 
comerciales, pristamos del FMl y o t ros 
pasivos de las autoridades mónetarlas 

Amortizaciones 
Variación de las reservas In ternacionales 

brutas (-aumento ) 
Divisas (-aumento) 
Oro (-aumento) 
Derechos especia les de giro (-aumento) 

513 730 1 003 831 916 861 
442 537 TT6 781 m 

71 93 I09 115 135 164 
14 15 16 18 19 18 
38 54 61 71 84 103 

¿ S I 1 007 999 I 1&7 1 152 
422 673 773 - 75? 848 895 
143 244 234 241 259 257 
71 142 125 124 134 142 
52 76 78 84 88 95 

-22 -109 -118 -123 -148 
-54 ' -47 -58 =53 O OO 
-23 -43 -51 -65 -74 • «9 

29 33 3 5 ' 44 48 50 
-100 -244 - 7 8 -242 -266 "389 

loo 244 25 242 - 266 ... 389 
241 132 "SS9 "377 

35 54 64 60 46 .48 
40 103 

-19 • - 4 5 } 65 } 206 } 265 > . 326 
18 128 
2 I 3 3 : • 3 , 3 

37 48 22 - 4 eft. 
8 -35 -47 -38 • 0» 

-21 -10 -28 " 15 -48 12 

15 t3 25 ; 17 ..... .3 
- 1 3 -6 - 1 3 fltt« 

-23 - 4 -28 -10 -55 9 
-10 .. -16 . -28 -10 -34 • 25 
- 1 3 13 

-1 
-1 

1 
-1 -16 

Fuente: CEPAL, sobre la base de datos del Fondo Monetario Internacional (FMl) y del Banco Centra j de la 
República Dominicana, 
Estimaciones, 

/Aun cuando 



26 -

Aun cual do só lo se dispone de c i f r a s p a r c i a l e s pa ra todo e l año 
sobre l a s neces idades de recursos ex temos» l a s r e se rvas i n t e r n a c i o n a l e s 
b r u t a s distain iveron en 121 mi l lones de dó la res h a s t a e l mas de octubre 

pa ra r ecupe ra r se a l f i n a l del año merced a una en t r ada importante por 
17/ concepto de prestamos externos.—• 

d) Él endevdamiento ex te rno 

En l o s ú l t imos años e l endeudamiento ex t e rno a p lazo de más de un afio 
ha c rec ido a paso ace l e r ado . Mientras que en e l per íodo 1 9 7 3 9 7 4 su 
r i tmo anual fue de 16%, en 1978 aumentó en c a s i 24%, l legando a un v a l o r 
est imado de 1 300 mi l lones de d ó l a r e s , de l o s cua les e l 39% correspondía 
a c r é d i t o s a mediano p lazo e n t r e 1 y 8 años, y e l r e s t o , a emprés t i tos a 
l a r g o p l azo . (Véase e l cuadro 1 2 . ) 

Hasta 1975 e l gobierno logró apoyar su p o l í t i c a de endeudamiento 
ex te rno en l a s condic iones f avo rab le s concedidas por l o s organismos f i n a n -
c i e r o s i n t e r n a c i o n a l e s . Baro e l c r e c i e n t e d é f i c i t en cuenta c o r r i e n t e 
de l o s ú l t imos años, l o ha obl igado a incrementar su deuda con l a banca 
i n t e r n a c i o n a l p r ivada a pesar de l a s condiciones más duras que é s t a o f r e c e . 
Ante e s t a s i t u a c i ó n , desde f i n a l e s de 1978 l a s au to r idades monetarias' 
t r a t a n de r e o r i e n t a r l a deuda, buscando c r é d i t o s en mejores coudiclones 
y enmarcándolos den t ro de l o s l ineamientos genera las de l a p o l í t i c a económica 
de l p a í s , p r inc ipa lmente en lo que toca a l s e c t o r p r ivado . 

En e f e c t o , l a deuda p r ivada que r e p r e s e n t a b a e l 5% ,de l a t o t a l en 
1969 y e l 42% en 1977 r e g i s t r ó 40% a l f i n a l i z a r 1978. En años pasados e l 
s e c t o r pr ivado i n v i r t i ó en obras no p roduc t iva s , con c r é d i t o s de bancos 
p r i v a d o s , proveedores y aun de organismos m u l t i l a t e r a l e s ; e l gobierno 
promovió e s t a p r á c t i c a i nc lu so avalando, en algunas ocasiones a empresas 
p r i v a d a s . El s e r v i c i o t o t a l de l a deuda ex te rna aumentó a s í rápidamente 
dadas l a s condic iones menos f avo rab l e s en que e l s e c t o r pr ivado r e c i b í a 
f inanc iamien to . Actualmente c a s i e l 60% de su deuda, es de mediano p l a z o , 
f r e n t e a 37% pa ra e l s e c t o r p ú b l i c o . 

1.7/ La disminución mensual de l a s r e se rvas i n t e r n a s b r u t a s , a lcanzó un 
promedio de 6.5% h a s t a oc tub re , recuperándose en ios dos ú l t imos meses 
h a s t a a l canza r un n i v e l 5% i n f e r i o r a l de diciembre de 1977. (Véase 
de nuevo e l cuadro 1 1 . ) 

/Cuadro 11 
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Cuadro 12 
a/ 

REPUBLICA DOMINICANA: INDICADORES DEL ENDEUDAMIENTO EXTERNO-' 

( b i l l o n e s de d ó l a r e s ) 

1973 1975 1975 1976 1977 1978 ^ 

u Deuda e x t e r n a t o t a l desembolsada 533 632 721 870 1 044 1 289 

Deuda pfibl lea •o« «•o 414 484 607 77O 

Deuda p r ivada • M o.o 307 >86 437 519 

2 . S e r v i c i o de l a deuda e x t e r n a 80 95 118 126 127 154 

Amort izaciones 55 58 78 86 881 ... 
I n t e r e s e s 25 37 40 40 46 

3 . S e r v i c i o de lacbuda e x t e r n a como 
p o r c e n t a j e de l a s expo r t ac iones de 
b ienes y s e r v i c i o s 15.6 13.0 11.8 15.2 I3»9 17.9 

Fuente : Banco Cen t r a l de la Repfibllca Dominicana» 
ja/ Saldo a f i n e s de ano de la deuda a mis de un año» 

Pre l iminar» 

/Dentro 
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Dentro de l o s préstamos r ec ib idos en 1978, des t aca uno de 185 mi l lones 
de dó l a re s otorgado por v a r i o s bancos comercia les e x t r a n j e r o s y des t inado 
pr inc ipa lmente a f i n a n c i a r l o s d é f i c i t de d ive r sos organismos autónomos 
• - e n p a r t i c u l a r e l de l a Corporación Dominicana de E l e c t r i c i d a d - « a s í 
como para c u b r i r parc ia lmente e l d é f i c i t f i n a n c i e r o ex te rno e incrementar 
l a s r e s e r v a s i n t e r n a c i o n a l e s . 

Para a l i v i a r l a p r e s ión sobre e l balance de pagos de 1979 y 1980, 
el-Banco Cent ra l obtuvo una mora to r ia de dos años a l préstamo que, en 1976 
y por un monto de 60 mi l lones de d ó l a r e s , r e c i b i ó del Fondo de Invers iones 
de Venezuela p a r a f i n a n c i a r p a r t e de l a s importaciones de p e t r ó l e o que 
se adqu i r i e ron de ese p a í s en 1977. 

Finalmente , cabe observar que e l s e r v i c i o de l a deuda ex t e rna aumentó 
notablemente en 1978; r ep re sen tó e l 18% de l a s expor tac iones de b ienes 
y s e r v i c i o s , uno de l o s c o e f i c i e n t e s más e levados e n t r e I03 p a í s e s l a t i n o « 
americanos de s i m i l a r dimensión econóialca. (Véase de nuevo e l cuadro 1 2 . ) 

4 , Los p r e c i o s - y l a s remuneraciones 

El índ ice de p r e c i o s a l consumidor de l a ciudad de Santo Domingo e x p e r i -
mentó en 1978 una v a r i a c i ó n media anual de 3.5% y mostró una toejoría ap re -
c i a b l e a l compararla con l a del año a n t e r i o r , que fue de c a s i 13%. (Véase 
e l cuadro 13 . ) 

La causa p r i n c i p a l de e s t a disminución en e l proceso i n f l a c i o n a r i o 
puede a t r i b u i r s e pr inc ipa lmente a l a f u e r t e recuperac ión de l a o f e r t a de 
productos a g r í c o l a s p a r a consumo i n t e r n o . En 1978, l o s p r e c i o s de l o s 
a l imentos b a j a r o n 0.5% y l o s de l a v iv ienda c a s i no aumentaron (2.7%), 
debido a l exceso de o f e r t a de unidades h a b i t a c i o n a l e s des t inadas a l o s 
e s t r a t o s de ing resos medio y a l t o ; en cambio experimentaron un a l z a 
ap rec i ab l e e l rubro de l a confecc ión (13.27») y e l de l o s s e r v i c i o s (10.9%). 

En cuanto a l a s remuneraciones, a pesa r de no con ta r con información 
d e t a l l a d a , conviene s e ñ a l a r dos hechos s o b r e s a l i e n t e s después de v a r i o s 
años de congelamiento s a l a r i a l . Primero, l o s f u n c i o n a r i o s púb l i cos r e c i -

18/ 
b ie ron un r e a j u s t e i m p o r t a n t e . — S e g u n d o , a f i n a l e s del año e l s a l a r i o 
mínimo mensual se dupl icó de 50 a 100 pesos , bene f i c i ando a s í a un s e c t o r 
numeroso de l a f u e r z a l a b o r a l de l p a í s . 
18/ Se es t ima que e l pe r sona l ocupado por e l Gobierno Cen t r a l , municipios 

e i n s t i t u c i o n e s autónomas r e p r e s e n t a e l 8% de l a poblac ión económicamente 
a c t i v a de l p a í s . 

/Cuadro 15 
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Cuadío 13 

REPUBLICA DOMINICA KA: EVOLUCION DE LOS PRECIOS INTERNOS^ 

1 9 7 3 . . 1974: ; 1975 1976 1977 1978 

Promedios atuja tea (baso 1969 s lOO.O) 

iiwftEo de proel00 a i consumidor 134.4 132.I 174.1 I87.8 2 l l o 8 219.2 

Alimentos 139.2 163.8 I92 .8 187,4 204 .9 l98¿0 

Var iac ión de diciembre a diciembre 

Ind i ce d¡e pri/cloo a j consumidor 17,3 | o^^ ]6„5 7 . 0 8 . 3 1.8 

Alimentos 30 ,0 11.8 | 6 . 0 - 6 , 1 4*3 -Ó„5 

Var iac ión media anual 

Ind ice de p r e c i o s a l consumidor I5«I 13,2 14.5 7 , 9 12,8 % } 

Alimentos 18,4 17,7 17*7 - 2 , 8 9 , 3 -3»« 

f í j e n t e : CE PAL, sobre la base de «latos del Banco C e n t r a l de ta República Dominicana« 
Corresponde a l fnd ice general de p r ec io s de la ciudad de Santo Domingo« 

/5. Las 
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5. Las p o l í t i c a s monetaria V f i s c a l 

a ) La p o l í t i c a monetaria ; • ' • • • • 

La p o l í t i c a monetaria se v io a fec tada t an to por f a c t o r e s in t e rnos 
como ex te rnos . El descenso abrupto de l a s co t i zac iones in t e rnac iona le s 
de los p r i n c i p a l e s productos de exportación produjo una disminución abso-
l u t a en l a s r e se rvas ex te rnas . En e s t e movimiento jugó un papel impor-
t an te l a aparente fuga de c a p i t a l e s , i nc ip i en t e a p r i n c i p i o s del año y 
agudizada hac ia f i n a l e s de é s t e . Por o t ro lado , e l compás de espera de 
l a ac t iv idad p r ivada , provocado por e l cambio de adminis t ración, convergió, 
con l a s causas ya señaladas , en uha contracción de l a demanda del c réd i to 
i n t e rno . Todos e s tos f a c t o r e s redundaron en una desaceleración del c r e c i -
miento del medio c i r c u l a n t e . 

En e f e c t o , de enero a agosto , e l dinero disminuyó a un ritmo promedio 
mensual cercano al,2% para l l ega r , a un va lo r absoluto de 426 millones ' 
de pesos f r e n t e a 476 mil lones a p r inc ip io s del año. Estos r e t i r o s o b l i -
garon a l a Jun ta Monetaria del Banco Central a adoptar algunas medidas de 
regulación, f i j a n d o nuevos topes a l a s l í nea s de adelanto y redescuento, 
itero su ap l i cac ión no fue muy e f e c t i v a , ya que se eximió parcialmente a l 
Banco de Reservas, y después a o t r a s i n s t i t u c i o n e s banear ias , de los 
r e q u i s i t o s de enca je l e g a l . Por o t ro lado, los depósi tos o f i c i a l e s a l a 
v i s t a disminuyeron de enero a agosto de 158 a 76 mil lones de pssos , 
creándole problemas de l iqu idez a l Banco de Reservas, pero a f i n a l e s del 

19 / 
año l a s i t uac ión mejoró a l l l e g a r dichos depósi tos a 166 mi l lones .— En 
cambio, los depósi tos del sec tor privado var ia ron escasamente durante e l 
año (1.3%). 

En s í n t e s i s , e l medio c i r cu l an t e r e g i s t r ó durante 1978 una desace-
l e rac ión a l incrementarse en sólo 4.6% f r e n t e a 18.2% en e l año a n t e r i o r . 

19/ El Estado mantiene sus depósi tos en cuenta c o r r i e n t e en e l Banco 
de Reservas. 

/Las reservas 
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Las r e s e r v a s i n t e r n a c i o n a l e s n e t a s disminuyeron de manera cons tan te 
desde un sa ldo p o s i t i v o de 51 mi l lones en diciembre de 197? a uno adverso 
de 78 mi l lones a f i n e s de octubre de 1978. Conviene i n d i c a r que en igua l 
fecha de 1977, e l sa ldo fue también nega t ivo , pero sólo ^en 34 mi l lones de 
pesos . El c r é d i t o a l a s i n s t i t u c i o n e s p ú b l i c a s , que c r e c i ó cons ide r ab l e -
mente en e l a«o a n t e r i o r , disminuyo 4.2% en 1978. (Véase e l cuadro 14 . ) 

Los-préstamos a l s ec to r p r ivado , p r i n c i p a l f a c t o r t r a d i c i o n a l de 
expansión, se mantuvieron c a s i es tancados a l aumentar únicamente ¿n poco 
más del 4% con re spec to a octubre de 1977. En e s t a v i r t u a l r eces ión de 
l a demanda de c r é d i t o del s e c t o r empresar ia l i n f l u y e r o n de manera í n p o r t a n t e 
l a f a l t a de i ncen t i vos pa ra i n v e r t i r , a s í como e l escaso dinamismo de l a 
demanda de b ienes y s e r v i c i o s que deses t imuló l o s requer imientos de f i n a n -
clamiento pa ra incrementar l a o f e r t a , y v i c e v e r s a . Por o t r o l ado , l o s 
bancos comerciales tuvieron inc luso que e n f r e n t a r problemas pa ra recupera r 
l a c a r t e r a vencida ya que un número ap rec i ab l e de sus c l i e n t e s p r i n c i p a l e s 
se r e t r a s ó en l o s pagos. 

b) La p o l í t i c a f i s c a l 

Hasta noviembre de 1978 l o s i ng resos c o r r i e n t e s del Gobierno Cent ra l 
se c o n t r a j e r o n en 6% dado que su comportamiento es tuvo muy l i gado con e l 
del comercio e x t e r i o r (véase e l cuadró 15) . En e f e c t o , l o s impuestos 
sobre l a s expor tac iones s s derrumbaron causando una pé rd ida n e t a de c a s i 
42 mi l lones de pesos en los i n g r e s o s . La f u e r t e c a í d a de i o s p rec ios del 
c a f é , e l cacao, e l tabaco, e l asúcar y e l f e r r o n í q u e l jugó un papel e s e n c i a l 
en e s t e comportamiento. En v a r i o s de e s t o s p roduc tos , y por algún lapso 
durante e l año, se suspendieron lo s impuestos a l a expor tac ión a l descender 

20 / l a s co t i zac iones por debajo de l n i v e l que legalmente prevé l a exenc ión .— 

20/ El decre to 3410 de mayo suspendió durante dos meses e l cobro de l o s 
impuestos a l cacao, y durante cua t ro meses a l c a f é . En e l caso del 
azúcar se produjo una s i t u a c i ó n s i m i l a r a p a r t i r de septiembre cuando 
l a c o t i z a c i ó n i n t e r n a c i o n a l (6.40 dó la res l a l i b r a ) se s i t u ó por 
debajo del l í m i t e impos i t ivo . 

/Cuadro 14 
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- U R I Y O 1 4 

REPUBLICA O-OHIÜICANA: BALANCE HOfiETaRlO 

Mi l lones _de pesos 
Sa ldos al mes'de Tasas de c rec imiento 

1975 1976 1977 1978 
I977â/ 

IV! B 
1978a/ 

>711 IJIO 

Dinero 400 402 m m .280 0 . 8 17»9 4O6 18.2 

E f e c t i v o en poder públ ico 158 172 203 225 166 187 45.6 18.0 *Cc3 I2 .7 

Depósi tos en cuen ta c o r r i e n t e 242 231 272 ?72 214 262 - 4 . 5 17-7 - 22.4 

Fac to res de expansión 1 142 U3R Í - 1 7 S • • • ,1,261 1 . 2 6 2 3.2 |6„9 0 .6 

Reservas i n t e r n a c i o n a l e s 
n e t a s " 32 : - 1 1 5 i • " - 3 4 - 7 8 . 0 0 *•• 

C r é d i t o i n t e r n o l 110 1 igb i 327 l 376 l 295 ' ' Ï 347 7 .2 11*5 4&0 

Gobierno (ne to) 242 215' 234 0O • 226 255 - 1 U 2 8 0 8 OOO [2t,8 

I n s t i t u c i o n e s p ú b l i c a s 183 186 242 fio» 215 206 1.6 30*1 « 9 6 - 4 0 2 

Sec to r pr ivado 685 789 851 <»9Ù 848 ' 8 8 0 I5 .2 7 -9 4 . 5 

Fac to re s de absorc ión m. 2 2 2 22S 8 8 i 820 4 .6 16. i « 9 0 -6e9 

Cuas ld lne ro ( d e p ó s i t o s de 
ahor ro y a p lazo) 468 485 545 533 534 . 546 .3*6 12.4 2 .2 

Ot ras cuentas n e t a s 275 292 357 , - , 3 4 7 . , 274 6 .2 22 .3 ... -21 ,0 

Fuente : CEPAL, sobre la base de da tos de] Banco Cen t ra l de la República Dominicana» 
a / f â s a de c rec imiento dé octi íbre dé 1978 r e s p e c t o - a : o c t u b r e de 1977« 

/Cuadro 15 



Cuadro 15 

REPUBLICA DOMINICANA: INGRESOS Y GASTOS DEL GOBIERNO CENTRAL 

Millones de pesos _Tasas de crecimiento 
1975 1976 1977 1977 1 / . ¡978a/ I976 1977 19781. 

1. Inqresos c o r r i e n t e s c / M 6 2 0 ' 5M - U . 3 9 . 9 - 6 . 1 

Ingresos t r i b u t a r i o s 59 2 53 8 589 530 505 - 9 . 0 ?o5 - 4 . 7 

Direc tos 142 140 126 122 122 . - 1 . 4 - 1 0 . 0 m 

Mercancías y s e r v i c i o s 95 119 14J 12! 130 25.3 18.5 7 .4 

Sobre el comercio e x t e r i o r 332' . 2 55 296 264 229 -2 3« 2 . 16.1 - I 3 . 3 

Otros 22 24 26 23 24 9 .1 8 .3 4 . 3 

Ingresos no t r i b u t a r i o s . 45 26 31 28 19 - 4 2 . 2 19.2 - 3 2 . 1 

2 . Gastos co r r i en te s 333 326 3&L 323 m - 7 . 6 12.6 15.0 

Remuneraciones 155 I65 173 [62 18 5 6 .5 4 .8 14.2 

Otros gas tos co r r i en t e s W l6 l 194 171 198 - I 8 . 7 20.5 15.8 

% Ahorro co r r i en te (1-2) 282. 238 £52 225 J i i - 1 5 . 9 6 . 3 - 3 7 . 3 

4 . Gastos de cap i t a l c / 200 252 £ U m - I 9 . 0 3 .7 2 .8 

Inversión real 249 I63 175 148 142 - 3 4 . 5 7 . 4 - 4 . 1 

Amortización de la deuda 8 14 16 12 14 7 5 . 0 . 14.3 I6 .7 

Otros gastos de c a p i t a l 43 66 : 61 54 64 53.5 - 7 . 6 18.5 

Gastos t o t a l e s ( 2 + 4 ) §53 262 613 m ' 622 . - I 2 . 9 8 .8 10.2 

6 . D ó f l c l t (0 superávi t ) f i s c a l (1~5) -17 - 5 1 11 - 7 9 ••• 

Fuente: CEPAL, sobre la base de datos del Banco Centra l de la Repúbl lea Dominicana y de la Of ic ina Nacional 
de Presupuesto» . . . . . . 

a / Período enero-noviembre. 
b / Tasa de crecimiento del período enero-noviembre de I978 respecto a enero-noviembre de 1977». 

/Los ingresos 
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Los Ingresos sobre l a s expor tac iones , que en 1977 representaron e l 
15% de los ingresos t r i b u t a r i o s , tan solo alcanzaron un 7% en 1978. Los 
gravámenes a l a s importaciones subieron únicamente 3%, y e l va lo r recaudado 
representó a l rededor del 38% de l o s ingresos gubernamentales. El saldo de 
l a s recaudaciones sobre comercio e x t e r i o r fue 35 millones de pesos i n f e r i o r 
a l de l a misma fecha en e l año precedente , disminuyendo a s i l a pa r t i c ipac ión 
r e l a t i v a del comercio in t e rnac iona l qn los ingresos t r i b u t a r i o s de 50% a 
44%. (Véase de nuevo e l cuadro 15 . ) 

El r e s t o de l a s fuen tes t r i b u t a r i a s tendieron a e s t anca r se . No crec ió 
e l monto recaudado de impuestos d i r e c t o s ( ren ta y patrimonio) y los gravá-
menes sobre mercancías y s e rv i c io s se e levaron solamente 7%. En conclusión, 
l a merma t r i b u t a r i a l l egó a unos 25 mil lones de pesos a f i n e s de noviembre 
y l a de ingresos no t r i b u t a r i o s , a 9 mi l lones . 

Durante 1978 e l sistema imposi t ivo s iguió dependiendo de los impuestos 
i n d i r e c t o s . La carga t r i b u t a r i a g loba l , con respecto a l producto in te rno 
b ru to , se estimó en 11.1% f r e n t e a 13.2% en 1977; un 78% correspondió a 
gravámenes i n d i r e c t o s y e l 22% r e s t a n t e a inpuestos d i r e c t o s . La carga 
t r i b u t a r i a continúa decreciendo desde 1975, l o que confirma l a i n e l a s t i c i d a d 

• 21/ del ac tual sistema t r i b u t a r i o . — 
Quedó en ev idenc ia , pues, e l c í r c u l o v ic ioso que represen ta para l a 

economía dominicana l a dependencia da l o s Ingresos gubernamentales respecto 
de l o s impuestos sobre importaciones. . Por una p a r t e , e l incremento de l a s 
compras ex ternas repercute sobre e l balance de pagos y , por o t r a , los 
ingresos gubernamentales neces i tan aumentarse y dependen en gran medida 
de e s t a s mismas impor t adones . 

Pese a l a s i t uac ión c r í t i c a de los ingresos c o r r i e n t e s , e l gobierno 
debió cont inuar cubriendo los gastos e senc ia le s para su funcionamiento. Así 
l a s erogaciones c o r r i e n t e s aumentaron en 15%. (Sólo l a s remuneraciones se 
e levaron en poco más del 14%.) 

21/ Por ejemplo, los impuestos a l patrimonio (3% de los ingresos t r i b u t a r i o s 
t o t a l e s en 1978) se basan en algunas p a r t i d a s de poca s i g n i f i c a c i ó n , 
excepto en e l caso de los impuestos sobre placas de vehículos , que repre -
sentaron cas i e l 100% de los ingresos por tenencia de patr imonio. No 
ex i s t en gravámenes a l a tenencia de propiedades y o t ros bienes inmuebles. 
Por ú l t imo, e l régimen l ega l de exoneraciones i n p o s i t i v a s se amplió 
rápidamente con nuevas d ispos ic iones durante los primeros meses de 1978. 
(Véase Estudio Económico 1973-1977, op. c l t . ) 

/A d i f e r e n c i a 
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A d i f e r e n c i a da lo ocurr ido con los gastos c o r r i e n t e s , los de c a p i t a l 
c rec ieron a un ritmo manos dinámico (2.8%). Este comportamiento estuvo 
in f luenc iado en gran medida por l a reducción absoluta de l a invers ión r e a l , 
especialmente en const rucciones , ya que e s t é sec to r absorbió e l 87%. La 
compra de equipo y maquinaria, mejoró l igeramente su ponderación e l pasar 
de 7% «in e l b ien io an t e r i o r a 13% en 1978. Las t r a n s f e r e n c i a s del c a p i t a l 
del Gobierno Central a i n s t i t u c i o n e s autónomas aumentaron en poco más del 
18%, monto que e s t a s u t i l i z a r o n parcialmente para f i n a n c i a r su d é f i c i t y 
segui r ejecutando planes de inver s ión . Este fue e l caso, en p a r t i c u l a r , de 
l a Compaüía Dominicana de E l e c t r i c i d a d . 

El control e j e r c i d o en l o s úl t imos afíos sobre e l gasto públ ico , a 
t ravés de una p o l í t i c a r e s t r i c t i v a de l a s erogaciones c o r r i e n t e s , ha permi-
t ido f i nanc i a r los gastos de c a p i t a l del Gobierno Central sobre l a base 
del ahorro en cuenta co r r i en t e y l a u t i l i z a c i ó n de l a s reservas f i s c a l e s 
provenientes de los ahorros obtenidos en l a e jecución da presupuestos de 
gest iones a n t e r i o r e s . Pero a p a r t i r del primer t r imes t re de 1978 l a s 
c i f r a s de t a l e s saldos se han reducido rápidamente. 

Hasta f i n e s de noviembre de 1978, l a s f inanzas públ icas mostraban 
un d é f i c i t f i s c a l de 79 mi. 1 iones de pesos, que da haber continuado creciendo 
has ta diciembre, habr ía i nve r t i do l a tendencia a n t e r i o r de l a s f inanzas 
púb l i cas , cuyo saldo presupues ta! fue fáci lmente manejable y no creó pres iones 
al sistema monetario. 




