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1. Raspgos priuncipales de la evolucidn reclente:
Introduccion y sintesis

La economfa dominicana continué perdiendo impulso durante 1978. En efecto,
el producto interno bruto crecid 3.6% y, por consigulente, el producte
"por ‘habitante se estancé por primera vez en el decenic actual. (Véase

'e1 cuadro 1. ) | ‘

Esta evolucién poco favcrable fue consecuencia de la combinacién de
una serie de circunstanclas ocurridas durante 1978 asf{ como de otraa que
se venfan observando en los diltimos cuatro aﬁos.-j Entre ellas cabe
seflalar el desarrollo de la industria manufacturera, basado en el restrin~
gido mercado interno; el estancamiento del proceso de la reforma agraria;
la concentracidn del ingreso; el creciente descontento gocial provocado
por el deteriotp,deldéalario regl, y la falta de creaci&n de nuevas‘opprtu—
n;dades de empléo al éonclulr las grandes obras de infraestructura progra-
madas. Todos estos factores jugaron un papel activo en el cambio de
administraciﬁn ocurrido en mayo de 1978.Zj

' La baja en las cotizaciones de los productos exportados pradujo un
fuerte deterioro en la relacién de los precios del intercambio (217), que
. a gu vez contrajo el ingreso bruto en poco mis del 3%, lo que sumado al
défteit fiscal, al creéiente servicio de la deuda externa,. y a lag aparente
fuga de capitales que se acelerd a fines de afio, agravd la dif{cil coyun~
tura por la que atraviesa el pa{a ‘ CVease de nuevo el cuadro 1.)

A su vez esta sltuacidn se agudizd por el perfodo de.expectafiﬁa‘qué
vivié el pafs a refz del cambio de administracién y_qﬁe‘pgofocé‘uﬁ'cémbﬁa
de espera en los principales agentes econémicds, prolongado hasta los
Gltimos meses. As{, las nuevas autoridades gubernamaﬂééieé tuvieron Que
- enfrentarse a los problemas ya sefialados, algunos de lds cuales exigieron

solucién inmediata, como los sumentos de sueldos. Por otra pafte, la

1/ En el perfodo anterior a 1974, la polftica econémica del pais se’ orient6
esencialmente a crear infrgestructura basica (transporte, comunicaciones
y edificaciones), a impulsar a la minerfa y al turismo y a la interme~
dlacién financiera. Dentro de este modelo, el gector pdblico obtuvo
sus recursos principalmente de los ingresos tributarios provenientes del
comercio exterior.

2/ Las eleccicnes presidenciales se realizaron el 16 de mayo y la toma de
posesidn de la nueve administracién tuvo lugar el 16 de agosto.

/Cuadro 1



Cuadro

REPUBLICA DOMIWICANAT PRINCYPALES BDICADORES LCONOMICOS

l973. dgm 1975 19 a9TT 198 af

Re Jindicadores econfmicos bésicos

Producte interno bruto a preclos de mercado |

(ml§lones ge déiares de 1970) 2053 2176 2289 243 258 2 6%
Pobiacién {mliiones de habltantes) : 4,79 - 4405 - S5u12  5a29 54} 6
Praducto lnterno bruto por habltante

(d81ares de 19700 ‘ 429 440 447 460 465 263

. : ' - Tasas de cre ento -

Bs Indicadores econfmicos de corte plaze

Froducto Interno bruto 129- b0 5e2 Ged 4.4 3eb
Producto Interno brute por habltante Ged  24b la6 2s9 L -

_ Ingreso bruts bf 12,1 16D 2564 =|2.0 2.3 L ITA
Nleizcifn de precles del intercambio =300 1343 40,3 =320  =4a0 -2l
Valor corriente do [2s exportaciones de B : '

" blenes y serviclos 2448 4243 37ed  ~1549 1042 ~b,0
Valor corrfente de las Importaciones de - '

bienes y serviclos 27.8 62.3 9.8  «0.8 (0.8 dsl
Precios al consumider en Santo Comingo ! A

Olclembre a diciembre l?-a 10|§ lb|5 7.0 8-5 1.8

vartacidén media anual 1541 1342 1445 7«9 12,8 25
Dinero 8.6 38,2 5.8 0.6 17.9 649
Ingreses corrlentes dae] gobierno 1460 3243 77 =ila3 Qa9 -6 1 df
Gastos totales del gobierno 1549 32.5 27e3 =~12.9 BaB - 1042 df
Resultade presupuestal/gastos totales del

gohierno £j cus ™ -2.0 =049 02 | jf

Hljilones de dfjares
Ce Sector externo .

Saldo del comerclo de bienes y serviclos ~52  ={87. -4 =\b8  ~l9f -201
Saldo de la cuenta corrienta « o w]00 w244 78 w242 =266 =389
Varlacifn de [as reservas internactanales ‘ . L : .

brutas {=aumente) - -23 g 28 ~{0° =55 g
Deuda externa desembolsada 533 63 720 870 1 044 | 289

!

yente: UEPAL, sotre la base de datos del Banco Central de la Replullca Dominlcanas
8/ Pralimlnar, .

B/ Producto Interno brute mfs efecto de Ia relaci fn de preclos de Intercambios

&/ Porcentaje.

4/ HWoviembre de 1978 respecto a noviembre de 19?7.

¢/ Hoviembre de 1978,

or |

/reorganizacién



reofganizacidn administrativa iniciada en agosto poaterg6 hasta fﬁnes del
afio. la definicidn detallada de la pclftica eeonémica. ' S

Dentro de la evolucién poco dinémica del producto en 1978; 1& recue
peracién del sector agropecuario y del comgrcio, as{ como de la industria
menufacturera no logrd contrarrestar la pérdtda de dinamismo de la
congtruccldn y el” significativo deter oro de la mineria,. .

La agricultura fue favorecida por buenas condiciones climaticas :
durante las siembras de: primavera, y la produccién de bienes ‘destinados al
consume interno se incrementérnotablemence{ sobre todo teniendo en cugnta
: que en 1977 la sequia habia ﬁe&idd un efecto adverso, En cambio el exceso
de lluvias durante el perfodo de florac16n del café y del cacao perjudico
a la produccién de:ambos productos.

‘Bl wvalor .de las exportaciones ‘de bienes y servicios que habfa aumen-
tado 10% en 1977, decrecié.éz en 1978, debido a fuertes cafdas en los
precios de losﬂbfenes-dé;ééﬁérfﬁciéﬁ, 90$fe.todb.de los agrfcolas. En
camblo, las importaciones de bienes y serviciocs aumentaron 5619 en poco
wée del 4%, debido principaluente a la reduccidn del ritmo de ‘actividad,
asf como. a las restriccicnes de crédito impuestas por el. Ban»o Central y
a laa dificultades para obtener préstamosg en el exterior.

. La diferencia entre ambos flujos amplis ‘afin mds que en 1977 el saldo
negativo del balance comercial y el deficit en cuenta. corriente alcanzé
“casi 390 millones de délares, monto equivalente al 45% de los ingresos.-

} recibidos por las ventas externas de blenes. y servicios.

- La disminucion del Valor de las exportaciones y el lento. crecimiento

) de las importaciones hicieron que decreciers sustancialmente la. recau-,
‘dacién de Ampuestos gobre comercio exterior, 1o que. determiné un. descenso

de 6% en los ingresog corrientes del Gobierno Central Como lag erogaciones
fiscales aumentaron mas rapidamente que. los ingresos ~~pese a‘que‘la '
inversion del Gobierno Central disminuyo»é el resultado de. .ambos. movimientos
produjo un déficit del orden: del 13% en los gastos totales, situacién .nueva
en el panorama fiscal dominicano, luego de- varios aﬂos de equilibrio. ¢¥,

presupuestal

/Durante



Durante 1978 se obsgervs un descenso importante en la inflacién

interna, ya que el fndice dé precios al conaumidor aument6 3 5% en compa-

. racién con 12.8% en.1977, a causa principalmente de la baja en los precios

de los alimentos.

_, Por Gltimo, se redujo el crecimiento del crédito internd, sobre
todo del destinado al sector privado y a las instituclones piblicas, y
las reservas internacionales disminuyeron bastante, especialmente hacia
_finales del afio. Todo ello produjo un aumento en el dinero (4.6%),

- Inferior al de 1977, mientras que log depdsitos de ahorro §‘a,p1azo 
disminuyeron. La nueva situacién deficitaria del éébierno y-el deterioro
derlvado del deeplome de los preclos intermacionales de los bie@es de
exportacidn y una gparente salida de capitales determinaron un aumento

considerable en la deuda externa del orden de 250 millones de dblares,

2. La evolucién de la actividad eéoﬁ&mica‘

a) Las tendenc;as de la. oferta v de lg demanda globales

‘Mientras que en el bienio anterior la oferta global de blenes y
servicios crecif a un ritmo anual de 4.9% y de 4.6%, ce estima que en
1978 éste fue ligeramerite superior al 2%, debido tanto a la disminucién
de 2.7% del volumen 1mportado como al crecimiento de sélo 3.6% del producto
interno bruto. (Véase el cuadro 2.) ‘ .

La disminucién del volumen de las importacionea se debid fundamental=~
mente a la baja en los precios de las ventas externas, que una vez mas
afectaron notablemente a la capacidad de compra, asf como a las limitaciones
impuestas por el creciente endeudamiento externo y por la restriccién al
otorgamiento de’ divisas impuestas por el Banco Central )

"En el caso de la oferta interna, dos factores pueden explicar su
- desaceleracién. Por un lado, el ya referido estrangulamiento externo, y
por otro, la situacion de 1ncertidumbre que prevaleci6 durante gran

parte del afio y el proceso de redefinicién de la polftica econdmica. -

/Cuadro 2



REPUBLECA DOMINFCANAZ

Cuadro 2

OFERTA Y GEMANDA GLOBALES

~Tasas de
a procios.de 1970 - ' porcentual  ....... ¢recimients
19l 9T l9tee/ 910 TI9@e/ 19% 197 197ee

Oferta-lgba) .-3 9;5 3196 3269 Fhiéd.s _ipA. 49 446 243

Froducto Intarno hruto & pracios PRSY . . I S _

mercade .. . o n2 4367 2 544 2635 - 100.0.  100,0 6.4 84 3.6

Importgclqnaa d¢ blenes y ;;;Vlcfos Gfg sz 634 - 2445 2442 =241 Sed ;2.7
Demanda globa ‘3055 3096 3269 J28,5 A2l 49 86 2.3

Demanda. Inferna VR 53§ . 2 68t 2 19 T{07.3  103.2 1.9 540 L4

Inversi6n bruts !n{erﬁg': _ - 589 : . 862 669 194} 25,5 =3,8 12.4 fal

Inversi6n bruta flja. | 530 588 595 1646 | 22,7 ~T.3 109 a2
Construcclén 314 372 380 %9 185 L7 183 2.2
Maqulnarla 216 216 215 6a]  8e2 =170 0 0ul 0.5
PYSTI 163 i85 Sel eoe =Ba 13,5 ees
Privada BT 403 e Ueb eee =le3 76 ee

Varfacidn de_ las exlgtenclas .»59 PR . %4 _2.6 58.2‘

Consumo total_ . | |‘950 209 2 50 ,58,? . ?7.3 3.8 3.5 ) [
so'n';e}na general 136 . 157 162__ li.ﬁ_ God =240 1448 3.0
Privaca | el s AR .6 . ThT 67 27 L

Exportaciunes de blenes y serv:cins . 516 5!5 550 172 20,9 9.8 .- 6.8

£y

- fil tlonea de peses

Compasicifn

fuente: ‘Bance Tentral de la Repdbllca DOM|nfcana,_Cuantas nacfona
Nota: La estructura porcentual y las tasas de creclmlento se calcu

de las redondeadas,

2/ Estimaciones de la CEPAL, basadas on clfras prellminares,

88, 19731977,

aron sabre la base de las c[fras realea y no

/lLa evolucibn



La evolucién de la demanda global egtuvo influida en gran medida
por las marcadas fluctuaciones de la demanda externa. Después de haberse
estancado en 1977, el volumen exportado se expandid en 6.8% durante 1978,
'compensandd la gran debilidad de la demanda interns, que se habfa activado
" en el ‘afic anterfor, especlalmente merced a la ioversién bruta fifa (10.9%),
‘hecho que no se repitis en 1978 (1.2%).

" Cabe éeﬁdlar que a la progresiva terminacifn de proyectos de inversidn
de gran magnitud en construccidn de carreteras, edificios y represas, se
sumaron en el aflo las dificultades financieras del gobierno, por lo que
sblo continuaron invirtiendo aquellas empresas estatales que habfan
iniciado anteriorment;”proyectos de importancia. Asi, en 1978, debido a
la disminucién de los ingresos fisceles, principalmente los provenlentes
del comexrcio exierior, la inversién real del Gobierno Central se redujo
en 4%. ' .

La.actividad privada por su parte no contribuyé a ampliar la capacidad
ingtaladé, debido a que también enfrentd limitaciones de orden financiero.

‘Por iiltimo, en la inversién, tanto piblica como privada, destinada
a 14 compra de maquinaria y equipo, 54% se dedicd al transporte y .a las
cominicaciones, 32% a la industrial y 147 a la agricultura.

La rapida disminucidn del ritmo de crecimiento del consumo, infciada
en 1974, acentué su tendencia en 1978 al alcanzar un aumento de 1.5%
respecto del afio anterior, Se presentaron diferenclas notables_éntre
sus dos -componentes: mientras las erogaciones de congumo del gobierno
. fluctuaron, los gastos de consumo privado siguieron uné tendencia flirme
a la baja: tasas enuales de 10.4% en 1974, 7.5% en 1975, 6.7% en 1976,
2.7% en 1977 y de 88lo 1.47 en el dGltimo aflo, pess & que‘lastuenés
cosechas agricolas permitieron a los campesinos disfrutar de un ingreao
mas sostenido durante 1978,

b) El crecimiento de los principales sectores

La expansidn del conjunto de actividades econdmiecas fue miy acen-
tuada en el perfodo 1969+1973 (tasa media anual cercana al 10%), peroc a

a partir de 1974 se inici§ un proceso de desaceleracidn que la situd

/en 1978



en 1978 en su nivel mis bajo (3.6%), lo cual implics, por primera vez,

un estancamiento.en 1la evolucién del producto por habi;antg, ‘(Véase de
nuevo el cuadro 1.} _ | .

' " Durante los primeros afiog del decenio actual, el énfasis puesto
tgqto po; g}‘sector pﬁylico comp_ggr gl p;ivado, en el desarrollo de la
minerfs, del comercio, de la industria y de la infraestructura en general,
no tuvo la misma intensidad en el sector agricola, lo que empleza a provocar.
efectos negatlvos, como se veri més adelante. 3/

. 1) El sector agropecuario. - Por primera vez el sector agropecuario

fue . desplazado en impqrtancia relativa por el comercio y el sector manu~ R
facturero (Véase el cuadro 3.)

. En 1978 1a agricultura se recuperd del bajo. ritmo de crecimiento del
afio anterior, resultado de la sequia que durante la primavera de 19?7
afect6 a gran parte de las siembraa destinadas al consumo interno. El
repunte se debiﬁ principalmente al incremento notable de los cultivos : | o
para el mercado ‘fnterno (19%) y de la produccién pecuaria (11%), ea tanto ;'i‘\
que la producci6n de los bienes agrfcolas para exportacién disminuy& en S
un 6%. (Véase el cuadro 4.)

' Las buenaa cogechas de 1978, influldas por condiciones’ climaticas_”
favorables (lluvias de primavera), permitieron aumeniar el abastecimiento:
~del mercado interno de cereales y disminuiy los precios. de los alimentos, -
“aunque sin lograrse la autosuficiencia en’ arroz como lo venfs plaﬁ:eando .
el gobferno desde hace varios afiocs. Por otra parte, durante la siembra de
fines de 1977 y gran parte ae 1978, se llevd a cabo una campafa gubernae
mental para fomentar los cultivos de tub&rculos y otros alimentos esenciales,
principalmente plétanos y habichuelas. Esta campafla no tuvo el &xito
esperado, debido principalmente a clerta desarticulacidén en las acciones
emprendidas por la Secretarfa de Agricultura y por el Banco Agricola,
gsobre todo en materia de apoyo crediticio a los campesinos.

3/ véase ONAPLAN, Estudio Econdmico 1973-1977, Plandes No. 30.

/Cuadro 3
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REPUBLICA DOMIN!CANAS

Cuadro 3

PROSUCTO lNTCnNO BRUTC POQ HCT!VIOAD ECGNONICA

“Agricultura -
Minerfa
industria madufacturera
Construccidn
Subtotal bienes
Electricl dad, gas y sgua

Transporte, almacenamiento y comunlcaciones

Subtotal serviciog bdslcas

Comercio y finanzas
Fropledad de vivienda
Administracién p@bilca yudafensa

Otros servicios

Subtotal otros servlcias

Progucto Interno brute

e

2436

| Milloh@é'deép?sog ) cgggggigig? ' Tasos de crecimlents
19% 1977 I197gar 1970 < 197ea/- T9% - 1971 . 1976af
430 . a3 ab5 258 16 7.8 06 7.2
146 i43 ié 1T A3 20,0 | m23 -8B
455 469 491 6.7 1846 6l | Je2 4,7
155 is 188 5.5 7l 16 183 242
1187 1230 1260 :_m.? A28 6 36 2.4
3 3., 4 L3 W6 3.0  2n2 10,0
191 210 223 8.5, B5 4 "10.3 60
222 2eg 26 98 10 43 (26 63
468 483 503 1247 19,0 ‘;(.7 ‘ '3.2 _: 4,2
158 172 175 6. 66 63 Bad 2.4
* 185, 187 190 . 15 T2 L2 -
216 223 240 87 95l 43 304 8.1
1027 1065 1189 . 40.5 - 42k 5.5 346 ol
2544 2635  100.0 1000 - 6ub - 4ed 36

Fuenta:r Banco Central de la Repdbilca. Domlnfbana.
Nota: La estructura purcentual y las tasas de crecimiento se calcularon sobre'la base. de las clfras reales y no

de las redondeadas,
af tstimaciones. .

/Cuadro &



REPUBLICE O Gili ICANAS .

- Cuadro 4 .

[ I

EHD JCADORES DEL W-LDR BPUTD o
LDE. Lk PROD uccmn AGROPSCliicl s L

indice de_|a roﬁu&c &

agropecusria

Agricultyra

1973 T 100,02

Para consumo interno

Para exportaciones &/ o

Ganaderfa

Produdc!G? de_aiqunos '
cultivos (miles. de toneladas}

_Arroz’
Mafz

Yuea

. Roblehuotas ' -

Piftant -

Cafd
Cacao
Azficar

Tabaco‘

enaflelo pecuar
Emiles de toneladas)

‘Carne de res

Carne de. cerdo

Avicuttory . 1

Jodiess ¥ volﬁmgnéé o

Tagag de crecimlento

1978 b/

45

T T T T g 197 b/
%2 1O0E U M0ld 1026 - k] B 4k
L 9T Ol T GRE 1081 Kz el02 . 190
s ghez ST 10403 ““"9i,5 T 10 Ted Bt
1022 108,5 "il‘of.s" ng.7 T B N R T
a'ig 211 248 - 243 50 =346 %33 1l
52 se R U cii2 o333 .08
87 tee 16 ¢ 204 0.5° o130 2446
% . a0 % a3y el0q 167
223z 2l 26 31l -22.0 3l
.61 20 45 a3 bhlo-gll s
1266 135 12l 195 M0 =R 6.l
20 ®.. W % 919 26 w9a0
45 48 50 52 y X . 245 4,0
o s T e Taa T s 33
L Ty Seb | wlzll 2143

Fuenta: Cﬁlculos M ia CEFAL, basados én cjiras de la 0fjcina Nacional de’ Pianificaclﬁh, letas dgi nian

EeratiVo de 1478 =~ dlaqné

stieo 19731977,

ota:

La estructura porcentual y [as tasas de crec:mlento se calcularen*subre Iz base de,, las clfras
reales ¥ no d¢ las redondeadas,
a/ Caleulados sobre la base dal valor bruto de la produccifn, a precios de 1973,
ﬁj Estimaciones de la CiPAL basadas en c¢lfras preliminares.
&f Inciuye catfé, cacan, azlicar, tabaco y guandul,

/Al finalizar



- 10 =

Al finalizar 1978, la nueva administracién realizb esfuerzos tendientes
a reorganizar las instituclones del sector, y la reforma agraria parecid
vigorizarse, complementada con otras acclones inmediatas y con planes

4/

agricolas. No obstante, luego de un perfodo de poco dingmismo, los

resultados de esta reorganizacién podrfan verse menoscabados por algunos
problemas que se vienen aguﬁizéndo'il o

Las producciones de arroz =-=bésico en la dieta alimenticia»-, yuca,
habichuelas y platano experimentaron fuertes incrementos que permitieron
disminuir las importaciones de granos. Las compras externas de arroz
~ decrecleron, por lo tanto, de 71 000 a 11 600 toneladas entre 1977 y 1978,
¥ las de habichuelas de & 400 a 2 500 toneladas. En cambio, el débil
crecimlento de la produccién de mafz (0.8%), correspondid a una fuerte
expénsién en las 1ﬁportaciones de este grano (82 500 a 100 000 toneladas)
destinada casl totalmente al engorde de animales. Las compras de trigo
-=que no se produce en el pafs-- se incrementaron de 115 900 a 135 000.tone=~
ladas. Con resgpecto al aceite de manf destinado al consumo humano, si
bien la produccidn se incrementd en 8%, llegando a 12 100 toneladas, el
componente importado de la demanda se incrementd de 58% a 65%. Ea cuanto
a la produccidn de aceite de coco de uso industrial, la produccidn aumentd
en 13%, alcanzando apenas el nivel de 1973. Cabe sefialar, respecto de este
ultimo, que la plaga de cocoteroséj se ha extendido a la casl totalidad de
"las zonas orlentales del pafs y que a corto p1326 puede provocar una
" reduccidn considerable en la produccidn, asf{ como aumentar ain mas la
dependencia de las importhciones.

Se calcula que las cosechas de los productos agrfcolas de éxpor;aciﬁn
disminuyeron en 6.1%. Por segundo afio consecutivo cayd la produccién de

azdcar bruta al alcanzar un nivel de 1 195 000 toneladas, despufs de una

4/ Por ejemplo, en el presupueste nacional de 1979 el sector agropecuario
se encuentra entre los prloritarios, junto con la salud y la educacidn.

5/ Entre otros, cabe sefialar la roya en la cafla de azicar, la plaga de

: cocoteros, el mal de Panami en el banano, el uso restringido de pesti-
cidas y fertilizantes, etc.

6/ El Acaro Erlophydae es un insecto que afecta la formacién del coco’ y
puede llegar a reducir totalmente 1a produccién de una planta.

Jecifra



cifra record en 19?6 de 1 375 000 toneladas.z/ ‘E1 principal factor de
expanliﬁn en ese aﬁo puede .atribuirse aique se ‘cultivaron tierras marginales
a fin de aumentar los volﬁmenea de exportacidn ‘para coémperisar los decre=
cientes prec.os mundiales. ‘Eatg cafda en las cotizaclones estimild a

los productores a disminuir lag superficles sembradas de cafia y a reempla-
zarlas por una gama awplia de productos para el consumo interno, con
mejores perspectivas inmediatas de ganancias. " Este vuelco detefminé una
disminpci&ﬁ en larzafra-que, por otra parte, permitid aumentar la cosecha

de ceﬁealeég Dos facteores adicionales 1nf1uyeron-también'en'es;a reduceldn:
. por un lado, la apériciGn de la roya de la cafla que puede, en un futuro-
cercano, afectar aeriamente a los cafiaverales, pues la erradibacién del
hongo exige la destruccién de las plantas enfermas Yy, por otro, las
restricciones lmpuestas por e1 gobilerno al tradicional reclutamiento de
" cortadores haitianoa.sl :

CEn’ 1978 también disminuyé la produccion de café en cereza y de cacao

en gtano en aproximadamente 4% y 19%, respectivamente.. La cauga principal
residié en el exceso de precipitacicn,pluvial}durantg el perfodo de
floracién, pero también se debié a que los plantfos existentes .son de

edad avanzadg, y a la escasa ﬁtilizabién de técnicas modernas de cultive. .
La Secretaria de Agricultura ha venido desarrollando programas de rehabl-
litacién para ambos productos, pero sus efectos sobre el 'volumen deiproducciﬁn
sélo se reflejaran en el mediano plazo.?/,__~-; . :
| "En la produccién pecuaria, que creci6 en 11% con respecto g 1977
de;tacan la de pollo y la de cerdo. La produgcién de carne de. vacuno ge
expandié'lentamentg,:y\la oferta resﬁlté_en ocasiones inferior a la demanda

interna. _El consumo de carme de res cubri§ apenas una pequefla porcién de -

1/ En ese afio. la actividad szucarera ocupd aproximadamente el 12% de la
superficle cultivada total, generd el 40% de los ingresos por expore -
tacibn, el 757 de los derechos totales de exportaciones ¥y cerca del

207 de. los ingrescs fiscales del Goblerno Central,. :

8/ El nimero de visas dominicanas otorgadas anualmente a Haltf es del

orden .de 40 000, pero se estima que la cifra real de cortadores haitianos
“alcanza al doble. .

9/ Se tiene pravisto rehabilitar un total de 50 000 hectareas de caéaotales

hasta 1982 ¥ duplicar 1a produccién de 1977 en aquel aﬂo.,:

/las necesidades



las necesidades de protefnas y grasas de la poblacién. Por otra parte, el
- preclo. fijado por. las autoridades, inferior al del mercado, tendid . también
a desestimular. la matanza. La.debilidad de la oferta ha llevado en varias
oportunidades al incumplimiento total o parcial de la cuota de exportacidn
del mercado estadounidense, que representa alrededor del 90% de las ventas
externas de este producto, ‘- ‘

. El crecimlento del beneficio de carne de cerdo se debe en parte al
aumento de.la matanza para prevenlr la fiebre porcina africana.. Se dispuso
.sacrificar todos los cerdos en ocho provinelas y en la faja fronteriza
con Haitf, / lo que ya esti provocando impactos negativos sobre la economfa
familiar y regtonal.. De extenderse esta enfermedad a todo el pafs, el
dafio en la economfa nacional serfa alin mis grave.

- 11) La minerfa. El crecimiento de la minerfa durante el actual-:
decenio ha sido iwmpulsado principalmente por tres empresas estadounidenses,ll/
pero tanto factores internos como externos han jugado un papel importante
en la declinacidn de la actividad winera a partir de 1977 (2%) v se estima
que la contraccidn llegé a 197 en 1978. ,

La produccidn de bauxita empezd a reducirse em 1975 para estancarse

en los afios siguientes (véase el-cuadro 5); a pesar de que los preclos de
exportacién muestran una tendencia al incremento; 'en septiembre de 1978 °
" 1la bauxita se exportd a casl 32 d6lares la tonelada frente a un promedio
de 18 dSlares durante 1975. Este comportamiento erritico de la produccién,
con un nivel inferior en casi 40% al de los afios 1973 ¥ 1974, parecerfa
demostrar que la disminucién cbedece mas a razones de polftica de distrie
bucién de la explotacién entre las otras fillales situadas en el Caribe,
que & probleinas det mercadO'inﬁernaéidnal aunque peodr{a ser’ también una -
consecuencia de la presi&n que el gobierno ejerci& para obtener una mayor.
recaudacidn fiscal de las ganancias brutas. A

10/ Fueron sacrificadas 200 000 cabezas, pero estimﬁndose e1 rebaﬁe actual
~ en 1.3 millones equivalente a 120 millones de pesos. - El Congreso, en
- agosto, aprobd una primera indemnizscién de 10 millones de pesos para
_ auxlliar a los propietarios afectados.
11/ La Alcos Exploration -Company, la Falconbridge y la Rosario Dominicana
que explotan respectivamente la bauxita deade ‘1959, €l ferronfquel
(1972) y el oro y la plata (1975).
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Cuadro 5

REPUBLICA DOMINICANAT  PRODUCCION i) NERA

Produccidn do algunas
minarales importantes

Bauxita (miles de toneladas)

Forronfquel {miles de toneiagas)

oro {(kilogrames)

Piata {kilogramos}

VQlumén jaﬁga érogucclﬁn -
191 15715 19 9T 19 2

- Tasag ecraclmie
115 I9ﬁ 1977 1978 &/

1196 - 785 621 643 639

- 30 0 iP5 T 64 B4 4B
- 5613 12 84z 10660 9590
- 2782 27 714 57609 47400 -

. =44e0 20,9 35 =06

15000 =14,0 =156 =]
e }28e8 =170 +10,0
= 56,2 1079 ~I%.7

Fuente: Qficina Macional

Eﬂ Prelimlinar,

de Planificacién: [ndicadores bfsjcos, 978 e informaciones directas.
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Las producciones de oro y de plata mostraron un notagble descenso
durante 1978 (v8ase de nuevo el cuadro 5), probablemente a causa también
de las medidas contenidas en el estudio que realizd el goblerno y que
culednarén con la promulgacibn, en 1979, de una nueva Ley de Minerfa gue
ampliari las prerrogativas oficiales;l&/ - ‘

Por dltimo, la reduccidn en la demanda externa del ferronfquel reper=
 cutib en ﬁg decremento de la produccién. Se estima que durante 1978 sélo
- se utilizd un 45% de la capacidad instalada y que a principlos de aflc se

despidieron 700 de un total de 2 050 trabsjadores.

.111) La industria manufacturera. Se estima que el producto industrial
se expandid en 4.7% duraute el {iltimo afio. Informaclones muy preliminares
revelan que la industria azucarera crecif. en 3%. (Véase el cuadro 6.)
Este subsector tuve en 1977 una ponderacién de un tercio en el valor bruto
de la produccién industrial, proporciém casi ccnstante durante el decenio
de‘iés setenta. De acuerdo con estimaciones del Banco Central, bésadas :
en una pequefls muestra, se estima que el resto de las ramas Ihdustriales
crecl en 5%, destacando dentro de la rawa alimentariz, el erroz descasca-
rado, la harina y las pastss; se cbservd también cilerto aumento en los
cigarrillos as{ como en la cerveza, dentro del rubro de bebidas.

El dinamismo del resto de las manufacturas fue sin embargo inferior
al registrado en el afto precedente. Ello puede explicarse por varlas
razones: primero, el suministro de energfa eléctrica resultd de nuevo
inguficiente e irregular, al no haberse concluido las obras de ampliacidn

13/

ni la reparacién de las averfas ocurridas en varlas plantas.=' Segundo,
como se verd mds adelante, el crédito bancario orientado hacia el sector
privado sufrid una contraccidn importante durante el aflo al cambiar las
modalidades para concederlo, Tercero, también como congecuencia del
camblo de adminigtraciéan plblica, durante gran parte del zfio se vivid un

compis de espera en tanto se definfa la nueva polftica econSmica, que indujo a

12/ £l Congreso tiene en su poder un proyecto de ley minera que entre otras
medidas autorizarfa al goblerno a basar los calcuios de sus ingresos
fiscales en las cotizaciones internaclonales de la bolsa para el oro
y la plata, y obligarfa a la empresa minera a mantener un uGmero mfnimo
de obreros bajo contrato.

13/ Las plantas de Halna, una de San Pedro de Macoris y una de las princi-
pales de Santo Domingo.

/Cuadro 6



- 15 -

. Cuadro b

.REPUBLIGA DOMUHICANA:  [NDICADOR LS AL LA PRODUCCION MANUFACTURERA

- ) . 1970 = 00,0 A Tasas de cre ]
- 1975 I97a- - 1977 1978/ 19 - 1977 |97aJ

Indice ge’ la producclﬁn nanufacturera ': 163 | ljﬂ Jso ‘jgl ;5.1 440 40
i'|ngentas azucarerus - . - 15 léﬁ I?S 129 .96 . o~ 3l
'Ras;o allmentos, hebldas, tabacu - -Ifé 188 198 206 56 - Je3. 38
. ;Taxtllaa, confeccifn y calzado o 199 7 22 224 ‘ ';oe ; 6e5 :. ‘50%' PO
Matera y pucdles ' ‘élas_ 200 251 ee _,_'“3.01‘ b6 eee
Page] ¢ Imprenta 143 152 160 ees a3 5e3  ees
Produc tos quimicos . o !63 T3 fe2 sea _:‘_,6.1 '__ 522 . sos-
Prouuctué mrneraleé,né me{alicos_ 300 319 336 36 6a3 503 - Gel
‘ 'lndusfrias met&llcas b&s!cas L. B2 340 358 . ses - 506 . 5e3 e’
Frnductns metﬁ!ICOS, maqulnar!a y . IR TR
equips: =~ . 304 324 3 ees BB 52 ees

" Ofres Industrias 340 440 460 f“,__é%4_ S - ees

Fuente. Bance Ceitraldo fa Repfibfica Gominlczna, Cuentas naclondfes, 15731977
Pre liminar,
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los empresarlios a postergar sus decislones para invertir. De ahf que el
crecimiento de la oferta manufacturers procedid esencislmente del uso
de la capacidad ociosa preexistente., Finalmente, a diferencla de otros
paises latinosmericanos de dimensidn similer ~-como en el caso de loe
centroamericanos que ademés del mercado interuno basan su actividad en el
apoyo que reciben del exteriore~s la industria dominicana, a excepcidn de

la azucarera, sufrid los efectos acumulados de la retraccién de la demanda.

iv) La coustruecién. La participacién del sector de la coustruceidn

en el desarrollo ecomémico del pais fue en el pasado muy fmportante, pero
en 1978 sélo llegs al 2%.
La edificaclén de viviendas se contrajo en 2.5%, sobre todo como
consecuencia de clerto grado de saturacidn en la demsnda de los grupbs
de mediano y alto ingresos. Otros indicadores, como el casi estancamiento
de la produccién de cemento, confirmavon lo anterior. (Véase el cuadro 7.)
En cambio, el resto de la actividad de la construccidn crecid el
iﬁflujo de la continuacidn de los proyectos de obras piblicas ya comentada.
No se emprendieron nuevas obras que hubleran podido absorber mgno de obra

y resolver en clerta medida los problemas de desempleo.

3. El gsector externc

&) El comercio de bienes

El descenso de casl 11% en el valor de las exportaciones de bienes,
originado en la caida de los precios del azficar, el café, el algodém, el
cacao y el ferronfquel, asi como en la reduccién del volumen de ventas de
azdcar y cacao y el incremento de poco mis del 5% en el valor de las impor-
taciones, configuraron el marco externo del aflo 1978.

En el cuadro 8 se puede observar la influencia determinante que
tuvieron los precios intermacionales sobre el volumen de ias exportaciomes.
Por su parte, el valor y el volumen de las importaciones, después de los

notables incrementos de 1973 y 1974, mostraron un comportamiento mis
estable,
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~uadre 7

REPUBLICA DOMIGICANAS - TRDICADORES OE L COHSTRUCCION

.. . PN . e e e Tasas de
lors dst 9 1978 af ereginjento .. ¢
e 1976 1977 1978=
la Superficie odiflcada
{miles do )
Total _ : iig1  ti72 156 i 185 «lab mlad 245
Vivienda : . : M7 167 850 825 740 10.8 ~2.9
2, Produccifn de algunos materlales .
¢a construccion
Cemento (miles de toneladas) 555 654 a2 887 178 31.8 2,9
tadrillos {mitiones) - - . 340 ad lod see =47s0 =245 ver

al Prallmlnary v

Fuente: Oficina ilacional de Estadfsticas. Hgnﬁblica Dominicana en gifras 1978,

/Cuadro 8



- 18 -

Cuadro 8

REPUBLIC.. OCHINIC Az PARICIPALES HiDICABORES

DEL CGRERCHD ¢aTel b0/

Exportaclones de blenes
Yalor '
Volumen

Valor unltario

importacioncs de blenes
Vaifor
Volumen

Valor wnitarfo

Relacin de precios del Intercamblo

Relacifn de precios del Intercambio

Poder de compra de las exportaciones
de bienss

Poder de compra de |as exportaclcnes

1973 1974 1975 1916 1977 191 2f
Tasag 4o erocimicento
27.2 44.0 40.4 "Ig.s 8.9 "IOQB
1144 wOsb  =1].4 1348 1.0 4e2
142 44,8 5845 =206 Jo8  ~[dad-
24,9 5% 5 14,8 wle2 11.0 5.5
5.6 2447 1.6 =549 5.7 ~2al
18.4 27.9 13.0 5e0 6.0 8.5
«36 13.3 40,3 =32.9 4,0 w2l
Indices {1970 = 100)
94.0 08,3  149.4  100.2 96a2 759
(60,5  180.6 22444 171e2 1644 13502
150, 1 1798 2197 1725 165.6  130.4

de bienes y serviclos

Fuente: C:Pul, sobre la base de datos eficiales del Banco Central de la Repfiblica Dominicana

y estimaciones proplas para (378,
2/ Estimaciones de la CEPAL basadgs en cifras oficizles,
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La relacién de precios del intercambio, registrd en 1974 y 1975
sumantos muy favorables como comsecuencia principslmente del auge en la
cotizacidn del aziicar; en 1§76, se degplomb el precio internacional de
-este producto, pérdida compensada por el incrementc en el valor unitario
. deubttos productos, espéq;g;mente el café y el cacao. En 1978 se deteriord
la situgcién del Intercamblo &e biénes, dado que bajaron las cotizaciones
de todos los principales productos de exportacidn, en tanto que los -
precios de las importaéiones continuaron su“tendéhcia hacia el alza. En
consecuencla, en ese afio 1os Indices de la relacidn de preclos externos
"y del poder de compra se sltuaron, respectivamente, en 50% y 407, niveles

mis bajos que los registrados en 1975.

‘i) Las egpgrtgpiones.' En 1978 los ingresos por exportaciocnes digmi-

nuyeron en un monto absoluto de 83 millones de délares, al alcanzar tan
solo 697 millones de dblares. (Véase el cuadro 9.)

El azicar fue una vez mis el principal generador de divisas del
comercio exterlfor, con una participacién cercana al 30%. La cotizaciém
-medlia dﬁrante los primeros nueve meses del afio fue 8% inferior a la de 1977,
y el volumen exportado bajd en casi 6%, ocasionando una pérdida neta de
18 millones de dblares. A

En 1978 se comenz6 a aplicar el Convenio Intermacional del Aztcar
que otorgd a la Repdblica Dominiéana.una cuéta bésica de 1.1 millones de
toneladas de’ exportacién en caso de que el precio internacional fuese de:.
15 centavos la libra. 8Sin embargo, frente al continuo descenso de las
cotizaciones observado durante el aflo y como un medlo para defender los
ingresos de los pafses productores, se rebajé de manera general 1la oferta
azucarera en el mercado mundial, y la cuota dominicana para el ciclo
agricola 1978/1979 se fLj6 en 935 000 toneladas. Como en el pais se viene
aplicando una polftica para mejorar la productividad de la industria azuca~
rera, cualquier agumento en la produccidén generara excedentes de diffcil
colocacién en el mercado internacional, asf como problemas para financiar las
existencias. Asimismo, como no es ficil reorientsr réipidamente la estruc-
tura productiva agrfcola hacla otros productos de exportacién y de consumo
interno, la situacién actual del Convenlo, derivada de la baja demanda mundial,

plantea al pails perspectivas no muy halagadoras en el corto y mediano plazo.
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Cuadro 9

REPUBLICA DCMIZIS/MA: VALOL Y GOMPGSICIOR DE Las
. EXPURTAGIONES DE BIENES (FGR)

Miltlones de Composicidn Tasas de
délares porcentual crecimfento

1975 1976 1977 1978 af 1973 1978 af 1916 1917 1978 3/

gﬁlgﬁtﬁﬁiingﬁgﬁysxgi_ 843 . 636 123 629 .ggag- ﬁggg 22,2 10,2 «]3.0
Azlcar 5771 272 231 213 43,7 30,6 =530 =5l «T.8
Café 43 lol 185 134 10,2 19.2 13429 832 =27
Cacap _ 25 45 94 3 43 10,5 80,0 100.0  ~22.3
Tabaco 35 38 28 36 Geb 5e2 ' 86 =20,3 28.6
Bauxtta 17 t5 e 21 3.3 Je0 =it,8 4047 =-4,5
Ferronfouel : 102 1o q1 G2 19.1 8.9 T8 HTe3 <3149
Ora y ptata- . 27 54 55 b8 - 9.8 160.0 1a9 23,0
Furfural . 17 2i 17 22 1.7 3.2 . . 23,5 «=l9.0 29.4
Productos Industriales -3 45 56 56 .23 8.0 21,6 24,4 -
Otros productos 14 i3 1 12 3.9 1.7 Tl - -
280

Total ' 894 6 697 100.0  }00,0 ~19.9 8.9 =0,8

Fyente: Ofjcina llacional de Flanificaclfn, [ndicadores Y4sicos, 1978, Piandes No. 39
é; Preiiminare
b/ Las exportaciones de azficer incluyen fas de melaza y mieles; las de café comprenden ademfs las de café
© tostado y molido y la exportacifn de cacao Incluye sus manufacturas,
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Las ventas de café llegaron a 134 millones de dblares; sin embargo,
el incremento de 12% en el volumen exportado (44 600 toneladas) fue insu-
ficiente para contrarrestar la baja de 347 en su cotizacién promedio. Fl
aumento aludido fue posible gracias a las extstenciaa que se habfian acumu-
lado en espera de una mejora en los precios ¥ que contrarrestaron los
problemas coyunturales de produccién ya menc&onados._ '

El volumen expcrtado de cacao fue ligeramente inferlor al ‘del afio
precedente (=3%) y ademas, su preclo se redujo en 222 Por otro lado,
los ingresos provenientes de las exportaciones de tabaco en rama se incre-
mentaron al duplicarse el volumen vendido, aunque el valor total estuvo
limitado por una baja de 447 en sus cogizaciones. : :

Regpecto ‘de los principales productos mineros de exportaﬂién, las
cantidades vendidas de bauxita s8lo alcanzaron a 718 000 toneladas (dismi-
nucién de 0.6%), y también se redujeron las de ferroniquel en un 227
(47 100 toneladas). Solamente en el caso del doré ¢~a1eacion de ore y
plata-~ guments el volumen de ventas en casi 25%. En suma, las exporta-
ciones de estos minerales bajarcn de 168 a 151 millones de délares.

El zresto de los productos no tradicionales, y en particular los
industriales, no logré incrementarse por falta de diversificacion en Ia 7

gama productiva. (VEage de nuevo el cuadro 9.)

ii) Las importaciones., FEl ritmo de crecimiento de las importaciones

de mercancfas disminuyd en 1978 debido principaimente a 1a reduccidn en
el poder de¢ compra externo ya comentada, que derivé en una pérdida de dinae
mismo de la actividad econbmica en general; también lo limitd el creciente
endeudamiento externo, esﬁeciélmenté en el caso del sector privado.

Otra medida que influyd en la contraécidén del volumen de las importa=
clones fue la polftica restrictiva que aplicd el Banco Central én el otorgs=

miento de divisaa.iﬁ/ Esto provocd la acentuacisn de un fendmeno preexistente:

14/ EL Banco Central publica periddicamente una lista 'de productos cuya
importacidén puede realizarse al tipo de cambio oficial; el pago del
resto de los productos importadcs queds sujeto a las oscilaciones
del mercado libre. Durante.1978 la citada lista se redujo paulatinamente.

Jante la



ante }a‘necesidad de abastecerse en el exterior, los empresarios se vieron
obligé&os a acudir gl mercado libre de divisas, lo que encarecid sustan-
cialmente sus coetos.ié{

| En tanto que el valor de las importaciones se elevd en poco mis del 5%,
al llegar a 895 millones de dolares, el quintum disminuyd casi 3%. Cabe
gseflalar que el volumen de las compras externas reglistrado en 1978 fue de
una magnitud similar al de cuatro afios antes.

Las compras de alimentos que realizd el Instituto Nacional de Estabi-
lizaclén de Precios (INESFRE) disminuyeron su importanclas relativs gracias,
principalmente, al incremento de la oferta interma de cereales y de otros
prodﬁctos destinados al consumo nscicnal.

Pese a que los preclos 88lo. se elevaron en 2.4%, el valor de las impor-
tacliones de hidrocarburos crecid poco mas de 8%, llegando a representar
cerca del 22% del total. Parte de este aumento se debe a las Interrupciones
en el suministro eléctrico que venfan produciéndose desde fines de 1976, y
que indujeron al sector privado y a algunas instituciones pfiblicas {(por
ejemplo hospitales), a couprar generadores a petrdleo. '

Cabe resaltar, Ffinalmente, la inportancia de las couwpras de calderas
y maquinaria, as{ como las de productos de fundicifn y farmacéuticos. -(Véase
el cuadro 10.)

b} El comerclo de serxrviecios

El turismo ha adquirido gran importancia en el desarrollo econdmico de
la Reptiblica Dominicana. Desde hace varlos aflos, el Estado fomentd directa-
mente la expansidn de una infraestructura turfstica integrada que incluye
la hotelera, con un apoyo crediticio sustancial tanto al sector privado

16/ :

nacional como al extranjero.—

15/ Seglén informascidn oficial proporcionada por el Banco Central de la
RepGblica Dominicana, la tasa de cambio del dflar, efectiva en el
mercado libre en la ciudad de Santo Domingo, que cowenzd en el mes

de enero, excediendo en 25% el tipo.oficilal se elevd hasta casl 35% a
medio afio, y culmind en 22% en el dltimo trimestre.

Se estima que en 1978 el nlGmerov de turistas extranjeros se elevd en
aproximadamente 237%, llegando a un total de casl medio millén de
personzs, cifra que quintuplica el nimero de visitantes de 1971.

’—l
o
.

I
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Cuadro 10

REPUBLICA DQMINICANAS  IMPOLTACI GHES POR PnINCIPALES
RUBROS ECONAMICES, )

(M1 lones de d8tares fob)

Crecimiento

S “Valer T Egtruétura .. o icontual
(9% 1977 1978.2/ . 1976 . 1916 &/ Tg%%?ssn_ﬂ%g?agj

Caroales | L a Taee a9 49 56 23 35
frisas y acaltes CB8L 2%l 03 2b 3 606 4l
COmbusﬂbles mlner‘ales : _ 16945 '177.0 i91.4".‘ - 2.‘2;52 21'.'5 ' 4.4 ' Bel
Productos farmac€uticos = o g 25-1 D29 38 32 b : 007
Materiales plésticos — - .  720.6 ”'24.2.'i'a4,7 f | 247 52;6 17;5 ,ij' 2.1
Madera y sus manufacturas 1608 1643 1800 “ 2.2 2,0 - -:5..0 © 104
Papsl y cartbn ) 24,1 2345 . 2642 . 3.2‘ ,2.'? =25  He5
Fundlcidn de hlerro - 477 48.2 52,6 - 662 A5.9" 1.0 %el
Calderas y maquinarla . .1 5.5 9546 105.0 . 1142 . 117 . f':l:l‘.a - 9e8
Maqulnaria elfctrica LSt 9 %2 ., 4 - 4D =59 %7
Vahfculos y otres SR _ 7630l TAS . 83 - tn Bad - 84T 1__-87.:;?,_-‘;{'-,‘,‘-_ Gl
Resto o 216l 2500 L2536 . 2802 28.3 . 1537 b
Tota] - S $3.4 8476 8951 - 1000 00.C - Al.0 v 5a8

Fuen : Uflcnna Macjonal i Planlf:cacld‘n.
Prallminar. '
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Durante 1978 se concretd, con empresas extranjeras, la ejecucidn de
dos grandes proyectos: el primero, un complejo turfstico por un monto
aproximado de 7 millones de délares en Altos de Chavdn cerca de La Romana;
el segundo, que se esti edificando en Macao, tendra un valor aproximado
inicial de 12 millones de d6lares y una capacidad anual de alojamiento para
- 20 000 personas, y contara ademis con un aeropuerto que construiri el
goblerno dominicano. ,

Se estima que en 1978 ingresd al pafs, por concepto de turismo, un
total de 103 mtllones de délares, es declr casi el 157 de las exportaciones
de blenes. Por otra parte, las restricciones para conceder divisas al
tipo de cambio oficial a los viajeros y el aumento del precio del dSlar en
el mercado libre, permitieron obtener, por vez primera, un saldo positivo
de 8 millones de dSlares en el renglén de turismo.

c) El saldo de la cuenta corriente y su financiamiento

El déficit en cuenta de mercancfas por un total de 198 millones de
d6lares, superd casi tres veces al de 1977. Agregados los servicios, el
déficit comercial se elevs a 291 millones de délares, o sea 100 millones
~ més que el registrado en el afio precedente. EL pago meto de utilidades
e intereses al capital extranjerc aumentd afin mis que las donaciones netas,
produciendo un déficit de 397 millones de dSlares en cuenta corriente, el
mis alto alcanzade hasta la fecha y superior en 467% al del .afio anterior.
(Véase el cuadro 11.)

El creciente déficlt en cuenta corriente de los (ltimos afios se ha
compensado con nutridas entradas de préstamos a medlano y largo plazo.

Por otro lado, la inversién extranjera directa ha venido disminuyendo

desde 1975 y se estima que en 1978 alcanzd un nivel de sdlo 48 millones

de d6lares, pese a los incentlvos que concedid el gobierno a partir de 1976
para atraerla: exoneraciones de impuestos, aval del Estado para conseguir
préstamos, facilidades para remitir utilidades, etc.

[Cuadro 11
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Cuadro ] -

REPUBLICA DOMINICAHAS BALANCE DE PAGOS

(iﬁ['glog'és de dfiares)

973l 193 196 - 191 g

Cuenta covrjente

Exportaclones de bfenes y servicios 513 0 i 003 83! 16 86}
Bienes fob ' ' pred %317 084 7% - _'},Fl- 527
Servicloe LT : rll 93 109 15 135 164

Transporte 14 i5 16 18 19 18
¥izjes 38 54 61 - 71 84 103

Ieportaciones de bienes y servicios 565 ! | 0O _g% IRET [ 152 -
Bienes fob - . . .42z 27% —ﬁ% . "9[ 8l “TESS
Servicios , §43 244 234 241 259 257

Transporta ‘ i l42 les - {24 i34 142
Viajes 52 % 78 84 88 95

Pagos de utllldzdes @ Intereses del capltal . : <

extranjera {netos) . 77 =90 -0 ~I18 ~-{23 ~148
Uillidades =54 =fj . =56 =B3 «IG . Sea
Intereses _ _ ~23 -43 5] =65 ~74 .ca

Oopactones privadas netas ' 29 33 - 35 44 48 "7 50

Saldo de 1z cuenta corrlents R -100 =244 a8 w282 =266 =389

Cuentz de_capfia]

Financlamjento externo neto .(a + b.+ ¢ + d + &) 100 .. 244 18 242 . 266 989 .
a) Fondos extranjeros ao ccmpensztor!os {neto) =% 241 132 ELY) 1S

luvorsidn diresta - - . 35 54 Y 60 46 .48 .
Préatamos de largo y medlano-piazo 40 103 T
Amortizasionas - ~-19 .45 .} 65 } 206 - } 265 } 326
Pasivos do corto piazo ‘ I8 ics o
bonaciones cficiales : 2 i 3 3.3 3
b} Fondos o activos nacionales no compensatorlns 37 48 22 wd oo esa
¢) Eprores y omisiones 8 =25 47 “38 - soe . eaw "
d) Aslignacjonesde derechos especiales de glro - - | - -
8} Flnanciamlentc compensatortd neto {maumenta) = «2) -[0 =28 T 1§ =48 12
Préstamos de balance de pagos, atrascs : ‘ .
comerclales, préstamos del FMl y otros ‘ ' : -
pasivos de las autorldades ménetarlas 15 - 13 25 N ¥ A
Amortlzaclones -3 -5 -13 - Teed  wea
Variac!fn de [as reservas Internacienales ‘ . .
brutas (~aumento) . ~23 -4 28 -10 =55 9
Divisas (waumento) - S w100 L =16 =28 -0 -54 . 25,
Oro {-aumento) -3 [3 - ~] -] -I6
Derechos especlales de glra {-aumento) - =] . - ol - .

Fuente: CcPAL, sobre [2 base de datos de Fondo Monetzario lnternaclonal (FMI) y deI Banco Central da la
-1Bpﬁb iTca Uominlcana. .
2/ Estimaciones.

/Aun cuando



Aun cuar do sélo se dispone de cifras parcisles para todo el aflo
sobre las nect.eidades de recursos externos, las reservas internacionales
brutas dismin iyeron en 121 millones de délarves hasta el mes de octubre
para recupererse al fingl del afin mercad a una entrada fmportante por

17/

concepto de - peéstamos externos.=-

d) El endetdemliento externo

7 En los Gltimos afios el endeudamiento externo g plazo de mis de un afio
=ha crecido a péso acelerado, Mientras que en el perfodo 1973~1974 su
ritmo anual fue de 167, en 1978 aument8 en casi 247, llegando a un valor
estimado ‘de 1 300 millones de délares; de los cuales el 39% correspondfia
a créditoa e mediano plazo entre 1 y 8 afios, y el resto, a emprestitos a
1argo plaao. (Véase el cuadro 12,) -

Hasta 1975 el goblerno logrd apoyar su politica de endeudamiento
externo en las condiciones favorables concedidas por los organismos finan=-
cieros internacionales. Paro el creclente déficit en cuenta corriente
de los {ltimos aflog, lo ha obligado a incrementar su deuda con la banca
internacional privada a pesar de las condiclonecs mis duras que ésta ofrace.
Ante esta situaéién, desde finales de 1978 las autoridades monetarlag |
tratan de reorientar la deuda, buscando créditos en mejores condiciones .
y enmarcindolos dentro de los lineamientos generalzs de la polftica econdmica
del pafs, principglmente en 1o que toca al Eectbr privado.

En efecto, la deuda privada que gepreséntaba el 5% de la total en
1969 y el 427 en 1977 registr§ 40% al finalizar-1978. En afios pasados el
sectof privado ipvirtié en ob;as no pnpductivas, con créditos de panqu '
privados, proveedores y aun de'organismbs multilaterales; el-gobierfo'
promovid esta practlca incluso’ ‘avalando en algunas ocasiones a empresas
privadas. ElL servicgo total de la deuda externa aumentd asf ripidamente
dadas las condiciones menos favorables en que el sector privado recibia
financlamiento. Actualmente casi el 60% de su deuda, es de mediano plazo,
frente a 37% para el sector piiblico.

17/ La disminucién mensual de las reservas internas brutas, alcanz§ un
promedio de 6.5% hasta octubre, recuperandose en log dos (itimos mzses
hasta alcanmar un nivel 5% inferior al de diciembre de 1977. (Véase
de nuevo el cuadro 11.)

JCuadro 12
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Cuadro 12

/

" REPUBLICA DOMINIC/NAT INDICAOGRES DEL ENDEUDAMIENTO EXTERNDS

(M1ijones de dflares)

913 1978 tgps g6 117 te7e ¥

{s Deuda extarda total désembolsada 533 632 121 570 1 044 I 289

Beuda plblica : ' " oo sen 414 484 607 770

Deuca privada - ece  eee 307 386 431 519
2, Servicio de ]a deuda externa 80 95 [§E:] §26 127 154

Amortizaciones _ ' 55 58 | 78 86 88l $...

latereses - | 25 3] 40 40 45 ..
3s Servlcio de }aduda externa como

porcentaje de las exportac{ones de :

bierss y servicios 15:06 1340 1148 1542 13,9 17.9

Fugnte: Banco Central de |a Repdbilca Dominjcanze
a/ Saldo a flnes de afio de }a deuda a mSs de un 2fo,
5/ Prellninar, :

~/Dentro



Dentro de los préstamos recibidos en 1978, destacs uno de 185 millones
de dBlares otorgado por varios bancos comerciales extranjeros y destinado
principalmente a fingnciar los déflelt de diverscs organismos autdnomos
==en particular el de la Corporacién Dominicana de Electricldede~ asf
como para cubrir parclalmente el déficit financiero externo e incrementar
las reservas internacicnsles. - - - o

o Para aliviar la presién sobre el balance de pagos de 1979 y 1980,
el Banco Central obtuvo una moratofia de dos afios al préstamo que, en 1976
y por un monto de 60 millones de dblares, recibid del Fondo de Inversiones
de Venezuela para flnasncilar parte de las Smportaciones de petréleo gue
se adquirieron de ese pals en 1977.

Finalmente, cabe observar que el servicio de la deuda egterna,aumehté
notablemente en 1978; represents el 18% de las exportaciounes de bienes
y servicios, uno de los coeficientes mis elevados entre los pafses latino«

americanos de siwilar dimensifn econdirica. (Véase de nuevo elrcuadro,12.)

4, los precios v las remuneraciones '~

El fndice de precios al consumidor de la ciudad de $anto Dcmingo“experiF
mentd en 1978 una variacidn media anual de 3.5% y mostrd una mejorfa spre-
clable al compararla con la del afio anterior, que fue de casi 13%. (Véase
el cuadro 13.)

La causa principal de esta disminucifn en el proceso inflaclonario
puede atribuirse principalmente a la fuerte recuperacién de la coferta de
productos agricolas para consumo interno, En 1978, los precios de los
alimentos bajaron 0.5% y los de la vivienda casi no aumentaron (2.7%),
debido al exceso de oferta de unidades habitacionales destinadas a los
estratcs de ingresos medic v alto; en cawmbio experimentaron un alza
apreclable el rubro de la confeccidn (13.2%) y el de los servicios (10.9%).

En cuanto a las remuneraciones, a pesar de no contar con informacifn
detallada, conviene seflalar dos hechos sobresalientes después de varios
afios de congelamlento salarial. Primero, los funcionarios pliblicos recie

18/

bleron un reajuste importante.~—' Segundo, a finales del afio el salario
mfnimo mensual se duplicd de 50 a 100 pesos, beneficiando asf a un sector

numerose de la fuerza laboral del pais,

18/ Se estima que el personal ocupado por el Gobierno Central, municipios

e instituclones autdnomas representa el 8% de la poblacidn econdmicamente

activa del pafs.
JCuadro 13



Cuadfo I3
REPUBLICA DOMINICANA: EVOLUCICN DE LOS PRECIOS INTERHOSE/ )

19713 1974 1915 - 1976 1977 1978

Promedlos anales (base 3969 = 100:0)

trdles ge proefos al ponsumidor [34e4 1521 1740 1878 21le8  219.2
Allmentos - 1592 1638 1928 16704 20403 1960
- Yarlae]lép de J!clembre a diclembra o
fndtce de procios a) consumldor . i7_3 u 1065 l5os 70 85 1.8
Allmentos . - 3040 1108 6.0 6.l 43 0.5
' | V Varlacifn media anua] :
Indlce de preclos al consumidor N 1541 1342 1de5 = 769 12.8 5.3
A1imentos | ‘ M8 1B 1Tl 268 93 38

nte: CEPAL, sobre la base de datos del Banco Central de la Repiblica Dominlcana,
Corrgsponde al fndice general de precias de la cjudad de Santo Domingoe

/5. La_g
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5. Las polfticas monetaria v fiscsl

a) Ls politica monataria -

. La polftica monetarie se vio afectada tanto por factores luternos
como externos, El descenso abrupto dz les cotizacionzs internacionales
de los principales productos de exportacidn produjo una disminucibn abso-
luta en las reservas extérhas;j En este movimlénto jugd un papel lnpor=
tanta la aparente fﬁga de capitéiés, incipiente a ﬁfincipibé déilaﬁo y
agudizada hacia finales de &ste. Por otro lado, el compfs de espera de
1a actividad privada, provocads por el Eambia”défadministraci&n, convergld,
con las causas ya sefialzdas, en una contraccién de la demanda del crédito
interno. Todos estos factores redundaron en una desaceleracidn del creci-
miento del medio circulante. B

En efecto, de enero a agosto, el dinero disminuyd i un ritmo promedio
mensual cercano al 2% para llegar a un valor asbscluto de 426 millones’
de pesos frente a 476 millones a principios del afio. Estop retiros obli-
gafbﬁ e la 3ﬁnta Monataria del ﬁénéd‘tentfal a adoptar élgd@as'medidas de
regulacidn, filjendo nuevos topes a las 1lfneas dz adelanto y redescuento.
Pero su aplicacidn no fue muy efectiva, ya que se eximld parcialmentes al
Banco de Reservas, y después a otras instituciones bancarias, de los
requisitos de encaje legsl. Por otro lado, los depfsitos oficiales a la
vista disminuyeron de enero a sgosto de 158 a 76 milliones de pesos,
creindole problemas de ilquidez al Banco de Reservas, pero a finales del
afio la situacién mejord al llegar dichos deplsitos a 166 millones.lgj En
cambio, los depSsitos del sector privado variaron escasamente durante el
afio (1.3%). '

En sintesis, el medio circulante reglistrd durante 1978 una dessce=

leracidn al incrementarse en sélo 4,67 frente a 18.2% en el afio anterior.

19/ Fl Estado mantiene sus depbsitos en cuenta corriente en el Banco
de Reservas.

/Las reserves
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Las reservas internacionrales netgs disminuyeron de manera constante
desde un saldo positivo de 51 wmillones en diciembre de 1977 a uno adverso
de 78 millones a fines de octubre de 1973. Conviena 1hdicar que en fgual
fecha de 1977, el saldo fue tawbifin negativo, pero sdlo en 34 millones de
pesos. El crddito a las institucliones pablicas, que crecid considerabie~
_mente en el afio anterior, diaminuyé 4.2% en 1978, (Véase el cusdro 14.)

log prdetames al sector privado, principal factor tradicional de
expansibn, se mantuvieron casl estgncados al aumentar Gnicamente én poco
mis del 47 con respecto a octubre de 1977. En esta virtual recesién de
la demanda de crédito del sector empresarfal influveron de manera importante
la falta de incentivos para invertir, asf como el escaso dinamismo de la
demanda de bilenes y serviclos que descstimuld los requerimientos de finan-
clamiento para incrementar la oferta, y viceversa., Por otre lado, los
bancos comerclales tuvieron incluso que enfrentar problemas para recuperar
la cartera vencida ya que un nimero spreciable de sus clientes principales

se retrasd en los pagos.

b) La polftica fiscal

Hasta novienbre de 1978 losringresos corrientes dei Gobilerno Cent:al
se contrajaron en 67 dado que su comportamdento estuvo muy ligado con el
- del comercio exterior (véase el cuadro 15), En efecto, los impuestos
socbre las exportaciones se derrumbaron causando una pérdlidz neta de casi
42 millones de pesos en los ingresos. La fuerte cafda de los preclos del
café, el cacao, el tabaco, el azicar y el ferroniquel jugd un papel esencial
en este comportamiento. En varlos de estos productos, y por algin lapso
durante el afic, se suspendieron los impuestos a la exportacién al descender

20/

las cotizaclones por debajo del nivel que legaliente prevé la exencién,=—

20/ El decreto 3410 de mayo suspendid durante dos meses el cobro de los
impuestos al cacao, y durante cuatro meses al café. En el caso del
azlicar se produjo una situacidn similar a partir de septiembre cuando
la cotizacién internacional (6.40 dblares la libra) se situd por
debajo del 1fmite impositivo,

[Cuadro 14
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U 14

CREPUBLICA DGMIEHICANA:  BALANCE MONETARIO

Dinero

Efectivo en poder pﬁhilco

Bepfsitos en curnta corriente

Eagtores de exnanslﬂn‘

Reservas Infernac:onales
netas

Cefdita interne

Goblerno (neto)

tnstituciones pdblicas

Sector privade

Factores de absorc!ép

~ Cuzsidiners (depSslitos de
ahorro y a plazo)

Otras cuontas netas

Mlllnnes "6 pesos

Safdoe al mes de

Tasas de trecimiento

ﬁ_J oalf es de cada_afio t A i 1978 {978
400 403 475 ‘591 E_Q a9 08 179 &b 182
58 12 203 225 166 187 45.6 180 1Co3 1247
a2 2l 2z 2 2ld 22 -5 IT7 - 220
92 1479 L278  ees  L268 1269 32 1663 eee 06
| ‘3.2 S L fsih T e - —34 ‘w78 n6 can " wgd'  4ow
L0 1190 13T 1316  12d5 1 347 72 11§ 37 4D
242 215 2% ess 226 255 2lly2Z  BeB  soe’ 128
183 186 282 ees 215 206 T H6 3041 eee k2
655 769 651  wee 848 885 1542 7e3  ese 45
742 17 202 eee eel 820 4.6 18] ees b9
468 485 545 533 534 S536 3.6 12,4 .-2,2. 2.2
215 292 331 e 347 274 62 2203 eee =200

Fuente' ”EPAL, sobre }a base de dafos del Sanro uentra! de Ia Repﬁbilca Dom!nicana,
T3sa de crecimiento de octubre de’ 19738 respecto-a:octubre de 1977s

/Cuadro 15
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0uadr'n 15

REPUSLICA DOMINICANAS lN"REbOu Y r‘M“TOS DEL aOBIERNO CENTRAL

AR Tilliones de pesos 7 _Tasas de crecimiento
1975 1976 T I9TT 1971/ 1978e/ V9% 1977 i9785b

le lngresos coprfentes ¢/ ~ . -~ - 8% 564 620 5,5_& 526 =13 99 bl
Ingresos tributarios . S 592 5381 589 530 505 =30 %5 =i
Directos B Y S 22 elet »10,0 -
Mercancfas y servicios a5 “12'9 M-f ‘ 121 130 25¢3  [BaS Tod

" Sobre el comercio extérlpr N 332 } 255 296- 264 22§ =232 . 1Lel  ~3.3

Otros S 22 24 26 23 24 . 9l B3 443
tngresos no tri butarios | .45 26 3] 28 19 .=42.2 9.2 w32,1

2. Gastos corrlentes 353 326 367 333 383 =Ta6 1246 [5e0
Remunerac]ones S 155 165 173 162 185 = 645 4.8 1442
Otros gastos cerrler_;‘tas | s 161 ig4 171 158 =18,7 2065 | 1548

3. Anorre corriente (1-2) 263 238 253 2 J41  <15,9 6.3 =37a3
4o Gastos de_capltal o/ 300 263 252 2l4 220 19,0 37 2.8
inversién real 249 163 175 148 lr¢2 =35 Ted mb,l
Amortzacién de 1a deuda 8 14 16 12 14 7560, 14,3 [6e}
Gtros gastos de capital ' 43 66 6] 54 | 64 53;5 76 ‘ 1845

5. Gastos totales {24+4) 653 %69 61y 547 .‘ 603 ;-1:9..9 8.8 'lo.z
{ i ~79 eso  sve  uee

be DEflcit {o superfvlt) fiscal (le5) ~17 .-5

Fuentg: CEPAL, sobre la base de datos del Banco Central de la Repdbilca Domm!cma y da la Oficlna Naclonal
de Presupuasto. . . ;

3/ Perfodo enerc-noviembre,
b/ Tasa de crecimiento de} perfodo eneromnoviembire de 1978 raSpec’co a anerownoviembre de j977..

"/Los .ingresos
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los ingresos sobre las exportaciones, que en 1977 representaron el
15% de los ingresos tributarfos, tan solo alcanzaron un 7% en 1978. -Los
gravimenes a las imgortacionebfsubieroﬁ'ﬁnicamente 3%, y el valor recaudadoe
'répresenfé'alredédor del 387% de los ingresos guberngmentales. EL saldo de
128 recaudaciones sobre comercio exterior fue 35 miilones ds peéos;inferior
al de la mismsa fecha eﬁ el afio precedente, dlsminuyendo asil la participacibn
- relativa del comercio internacional en los ingrescs tributarios de 50% o
44%. (V8ase de nuevo el cuadro 15.)

El resto de las fuentes tributarias tendieron a estancarse. No crecid
el monto recaudado de impﬁestos divectos (rente y patrimonio) y loa grava=
menes scbre mercancias y servicics se elevaron solamente 7%. - En conclusién,
.la merma tributaria ileg5 a unos 25 millones de pesos a fines de novlembre
v la de Ingresos no tributarios, a 9 mi.11lones.

Durante 1978 el slstema impositivo giguld dependlendo de los impuestos
indirectos. La carga tributarid global, con respecto al producto inteino
bruto, se estimb en 11.1% frente a 13.2% en 1977; un 78% correspoudid a
.gravémgnes indivectos y el 227 restante a lupuestos directos. La carga
tributaria continfia decreciendo dasde 1975, lo que confirma la tnelasticidad
del actual sistema tributavio.zz/

Quedo en evidencia, puas, el cfrculo vicloso que representa para la
economia dominicana Ja dependencia de los ingresos gubernamentales respecto
de’ los impuestos sobre importaciones. . Por una parte, el incremento de las
compras externas repercute sobre el balance de pagos y, por otra, "los
.ingresos gubernamentales necesifan”éumentarsé‘y dependen en gran mgdida
de estas mismas importaciones. : -

PESe'a'la_situaciﬁn critica de los ingresos corrientes, el gobierno
debid continuar cubriendo los gastos esenciales para su funcionamiento. Asi
las erogaciones corrientes aumentaron en 15%. (S6lo las remuneraciones se

elevaron en poco mas del 14%.)

21/ Por ejemplo, los impuestos al patrimcnio (3% de los ingresos tributarios
totales en 1978) se basan en algunas paztidas de poca significacidn,
excepto en el caso de los impuestos scbre placas de vehfculos, que repre=
sentaron casi el 1007 de los ingresos por tenencla de patrimonio., No
existen gravamenes a la tenencia de propledades y otros bienes inmuebles.
Por Gltimo, el régimen legal de exoneraclones impositivas se amplié
ripidamente con nuevas disposiciones durante los primeros meses de 1978.
(Véase Estudio Econfmico 1973-1977, op. cit.)

/4 diferencila



A diferencia da lo ocurrido con los gastos corrientes, los de egpital
crecieron a un ritmo menos dindmico (2.8%). Este comportemiento estuvo
influencisdo en gran mzdida por la reduceién absolutz de la invereidn real,
esteclzlmente en construcclones, ya e esté sector absorbid el 877%. Ia
compra de equipo y maqulnaria, mejors ligeramente su ponderacidn el pasar
de 7% en el bienio anterior a 13% en 1978. Las transfevencizs del cgpital
del Gobiernc Central a instituciones auténomas aumentaron en poco mas del
18%, monto que éatas utilizaron parcialmente para financlar su déficit y
seguir ejecutando planes de invergidén. Esta fue el caso, en particular, de
la Compafifa Dominicana de Electricidad.

El control ejerclide en los {ltimos efios sobra el gasto piblico, a
través de una politica restrictiva de las erogaciores corrientes, ha permi=~
tido financiar los gastos de capltal del Gobierno Central sobre la base
del ahorro en cuenta corriente y la utilizaciln de las reservas Fiscalas
provenientes de los ahorros cbtenidos en la ejecucidén da presupuestos de
gestiones anteriovres. Pero a partir del primer trimestye de 1378 las
cifras de tales saldos se han veducido ripidsuente.

Hesta fines de novicmbre de 1978, las finanzas piblicas mostrsban
un déficit fiscal de 79 millones de pesos, que de haber continuado craeciendo
hasts diciembre, habrfa Invertido la tendemncia asnterior de laz finsnzas
piblicas, cuyo saldo presupuestal fue ficilmente msmejable y no cred presiones
al sistema monetario,






