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INTRODUCCION

1. Los aflos setenta han traido a América Latina modificaciones politicas
importantes. Se ha dicho que esta'década marca el fin de la democracia
representativa eﬁ elwéontinente". Ello puede ser exagerado por cuanto
hay naciones de importancia considerable, que mantienen - algunas de
ellas en medio de crecientes dificultades - los mecanismos politicos
demoliberales, Sinhémbargo, el panorama, sudamericano especialmente,
ha adquirido en los ﬁlfimos tiempos una wniformidad en cuanto al
estilo politico predominante que lleva a reconocer ciertas bases
empiricas a la afirmacién precedente, dentro de las dudas que sugiere
toda previsién de destinos definitivos en la vida politica,

Las esperanzas sobré la posibilidad del establecimiento de un
orden politido-democrético en estos paises que se ligaba en muchos
_planteos, al desarrollo econémicp! se han visto duramente golpeadas
y han dejado lugar a una reflexién, que ha madurado bastante, .en torno
a-los que se han denominado regimenes "burocritico-autoritarios®.

A partir de los casos brasileiios - derfocamiento de Jodo Goulart
- v argentino - sustitucién del presidente Arturo Illia por el General
Juan Carlos Ongania - se han realizado importantes esfuerzos por
caracterizar este nuevo estilo politico, tendiéndose a englobar en &1
a otras situaciones mis recientes,

Indudablemente, existen similitudes inncgables entre las experiencias
vividas por los paises del cono sur latinoamericano en los filtimos
tiempos, Sin embargo, tanto los procesos histéricos de cada uno de
ellos, como sus potencialidades econémicas, conducen a diferencias
muy notables, Por ello, resulta importante contribuir a la elaboracién
de estos nuevos aspectos de la politica latinoamericana mediante el
anilisis de casos concretos.

/Como es



Como es obvio, la transicién desde los regimenes democréticos a
ios ﬁuevos, es la culminacién de un proceso, mis o menos largo, de
crisis de los primeros, [l interés especial del caso uruguayo deriva
de que ha sido.conéiderado por los analistas como un caso de democracia
casi perfecta en América Latina é/, acépténdose también que se trataba
de un ejemplo tipico de sistema politico de compromiso,

2, El objetivo de este trabajé es justamente hacer una exploraci6én
preliminar de la crisis de tales caracteristicas en el Uruguay, con.el
propésito de formular algunas hipétesis sobre el proceso mismo y de
aportaf elementos para una comparacién sistemdtica con casos similares,
La base serd el anilisis del sistema politico, de la planificacién y-de
los avatares de las principales politicas ptiblicas en el periodo que va
de 1955 a 1972 con particular énfasis en los subperiodos 1959-1963 y
1067-1972, que por razones qué se dardn mAs adelanté es especialmente
importante,

Sin embargo, dicha crisis es incomprensible sin un conocimiento
adecuado de la situacién inicial de la formacién del que se ha llamado
el primer estado de bienestar en América Latina y de los hitos fundamentales
de la constitucién misma del Estado. Por ello, ha parecido necesario
hacer una incursién sumaria sobre los origenes del Estado uruguayo y sus
primeros avatares (Capitulo I); ¥ un an4dlisis mAs pormenorizado de los
dos grandes proyectos histéricos que parece necesario distinguir en su

evolucién posterior, el del afianzamiento del Estado bajo el militarismo

;/ M&s correcto seria decir "casi undnimemente" porque algunos
analistas han tratado recientemente de demostrar que existe una
especie de esencia “corporativista® de América Latina a la cual
no habria escapado el Uruguay pese a las apariencias, Estos
argumentos se discutirdn al considerar las hip6tesis finales de
este estudio. ' :

/(Capitulo II)
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(Capitulo II) y el batllista (Capitulo III), para luego describir las
caracteristicas esenciales de la organizacién politica consolidada
durante largos aflos (Capitulo IV). El resto del trabajo se refiere
al periodo central mencionado mis arriba.
joi anélisis.d¢1<Esta§o, la planificacién y las politicas

globales permiten Pormular algunas hipétesis cuya validez s6lo puede
verificarse en forma mas defihitiva en un examen mucho mis acucioso
de»politicas estatales determinadas, lo que constituiria la segunda

parte de este estudio a la que la aqui contenida pretende servir de

introduccidn,

/CAPITULO I



CAPITULO I

DE LOS ORIGENGS AL AFIANZAMIENTO DEL ESTADO

1. Bl territorio sobré el que mas tarde se instalaria el Estadc}~
uruguayo fue escasamente atractivo para los colonizadores hispinicos.
Preocupados por la bfisqueda de metales preciosos y por los grandes
reserﬁofios de mano de obra indigena a exﬁlotar, desatiendieron razona-
blemente a la entonces llamada Banda Oriental (del Rio de la Plata), que
carecia de tales atractivos, Su ocupacibn se debib, en éealidad, a l-s
mis estrictas consideraciones geopoliticas y militares, buscando detener
el avance portugués que, desde el Brasil, se proyectaba sobre las colonias
espaflolas del sur,

La tecnologia primitiva e 1~ &poca exigia la presencia de nutridos
contingentes de mano de obra, de los que carecia el pais ;/, lo que condujo
a que la produccibén b&sica fuera la ganaderia, Pero la gran proliferacién
de ganado, unida al hecho de tratarse de una regibén “"de frontera”, dotaba
a la escasa, dispersa y trashumante poblacién de los campos de una
abundancia de alimentos, que los permitia mantenerse al margen de formas
de produccibén que podrian haber conducido a la conformacién de una forma
séﬁorial de dominacidn, Bl que esto no se diera impidid el establecimiento
de una aristocracia, como las que fueron tipicas en otras regiones de
América Latina, en especial la andina, e hizo que la clase dominante

colonial fuera en extremo débil.

;/ Si bien Montevideo fue, en aquel tiempo "asiento de esclavos®,

dicha fucrza de trabajo no era utilizada en las explotaciones ganaderas,

salvo excepciones, dedicindosela en general a la servidumbre doméstica,
siendo reexportada en su mayor parte a otras regiones del Virreynato
del Rio de la Plata.

/2. las
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2, Las guerras de la independencia, largas, entreﬁortadas por periodos
de relativa paz, se continuvaron en luchas intestinas, por un extenso
periodo en que el nuevo pais surgido de la mediacibén britédnica, no
conseguia obtener una personalidad propia y definida que lo distinguiera
de la_matrizAplatense de la que habia nacido. Debe recordarse que esos
conflictoc afectaron profundamentc la propiedad de la tierra, que sblo se
consoclidaria bastante tardiamente, v también el volumen de’los rebaﬁos,
diezmados por la accibn de los ejércitos en campaiia,-

3. En ese momento, la sociedad uruguaya se caracterizaba por sus muy
escasas dimensiones demogrdficas vy una teme diferenciacién social l/.

En la cfispide del sistema de estratificacién habia una clase dominante,
modesta pese a serlo, llamada a veces el ‘“patriciado” uruguayo, integrada
por comerciantes ligados a las ventajas naturales del puerto de Montevideo
- de aguas profundas, en contraposicién al de Buenos Aires - por propietarios
de inmensos latifundios que detentaban una riqueza muy moderada, sin embargo,
puesto que el valor de 1a tierra era bajisimo y, por los duecfios de
saladeros, Mo existia un alto clero; recién en 1877 Montevideo tuvo su
primer obispo. Comerciantes, saladeristas y estancieros tenian conflictos
entre si, pero estaban unidos, también, por muy diversos factores, Dado
que'los roles ocupacionales estaban escasamente diferenciados, era comfin
qué los comerciantes se convirtieran en estancieros y que éstos tuvieran
importantes intereses en la ciudad. Ademis, su precaria unidad resultaba

mis definida porque todos los demids grupos existentes en la sociedad eran

1/ En lo que sigue se toma mucho en cuenta a Carlos Real de Azfia,
Sl Patriciado Uruguayo, liontevideo, Arca 1961, aunque con algunas
divergencias.

/marginales e



marginales e inorginicos, Por filtimo, este grupo dirigente estaba
cruzado por infinitos vinculos de parentesco que reforzaban su recono-
cimiento como tal y amortiguaban considerablemente sus conflictos.

’4. Es probable que la primera Constitucién dictada en 1830, sea una
mucstra cabal de 1a conciencia de unidad de este grupo social, Con ella
se intentaron trasplantar f6rmulas politicas europeas a una sociedad
que dificilmente se conciliaba con ellas, pero se estableci una
democracia censitaria, por la via de prohibiciones de ejercer el voto
definidas de manera tan vaga que podrian comprender a casi toda la

poblacién y estableciendo exigencias de fortuna como condicién de

elegibilidad para los cargos pﬁblicos, que:dejaban el manejo politico del

ruevo Estado en manos de esa reducida clase dominante.

Todo ello se aéompéﬁaba de la constante proclamacidén de una
ideologia igualitaria que si no estaba de acuerdo con las condiciones
objetivas; tampoco chocaba demasiado fuertemente con ellas, Pese a las
‘escasas actividades que el pais ofrecia, se daba una Ffuerte limitacibn
de 1. mano de obra disponible, lo que mejoraba considerablemente la
_ situacibn de los grupos inferiores, en especial en la comparacién con
las otras rcgiones latinoamericanas. Por ello no es de extrafiar que
Darwvin se haya asombrado de la igualdad existente entre los uruguayos,

En definitiva,‘la clase alta que condujo el pais a la Independencia
o tuvo que aceptarla, era el sector superior de una sociedad pobre,
escasamente diferenciada, condenada a sufrir los avatares de un complejo
regional'més amplio y mal definido, el de las Provincias Unidas del Rio
de 1a Plata, con una frontera de magnitud considerable con el Brasil, A

ello se agregaban los intereses ingleses en crear un ‘Estado tapén”,

Bstos triunfarian, en definitiva, tejiendo sobre una cierta individualidad

preexistente, un Lstado que fue tal, antes de ser propiamente una nacidn,

/5. Un
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5. Un Istado débil y una nacién mal definida caracterizaron el
inicio del Uruguay independiente., La cuestién nacional y la cuestién
estatal fueron los dos grandes problemas que el pais debi6 enfrentar,

Hasta fines del siglo XIX la conciencia nacional carecid de una
definicibn clara. Los diversos fandos v fracciones en que se dividia
la 30ciedad.uruguaya recurrieron constantemente a la ayuda e intervencién
del Brasil y de la Argentina, va sucesivé, ya simultineamente, Nadie
era proscripto de la supuesta unidad nacional por hacerlo, lo que
revela tanto una integracidn especial con sus dos grandes vecinos, como
la ausencia o la vaguedad de la conciencia nacional,

Muchas veces se ha seilalado que los atisbos de la integracién
nacional se produjeron a través‘de los dos grandes paftidos‘tradicionales,
blanco y colorado, que arrancaﬁ, practicamente de la época de la
independencia., Ira a través de ellos que los ciudadanos se insertaban
en la sociedad nacional, GEste mecanismo se caracteriza, sin embargo,
mis por la posibilidad que ofrecia de superar las lealtades puramente
familiares o locales, que por contribuir a afirmar una conciencia
nacional fuerte, N

Adémés, si los partidos permitian esa supefacién, también unificaban
los bandos que se enfrentaban en la guerra civil. 1la baz de 1851, que
puso fin a la llamada Guerra Grande, encontrd al pais practicamente
arruinado v a las clases altas tradicionales en graves dificultades,

Se produjo alli un fenbmeno, no bien conocido,ide efectiva disolucibn
de esa fuente tradicional de poder que crebé un vacio que sblo seria

llenado por el militarismo,

/- CAPITULO II



CAPITULO II
LOS GRANDLS PROYECTOS HISTORICOS: EL AFTANZAMIENTO DEL ESTADO

1. . El militarismo .coincidié con el ascenso de nuevos grupos sociales,
entre los cuales:el mis importante fue, sin duda, la nueva élife
ganadera, Aunque todavia conservaba restos de la clase alta tradicional,
sus integrantes més influyentes eran elementos nuevos inmigrados
recientes, enfiquecidos por el comércio, el contrabando, o la explotacibén
fundirria, dotados de una visién mds "moderna™ y vinculados al proceso
de plena integracién de la economia uruguaya al mercado internacional

- bajo hegemonia britdnica, Tal integracién tenia como supuesto. bdsico

el cese de las guerras civiles, la pacificacibn de la campafia, la
construcciédn de caminos y ferrocarriles y, en fin, todos aquellos
elementos necesarios para facilitar el proceso de producciédn y
exportacibn,

La Asociacibn Rural, que nucleb a estos nuevos sectores sociales,
fue ellémbito en que se gestd el nuevo proyecto politico, que fue
plasmado en los articulos publicados en su Revista desde comienzos
de la década de 1870.

2, ~la llegada al poder del Coronel Lorenzo Latorre permitié
implementar en diversas politicas estatales los lineamientos esbozados
por los productores rurales,

.Por primera vez el Bstado tendié a hacer efectivo su dominio
en todo el territorio del pais, sobre todo como mantenedor del orden,
como pacificador y como -garante del juego econdmico en un marco liberal,
Asimismo, se produjo el alambramiento y la racionalizacién de la
explotacion de los campoé. El dictado de las leyes de Registro de
Estado Civil (1878), de Matrimonio Civil Obligatorio (1885) y de
numerosos cbdigos confirma el intento de crear un Estado moderno,

/Mas atin,
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M&s alin, a la nueva clase alta no escapbd a los impulsores del
proyecto que éste exigia a largo plazo la expansibn educativa., In tal
contexto, tuvo lugar la reforma escolar promovida por José Pedro Varela,
basada en los principios de un sistema de educacién universal, laica
v obligatoria, al nivel de primaria.

Es interesante anotar que, al menos al nivel de la ideologia
profesada, el militqrismo se presentd como estando por encima o contra
los partidos tradicionales probablemente percibiendo la ambigliedad de
géstos como vehiculos de una identificacién nocional que se trataba de
fortalecer por mﬁy diversos medios,

Uno de é&stos fue el largo y dificil proceso, iniciado en la época
para encontrar un héroe que estuviera por encima de los partidos y que
facilitara asi la identificacién subjetiva, Ello se logré con la
figura de Artigas, hasta entonces muy olvidada, que estaba dotada de la
particularidad de ser "un hombre por encima de los partidos”, 1lo que
permitia presentarlo como confundiéndose con la esencia de la nacionalidad.

Debe enfatizarse, sin embargo, que si el Lstado se afirmb, la
conciencia nacional continud siendoc muy débil. Durante las guerras
civiles, incluso en la ftltima acaeicida en 1904, se continuaria
recurriendo al apoyo y a las intervenciones de los paises vecinos.

A fines de siglo fue posible todavia que un senador colorado, manifestase
en Camara su pesar por el hecho de que las colonias espaiiolas del Plata
hubieran rechazado las invasiones inglesas en 1806, porque si asi no
hubiera ocurrido, el Uruguay seria una colonia tan progresista como

Nueva Zelendia. Tal declaracibdn no provoca reacciones de patriotismo
herido demasiado violentas, ni hizo que su autor quedase proscripto

del Sen~do ni de la vida politica, Ello revela la debilidad de una
conciencia nacional y la insuficiencia del mayor peso del Estado para

compensarla.
/3. Debe
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3. Debe destacarse que si bien el Uruguay estaba inserto en el

sistema capitalista intcrnaéional y, de acuerdo a la divisibn del

trabajo vigente, se espgcializaba en la produccibn de materias primas
agropecuarias, siguid un proceso de desarrollo peculiar en comparacibn

al de otros paises dependientes. Contribuyé a ello, en primer lugar,

el control nacional de proceso productivo que permitfa apropiar interna-
mente una porcién considerable de la plus%alié gene:ada en el pais.,
.fAsimismo, el tipo de bien producido incorpord todo.el terr‘itorio nacional
al mercado, no existiendo regiones de subsistencia. La forma exfensiva

de practicar la ganaderia vigente todavia 2/, unida a los procesos de
reajuste de la organizacién empresarial producidos en el Gltimo tercio

del siglo pasado, agravaron la concentracién urbana de la poblacién,

que era caracteristica desde los origenes nacionales, A ello se
agregaron importantes contingentes migratoriés proéedentes mayoritariamente
de los paises 1atino; de Buropa, Es posible estimar que desdé‘la segunda.
mitad del siglo pasado hasta los diez primerﬁs afios del presente, Uruguay
recibia una proporcién tan elevada de migracidn en relaciénla la poblacién
wra residente como los Estados Unidos, la au;encia de tierras>disponibles
hizo que estos contingentes poblacionales se concentraran en la capital

vy en el cinturdén agricola que la rodenba, contribuyendo a acelerar el |

proceso de modernizacibdn. L1 crecimiento urbano permitié un répido

)

;/ Se requiere poca mano de obra de escasa calificacién, que vive
dispersa en un territorio muy amplio, En la actualidad, hay
un hombre trabajando cada 316 hectireas vy un asalariado rural
cada 1 060. ‘

/éuméntq de
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aumento de diversas actividades productivas, en especial la construccién
vy la agricultura, que llegd incluso a producir algunos saldos exportables,
4, Se vivié entonces un rdpido proceso de diferenciacién social.

Habia un naciente proletariado ocupado en ei procesamiento de la materia

Yy

Asimismo, 1~ no cxcesiva concentracién del ingreso vy de la propiedad creb

prima rural v en el transporte y almacenaje de los productos a exportar,
un mercado en expansibn, quc unido a ventajas tales como la existencia de
materias primas v los elevados costos de transporte de los productos
importados, “provocaron a partir de la década del sesenta del siglo

pasado, el surgimiento de algunos cstablecimientos manufactureros de
sencilla tecnologia que abastecian una parte muy limitada del mercado

interno. A partir de 1875 la legislacibn proteccionista creb condiciones

que permitieron uma importante expansién de la industria, fundamentalmente
, , 2/
de propicdad nacional® .
Todo ello permitib nuevas ampliaciones del mercado interno.
Asimismo, los gravamenes aduaneros elevaron los costos de los productos
importados haciendo rentable la produccién interna de muchos bienes,
Por lo mismo, el va mencionado proceso de diferenciacién social se acelerd,

aumentando el nfimero de proletarios y creando, como se dijo, uma naciente

burguesia industrial, en buena parte de origen migratorio.

;/ Se trataba del cocido y secado de carne, la elaboracibn del
tasajo, el curtido de cueros, etc., durante el Siglo XIX y de la
aplicacién de procedimientos de enfriado y congelado, cuando aparece
el frigorifico,

Q

Julio Millot, Carlos Silva y Lindor Silva, Il desarrollo industrial
del Uruquav de la crisis de 1929 a la postguerra, Universidad de la
Repfiblica, Montevideo,l973, bag. 27,

/Asimismo, debe
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~.Asimismo, debe mencionarse que las mismas tareas de exportacién
ﬁabian creado no sblo importantes sectores de burguesia comercial y
financiera - de la cuél emanaron productores rurales innovadores - &S
sino también fuertes cohtingentes de asalariados dedicados 2 actividades
d¢ intermediacibn y servicios que constituyeron una importante clase *
media, la que junto con los otros agentes sociales mencionados, tendria

considerable peso en el proceso politico del pais desde los comienzos

del presente siglo.

/CAPITULO III



CAPITULO ITI

LOS GRANDES PROYECTOS HISTORICOS: LL PERIODO BATLLISTA

1. Historiadores, sociblogos y economistas concuerdan en que el
periodo batllista constituye un hito esencial para comprender al
Uruguay del Siglo XX. No es fAcil, empero delimitarlo'cronolégicaménte.
Usualmente, se fija su iniciaciédn a partir de la primera pfesidencia'
de José Batlle y Orddiiez (1903—1907) v se estima que su crisis comienza
con la muerte de Batlle en 1929 o con la Gran Depresién,.éqyos efectos
se hacen sentir fuertemente»en el pais a principiocs de la década de
1920, También es corriente distinguir un subperiodo en el que si
bieén se delinean algunas dimensiones fundamentales del proyecto,
éste no aparece en toda su complejidad (1903;1911) otro, inaugurado
por 17 segunda presidencia de Batlle (1911-1915) donde es posible
reconocer su configuracidn completa. | v

Como es obvio, seria errbneo confundir uﬁ prdyecto histérico
con la labor de un hombre o, incluso, del partido al que pertenecib,
Sip embargo, tampoco es casual que ese hombre le haya dado su nombre
al periodo. Seria imposible comprenderlo sin referirlo a su personalidad,
sea cual fuere el juicio que élla merezca,
2, £l Estado uruguayo é fines del Siglo XIX habia afirmédo su
autoridad en todo el territorio nacional, Sin embargo, la naturaleza
de esa afirmacibn merece ciertas calificaciones. El proyecto mili-
tarista no logré, si e§ que fealmente se lo Propuso, éliminar a los
partidos tradicionales y &stos no encuentran otro modo de resolver
sus conflictos que por el reparto t rritorial del pais., Los Jefes

Politicos y de Policia, seglm la designacién de la época, eran el

' /poder estatal
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poder estatal dentro de cada departamento y los pactos que terminaron
cada guerra civil entre blancos y colorados reconocieron a los primeros
el derecho de nombrar, en los hechos, a los Jefes de algunos departamentos
particularmente adictos. El afianzamiento del Estado producido por
el militarismo resulta cntonces de naturaleza muy ambigua. Ln la
Priactica, el pequefio territoric nacional estaba dividido en dos
porciones, la mids grande, sometida sin frabas al Poder Ejecutivo con
sede en Montevideo v en posesidén del Partido Colorado; 1la otra,
entregada al Partido Nacional,

Tal dualidad no sblo indicaba la ambigliedad del afianzamiento
del poder del Lstado, sino que parecia incompatible, al menos a largo
Plazo, con un proyecto de modernizacién tendiente a lograr la plena
insercién en el mercado internacional., Iluchos lo percibian asi en
ambos partidos v no es extralio que legisladores del Partido Nacional
votaran por Batile para la Presidencia, en contra de la opinibn de
la mayoria de su Partido; tampoco, que esto exacerbara el conflicto
entre ambos partidos y que el Colorado llegara a la conclusidn de que
‘era indispensable acabar con tal estado de cosas.

» Contra ese prop6sito de unificacidn total se produjo la revolucién
‘de 1904, en que los estancieros-caudillos dirigidos por Aparicio
Saravia se alzaron contra el gobierno de Batlle.- la Gltima de las
guerras civiles no s6lo fue posible por el conflicto entre los
partidos. La gran pauperizacién de la poblacién rural jugbé un papel
importante para explicar, al menos, las dimensiones considerables que
alcanzd la divisa de los "'revolucionarios”, “aire libre y carne gorda®

. 1
representaba bien ese hecho ‘/:

;/ Como 1o han demostrado acabadamente en Pedro Barrén y Benjamin
Velnes, Historia social de las revoluciones de 1897 y 1904.
Montevideo, Idiciones de la Banda Oriental, 1972,

/Para las
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" Para las clases altas, incluyendo a las ganaderas modernizantes,
la paz era esencial v la guerra civil s6lo significaba un cimulo de
ruinas, pero en alguna medida los partidos se independizaron de su
influjo al promoverla. |

La derrota del movimiento armado se debié no sblo al escaso
apoyo que encontraron en los estancieros mids ricos del Partido Nacional
sino, en buena parte, a la mayor tecnificacién del ejército gubernista
(con una infanteria propiamente tal, armas modernas como el miuser y
los cafiones) y al uso del ferrocarril ¥ del telégrafo. Un movimiento
armado basado en la caballeria v en las lanzas no tenia otra esperanza
que obligar al gobierno a pactar bajo la presién de las clases altas.
Esto sin embargo, va no era posible en las nuevas condiciones de la
sociedad vy del Dstado, In ese sentido con todo el heroismo y el
apovo popular rural el movimiento revolucionario era esencialmente
anacrénico,

Terminada la revolucién, se puso fin al reparto territorial entre
los partidos. las guerras civiles perdiecron toda viabilidad y el pais

conquistd la paz necesaria para su desarrollo, como se diria hoy. En

este aspecto, el proyecto batllista puede considerarse como . la culminacibn

del militarista, al que en términos personales Batlle tanto se habia
opuesto por la amenaza gue implicaba para las libertades pfiblicas.

3. Ss muy dificil sintetizar las politicas globales del periodo sin
pérdida de su sentido, de no comenzar por una caracterizacién de los
grandes objetivos., Como todo provecto complejo los tuvo politicos,
sociales v econbémicos. El primer rasgo del batllismo es la prioridad
concedida a los objetivos sociales, o quizis mejor aunque sea mis
impreciso, a los sociopoliticos, No se trata, obviamente, de que se

haya ignorado la importancia de lo econbémico: el batllismo ejercid

/ wna pulcra
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una: pulcra y cuidadosa administracién del patrimonio del Estado y de las
finanzas pGblicas y una preocupacibn considerable por el desarrollo
econdmico, como se vera mis adelante, Pero lo que mAs lo individualiza
es su énfasis en lo que actualmente se llama el desarrollo social e,
incluso, en el logro de un consenso politico amplio, ain a riesgo
de que ello dificultara el avance puramente econdmico, L[l Estado
~ se presenta, consigue ser aceptado y actuar como &rbitro entre los
-diferentes grupos sociales cumpliendo, ademis, un importante papel
.generador de fuentes ocupacionales, que en esa &poca no eran sélo
burocraticas, por cuanto intervenia en la economia asumiendo funciones
empresariales con é&xito,
Como ha enfatizado Real de Az6a, se trata de un proyecto politico

quc-ﬁusraba una sociedad de tono igualitario, regida por un Estado

o rediscributivista cuyas agencias regenteaba una previsora, benévola

Yy

Asimismo, expandié el sistema educativo, laico y gratuito en

y sicmpre presente burocracia®

todos los niveles, obligatorio en el primero (m&s tarde también en el
segundo), impulsando también la investigacibn cientifica y tecnolégica.
Diferentes leyes sociales favorecieron a los sectores asalariados y
mejoraron las condiciones de trabajo, particularmente la ley de la
jornada de 8 horas, aprobada en 1915.

Todo ello iba wmido a lo que el autor ya citado denomina "la
promocidn y difusién de un muy peculiar compuesto ideolbdgico™.
El batllismo, como éistema ideatorio, se vertebrS6 sustancialmente en
torno a un radicalismo a la francesa, con todos los matices laicos
vy socializéntes que &ste comportd aunque también aparece entrelazando
ingredicntes de un férvido humanitarismo y aun de una expansiva,

cbsmica emotividad. Porque casi llegd a ser doctrina oficial una

;/ Carlos Real de AzGa, Uruguay, una sociedad amortiguadora
(intdito, Nueva York, 1973).

/especie de
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especie de “piedad” de cariz tolstoyano, filiacién... efectivada en
verdaderos empefios por enjugar el dolor de los hombres y aun abreviar
drasticamente el de todos los seres vivos. Agréguese todavia como
matizvde lo anterior una abierta permisividad ante los impulsos humanos
que.sélb décadas mids tarde se haria general en Occidente y que por
entonces afecté aqui algunos institutos b&sicos de derecho privado

y familiar®, [sta mencién hace referencia a diversas transformaciones
juridicas entre las que cabe citar la ley de divorciQ por causal de
1907;‘1a muy peculi r de divorcio por la sola voluntad de la mujer de
1917 v la que crea el divorcio por mutuo coﬁsentimiento de los
coényuges en 1917, todas_iasicuales crean formas de disolucién total
del vinculo matrimonial,

Ecta concepcibén, que concedfa prioridad a lo social y a su e
profurdizacibn en las mds variadas dimensiones, se sustentaba en una
.Qisién de la sociedad én la que los ingredientes optimistas son
notorios. Batlle habia conocido durante los largos afios que vivibé en
Europa la agudeza y las dimensiones del conflicto social. Creia,
siﬁ embargo, que sociedadés como la uruguaya podian evitar sus
pcores manifestaciones de aplicar una politica adecuaéa. Nada era
m%s ajeno a su pensamiento que la inevitabilidad de la lucha de clases.
Esta, mis que una consecuencia ineluctable del capitalismo se le

aparecia como derivada de la evolucibn seguida por este que a su

entender, estaba lejos de ser necesaria, Habia faltado una concepcibdn

de la politica vy dé la accidén del Estado que permitiera una minima
armonizacién de los intereses. Los obreros y los desvalidos, la
gran mayoria de la poblacién tendrian su mejor arma en el sufragio y
en que éste fuera ejercido frecuentemente, 1o que permitiria al
pueblo elegir a quienes mejor y mAs efectivamente representasen los
principios de juéticia social v, al mismo tiempo servirian para

controlar y eliminar a quienes los trancionasen.
/Lla concepcibn
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La concepcién'de 12 sociedad estaba, de ese modo, indisolublemente
ligada a la del Bstado v a la de la vida politica. Ambas.se sustentaban
muituamente, Las libertades pGblicas eran consideradas esenciales, pero no
se confundian con las del liberalismo trédicional. Exigian la agregacién
de otras, como las de asociacién y de agremiaci6én en geneyal y, ademis,
ccrreglr las de31gualdades resul tantes para algunos grupos del ejercicio
por otros con mayor poder econbdmico o social de las a veces llamadas
i llbertadgs'formales. La idea de que el Estado debia crear mecanismos
de compensacibn para proteger a los mis débiles es central al proyecto.

Y entre otros tantos ejemplos que podrian darse de ella, el divorcio por
la sola voluntéd de la mujer es tal vez uno de ios mas significativos.
Obedecid a lo que Vaz Ferreira 1lamb "feminismo dehcompensacién". Puesto
que en los hechos y'durante mucho fiempo la mujer continuaria estando en
una posicién social inferior al hombre, debia otorgirsele un instrumento
juridico que lé permitiera compensarlé. Si bien se aceptaba que el
divorcio por voluntad unilateral tenia grandes ventajas, se considerb
preciso relacionarlo con la situaci6én concreta del hombre v la mujer en la
sociedad y, por lo menos durante un‘tiempo; crearlo sélo para &sta.

Una sociedad y una politica de esta natuféleza, suponen un Estado
intervencionista capaz de crear la democracia social que es el nficleo
central del proyecto., La intervencién tiene, sin embargo, al menos dos
grandes dimensiones que conviene distinguir: la estrictamente pélitica,

v la econénmica que a su vez supone ‘no solamente intervenir en el mercado

y orientar sus mecanismos para proteger los mas déblles,'31no que el
Estado asuma algunas actividades, sea porque es el fnico que puede
suscitarlns, sea porque conviene que no queden en manos de capitales
extranjeros, BEllo conduce a la creacién de un Estado moderno, tecnificado,
que sea buen administrador y propulsor del desarrollo.

/Por otra
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Por otra farté, ambas dimenéiones dan a los gobernantes un inmenso
poder. De ahi la doble necesidad de garantizar a los ciudadanos contra
la arbitrariedad del dgobierno en general, y contra ‘el exceso de
conéentracién de poder en hombres determinados creando diversos -
mecanismos en ese sentido, La historia del Uruguay ensefiaba, segln
Batlle, los peligros de la concentracibn del poder en un hombre, fueran
cuales fueran las garantias constitucionales la nueva expansibén de las
funciones del Estado no podin sino hoacer mAs graves esos peligros,

Cs en tal contexto que nace la idea, tan extraiia a primera vista, de
un gobierno colegiado, in su forma original, nunca llevada a la
Prdctica, la idea del colegiado estaba unida a la del gobierno
ejercido en forma exclusiva por el partido mayoritario. La minoria
sélo te=nia por funcién controlar al gobierno v esperar ser mayoria
en la prbéxima eleccibn. ZIn otras palabras, y en la situacién del
Uruguay, se trataba de salir del régimen de coparticipacidn ﬁara

ir a un bipartidismo real, A su vez, el gobierno del partido se
hace a través de varios hombrés v no de uno, para evitar que alguno
de ellos alcance demasiado poder,

Un proyvecto multidimensional tan complejo es concebido e
implementado en momentos de auge econdémico., Is posible que el
batllismo no haya sido consciente de hasta qué punto ese desarrollo
econbmico acelerado cohdicionaba la viabilidad del proyecto, Sin
embargo, también es cierto que tuvo una politica econémica que pretendia
consolidar ese auge de manera permanente, como se verd mis adelante,

4, BEs importante reflexionar sobre la viabilidad ﬁolitica y social
de un proyecto de esta naturaleza, In la historia de los partidos
politicos urugﬁayos nada similar se habin visto. E1 gran proyecto

histérico anterior, el militarista, se presentd como estando por encima

/de los
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de los partidos, v en una &poca en que toda actividad visible de ellos
' tendia a desaparecer; Como pura posibilidad puede concebirse que un
provecto tan nuevo hubiera llevodo a crear un nuevo partido, distinto
de los tradicionales, Sin embargo, Batlle, de tradicién colorada, lo
promovié dentro de su partido, Como en ambos partidos e:istian repre-
sentantes de los mds diversos intereses e ideologias, en cualquiera de
ellos que se-hubiera alojado, habria suscitado conflictos de importancia
dentro del Partido Colorado los tuvo sobre todo con la fraccién
“riverista rcpresentante d: los intereses conservadores de la clase
dominante agroexportadora. [BEsa insercidn es para muchos una muestra

de la limitada aspiracién renovadora de Batlle, Para otros, en éambio,
es la demostracién acabada de su habilidad politica, que le permitié
apreciar la imposibilidad de "ir mas alls”, salvandole de incurrir en el
error-‘que hubiera significado abandonar el alero protector del lema
colorado al cual adherian, pPor un comportamiento tradicional, importantes
gectores sociales, necesarios para imponer el proyecto, Muchos testimonios
permiten pensar que, ademis, Batlle concebia al Partido Colorado como
teniendo una esencia renovadora,

La politica de compromiso, no s6lo al interior del Partido Colorado

sino con el otro conglomerado tradicional - ei blanco o "nacional" - ,
caracteriza el periodo y, aln mds, a la historia toda del pais, Es a
través de ese intercambio, de esas transacciones, que el sistema como
Cun todo. consiguid la indiscutible legitimidad de la que gozé durante

su vigencia, aunque el proyecto original perdié buena parte de su
contenido, En estas condiciones, no es extrafio que se hayan suscitado
¥y se susciten grandes controversias acefca de la manera mAs correcta de
inteipretar la significacién Gltima del periodo en estudio, Un anilisis de
las principales politicas globales constituye indispeﬁsable paso previo
al examen de las principales interpretaciones, '

/5. Actualmente, por
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5. Actualmgnte, por ejemplo, es comin aducir que el proyecto batllista
estaba condenado al fracaso al no atacar el latifundio ni realizar uma
reforma agraria. Tal despreocupacién le parece notable a muchos analistas
y a otros les ha llevado a dudar del cardcter innovador del proyecto,

Sin embargo, la cuestién es mucho mAs compleja y merece una atencibn
especial. |

Batlle adopté la idea de Henry George de recuperar 1a§ tierras
para la sociédad mediante el impuesto, Pero mientras el norteamericano
se apovaba en un librecambio ortodoxo, Batlle acompaiiaba el impuééto
territorial, con tarifas aduaneras destinadas a proteger la indu;tria
nacional, Este seria el sustrato econémico de su politica, se suponia,
ademds, que el impuesto territorial en sus diversas formas, el impuesto
a las exportaciones agropecuarias y el de herencia provocarian la
subdivisién de la tierra y su mejor_explotaciéh.

{ira una ingenuidad creerlo? Probablemente evaluada sesenta afios
después, diéha.politica a&quiera esa tonalidad. En su tiempo no parece
haber sido asi. Muy por el contrario, la clase ganadera sintié
vivamente que sus intereses estaban siendo afectados. Asi, Joéé‘Irureta
Goyvena, uno de los lideres de los terratenientes afirmaba en un discurso:
"Un impuesto arbitrario, le puede matar en un afio al ganadero mis novillos
que en diez afios el cafbunclo; un cambio en el régimen de la sucesién
intestada, puede en una hora, arrebatar1e todas las ilusiones y las
esperanzas de muchos lustros; una ley limitando la propiedad de la tierra,

Y

puede convertir en estopa lana de muchos rebafios de ovejas®

;/ Citado en Benvenuto, p. 156.

/Debe recordarse,
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. Debe récordgrse, ademds, que no sélo por formacién intelectual,
sino pbr indicadores.socioeconémicos los uruguayos finiseculares eran
optimistas respecto a las posibilidades del pais., Carlos Maria de
Peﬁa calculaba en 1881, que el valor de la propiedad (rafz, mueble
y capitales en giro) llegaba a $782,6 per cdpita, mientras que en los
Estados Unidos, segln datos del cemso de 1870, alcanzaba a $781.4.
Idiarte Borda, pér su parte, afirmaba en la Camara: "Creo que en un
pais tan préductor como el nuestro,_cuyé produccién,, ... puede calificarse
~ en relacién con su poblacién - como lé primeraldel ﬁundo.., Este pais
produce mids que ningunos es la primera nacién del muhdo". A comienzos
de la Gltima década del Siglo XIX, el diario "E1 Siglo" estimaba que la
riqueza del Uruguay alcanzaba a $875 per cipita, mientras que en la
Argentina s6lo era de $520, El censo de 1908, ademés, indicaba que
Uruguay tenia la proporcién més alté del mundo de ovinos y bovinos por
habitante (25,2 v 7.8 respectivamenfe, contra 23 ovinos en Nueva Zelandia
¥y 7.5 bovinos en Estados Unidos, paises que ocupaban los segundos
puestos, seguidos é gran distancia por los restantes productores
agropecuarios)é/.”

L1 Cehso de 1908 trae datos interesantes respecto a la cbncentracién
dé la tierra a comienzos del siglo, El promedio de las explotaciones
descendié de manera éonsiderable éntfe 1900 y 1908: en Artigas paséd
de 2 029 a 1 115; en Paysandf, de 2 007 a 1 059; ¢n Treinta y Tres, de
722 a 610; en Colonia de 315 a 175 hect®reas, etc, 2/: ‘Obviamente,
ante tales cifras, los aﬁalistas de la situacién agrarié del pais eran

optimistas sobre la tendencia que terminar{fa por hacer predominar una

1/ las citas y datos precedentes han sido tomados de Benvenuto, cit.

2/ Cf. CGermAn V. Rama, "las clases medias en la época de Batlle",
Tribuna Universitaria, Montevideo, ntmero 11, octubre 1963, p. 62.

/propiedad de
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propiedad de tamafio mediano, "Hasta esa fecha la divisién de la
propiedad se realiza en desmedro del latifundio ganadero y en beneficio
de la agricultura explotante de extcensiones medias entre 100 y 500

-]/c

La tesis de un proceso natural de divisién de la tierra que se

hectdreas®

sintetizaba en la idea generalizada de que el Uruguay iba hacia la
granja, hacia pensar que los mecanismos impositivos acelerarian ese proceso
y permite comprender que para los politicos - aunque quisieran modificar
la forma de tenencia de la tierra -, la tarea no se presentard cargada
de la urgencia con que la aprecian los observadores actuales, Es muy
légico que pensaran en dotar al pais de los mecanismos nécesarios para
redistribuir esa riqueza, y que si ello se podia hacer sin violencia,
optaran por esa alternmativa, Por otra parte, para ejercer la violencia
en procura de la meta buscada se requieren ciertas condiciones que,
probablemente, no se daban en tal momento, |

Ese procedimiento, por lo demis, estaba excluido de la ideologia
de Batlle, que fue - como ha dicho Grompone - un hombre del Siglo XIX,
liberal e individualista, que intentaba resolver los problemas sociales,
pero rechazaba la lucha de clases; a la que concebia "como el odio a

las personas que poseen por las que no poseen y desearian hacerlo” y,

.por tanto, la consideraba basada en sentimientos personales, no creyendo

2/

que ella pueda acabar con la  injusticia .

6. En fin podria resumirse este aspecto del pensamiento de Batlle
recordando que buscd la supresibébn paulatina de los impuestos al trabajo
y promovié que la propiedad territorial, excluidas la edificacién y

las mejoras, fuera la base en la que se asentara el sistema fiscal;

quiso gravar las herencias, donaciones y legados, utilizar los impuestos

Y Rama, git.

2/ Antonio M, Grompone, "La ideologia de Batlle", en Batlle. Sus
articulos, Il concepto democrdtico, Ed. Maximino Garcia,
Montevideo, 1943, p. 69,

/aduaneros a
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aduancros a la importacién como medio de impulsar la creacién de
industrias nuevas o favorecer las que ya existian, y fijar impuestos
a los capitales invertidos en el pais cuyos duefios residian en el

Lo que después dio.en llamarse la industriclizacién sustitutiva,

extranjero

inducida a'trévés de diversos incentivos fiscales, fue una de las
politicas globales m4s importantes durante el periodo batllista, A fines
del Siglo XIX sb6lo existian 577 establecimientos industrialeé, casi
todos de nivel artcsanal. Zse nlmero se duplicd péra 1914 y practicamente
se quintupiiCé antes de 1929, afio en que el censo industrial comprdb6
la existencia de 5 158 establecimientos vy de 80 OOO obreros, que en
relacién a una poblacién activa gque puede estimarse en 683 400 g/significaba
\ el 11,7 por ciento, Salvo en el caso de frigdrificos'y Saladeros, que
| eran 13, el resto de la industria producia para el mercado interno. In
, general, se trataba de actividades de indole artesanal, aunque xistian
~establecimientos grandes en algunos raﬁos, como el textil,
7e S5i un cierto pecado de anacronismo acecha a las criticas de la
politica agraria batllista, no estén mis libres de &l las que se hacen
a menudo allas empresas estatales que proliferaron durante el perfodo. .
Seria err6neo imaginar queﬁtodo lo que se hizo en esa materia fue
producto de plsnes preconcebidos., ‘Asigwla energia eléctrica de Montevideo
termind siendo bropiedad municipal, porque la empresa privada que la

explotaba quebré cuando la crisis del 96 y ningina firma privada atendib

a las propuestas municipales para que volviera a salir del &mbito ptGblico.

Programa de Accién del Partido Colorado, Capi%ulo 1v.

Y

2/ Cf. Juan José Pereira vy Rafil Trajtenberg, Zvolucién de la poblacién
total v activa en el Uruguay 1908-1957, Montevideo, Instituto de
Economia, 1966, Cuadro II-79, ppP. 196. '
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L1 Banco de la RepGblica fue creado en 189G -con la idea de que
la mitad del capital fuera estatal y la otra mitad, privado. [sta .
parte sin embargo, nunca se integré, primero por desinterés y luego,
por una politica ya querida de reservarlo al dominio estatal.

Pero el Banco Hipotecario, el de Seguros vy otras numerosas
instituciones se crearon en medio de discusiones sobre las ventajas
e inconvenientes de la empresa estatal, las relaciones con la empresa
privada, los problemas de la supuesta ineficiencia de las empresas
piblicas, sobre las que nada nuevo aportan los argumentos que es comin
escuchar en nuestros dias,

La expansibn de las empresas estatales'va acompatniada del desarrollo

de una élite de politicos v de high civil servants. Estos estaban

dominados por la preocupacién de responder a las criticas dirigidas a

las nacionalizaciones, mostrando un alto nivel de eficiencia, Méas atin

la preocupacién por obtener que las empresas pfiblicas produjeran beneficios
caracteriza a todo el periodo que va hasta 1930 l/.Seria mucho después,
cuando las condiciones econémicas v sociales han cambiado mucho, que

las mismas empresas se hundieron en la “emplcomania®™ v en la ineficiencia,
En ese sentido.las observaciones formuladas a lo que eran por ejemplo en

la década del G0 carecen de significado respecto a su funcionamiento en

el primer tercio del siglo,

La mayoria de las empresas pliblicas producian utilidades que, segiin
los casos,; eran destinadas a aumentar su capital, se vertian como ingresos
del Estado o servian para pagar los intereses y, a veces, las amortizaciones
de las deudas que se habian emitido para formarlas. Il 12 por ciento
aproximadamente de la emisidén neta de ese periodo se destind, efectivamente

al capital inicial de las empresas ptiblicas. El Estado asumib el monopolio

l/ Eiiste un testimonio muy notable de este hecho, en especial porque
Su autor carece de toda simpatia, a priori, por el estatismo, en
Simon Hanson, Utopia in Uruguay, citado.

/de ciertos
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de ciertos tipos de seguros de la emisién de obligaciones hipotecarias,
del suministro de energia eléctrica y compitié con la actividad privada
en otros seguros, en la industrializacién de la carne, ectc,

8. Interpretaciones, Aunque la opinién de que hubo un proceso de cambios

considerables en el Uruguay durante el periodo batllista reuniria la
unanimidad de los pareceres, se han propuesto interpretaciones muy
diferentes respecto de su significado Gltimo, Conviene recordarlas
porque presiden las diversas lineas explicativas que se han propuesto
del proceso posterior, |

a) BExistec una duradera corriente de pensamiento, originada en la
propia éééca en estudio, de contenido fuertemente apologético, tanto
'respecfo al proceso, que visualiza como de profund§$ y positivos cambios,
como fespecto al hombre que habria sido su protagoﬁista esencial,

En sus manifestaciones mis enfiticas se afirma que hubo una
verdadera revolucién en ese periodo lo que, obviamente, es correcto o
incorrecto segin el sentido que se otorgue al término, Por Gltimo, para
esta manera de'ver, el pensamiénto v la ideologia de Batlle son los que
deben iluminar el proceso de evolucién futura del pais, opinién que
después de cierto eciipse, ha adquirido nuevo vigor en los Gltimos aflos;

b) Una corriente’muy negativa respecto al batllismo ha tenide también
numerosas expresiones., Sus origenes se encuentran especialmente durante
la segunda presidenéia de Batlle, en el llamado "riverismo® que, desde
una posicibn conservadora, critica lo que a veces sec presenta como el
"socialismo" de Batlle y, desde el punto de vista politico, la idea del
colegiado,

Comparte con la anterior la visién de que el proces§ se debe, sobre
todo, a la personalidad de un hombre, caracterizada équi por maniobras y
habilidades politicas no demasiado elogiables que haceﬁ.que se considere

al batllismo como esencialménte negativo,
* /c)  Otras
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c) Otras lineas de pensamiento tienden a reconocer el cardcter
positivo de los cambios habidos en la &poca batllista, pero a enfatizar
las graves limitaciones de los mismos, Insisten entonces sobre 1o>que no se
hizo, éea‘pdr habérselo propuesto, sea no lograrlo, pese a propénérsele.
Como es légico, esta orientacién tiene muy diversos exponentes, aunque
puede encontrarse una tendencia comén consistente en privilegiar ciertas
dimensiones a efectos de dirigirles criticas.

A csta corriente pertenecen las observaciones ya mencionadas sobre
la politica agraria, sobre la debilidad de la reaccién contra el capital
extranjero, sobre la no destruccién del latifundio, etc,

d) No han faltado, por cierto, las interpretaciones marxistas, o
pretendidamente tales, del batllismo, Es interesante verificar que en
ellas se dan muy diversas corrientes explicativas poco o nada compatibles
entre si, por lo cual sefia errbnec concluir que existe una sola explicacién
marxista del batllismo, Algunas han reconocido el cardcter innovador del
periodo y han tratado de explicarlo como una consecuencia de la moderni-
zacibn del pais, la que seria el resultado de la accién de una burguesia
industrial aliada con los sectores populares, en contra de la tradicional
oligarquia ganadera. Tal explicacién choca, empero, con la dificultad de
que la llamada oligargquia ganadera ni fue atacada frontalmente, como se
ha visto, ni tampoco estuvo uninimemente cn contra del batllismo, Una
parte de ellé, donde incluso es posible encontrar muchos de los estancieros
mis tradicionales, lo acompalib,

Las explicaciones mis recientes inspiradas en el marxismo sostienen
que el batllismo corresponde a una configuracién transitoria de la
estructura de clases y sus relaciones con el Estado que sélo puede
explicarse en el contexto de la fuerte dependencia estructural de la
sociedad uruguaya, Esto, de ser cierto, se aplicaria a todos los paises
de América Latina, en fases anflogas, por ejemplo a la Argentina, y tiene
el inconveniente de no explicar las peculiaridades del batllismo que es

justamente de lo que se trata. : /Uno de
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..Uno.de los propiciadores de esta posicién sostiene que el
batllismo es el "'reinado politico de las fraéciones industrial y comercial
urbanas,... reinado logrado mediante una alianza con la pequefia burguesia”,
que desplazd asi al capital agroexportador, “quc aunque subordinado

Y.

Desgraciadamente, no se explican las razones por las cuales la clase

politicamente sigue siendo claramente dominante al nivel econémico®

agroexportadora admitié el nuevo “reinado"vy renuncié a "reinar' ella
misma, ya que sigue siendo predominante desde el punto de vista econdémico,
12 cuestién se hace mias dificil al comprender todavia porque el autor
citado califica al Estado de la &poca de muy diversas maneras: como
teniendo. "autonomia relativa®™, "fuerte autonomia relativaﬁ, o una
autonomia real“, agragando que se trata de un Estado intervencionista,

- lo que corresponderia a etapas mis avanzadas del capitalismo,..Esa

precocidad se explicarfa por la dependencia externa, segin esta explicacién.

Resulta, sin embargo, que el mismo razonamiento podria hacerse respecto

a otros paises latinoamericanos muy préximos al Uruguay, gque segin la

hipbtesis expuesta, sufririan de la misma dependencia y que no presentaron,

en la época, la autonomia, sea cuales sean los calificativos que se le

agreguen, ni el intervencionismo que es dable observar en el caso uruguayo.
Quizds lo mis interesante de esta explicacién sea que, en definitiva,

acepta los hechos fundamentales que otros autores han puesto de relieve;

la autonomia dei Estado y de la clase politica# la existencia de una nueva

alianz¢ de grupos o de clases; el intervehcionismo;‘ etc, y, el tratar

de hacerlos entrar en un esquema marxista que, en la forma que esté

presentado, no se compadece con la particularidad de los hechos a explicar,

i/ Gerénimo de Sierra; E1 batllismo y su funcién de clase, en
' Cuaqernos de Ciencias Sociales, Nfmero 2, Instituto de Ciencias
Sociales, Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, Montevideo, 1972,
pdg. 17. ' '

/) “ Cgmo
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e) Como es sabido, en los tiltimos afios, numerosos cientificos
politicos, sobre todo norteamericanos, han sostenido .la tesis que podria
resumirse en la naturaleza corporativa y antidemocritica de las sociedades
latinoamericanas en general, Factores histéricos, culturales y religiosos
predispondrian a estas sociedades como a la ibérica en que se originan, al
corporativismo, lLa democracia o nunca seria real'o s6lo lo seria por un
periodo transitorio, en la historia de esas sociedades, No es posible
entrar aqui a la exposicién vy critica de esa tesis que presenta, bajo
nuevos mantos, ideas muy tradicionales sobre América Latina, Baste sefialar
que la misma ha sido aplicada al Uruguay'i/.

Es interesante que Weinsten simpatiza con el batllismo., Cree que
tuvo una ideologia bastante coherente y nacionalistay que Batlle siempre se ‘/
negd a usar la fuerza contra los trabajadores (en lo que estd equivocado); |
que creia posible superar la .lucha de clases, etc, y‘en fin, su juicio de ¢
conjunto parece bastante razonable y equilibrado.

Sin embargo, pese a todos esos elementos positivos, el batllismo
- segln su manera de ver - habria sido incapaz de generar un grado de
movilidad social asociado con una fluida situacién de clases lo que
demostraria que la sociedad siguié siendo class-bound y, por lo tanto,
corporativista. Lo mAs curioso es que la prueba fundamental que aduce en
este sentido son las diferencias en materia de logros educacionales, sobre
todo, de los alumnos de Montevideo y del interior, cuando que es sabido que
ellos son notablemente menores en el Uruguay que en otras partes, Sobre
otros problemas de la explicacién corporativista se volveria al final de

este trabajo,.

1/ Martin Veinsten, Uruguay. The Politics of Failure. Connecticut,
Londres, Greenwood Press, 1975.

£f) Al intentar
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f) Al inténtar'un balance no debe olvidarse que el pfoceso de
cambioé habido en-el Uruguay durante este perfodo fue posible por la
situacién relativamente favorable en que el pais se encontraba respecto
a los centros del sistema capitalista mundial. El ya mencionado control
nacional del proceso productivo permitié que permanecieran en el pais
importantes recursos que, en otros casos como el de las economias de
enclave por ejemplo, iban al exterior,

Asimismo, el sistema siguié siendo capitalista, obviamente, y las
clases dominantes, en especial la burguesia industrial ~ amparada en
politicas proteccionistas que facilitaron su desarrollo - y la burguesia
agroexportadora, se beneficiaron grandemente de la excepcional prosperidad
econémica.

Debe recordarse, sin embargo, que en situaciones similares las
soluciones politicas no estén determinadas estructuralmente, Por el
contrario, existen opciones que conducen a resultados muy diversos, uno
de los cuales puede ser la total exclusién de los sectores dominados de
cualquier beneficio que pueda derivarse del crecimiento econémico, En el
Uruguay batllista no sucedié asi, pese a todas las imperfecciones que
puedan encontrafse, y ello. es, justamente, lo que da un cardcter atipico

al régimén implantado l/.

2

1/ Diversas estimaciones muestran lo notablemente superior que era
el nivel de vida de la poblacién en relacién a la de paises vecinos,
durante ese periodo, Véase, por ejemplo,.Luis Carlos Benvenuto,
Breve Historia del Uruquay, Montevideo, Arca, 1967,.pp. 78 y 94.

/Asi, sin

£y
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Asi, sin desconocer la importancia de los "factores estructurales”,
debe reconocerse el cardcter de "proyecto social', elegido entre otros
que también eran viables, La burocracia politica batllista que lideré
esta alianza de clases, estuvo dotada sin duda de condiciones politicas
excepcionesles, lo que permitié ~ entre otros factores - la concrecién
préctica del modelo i/; ‘

En fin, entre 1903 y 1930 - periodo en el que se dan muchas
alternativas que no és del caso detallar aqui - cristalizé en el
Uruguay, bajo el predominio politico batllista, aunque no siempre
debido a su accién o por lo menos no exclusivamente a ella, una especie

sociopolitica que fue una rara avis en el panorama latinoamericano,

l/ Aqui conviene citar nuevamente la opinién de Carlos Real de Azia,
todavia mis valedera porque no puede tildarse de probatllismo:
?.es» Coincido con Milton Vanger en que ese proyecto fue mucho mis
la efectivacién de un rumbo politico personal que el resultado de
un juego de factores determinantes y, en especial, de las aspiraciones
de una "clase media" o de unos "sectores medios” demasiado hetero-
géneos, indecisos y socialmente subordinados como para representar
algo mids que un conjunto social que s6lo con Batlle tuvo asignada
una funcién en el sistema {asi como después,_muy probablemente,
contribuyé a su irremontable deterioro) "Resulta correcto, ...,
defender la originalidad y la inventiva politica de Batlle contra
los determinismos simplistas de cualquier "infraestructura®.

/CAPITULO IV
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CAPITULO IV

LA ORGANIZACION POLITICA Y LOS INSTRUMENTOS
BASICOS DE LOS PROYECTOS POLITICOS

1. Merced a los proyectos politicos anteriormente mencionados, se fueron
configurando una organizacidén de la vida politica y una serie de instrumentos
qua requieren ser éxpuestos sistemiaticamente, tal como se plasmaron en su
forma mis o menos definitiva, sin entrar a considerar los avatares histdricos
de su formacidn.

Duranta casi cientocincuenta afios, los partidos tradicionales fueron
las organizacionass claves de la vida politica uruguaya. A lo largo del
Siglo XIX 2 inclu;o en los comienzos da2l XX, los métodos mis usados para
rasolver sus discrapancias da fondo fueron la guerra civil y el golpe de
Zstado. El sufragio, previsto er la Constitucidén, tenia un caréacter pura-
manie accesorio, por cuanto la coaccidn, el fraude, el imposibilitar el
voto de los advefsarios, etc. lo convertian an una farsa en la que nadie

Y

creia .

>

l/ Una muestra de las formas en que se ejercia el sufragio esta dada en
siguiente cita: .

"En los departamentos de campafia, donde quiera queAhabia lucha, como
en Cerro Largo, la policia y piquetes militares se encargaban de allanar
el camino a los candidatos oficiales. :

La literatura politica de la época se enriquecid con el siguiente
telegrama dirigido por el Coronel Manuel Islas, desde Trinidad, al
Coronel Fortunato Flores, que el diario oficial 'La Nacién' se encargd
de publicar: 'Una vez més en lucha de uno c.ontra cuatro, y'llena de
dificultades triunfd la lista del Partido Colorado”. -

E1l Coronal Islas no tenia empacho en confesar que un voto oficialista
pesaba mas en la balanza que cuatro votos adversarios. BEra en el fondo

~una variante del famoso escamot2o que en &pocas anteriores permitia a
un Juez de Paz, después de la elaccidn, a caballo con dos valijas, una
de votantas colorados y otra de votantes blancos, echar esta GQltima
al agua al vadzar un arroyo, con lo cual podia responder asi a (cont.)

/Sin embargo,

i
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5in embargo, uﬁa vez derrotado el ﬁltimo'iéﬁantamiento armado, en
1904, y muy especialmente luego da sancionada la Constitucidn de 1917, las
elecciones se convirtieron en el método normal de resolucidn de los conflictos
politiéos. Y en ellas, el predominio de los partidos tradiciionales era

aplastante, como muestra el Cuadro 1.

Cuadro 1

PARTICIPACION PORCENTUAL DE LOS LEMAS TRADICIONALES EN EL TOTAL
IE VOTOS EMITIDOS EN ELECCIONES DE PODER EJECUTIVO
(1925-1971)

Afio Porcentaje Afio _ Porcentaje

1926 97.5 1950 83.5 # 7.6 = 91.1
1930 99,3 BEETVE-2 85.7 + 3.7 = 89.4
1932 =4 93.0 ' ' 1958 87.5

1938 93,4 1962 90.6

1942 ¥/ 79.9 + 11.6 = 91.5 1966 89.8

1946 79.8 + 9.8 =

89.6 1971 81.1

Ev4 Eleccidn de miembros del Consejo Nacional de Administracidn.

Q/ Para los afios 1942, 1946, 1950 y 1954 se agregan a los totales de los
lemas P. Colorado y P. Nacional, los porcentajes correspondientes al
P. Wacional Independiente que en esas oportunidades sufragd con lema
propio.

</ Eleccién de miembros del Consejo Nacional de Gobierno. Idem en
1958 y 1962.

1/ (Cont.) los amigos que aguardaban con ansiedad para preguntarle de
quién habia sido el triunfo :'Hasta que me eché al agua, vencian los
blancos; paro ahora sSomos nosotros los vencedores'.” '

Eduardo Acevedo, refiriéndose a los comicios de 1893 efectuados bajo
la presidencia de Julio Herrera y Obes, en Anales histdéricos del
Uruguay. Barreiro y Ramos, Montevideo, tomo IV, 1934, p. 50U. Se
respetd la ortografia original

/Pese a
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Pese a que hubo una declinacidn constante en la participacidn de los
lemas tradicionales en el total de sufragios emitidos, siempre absorbieron
un porcentajé‘altisimo. Téngase en cuenta, ademds, que el escaso caudal
de votacidén "no tradicional™ se repartia entre numerosos conglomerados
politicos. Desde 1925 a 1971 han participado en las elecciones alrededor
de cihcﬁenfa "lemas™ de los cuales sélo algunos mantuvieron una existencia
real entre eleccidn y eleccién. De todas maneras, esa cifra sirve como
pauta de la gran fragmentacidén de los votos que no iban a los partidos
mayoritarios. Habria que esperar hasta la eleccidn de 1971 para que
surgiera un tercer partido que superara el 15 por ciento de los‘sufragios.

Podria argumentarse que los mecanismos legales fueron los causantes
de que los grupos politicoé menores no alcanzaran mayor caudal electoral.
Esta, por otra parte, ha sido siempre la argumentacidn. justificativa de la
izquierda. BEs dudoso, sin embargo, ﬁue en los procesos sociales haya
relaciones de causa a efecto tan 1iheales. En general, ellas son circuléres.
Asi, los partidos menores vieron limitada su participacién por la ley, pero
ésta pudo existir porque aquéllos carecieron de fuerza suficiente para

alterarla.

Participacidn electoral., E1 Cuadrd 2 presenta informacibn sobre el
proceso de ampliacidn creciente dé la.pafticipacién electoral. En él se
parte de las elaccionas de 1925 por cuanto son las primeras que se realizan
bajo el régimen creado por las leyes de Registfo Civico Nacional y de
Elecciones, que hacen mis confiable la informacién sobre los procesos electo-
rales, ‘Asimismo, debe recordarse que el voto popular fue establecido en
1919.

Es notorio, en primer lugar, el aumento de la proporcidén de personas
que estin en condiciones de optar a lavciudadania. La éolumna 6 muestra

que, a causa del conocido fendmeno del mejoramiento de la poblacibn uruguaya

/los mayores
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los mayores de 18 gﬁos pasan de ser poco més del 56 por ciento a mis del
.67 por ciepto_, a Vl_o largo del periodo _menc,ionado.A

Asimismo, es importante destacar el dec:eqimiento de los ex;qanjeros,
que hace que los nativos mayores de,18 afios sean-més del 61 por ciento en

1966, cuando sblo eran el 44 por ciento de la poblacidn total en 1925.

.Ello contribuye al aumento de la inscripcidén en el Registro Civico,. si

bien hay que destacar que el proceso de asimilacién e integracidén de los
migrantes, incluso en la vida politica, cobrd caracteres muy peculiares
en el Uruguay. La columna 1} donde se relaciona los habilitados para
votar con los nativos valores mayores de 18 afios permite demostrarlo.
Los porcentajes suparan el.loo-por cignto en 1925, 1926. 1930 ¥ 1931 y estén
muy cerca de €l en 1934. La explicacién es;gria no en la falta de depura-
cibén de los padrones electorales - que si bien es cierto afecta a todo el
periodo, inclu;p a aquellos afios dqnde no se supera el 100 por ciento -,
sino al hecho que eran muchos los extranjgros nacionalizados y con derecho
a voto. o - N
| Como ha hechg hotar Rama'l/, ia'degisi6n>politica se va trasladando
cadé vez még hécia personas de edad‘elevada, y pqpvtanto, que han estado
expﬁgstés por.més tiempo a }és procesos de socializacién»caractgri;ticos
de ia‘soéiedéd en-cue#tiép, lo que hace que sean mas conservadores.
V La participaciéQ éfectiva en el comicio muestra algunaéifluctuaciones
. 2/ :

que han permitido a Solari distinguir tres grandes etapas.

l/' German Rama, "La democracia politica" en Enciclopedia uruguaya,
Tomo V, N° 44. ' N

2/  Aldo E. Solari, "Pensamiento y comportamiento politico del ciudadano",
en Uruguay$ una politica de desarrollo. Montevideo, Facultad de
Derecho y Ciencias Sociales, 1966.

/El primer
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.7~ El .primer perfodo 1llegd hasta 1931, y se caracterizd por'uh'gran
equilibrio de fuerzas entre los dos éartidos tradicionales, 16 que condujo
. a una alta participacién electoral; el porcentaje de votantes en relacién
a los inscritos fluctud entre 73.71 y 81.84 por ciento. La etapa sigﬁiente,
de 1931 a 1954, se abrid con la decisién de abstenerse electoralmente
tomada por el herrerismo y la fraccidn riverista del Partido éolérado.
.Asi, en 1932, los votantes apenas llegaron al 37 por ciento de los inscritos.
Luego, en 1933, se produjo el golpe ée‘Estado, a raiz del cual aquellas
fracciones de los partidos que no lo apoyaron, dejaréon de participar en
las elecciones. ‘En 1938, con el tercer y filtimo acto electoral del periodo
terrista se cerrd una especie de subperiodo durante el cual la participacibn
electoral estuvo por debajo del 60 bof*cienté. A
A partir de 1942 terminaron las abstenciones, péro se dio un predo-
-minio notable del Partido Colorado. Por'ello,fsi bien la ﬁértiéipacién
aumentd, elevindose mis alli del 65 por ciento, es probable que tanto'
partidarios como opositores percibieran a los colorados como seguroé.vence—
dores de todas las contiendas electorales. Elio'céntribﬁyéuanué los
votantes no superaran ‘del ‘70 por ciento, e inc¢luso hubiera una Qidléﬁté
-¢caida-en ocasibn del plebiscito para la reforma constitucioﬁél‘éoiééfalista,
en 1951, -donde sblo votd el 37.08 de los habilitados para hacerlo. |
A partir de 1958, las condiciones se:élteféron= el Partido ﬁacional
gand las elecciones; el equilibrio entre las dos colectividadés histéricas
volvid a ser real y, consecuentemente, puede presumirse que’el acto personal,
individual, del sufragio se févalorizé; produéiéndose una nuéva alza de ios
porcentajes de participacién electoral, que frisan el 75 por ciento y
élcanzantcifra§ ;6rprendentes en 19713_3>
Esta eleccibén marcé el cénit de la tercera etapa: la tasa de partici-
pacién alcanzd el valor mis alto de la historia del pais. Teniendo en

/cuenta que
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cuenta que el padrén électoral-no‘refle3aba’el verdadero nﬁmeré de electores
potenc1ales, dado que las depuraciones de los fallec1dos no se reallzan o
sdlo en escaso nlmero y el hecho ad1c1onal de que por esos afios el Uruguay
habia pasado a ser un pais de emlgrac16n, la afluenc1a de votantes es todavia
més 1mpresaonante. P o o

Las razones que pueden explicaf eéte‘eXéépcibnal interés de la ciuda-
dania por expresarse en 1as urnas--son varladas. el equilibrio de las
fuerzas pOlltlcaS trad1c1onales era grande; la’ apar1c1on ‘de la coalicidn
Frente Amplio, come tercera,opciép con altas probabilidades - en el sentir
de buena parte de la 6pihi6n pﬁblica:— ae aitefar el eSqﬁéma pélifico
bipartidista 1mperante llevd a votar no sdlo a qulenes se - sentlan represen—_
tados por la nueva corriente, sino tamblen a los que eran radlcalmente
opuestos a ella y se slntleron;lmpelidos a frenar su ascenso. €Se'agreg§.
ademés, qd? por primera Vez.eiﬁsufragio'fue'obligétorio.'al reélamentarse
la disposicién constitucional que asi 1o estéblgcia.

El minimo monto de’ las absténqionés sdlo pueée ihterpretérsé como
una demostracidn de la legitimidad del sistema. Pese a que en:los aﬁos:
precedentes habian surgido movimientos politicos que habian :eéhazado las
"reglas dél juego® imperantes, la 2levada participacién electoral de 1971
pareceria abonar la te31s de que no consiguieron apartar al grueso de 1a
poblac1on_de aquellas pautas.~ Incluso resultd’ ev1dente durante el periodo
preelectoral, la "trégua? goncedida‘por esas organizaciones que, en defini-

tiva, 1mp11co una espec1e de aceptac16n, también por ellas, de los mecanismos

electorales, como via 1eglt1ma para zanjar los conflictos.

/Cuadro 2
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2. El sistema electoral.-en el cual han preponderado tan notoriamente
los partidos tradicionales, tiene caracteristicas que lo hacen bastante
peculiar y que conviene poner de manifiestoASQmeramente. _Ellas sons

a) E1 doble voto simultineo, mediante el cual cada sufragante vota

1 R . .
por un partido (llamado "1ema") -/,y‘por una o mas listas de candidatos
a los cargos a proveer.

b) La acumulacidn de votos, que permite se sumen los sufragios

obtenidos por diferentes listas de los lemas "permanentes™ en un total
comin al Partido.

c) La diferznciacibn enire lemas permanentes y accidencales, es decir,

entre los que han "participado en 21 comicio nacional anterior, obteniendo
representacidén parlamentaria®”, como establece él Art. 79 de la Constitucidn,
y aquellos otros que no relinen tales condiciones. Sé;o los partidos perma-
nentes tienen derecho a presentar pluralidad de listas para los mismos
cargos y a acunular los votos obtenidos por cada una de ellas en un cémﬁuto
comiin. = Esto, como es obvio, dificulta la formacidbn dq coaliciones parti-
distas que se conformen con fines electorales o las pone en desventaja

en caso de constituirse. Es por esto que en 1as‘eleg¢ione§ de 1971, el
llamado Frente Amplio concurrid a las urnas bajo el lema Partido Dembcrata
Cristiano, que al ser "permanente™ le permitia aprovecha; los mecanismos
constitucionales y legales vigentes sobre presentacién de pluralidad de
listas y acumulacidn de sus votos.

d) Representacidén proporcional integral, que se aplica en la eleccidn

de aquellos cargos en que su utilizacidén es posible, lo que contribuye a la

fragmentacidén de los grupos'politicos, ya que hace posible que incluso los

;/ Por "lama™ desbe entandarse, d= acuerdo a la definicidn qua proporciona
la Ley de El=cciones N° 7.812 del 16 de enero de 1925, "la denominacidn
de un Partido Politico 2n todos los actos y procedimientos electorales®

/partidos o



partidos o fracciones mas reducidas, puedan obtener cargos segin su
caudal de votos.

‘ Este conjunto de principios se aplican de manera diferente en las
elecciones para los cargos ejecutivos yblegislativos, aunque.. ambas se
realicen en un mismo- acto y se sufrague en una misma hoja de Votacién por
todos los cargos nacionales,

En el caso de la eleccidn de Presidente y .Vicepresidente de la
RepGblica como también de Intendentes Municipales, el sistema electoral
es de tipo mayoritario y a una sola vuelta, por lo cual, como se ha recal-
cado en mas d= una ocasidny 1leva.a ld generacidn de .un.sistema biparti-

Y,

Para la 2laccidn de senadores y diputados, en el caso de los drganos

dista, que muchos consideran caracteristico del-Uruguay

legislativos da nivel nacional, y-para los édiles dé las Jumtas Departamen-
tales, 2n cambio, funciona an forma "integral™ ¢l mecanismo -de la represen-
tacibén proporcional, "16 que lleva a gue, en sus unidades elementalas, la
vida politica uruguaya ragistre afectivamente uha pluralidad de ‘partidos’

2/

independientes entre si" = ,:como puede verse analizando con detenimiento
el complejo mapa politico iexistente al interior de leos Partidos Colorado
y Nacional. ' ~ S , : ;,n‘:
El procedimiento electoral’ implica que cada votantd introduzca en-el
sobre especial que le es entrzgado,-las hojas de votacién correspondientes ai

partido de sus preferencias, que serin dos en aquellas elecciones en las que

L A SN -

1/ . VAasa especialmente Maurice Duverger, Los partidos politicos, traduc-
citn al castellano de Julieta Campos y Enrique Gonzalez Pedrero,.
Méaico, Fondo de Cultura Econdmica, 1957.

g/ Alver o Pérez, La ley de lemas, contenido, alcance, inconvenientes’.
wcias para su reforma, Fundacidn de Cultura Unlver51tar1a,
Montevid=o, 1970, p. 66, )
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no se plebisciten reformas que afecten los .cargos pﬁblicos o su provisidnsg
una para las autoridades nacionales y otra para las municipales.
3. 3i se atiende a los rasgos mas ex;erno; de; sistema, el uruguayo
es un-'régimen bipartidista. Dos grandes partidos, aplastantemente mayori-
tarios en el voto y en el Parlamento, désde que el régimen es de represen-
tacidén proporcional integral,. uno que toma.el~gobiern9,iotro que asume
la oposicidn, varios partidos pequetios.que sdélo sumap’el 10 por ciento del
electorado, son signos claros de bipartidismo. La rotacién en el poder
que le faltaba al régimen hasta 1958 y que sumada a otras carapte;isticas
pudo en alghn momento :acer pensar que se estaba bajo un régimen de pa{tido
dominante, se le ha agregado después. ‘

Sin embargo, el régimen uruguayo era un_bipartid%smo aparente que
en la préactica funcioﬁaba, como un sistema de partidos maltiples. Cada
uno de los dos grandes partidos estaba divididq en‘fracciones dé'alcance
nacional, generalmente con sus autoridades propias, su politica propia y
su clientela propia. La unidad del Partido en,el acto elactoral era el
producto de uno o varios- pactos explicitos o implicitog. Cada una de esas
"fracciones®™, como se dice en el lenguaje politico, o de esos grandes grupos
estaba a menudo, en la vida politica diaria, més sepa;ado dg otras fracciones
del mismo partido, que de algunas del partido adversario. |

Cada uno de los grandes partidos era un espectro de grupos; en cada
uno de ellos se encéntraba el mosaico mis variado de ideologias politicas
y de posiciones con respacto a problemas concretos. Un gfupo del Partido
Nacional era, por ejemplo, tradicionalmente antinorteamericano en polifica
internacicnal; en tanto que otro sector -del mismo partido era furiosamente
pro-norteamericano. Dentro del Partido Colorado era posible encontrar un
grupc bastante vecino de aquél del Partido Nacional mencionado en primer
término y otro bastante vecino al segundo. Asi como en politica interna-
cional, el panorama se reproducia en casi todos los problemas.

/El elector
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El elector podria encontrar, pués, en cada partido casi toda la gama
posible de soluciones a los mas variadoes problemas. No estaban represen-
tadas eﬂllaimisma proporcién ni con la misma intensidad; paro se lo
estaban en alguné madida y esto le permitia pensar que su punto de vista
podria>llegar a triunfar dentro del partido por 2l que votaba.

Esta multiplicidad tenia varias consecuencias. ' Por un lado, el
partido gobernante'era; fealmehte, el grupo mayoritario dentro del partido
ganador en las Gltimas elecciones. Pero pese'a ello, dado el régimen de
representacidn proporcional y el elevado:equilibrio de los dos grandes
bartidos. lievaba a que fuera minoritario en el Parlamento. Como conse-
cuencias o casi no podia gobernar o tenia que pactar para poder hacerlo.

Por ofro lado, y‘ééto es caracteristico:del sistema de partidos
miltinles, nada aseguraba que pactaria dentro de. su propio partido.
Posiblemente debiera hacerlo con alguna fracciénvdelvotro;partido, obte-
niendo asi los votos necesarios para promulgar ciertas leyes. Esto )
explica el fendmeno muy frecuente de que una fraccidn de-un partido haya
ejercido el Poder Ejecufivo y gobernado en acuerdo con fracciones .del otgo
partido, estando la oposicidn constituida por una -parte:del Partido Colorado
y otfé del Partido Nacional. De ahi también que pese al large tiempo que
el Partido Colorado estuvo &n 21 -poder, sea inexacto decirAque‘goberné
con la oposicidén del Partido Nacional. Fue casi siempre el gobierno de
una parte dei Partido Colorado aliado con una parte del Partido Nacional,
con la oposicidn de fracciones de ambos partidos.

Este sistema de coparticipacidén en el gobierno y en la oposicidn es
muy antiguo y, aunque parezca extrafio, estuvo ya presente en la época de
las guerras civiles, aunﬁue con menos fracuencia.

En esas condiciones el sistema funcionaba como. si fuera pluriparti-

dario. Mltiples pactos eran necesarios para gobernar, y también para
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concurrir a las elecciones bajo el mismo lema, es decir para poeder acumular
todoé los votos emitidos bajo el lema Partido Colorado o bajo 21 lema
Partido Nacional, puesto que asumia el Ejecutivo la lista mas votada del
lema mas votado, presentindose dentro de cada Partido diversas listas para
llegar al Poder Ejecutivo.

Como se dijo, la coparticipacidn viene de antiguo. Ya a fines dei
Siglo XIX diversos factores llevaron a los partidos al compromiso, logrado,
en aquel momanto, alrededor de un reparto del poder politico de base
territorial. E1 Partido Colorado, en el Gobierno reconocia que ciertos
departamentos tendrian siempre Jefes Politicos blancos lo que significaba,
de hecho, que en esos departamentos los blancos ‘gaharian siempre las
elecciones. El Uruguay entrd al Siglo XX con dos gobiernos, el constitu-
cional, residence en Montevideo y ejercido por el Partido Colorado, cuya
influencia se extendia a mis de la mitad del territorio de la Reptblica;
y el resident2 en El Cordobés, bajo el mando de Aparicio SaraVia, el
principal caudillo del Partido Nacional que abarcaba, a su Qez, vafios
departamentos. Todo ello estaba en contra de la Constitucidn cehﬁralista
y unitaria.

Por (ltimo, en esos pactos que tuvieron la funcibn-de emprendef el
dificil camino hacia la paz politica v la eliminacidn de la guérra_civil
se establacieron disposicioﬁes que mis bien parecen tipicas de naciones
que se reparten un territorio en ‘disputa, que de dos grupos opuestos dentro
de una nacidén. Asi se establecia, por ejemplo, que los integrantes de un
partido con biznes y, sobre todo, domicilio en el territorio de un depar-
tamento que, a consacuencia dezl pacto, quedaba bajo la jurisdiccibén del
otro, tendrian derecho a emigrar y a ser indzmnizados por las pérdidas que

experinenten.

/ise compromiso,
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VFse compromiso, era fruto del pragﬁatlsmo y, en muchos casos, contra-—
decia, las ideas mis caras a uno de los grupos. Asi, el Partldo Blanco
al mismo tiempo que perdidoso en las gue rras civiles de los ultlmos 35
afios del Siglo XIX reclamaba la pureza del sufraglo como unlco modo de
superar la lucha armada casi constante,'trataba de asegurarse un compromlso
de base territorial para estar seguro de ganar las eleCC1ones en una parte
del pais. El1 Partldo Colorado convenc1do a su vez de la 1mp051b111dad de
poder an1qu11arlo por las armas, estaba an la nece51dad de buscar el mismo
compromiso. Ni los unos n1 los otros podlan Creer serlamentn en el sufraglo
sino como pOSlbllldad futura. -

Al desapar°c°r 2l compromiso de base terrltorlal, no desaparec1eron

sin embargo los partldos Yy por lo tanto, tampoco 1a noce31dad del compromlso.

Habia que buscar pues, nuevas formulas. ullas solo podlan encontrarse en
la pureza del sufragic. Hacia ello tendlan, qulza otros factores, como
la lucha entre los sectores ollgarqulcos y populares del Part1do Colorado.

Los d1r1gentes del sector popular del Partldo Colorado - popular en
el sentido de que tendia a romper con las v1e3as ollgarqulas partldarlas -
llegando a un acuerdo sobre la pureza del sufraglo tomaban una actltud
funcional para si mismos al tlempo que para el Partldo Nac1onal y para la
paz del pais. Una vez més, se marcaba aqu1 la partlcularldad del réglmen
politioo uruguayo. En todo aste proceso que.aore las puertas a laé eléc-
ciones como método habitual dé resolver las.ooatiehdas politicas; aon'on
grupo del Partido Colorado, aliado a un grupo del Partido Naci‘.onall,'zcohtra
grupos tanto del Partido Colorado como del NaC1onal los que producen la
trans formacién. »

Era, desde luego, un acuerdo formal aooré 2l método pafa distribuirse
el poder. Pero, casi al mismo tiempo, tuvo lugar una compleja aﬁpliacién

de las actividades del Estado y una creciznte importancia de la funcidn

/plblica. E1
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piblica. Bl pais apenas salido deﬂlauguéffa civil, entrd en un acelerado
proceso de modernlzac1on y de camblo a traves de la ampliacién de la esfera
de accidn del Estadoc. HNo es que 1nmed1atamente los partidos hayan percibido
las consecuencias del proceso; pero'répidameﬁte'les fue evidente la nece-
sidad de un compromiso sobre sus resuliados. Es por ello que puede decirse
que la gran transformacién fue, desde el punto de vista de los partidos,

el pasaje del reparto térritorial al reparto burocratico, estaba iﬁsito'

en la naturaleza de los partidos y en el tibd de transformaciones que

sufrid el pais. Es en ese santido, que’ puede considerarsele como un largo,
pero tmico procsso. Los partidos tenlan que ‘ericontrar nuevas bases de

compromiso menos formales, que -la simple pureza del surragio.

/CAPITULO V
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. CAPITULO V

LOS GRANDES OBSTACULOS DEL.MODELO

1. Si el reparto burocritico alcanzd tanta trascendencia fue porque el
modelo batliista due propiciaba una economia diversificada y promovia el
desarrollo industrial mediante expedientes arancelarios, comenzd a alcanzar
el 1imite de sus posibilidades hacia fines dé la década de~1920. La
situacidén mundial habia cambiado. Después de ‘la Gran Guerra existia una
sobreproduccién de materias primas y bienes’agropecuarios pres:’.onandé-: los
precios a la baja. Asimismo, los paises centrales, recurriendo al dumping
y procedimientos similares, trataban de recuperar los mercados que habian
perdido a consecuencia del conflicto.

En el Uruguay, por otra parte, debe recordarse que desde los comienzos
del Siglo XX se habian introducido importantes mejoras tacnoldgicas en
materia de conservacidn de la carne, que habian permitido acceder a los
mercados europeos con carne congelada y enfriada, obteniendo rendimientos
considerablemente mayores l/. Bllo convirtid a los frigorificos en los
principales demandantes de ganado, creando ademés condiciones para que
continuara el proceso de adensamiznto del proletariado nacional., Pero
también fue la via por la que el capital extranjero comenzd a participar
crecientemente en las actividades internas. Hacia 1928, se llegd a la
creacidn del Frigorifico Nacional como manera de establecer un ente estatal

que compitiera an el mercado de carnas, en defensa dz los productorsas

';/ Durante el Siglo XIX se exportaba carne salada, que se procasaba en
establecimientos industriales bastante primitivos denominados "sala-
deros"., Los mercados compradores eran aquellos que practicaban agri-
cultura de plantacidén yutilizaban mano de obra esclava, a la que se
alimentaba con tasajo. Eran especialmente importantes las ventas a -
Cuba, ’

/ganaderos, que
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ganaderos, que se veian perjudicados por la accidén concertada de las
grandeé‘firﬁas extranjeras. A fin de que la competencia del FRIGONAL
fuera'viaSie, se le concedid el monopolio ‘del abasto a Montevideo.

La ﬁnica alternativa para continuar el proceso de sustitucidn de
importacioﬁes estaba en la elevacidn de los. aranceles. aduaneros, que
permitiefa uh nuevo desahogo de la industria nacional frente a la compe-
tencia extranjera, Pero esta medida perjudicaba a diversos sectores
sociales, en éspecial,al comercio de importacibén y exportacidn, al capital
extranjero yva la burguesia agroesxportadora.

En ese panorama, comenzaron a gestarse nuavas alternativas politicas,
en aspacial el ‘'proyecto ganadero® Que; tras el. argumento de que el campo
era explotado por la ciudad l/,y dquue debian entregarse a quienes real-
mente producian los resultados de su actividad, propugnaba la eliminacidn
de los mecanismos de redistribucién del ingreso, postulando como via para
alcanzar tales objetivos la vuelta de la burguesia agropecuaria al ejercicio
directo del poder politico.

' Los parametros econdmicos impedian que se continuara con la aplica-
cién de politicas favorables a los estratos populares, sin afectar directa-
mente los intereses de las clases dominantes..

2. En esta situacidn se sintieron en el pais las consecuencias de la

crisis de 1929. Como se sabe, los centros transmitieron, en forma agravada,

hacia los paises de la periferia los -efectos mas nocivos. En el Uruguay,

ello se sintid réapidamente en el balance de pagos, por cuanto el pais no
tenia ya posibilidad de seguir haciendo frente a su deuda externa, ni de
continuar aprovisionandose d: bueﬁa'parte de los bienes manufacturados que

adquiria en los paises industrializados. La baja de los precios de la

l/ Julio Martinez Lamas, en Rigqueza y pobrzza del Uruguay, hablaba
de Montevideo como la "*bomba de succidén™ del campo.
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carne y de la lana tornd mucho mas importante el mercado internmo. La
burguesia- agropecuaria podia colocar en-él una parte de su produccién. Ello
requeria el mantenimiento de la actividad interna, .esto es, la continuacidn
del proceso sustitutivo de importaciones, lo que sdlo podia hacerse a

través de la proteccidn estatal. Asi se crearon las bases de un nuevo
acuerdo al interior de las clases dominantes, con relativa prescindencia

de los antiguos aliados de clase media y del proletariado.

El golpe de Estado del 31 de marzo de 1933, mediante el cual el
presidente Dr. Gabrisl Terra, constitucionalmante elegido en 1930, asumid
poderés dictatoriales, dzbe comprenderse en dicho cgntegto.. La politica'
econdmica implemzntada entonces tendid a favorecer a-la clase dominante,
en a2special a los exportadores y al "alto comercio™, .siendo manifiestamgnte
antipopular. 3e radujeron los gastoéupﬁblicos,y,los salarios; se esta-
blecieron impuestos a los susldos de los  funcionarios y a.las. jubilaciones,
y mediante diversos otros gravamenes, se afectd directamente a esos mismos
sectores sociales. BEs pfobable, sin embargo, que la.baratura de los bienes
de primera necesidad, en especial -la carne, -hiciera ﬁenQS»penosa la
situacidbn dé estos .grupos. .

Incluso el mote de "dictablanda" que sz dio al gobierno :es una
muestra de la escasa viruléncia alcanzada por‘ia reprasidn.. La alteracién
constitucional.se realizd sin la colaboracidny aunque.con la . inactividad
ben2volente, ‘de las fuerzas armadas. El equipo_gobernanfe estaba integrado
por figuras pertenecientes a los dos partidos tradicionales (blancos herre-
ristas y colorados no batllistas) que también aqui se "comprometieron".en
las actividades gubernamentales. Contd, ademls - de tener. .en.cuenta los
‘resultados electorales no sblo del periodo en el cual ‘se marginaron.los
sectores contrarios al golpe, sino la primera eleccidn en que participaron

también ellos - gon un imbortante“apoyo popular. ﬁeai'de Azﬁé aduce y no
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le falta razbén que, en realidad; el QolpéAéé brodujo la ruptura dél sistema
dg_compromiso vigenfe en el pais, éino 5616 una modificacién a su interior,
como se muestra en el hecho de que superadoé lds motivos del estado de
excepc1on, aquél continuara func1onando 31n problemas serios.

3. Hacia 1934 dio comienzo un corto perlodo (que duraria hasta 1938)

de crecimiento industrial acelerado 1mpulsado por el Estado, que se

asumid la tarea de mantener las cond1c1ones de re ntabllldad que impulsaran
a los capltallstas a invertir en la 1ndustr1a. '

Mucho se ha dlscutldo sobre la procedenc1a de estos capitales. Uﬁ
estudio reciente ha demostrado que,‘a,dlferenc1a de 1o que sostenia tradi-
cionalmente, no tuv1eron orlgyn agropecuarlo, 51no que procedleron de la
propia burguesia 1ndustr1al formada durante el perlodo anteior. Este
sector social no enconird campos d° 1nver51on rgntabl s fuera de la acti-
vidad industrial en las cond1c1on°s que se reallzaoa en el pais y cont1nu6
invirtiendo alli. Debe me nc1onars~; ademas, que durante el perlodo consi-
derado, los capitalzs de los palsbs centrales no sa 31nt1yron partlcular-
mente atraldos por la r=gibn platense. . Ruc1en durante la guerra llegarian

v

La importancia de la industria en el conjunto de la z2conomia nac;onal

)

era creciente, frente a un sector agropecuario gstancado. Sin embarQO,
el tipo de 1ndustr1a no cambid demasiado; 31gu10 caracterlzandose por el
escaso valor agregado, por la utlllzac1on de tecnologla sencilla, y por 1a
produccidén de bienes de consumo orientados al mercado interno. -

lLa Guerra Mundial y el posterior conflicto de Corea provocaron, como
es obvio, un alza importante de los precios internacionales de los productos

de exportacidn uruguayos, lo que generd excedentes y facilitd el avance

1/ Véase mas detalladamente, Julio Millot y oiros, cit., pp. 49-51.
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en la sustitucidn de importaciones. La_inéustrializacién vivié por entonces
su apogeo. 2cid al 8.5 por ciento a;umula;%vo anual. E1 Producto
Nacional Bruto casi se duplicd en 2l periodo de nueve afios QueAva de 1945 "
a 1954: la ocupacidén aumentd a una tasa acumulativa del 4.3 pcf ciento, | .
mientras que la productividad lo hizo al 4.2. En este periodo, los otros
sectores de.la economia respondieron tamblén al 1mpulso y asi la ganaderia
crecid al'9 por ciento anual, mientras.que la agrlcultura 1o hacia al 2
por ciento. De este modo, el sector. agropecuario aportaba materias primas
para la industria, y bienes de consumo diracto para la pob;acién nacional,
aumentando el poder de compra de ésta, fg;;litando el crecimiénto dé la
demanda de bienes producidos por la industria nac1onal Vs sobre todo,
proveyendo al.pais de divisas que, mediante los mecanlsmos ya menc1onados,
permitirian también el avance industrial. ‘ ' _
4. En esta nueva etapa, es probable que el nivel de vida alcéﬁzado>por
163 trabajadores fuera el mas alto de la historia del pais. La distribu—
cibén del ingraso permitid conformar una c-s,pecm de so»ledad de consumo,
en la que abundaban las pautas de mod=rn1dad

- La bonanza escondmica permitid al sistema pOll»lCO una mayor capac1dad
"de maniobra en a2l manejo d2 los asuntosApubl1cosry en la,pplltlca radlstr1—
butiva que caractarizaba el paisvdgsde,los albores del siélo. 43n su
puasté en practica estuviesron asociades, ambos partidos tradicionaleé que
incluso llegaron, medlante la reforma. const1tuc1ona1 de 1951, a compart1r
el ejercicio del. Poder Ejecutivo, a través del sistema coleglado, que _ .
‘entregaba seis cargos al partido que obtuviera la primera mayorla y tres »
~al que le siguiera en nimero de votos. o »

Pero pasados los efectos de las conflagraciones mundlal s, 1os prec:.os

de los productos primarios exportables por el Uruguay decayeron, provo- |

cando una reduccidn de la capacidad para importar. Si bien es cierto que -
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el desarrollo hacia adentro habia logrado que sg produjeran internamente
gran cantidad de bien2s finales, ello habia -hecho necesario importar
insumos manufactureros que el pais no producia, tornando mucho mas rigida
la estructura d= importaciones y volviéndola muy sensible a las fluctua-
ciones del comercio exterior.

El proceso industrializador no habia llegado mas alléa de la 1lamada
sustitucidn "Fhcil™, Las industriés'tradicionales (alimentos, textiles,
etc.) tienen una alta dependencia de la demanda interna, la que esta
condicionada por los aumentos de ingreso y de:poblacidn. El primero se
estancd y el crecimiento demogrifico siempre fue muy bajo. Las industrias
dinfmicas aparecidas durante la fase anterior (quimica, caucho, metalirgica,
electrotécnica) que habian tenido un crecimiento. acelerado, se encontraron
enfrentadas a la insuficiencia de' la‘demanda como consacuencia de-la.
estrechez del mercado nacional.

Quedaba abierta la posibilidad de exportar. Pero los bajos niveles
de productividad que caracterizaban a una industria que se cred fundamental-
mente para atender el mercado interno aprovechando la proteccidn de alguna
coyuntura comercial internacional propicia o del alero estatal, impedian:
salir a competir en el mercado internacional. El proceso de sustitucidn
de importaciones se hizo en extensidn, asignaﬁdo indiscriminadamente
recursos. Hoy, muchos economistasrdémuestran ex post la COnveniencia de
haberlas concentrado en aldunas ramas seleccionadas, practicando uné
industrializacidn "en profundiéad", que'pfobablemente hubiera pérmitido
alcanzar los nivelazs de productividad requeridos para ia expor tacidn.

Sin embargo, buena parte de esos aiéﬁmentos - lbgicos en teoria - dejan de
lado la§ circunstancias -histéricas en las que el pais dio "el salto adelante"
industrializadof. Se tratd, como ya se dijo, de coyunturas an que el

mercado internacional se fragmentd, a consecuencia de crisis o de conflictos,
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abriendo posibilidades a paises como Urugyay, de incursionar en nuevos
campos productivos, sin abandonar sus funciones de productor de materias
primas para los centros del sistema.v'Esa&mposibilidade§ creadas por

tales coyunturas consistian, justamente,cen_la atencién‘de los estrechos
mercados internos. Piénsese en un pais periférico que durante la crisis

de 1929 decidiera invertir sus recursos en algin tipo de industrias més

o menos sofisticada, cuyos bienes se destinaran al mercado internacional.
Dejando de lado. la ausencia, m&s que probable, de las capacidades reque-
ridas, rasulta dificil imaginar dénde podria hallar a los presuntos compra-
dores. Coh
1 deterioro de la base econdmica nqcional,provocé,_por(un lado, la
incapacidad de absorber productivamente la mano de obra. generada por el
crecimiento demogréfico, la crisis del balance de.pagos derivada de la
reduccibén de los saldos exportables y de los precios no favorables de las
materias primas, y la inflacidn, que es el .resultado de_upa'oferta.de
bienes estacionaria o decadente frente a una demanda con patrones, de
consumo elevados y con grupos. sociales organizados en la.defensa de los

. P . . 1
niveles que habian adquirido con .j:\nter:gorlda_d.-."/.~

l/ "Los trabajadores pugnan por aumentos .de galarios para recompensar
su poder de compra erosionado por la inflacidén; los empfésarios
recurren al aumento de precios para mantenar los beneficios y a la
expansidn del crédito para sostener los niveles de actividad; el .
Gobiarno aumenta los impuestos y recurre al crédito para financiar
gastos en alza. Toda la accibén de los distintos grupos sociales

y del propio Gobierno para mantener su participacién en el producto,
se traduce en movimiento de variables que golpean directa o indi-
rectamente 2n los ni.eles de precios" cf. Mario Buchelli, Cuatro
tesis sobre la realidad uruguaya, Montevideo, Fundacién dz Cultura
Universitaria, 1973, p. 52. ' ) o »

[ L st

/5. Alo

=

-



- 53 -

5. A lo largo de este periodo el Estado continud, pese a todo, cumpliendo

las funciones que el modelo 1e'asignaba;'eSpecialmente como empleador. Sin

SSomamxza o L

embargo, a diferencia del pasado, ya no fue'el'faciér diﬂémico-de divefsas
actividades empresariales rentables, sirno que debid recurrir al expediente
de utilizar sus instituciones para absorber un creciente namero de desocu-
pados, disminuyendo considerablemente la eficiencia de muchos de sus
servicios. - ‘ .

Debs hacerse notar, sin embargo, que estas practicas cumplian dos
funciones: una, claramente percibida por los partidos, el mantenimiento
de una clientela alectoral; otra, a veces visible y otras no, la disminu-
cidén de las tensionas sociales que presionaban sobre el régimen y una
redistribucién del ingreso que contribufa al mantenimiento y expansibn
del mercado para la industria.

2s dificil saber cbdmo sz rzpartizron lag-dificultades para obtener
ocupacidn entres los distintos estratOS'sociales; pero puede conjeturarse
que fueron las capas mas bajas de las clases medias y una buena parte de
las clases bajas, las qua mas problemas tuvieron para integrarse en el
proceso de industrializacidén. BEn ese sentido es muy posible que el sistema
de reparto de los cargos plblicos por nombramiento directo Y'sinvexigéncia'

de calificaciones haya tenido una funcidén igualitaria. E1l caricter pluri-

clasista de los partidos tradicionales debe haber reforzado ese efecto.

Cada uno de los grupos que los componian debia asegurarse un lugar en el
reparto péra‘no perder posiciones electorales clamando por votos de los més
variados origenes.

Una de las caracteristicas del sistema fue que, a través de diversos
mecanismos tratd de disminuir las tensiones tratando de atraerse a diversos
grupos de individuos en cuanto tales, ya porque no pertenécieran a ninguna
organizacidn, ya por encima de las organizaciones cuando estaban vinculados

de alguna.
/Al mismo
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'Al mismo tiempo se asistia a wia éreciénte independencia, con toda
la relatividad del término, de la claéé'ﬁdiitica; 'El rol politico empezd
a depender cada vez mas fuertemente de la Felacidén con un grupo de electores
que oodia pertenecer a la mas 'diversas'claséé sociales y tener laé més
variadas expectativas. Se volvibd impottaﬁ&é entonces un estatuto de la
carrera politica, vale decir, ciértos bénéfiéibS'y ﬁrivileéios, qﬁe siendo
productos de esa creciente independizacibn, contribuyeron también a refor-
zarla. 4 e : | “

Esta relativa independizacién paiééi;”déf a ia clase politica la
posibiiidad de elaborar un proyecto‘coheréh%e: ﬁﬁ aéSignio de'iargo piazo
como el que tuvieron sus antecesoras.  Pero el'sistema de crecimiento
distributivo que habia caracterizadd.éi béis én éus“héjofes ébocas era
imposible de mantener en circunstancias econdmidas dificiles.

'También lo era =l evitar la confrontacidn cbﬁ los grupoé organizados
que, cada vez més conscientes de sus bdsibilidadés,‘frataban'de inclinar
la poca capaéidad diétributiva‘qﬁe 1= resfaba al siéfema;'en favor sﬁyd;
con el consiguiente‘deterioré de la situacidén dé los menos organizados
que siempre habian constituido im capital importante de apoyo a los
partidos tradicionales. =~ I l 4 '

En alguna medida el sistema;.a medida que' se perfeccionaba en sus
instrumentos politicos formales, sé volvia cada véz‘méé”inéépaz;de'enfrentar
las situaciones reales del pais. Un heché'fundémehtal‘éﬁe debe'agfééafse
a los ya sefialados fue la impdsibilidad dé establecer un programa més' o
menos coherente de politicas plblicas. En un sistema como ei‘ﬁruguéyo}
si un grupo dentro de dn'partidb'tehia una fuerte coherencia ideolbgica,
se colocaba automiticamente en desventaja frente a los demas grupos del -
mismo partido en la lucha por procurarse los votos de los integrantes de
las mis diversas clases sociales. .'

/Podia ocurrir,
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Podia ocurrir, sin embargo, que ese conglomerado politico, acumulando
una cierta relativa consistencia ideongiéa a un h&bil manejo de la politica
de clientela, pudiera volverse mayoritario. En este caso, que parece ideal,
el grupo tramsmitia su fisonomia ideoldgica a todo el partido. Para que
eso fuera pos%ble debia tener una mayoria aplastante dentro de su propio
partido. Pero si este fendmeno llegaba a ocurrir, se abrian dos posibili=-
dadess o bien los otros grupos de su partido, de los cuales no podia
prescindir por minoritarios que fueren para ganar las elecciones, 10
obligaban a pactar, con lo que se obstaculizaba la realizacidn de una poli-

tica coherente; o bien; la fraccidn mayoritaria se negaba a todo pacto

‘con las minorias de su propio partido, con lo -que 8stas, seguras de su

derrota electoral y con escasas posibilidades de participacidn posible,
por lo menos de acuerdo a sus aspiraciones, o votaban fuera del lema o
perdian interés en una eleaccidn que desde su punto de vista estaba decidida
de antemano, o ambas cosas al mismo tiempo. Es decir, la consecuencia final
era que el Partido perdiera las elecciones.

La consideracién de los diversos periodos. que integran el nGcleo
central de este estudio ilustrard las dificultades crecientes del -sistema

hasta su crisis final.

/CAPITULO VI



CAPLTULO VI
EL PERIODO 1955-1959

1. El estancamiento de la economia uruguaya, cuyas éausas pueden
rastrearse desde mucho antes, se hlzo notorlo a partlr de 1955, Este -
hecho, unido a que la mayoria del batlllsmo, liderada por Luis Batlle |
Berres, ensay$ poner cn practica medidas cuya filiacién podria encontrarse
en la tradicién del Partido, dleron a este periodo una 1mportanc1a
especial, Por otra parte, la cr1s1s del Estado de compromlso se hlZO
patente, Las or1entac1ones 1dcoléglcas y 1os grupos de apoyo de’ éste
y de los gobiernos que 1o sustltuyeron son claramente dlferenc1ables-
sin embargo, ninguno de ellos pudo 11evér a 1a préctlca los. pr1nc1plos k
profesados, tanto por las contrad1cc1onus que el estancamlento provocabav
objetivamente, como por las fesistenciasigﬁe cualquier infento de apliéaflas
provoéaba en los grupos afectados, : -

la dispersién, la iﬁcoheféncia, el pasaje de una politica a otra
se acentuaron, entonces, cada Veé'més, novporque'ios responsables dei |
gobierno carecian de conciencia del problema, Por el ¢ontrario, el '
Ministro de Hacienda que asumié en marzo de 1955 hablaba de ese Estado
que no tiene métodos ni medios para trazarnos un plan®, Se captaba
agudamente que el Estado marchaba a.la deriva, pero las causas que lo
Provocaban parecian estar por encima de las posibilidades de manejo del
gobierno,
2. De acuerdo a la tradicién, el neobatllismo, como a veces se le ha
llamado, fundé su politica global en la proteccién de la industria nacional,

Sin embargo, el sobreproteccionismo no pudo superar el agotamiento de la

/industrializacién sustitutiva
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industrializacién sustitutiva dirigida al mcrcado interno del Uruguay,‘
cuyas reducidas dimensiones son por demds conocidas. Como alternativa,
se pensbd por entonces en el mercado. externo, a cuye efecto se promovié
la exportacién de productog derivados de 1la industrializacién de
materias primas (lana lavada, peinada tops, etc.). A su vez, la
posibilidad de que la industria exportara en estos rubros, exigia
tratamientos cambiarios especiales, es decir, desviar hacia’ellos
recursos provenientes de otras exportaciones,

La politica cambiaria se convirtié en la piedra de toque de la
accibébn del gobierno, crecindose mltiples tipos de cambio, En el caso
de las import;ciones, ellos respondian a las nccesidades de proteccién
mas o menos intensas de diversos tipos de industria, En el de la;
exportaciones se buscaba aumentar las posibilidadc§ de salir al exterior,
En la dindmica de estc proceso la dispersiénltendia a crecer puesto quc
era necesario multiplicar los tipos de cambio para atender a las
variadas situaciones.

Ahora bien, esta politica suponia extraer recursos de las
exportaciones agropecuarias tradicionales para transferirlos a otros
sectores, Pero ¢stos cayeron por la accién combinada de una disminucibn
del volumen exportado y por una gran baja de los precios internacionales,
Buscando evitar que los déficits de balance de pagos que esto provoca,
se hicieron desastrosos, el gobierno cref, a partir de 1957, tipos de

cambio que favorecian considerablemente a los exportadores tradicionales,

Con ello, el circulo se cerrd; la politica original de protececibn industrial

sin desaparecer, perdié buena parte de su significado, al cambiar la

relacién entre precios industriales y precios agricolas,

/3. 1la inflacién
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3. La inflacién, aunque menor que las que caracterizarian mis. - )
\ . . o _

tarde.al pais, alcanzaria cifras importanteg en e; pgriodo.'.Frcnte a .

ella, 1os’di£erentes grupos definieron estratggias que fueron relativamente

maAs exitosas en la primera parte del gobierno, ﬂdurante la cual el A

producto creci$, aunque muy cscasamcente, que en la segunda, gqnde se

estancd y en el que la inflacidﬁnée acercé_éllzo por:ciento anual, contra

una tasa promedio de alrededor del 5 por ciento en la década del 40.

4, La extrema vulnerabilidad externa delvpais.se transparentél .

durante el periodo, ILas cxportaciones como se dijo,. se vieron afectadas

por la caida de los precios internacionales, que en ‘algunos casos 1llegd

al 50 por ciento. Apgrte de promover nuevaé gxportaciongg, 1la qupa .
respuesta posible era limitar las importaciones. Estc. fue el camino
adoptado por cl gobierno en 1957, al reducir las importaciones permitidas
solamente a ;o que se llamaron "abastecimientos impostergables"...Sin
embargo, los cfectos de esta~p01;tica £uertemenxeipestrictiva fueron
necesariamente muy limitados, puesto que el pais estaba muy cerca del
nivel mfnimo, La inmensa mayoria de las importaciones consistia =
combustibles; materias primas.para el funcionamiento de.la indus;ria,
etc,, imprescindibles para que la actividad econdmica no se paralizase,
por lo que el margen de maniobraé para disminuir el mopto_totalfena muy
escaso, |

5.,  No menos evidente que la extrema vulnerabilidad externa, es que

’el comportamiento delciertos grupos tendia a agravar la crisis, Los
exportadores agropecuarios consideraban que los precios que se les
pagaban por sus productos eran bajos Vs efectivamente, eran mds bajos - . : A
que los que se o?tenian en el-qusi;. Ello coﬂdﬁjo é la retencién de

los ganados y en su exportacién clandestina hacia el Brasil bajo 1la

forma de cdntrabando,.lo que en las condiciones imperantes implicé una

presién muy fuerte sobre el gobiermo, .
" /Se provocé
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Se provoch asi por la accién conjdﬁta“de ambos factores, accidn
de los ganaderos y precios intcrnacionales, un déficit cnorme en el
balance de pagos, (Vcr Apéndice,_cuadro'égbre intercanbio comercial
del Uruguay y sobre balance de pagos 1954_58). Antec esto, la politica
del gobierno no tiene mds remedio éue caﬁbiaf; alterando la relacién
entrglprqcios agricolas e ;ndustrig;cs,VFQQQ‘se ha‘yisto:

Se ha seﬁaladé que 1la estrafégi; aé.iéspgraﬁdes in&ustrialcs
estuvo signada por la bdsqueda de altés mirgenes de proteccién, incentivos
especiales para exportar ciertos productos y presiones para que el gobierno,
a través de wna actitud negativa frente a 15; huelgas, provoéafa la
disminucién dc los salafios recales, manteniéﬁdo~asi mirgenes de ganancia
apreciables, pese a quellos precios indust?iales crecicran menos que el
indice general y que los precios agropecuafips (ver Cuadro 3.3; No.se
ha insistido bastante, sin embargo, sobre lé'ambiguedad vy las contradicciones
existentes en la estratégia de los grandes empresarios industriales, Se
enfrentaban, por una parte, al sector agroéecuario a comsccuencia de la
rclacién cntre precios égricolas e industriales regulados, fundamentalmcnte,
a través de la politicaﬂcambiaria vy de las inflaciones diferénéiales,
pero por otra parte, chocaban con sus obrerbé, que recurrian cada vez

con mis frecuencia a la huclga como tnico medio de mantener sus salarios

‘reales frente a la inflacién. Los industriales entonces presentaban =

dos frentes de lucha, lo que daba lugar a comportamientos muy especiales.
Un ejemplo concreto ilustra esta afirmacién., En ocasibn, de wna ﬁueiéa
de los obreros textiles en defensa de sus salarios y de sus fuentes de
trabajo amenazadas por las alteraciones propungnadas por los exportadores
ganaderos en la politica cambiaria, los trabajadores desfilaron por el
centro de Montevideo en ,... camiones de las cmpresas, proporcionados

voluntariamente por los empresarios. Si el poder de negociacibén de éstos

/Cuadro 3
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Cuadro 3

CRECIMIENTO DE PRECIOS AL POR MAYOR .. -:
DE PRODUCTOS NACIONALES

(Tasas anuales a julio de cada afio)

4 Afios Nivel generali

1951 ... 23.7
1952 ... - 7.0
1953 ... é.o
1954 ... - 0.5
1955 ... 5.6
1956 ... 9.1
1957 ... 13,5
1958 ... 17.1
1959 ... 65.1
1960 ... 68.9
1961 ees 2.2

Precios Precios
agropecuarios  manufacturados

35.2 i 13.1

- 21,4 10,0
- 4,0 8.2
- 3.4 2.4
-5;6. 5,6
13,4 4,9
18,6 8.5

v -._é;G 40,7
100.3 36,0
.$6-0 53.4
23,1

- 14,0

Fuente: Banco Central del Uruguay,

/frente a
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frente a los representantes del sector agrario se fortalecid, de hecho,

por las demandas obreras, sc dcbilitaba de algtn modo, frente a los

~ sindicatos,

E1l problema de los sindicatos obreros cra la contracara del vivido
por loé empresarios industriales, Cualquier disminucién del proteccionismo
acarrearia un aumento de la desocupacién y una baja en la capacidad
negociadora en materia de salarios, obligando a cnfrentar a los cxportadores
agrarios, la que sb6lo era posible en tAcita alianza con los empresarios
industriales, A su vez, debian desarrollar frente a &stos, estrategias
de lucha contra la inflacién, a través de aumentos dec los salarios nominales,
quc la compensasen de alguna manera,

El gobierno por su parte sc enfrentaba a demandas contradictorias,
cuyo peso dependia no solamente dela organizacién de los grupos, del
nfmero de sus integrantes tan influyente en los momentogielectoraleé,
sino también de factores derivades de la coyuntura internacional., In
cierta mcdida, el gobierno hizo lo tmico que podfa hacers satisfacer
was demandas postergando otras,  Cudndo los postergados hacfan uma
resistencia muy grande o sc ponfan en peligro otras bases de la
actividad_econémica, se les atendia postergando a_los hasta ayer
favorecidos y asi succsivamente,

6. Es facil comprender entonces que la resultante f£inal, no respondiera
a las expectativas e intenciones ni del gobierno ni de los grupos

sociales en presencia, [l gobierno inspiraba su politica en una estrategia
de mantenimiento y de ser posible, ampliacién de la industrializacién,

pero cl.producto industrial crecia con extrema lentitud, Luego, presionado
por la situaci@n de 1a balanza de pagos, se. vid oligado a favorecer al
sector agropecuario que tampoco crecia, -En 1953, Gltimo afio completo

del gobierno en estudio; el producto nacional bruto cayé a los niveles

de 1954, Los salarios recales disminuyeron, aunque apenas 3 por ciento,

lo que de todas mancras marca el fracaso de las luchas reinvidicativas

obreras,
/Importa sefialar



Impdfta sefialar que en el préximo futitro.'se -verian resultados
por cicrtoy peores en cualquiera de estas variables; que cl estancamlento
v la baja de los salarios reales se harian mds grévég. Sln embargo, es
razonable pensar que esta situacién fue perc1b1da como mucho peor en la
época del neobatllismo, porque se¢ venia de un’ proceso de constante v
firme crecimimto del producto que permltia Rvial ampllo margen de maniobra
-redlstrlbutlva. Ni el sector agropecuarlo 1le96 a los prec1os que descaban
sus bencficiarios, ni los obreros mantuv1eron 108 salarlos reales, ni la
1ndustr1a pudo cxpandirse, ILa politlca de control de camblos, ademés,
no pudo detencr un déficit de la balanza de' pagos que respondia |
fundamentalmente a causas externas, ' |
A La primera fase de la crisis profunda dél stado dc compromlso
no podia terminar sino cn un’sentimiento de frustrac16n de 1a que
part1c1paban grupos soc1a1cs cada vez mas numerosos, pese a 1a fl 1b111dad
del gobierno y a su atencibn a .las exigencias del corto plazo. No eran
las exigencias del largo las que explicaban la actitud de esos dlfgrgntes
grupos sino, justamente, las frustraciones en eiOCOrtéAeﬁ relacién a las
expectativas que mantenian, Aunque los dlferentes grupos tendleron a |
acusar a los otros y al gobiecrno de la 1nf1ac16n, ésta se conv1rt16
de hecho, en el arma que cada uno de ellos utilizé para defgnder su
posicién relativa o absoluta, | I

Esta constelacién de factores, muy ésquemétiéamcnte presentada
aqui, explica que al final de su periodo, la fracc16n del Partido Colorado
gobernante hava conc1tado un ctmulo de op031c1onés quc no sélo venian de
los trad1c10naIES adversarios del Partido Colorado v de la politica
batlilista, 51no de grupos o fracciones que usualmentelo habian apo]ado.

Puede dec1rse que la crisis no era muy grande y que los resultados de la

- /politica global
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politica global del gobierno no fueron menores que los que podrian
esperarse, dada la coyuntura, Empero clla-fue vivida como muy intensa
porquey, por primcra vez, los diferentes grupos tuvieron que definir
estrategias respecto a una situacibén de estancamiento del producto.‘
7. Es interesante destacar que, frente a la nueva situacién, solamente
grupos muy pequefios definieron estrategias radicales y éstos mds al nivel
tebrico que en el practico, Las estrategias importantes de apoyo u
oposicién a las politicas del gobierno o de blisqueda de medios para
influirla sc dieron en cl contexto del mantenimiento del sistema de
compromiso, No sc traté dec romperlo, sino de mejorar la posicién
relativa que se tenia dentro de él. La proximidad de las elecciones
obligé por otra parte, a presecntar programas que de acuerdo a la.
tradicidén de los partidos maroritarios pudieran tener eco en los mis
amplios sectores de la poblacién,

La oposicidén al gobierno tuvo, desde luego, muchas maneras de
manifestarse, Pero es s mb6lico tanto del caridcter de la crisis como
del csfuerzo de mantencién del Estado de compromiso, que las mAs grandes
y multitudinarias manifestaciones de oposicién al gobierno se produjeran
a propbsito de la aprobacibn de la Ley Orginica de la Universidad de la
Reptiblica, El gobierno tenia serias objeciones contra el proyecto; grupos,
de oposicién al gobierno dentro del Partido Nacioﬁal, las tenian también
y mé&s graves quizds que el propio gobierno: pero la agitacién estudiantil
alrededor de la ley hizo pcrcibir que su aprobacidén podia ser wma

manera de manifestar en la forma mAs visible la oposicibén que venia

desde los mds diversos rincones ideolégicos vy programiticos. La manifestacién

-

f£inal de apovo a la sancién de la ley reunié 200 000 personas, De hecho

sirvié como canal para vertir todas las oposiciones del més diverso tipo,

/a través
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a través de algo que, por importancia qﬁe tuvicra para los‘universitéinS,
no comprometia las bases del compromiso, [n £in, que se utilizé a la ley
orgénica para lograr la polarizacién mis éomplcta, sirviéndose asi
maltiples funciones de la m&s variada indole,

El gobierno perdié las elecciones. 'Pér primera vez en casi 90
afios el Partido Nacional logré aduefiarse del Poder Ejecutivo 2/: Es
interesante comprobar que el primer embate fuerte de la crisis, aunque’
menor de lo que serd en el futuro, llevd al pais a entrar en la rotacién
de los partidos mavoritarios, Y c0n:e11a;J31 ensayo de politicaéi.’

globales basadas en principios y én apoyos muy diféfentes.

;/ No es exacto, como muchas veces se dice, que en 1958 gand su
Primera elecciédn de dicho periodo, por cuanto obtuvo importantes..
victorias incluso en la é&poca de apogeo del viejo batllismo, Lo
que sucedc es que en aquellas oportunidades, no estaba en juego la
pProvisién del Ejecutivo o se trataba de una renovacién parcial
que no le aseguraba la mayoria del 6rgano colegiado.

/CAPITULO VII
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EL PRIMER GOBIERNO DEL PARTIDO NACIOMAL

1. El_Paéfido Nacional triunfb a travéé dé’Luis Alberto de Herrera, el
indiscutido caudillo blanco, y Benito Naédqne,rq:eador de una impoytante
corriente de opinién conocida como_ﬂquaiisﬁo",_de ¢§pecial arraigo en gl
interior del pais, o ‘ ‘

El otro gran conglomcrado de dicho Paptiéo'adoptb el nombre de
Unibn Blaﬁca Democratica (UBD), integréndosec a sus filas diversas fracw
ciones de los denominados 'macionalistas independientes” (10s que en 1a
eleccién anterior todavia habian permanecido,fuepa'del lema, utilizando
la designacién Partido Nacional Independiente y aguéllo; que en 1954 se
habian reincorporado a la corriente blanca mayoritaria identificéndose
con la designacidn "Rcconstruqcidn quncaﬁ) y'c; llamado Mbvimiento Popular
Nacionalista (MPN), conducido por el sciior Daniel Fgrnapde; Crespo, que
habfa representado el ala "populisté" del Partido Nacional.

Las relacioncs entré los dos gfandcs conglomerados blancos, esto es,
herrero-ruralismo y ﬁBD distaban de ser armoniosas. Este Gltimo grupc se
encontraba liderado por Qarios personajes de la oligarquia tradicional que,
al decir de Taylor, "dirigian lo quc fundamentalmente era una tenue confe—A
deracién dc profesionales, cmpresarios de clase media y pequefios granjeros® l(

Tales dirigontes mantenian con Herrera antiguas desavenencias y muy profundas

Yy Cf, Ph, B, Taylor, Govérnmcﬁt and Politics of Uruguay, Nuéyé Orleans,
1960, cit., por R. Faraone, El Uruguav cn quc vivimos, Montevideo,
Arca, 1965, p, 128,

/diferencias con
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diferencias con su reciente asociado; Bénito Nardone que, con su especial
lenguaje, fustigaba duramente a los que denominaba "botudos®™ y "galerudos™.
Al interior del Partidd'Colorédéblaé'diferencias no eran menores al
punto que pasada la elecc1on, Luls Batlle, desde su diario "Aucxon"
destacaba que “"ha sido v1olbnta como nunca 1a lucha dentro del Partido
Colorado y el sector m1nor1tar10 (1os "catorc1stas" liderados por su
prlmo Cesarwﬁatlle Pacheco) no ha actuado como minoria dentro del Partido,
sino que su 1léxico ha sido igual o peor que el de la op051c16n, buscando
minar y destruir al gobierno por 1os mlsmos camlnos falsos y desleales
que ut111zaron los eneniigos que desde hace cien afios nos combatenﬂ l/.
Estas af1rmac1ones, en gran medlda exactas, 11ustran la h1p6te51s presen—
tada mls arriba de la 1nm1nente pérdlda de 1as elecc1ones por el partldo,
en el cual una de sus fracciones se hacg tan mayorltarla comq exc{us1v1sta.
2. El prlmer goblerno blanco tuvo un comlenzo d1f1c11 Laé desave-
nencias en la coalicidn trlunfadora comenzaron ca51 1nmed1atamente después
E/ .'La

ruptura entre Herrera, que mor1r1a poco dbspues (abr11 de 1959) y Nardone

de 1la victoria obtenlda el ultlmo domlngo de nov1embre de 1958

fue total Todo ello contrlbuyo a aumentar las dlflcultades de ‘obtener

coherencia en el eJerc1c1o del poder, por cuanto el 1ntento de tomar una

resolucidn 1nc1uso sobre el asunto menos 1mportante obllgaba a una esmerada

negocxac:.on tendlente a alcanzar los votos necesarios para su sancu'm. o

l/ Cit. por Carlos Mabhadb, Historia de los orientales, Ediciones de
la Banda Oriental, Montevideo, 1972, p. 366.

PRI

g/ El Poder Ejecutivo Coleglado qued6 1ntegrado por Echegoyen, Haedo
y Alonso (Herreristas) 'y Nardone, ‘Harrison y Zabalza (ruralistas),
por la mayoria. La minoria colorada fue Rodriguez. Correa (suplido
a su fallecimiento por Grauert) y Arroyo Torres (quincistas) y
Batlle Pacheco (catorcista).

/En materia
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En materia econdmica, cuya conduccidn se entregd al Sr. Azzini, se
éceptaban teéricamehte los principios del liberalismo econdmicos librempre-
sismoj; reduccidn del dirigiémo y del intervencionismo estatal; ekistencia
de un cambio Gnico v fluctuahte; eliﬁinaciéﬁ de todo impedimento a las

importaciones, incluso suntuarias; eliminacidén de los subsidios (al pan,

l1a leche,bél papel de diario), etc. Nardone resumid bien, en un reportaje

concedido a La Nacidn de Buenos Aires, loé fines perseguidos: "aflojamiento

de los resortes estatales ... maxima 1ibertéd‘pafa la iniciativa privada ...
rechazo total de la lucha de clases™. Posteriormente, redondearia su pensa-
mientos MA la industria no la hostigué. Simplemente la déjé caer. Se

cajia sola. Hay que seguir exportandé lana, carne y cuero® 37/.

Los nuavos principios de la politica del gobierno y la critica de la

organizacidén anterior fueron expuastos muy claramente en la Memoria Anual

del Ministerioc de Hacienda d= 1962, que vale la pena reproducir in extensos

"E]l proceso a2condmico tiene caracter natural... E1 esquema es claros
el S=ctor Bisico (agropecuario) por su cada vez mayor pfodﬁctividad debe
proveeflcapitales y mano de obra para aplicécién industrial. En nuestro
pais el proceso no existid. Aprovechando desgraciadas circuns tancias
internééionales "Guerra 39-45 y Corea 50-51" se consolidd una industria de
oportunidad favorecida por el nivel de los precios internacionales y
obligada porque no se podian traer productos manufacturados del exterior
en 1939/45... El origen de la industria en nuestro pais no se basélen la
cada vez mayor productividad agraria que proporcionara los capitales y
genté sino que, con detrimento de esa productividad, se sacaron capitales
y mano de obra para la aplicacidén industrial, ateniéndose solamente a la

rentabilidad de las actividades inddstriales para el empresario (por las

1/ C. Machado, cit., p. 377.

/ventajas de
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ventajas de ia'época); Pero no de beneficios para el pais. Las medidas de
_estimulo industrial fueron de estimulo- para capitalistas que vieron la >
posibilidad de sacar mejor rendimiento en:-la industria protejida y artifi-.
cial y entonces trasladaron capitales'a‘la industria y atrés’ fue la mano

de obra. En resumen, la reducéién de capitales necesarios para tecnificar,
y explotar mejor el agro, despoblacidén masiva de-la campafia. Consecuencias
Descenso de la produccidn agraria,” descenso de exportaciones. Y este -
descénso, que como se explicd traba el‘dééafrollo industriai”significé
menor poder de compfa-exterior“(exportabiones) cuando el sector industrial:
exigia mis importaciones. 'Resultados Estancamiento de la economia pori « .
falta de produéfividad agraria, equipos sin renovacidn en la industria,
falta de mercado para productos indus triales de -altos costos, descenso de
produccibn industrial, ‘desocupacidén ... Durante afios la economia nacional
se encontrd distorsionada por un dirigismo estatal estricto, que volcaba su
peso sobre el conswho para subsidiar en la mayoria de los casos actividades
antieconbmicas y deficitarias. Ese mismo dirigismo conducia al comercio - .
internacional por las vias de los convenios de pago bilaterales, a continuos
déficit internacionales y ua desaliento total a la actividad agraria por

un régimen de cambios mGltiples inelésticos que frenaban todo impulso

crzador por‘ﬁéfte del productor de la mixima riqueza nacional.". ("Memoria

Anual® del Ministerio de Hacienda, 1962, pp. 5, 6 y 11).

3.  La puesta en préctica de .esta ideologia econdmica, tuvo como principal
instrumento 1a ley de Reforma Cambiaria y Monetaria, de 17 de diciembre. de ¥
1959, que elimind el Contralor de Exportaciones e Importaciones, organismo

Par _excellence de la politica proteccionista anterior -y también.los tipos

de cambio mGltiples. Sin embargo, establecid depdsitos previos y: recargos
a las importaciones (que fluctuaban de 30 a 300 por cientos),_con lo que
las diferencias con el sistema vigente hasta entonces eran escasas, salvo

/en el
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en el hecho de que se declaraba expresamente el propdsito de hacer desa-
parecer en el futuro tales recargos; Para las exportaciones tradicionales
se fijaron las llamadas "detracciones", que con51s£1an en un descuento

en la cantidad de moneda nacional entregada al exportador como equivalencia
del monto ficto de divisa obtenida por la venta. Paralelamente, se esta-
blecid la devaluac16n del tipo oficial de cambio de peso frente al délar,
lo que permitid - a pesar de las de;raccionés”- pagér a los exportadores
una mayor cantidad de moneda nacional que la fecibida bajo el régimen
anterior. ‘

Como lo expresa Jorbas "Dentro dei s;ctqr agropecuario el gobierno
llevd a cabo una politica coherente dé apoyo instruméntada pésicamente
mediante dos tipos de medidass _ o

a) Una politca de prec1os favorable al agro en detrimento de la
indus tria manufacturera, benefzczando espec1almente al sector ganadero.

La relacién precios agropecuarlos/brec1os 1ndustr1ales (31 se ' toma 1955:100)

para de 90.7 por ciento en 1958 a 115. 3 en 1959 130.4 en 1960, 98,6 en

- 1961 y 103.3 en 1962, mientras que la relacidn precios pecuarlos/bre01os

agricolas‘evoluciona para los mismos atfios de lé siguiente‘manéra: 114.9#
122,05 116.2; 106.6 y 89,4. | o

b) "De recuperacién del sectqf" (asi fueron llamadas) como ser de
carbcter sanitario, tratamiento preferencial ala impértacién de insumos
agropecuarlos, maquinaria agrlcola, v1entres, 31mp11£1cac1on de la imposi-~
cibn al productor rural, créditos especiales de bajo costo, programas de

inversibn (fertlllzantes, sanidad animal y vegetal, conservacién de suelos,

etc.)”. Y

f rer ot ns ol -,

l/ Juan Joro.. La evolucidn de litic econémicqg_éﬁ el Uruquay,
Montevideo, inédito, 1976. '

/Esta politica
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Esta politica coincidia con las indicaciones del Fondo Monetario
Internacional, que preconizaba por entonces la teorla de la d1v1316n '
internacional del trabaao y la apllcac16n de tasas de cambio "reallstas“ A’:

El gobierno firmbé varias Cartas de Inpenc16n‘con el Fondo (7 de
septiembre de 1960, .junio 1961 y septiembrq.1962) comprometiéndose a '
llevar a cabo lineamientos que, por lo demésueran_los inspiradores de
su politica econdmica desde el comienzo. En que se aceptaba oficialmente,
por primera vez en-el Uruguay la teorla de las ventaqas comparatlvas.’

4. El gobierno definid, pues, una ideologia y una politica coherentes,
sean cuales fueren los juicios de valor que. ambas myrezcan a dlferentes ”
grupos de evaluadores, y establecid en pr1nc1p10 1nstrumentos que parecian
racionales para obtener los objetivos flJadOS. Como es obv1o, no se podla
alterar completamente y de un solo golpe la estructura economlca del pals.
pero se pensaba lograrlo a mediano plazo. Por ello no pudo qultarse total—
mente la proteccidn a la industria nac;onal y si blen se establec16 un
tipo de cambio {inico, a través del mecanismo de los recargos se produJeron
los mismos efectos que antes se.-alcanzaban mediante tlpos dg camblos
mGltiples, poniendo a la industria al abrigo de la competenc1a externa.

Se suponia que esos recargos serian suprimidos gradualmente, a medlda |

que la industria nacional madurase y se hiciera mas productiva.

L/ -Ya en 1957, el FMI entendia que "El Uruguay, a fin de corregir
su desequlllbrlo externo, deberia adoptar politicas para estlmular
la produccidn y exportacion de aquellos productos en los. cuales.
el pals goza de ventajas comparativas y restringir suf;clentemente
la demanda interna a fin de reducir las importaciones". Citado
por A, Couriel y S. Lichtenstein, E1 FMI y la crisis econdmica
nacional, Montevideo, Fundacién de Cultura Universitaria, 1967.

/Bstas politicas
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Estas politicas globales basicas tuvieron efectos real?s, como se
ha visto. El precio de los productos agropecuarios aumenté sonsiderable-
mente en relacién a 165 industriales & elvdellos pecuarios, 2n relacién
al resto de los precios agropecuarios. Conmello'se prodﬁjo una efectiva
traslacidn de ingresos a los sectores agrbexpértadores que adquieriéron
una influencia de magnitud desconocida en el pasado sobre la politica
estatal.

Un analisis m&s pormenorizado mueétr;, sin embargo, que poco a poco
la coherencia dal esquema originario se»fue bérdiéndd en parte porque
algunos supuestos neceéarios para su éxito'£6 se diéron Vs éh parte,
porque no era posible ignbrar totalmente‘ia'resistenqia‘de 1os.gfupos
sociales mas perjudicados por la nuéva.poiitica. - (

En primer lugar, la respuesta_dé 1a.producéi6h égropecuariavfrente
a la enorme acumulacidén de incentivos fue muy'mddesta, como lo démﬁestra

el siguiente cuadro tomado de Jorbas

Cuadro 4

VALOR DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA

(en millones de pesos de 1961)

- - , - : e SR
Afio Agricola % -Pacuaria %  Total wper chpita"
1950/59 1 021 35.1 1 886 64.9 2 907 1 239
~959 858 31.0 1 914 69.0 2 772 1 109
1960 689 25.0 2 068 - 75.0 - 2 757 1 087
1961 1 014 31.9 2 163 68.1 . 3177 1 234
1962 980 34.9 1 827 65.1 2 807 1 075
1959/62 885 30.6 2 004 69.4 - 2 889 1130

Fuentes J. Jorba. "La evolucidn de las politicas econdmicas en el
Uruguay". Montevideo, 1976.

/Si bien
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Si bien en 1959 y 1960 factor=s c11mét1cos adversos afectaron la
prod;éélon, sobrz todo agrlcola, el producto pecuarlo que era el realmente
benef1c1ado con las politicas ut111zadas, aumento muy moderadamente en
térmlnos absolutos y disminuyd per caplta.' El total del sector crec16
solamente en un afio del perlodo y d15m1nuy6 sen51b1emente medldo por m
habitante.

Adem&s, cuando se considera la relaci6n de precios entre productos
agropecuarlos e industriales se observa que, si b1en fue 51empre meJor
para los primeros que durante el goblerno anter:Lor, después de llegarse
a un indice méximo de 130.4 en 1960, baJa a alrededor de 100 en los dos
atios finales del gobierno. Lo mlsmo pasd con la relac1on prec1os agrope-
cuariog/brecips agricolas. El Lavorec1m1ento de los prlmeros disminuyd
hasta desaparecer al flnal del periodo.

A medida que la instancia electoral se acercaba fue cada vez més
dificil para el gobierno ignorar las ex1genc1as de la 1ndustr1a, cuyo
producto bruto interno bajbé de un promedio de 4 400 millones de pesos a
valores constantes de 1961 en el periodo 1952/58 a4 233 durante 1959~
1962 y que enfrentaba re1v1nd1cac1ones salarlales cada vez mas fuertes,
frente a cuadro inflacionario acentuado. Algo analogo ocurrid dentro del
sector agropecuario. Una &éwfag&ﬁases de apoyo, importante por su nfimero,
de la coalicibén triunfante, fuenon:los pequeiios agricultoreé. Estos .
también exigieron participér en los beneficios de la politica guberpamental.

En el sector externo el déficit de la balanza comercial fue todavia
més alto que en el periodo anterior, aunque el de la balanza de pagos fue
menor debido a la importancia del turismo y a_lafentradavde capitaies“

extranjeros,

/En consecuencia,

&V
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-Bn ‘consecuencia, la politica:de reduccidn de proteccionismo, mediante
la apertura de las importaciones encontraba dos limites: uno, la cuota
“X de poder de los grupos ligados al sector-industrial que les permitia resistir
la aplicacibén de medidas: que los perjudicaban directamente; otra, mucho
més objetiva, la falta total de divisas para intentar implementar una
politica de tal naturaleza.

En suma, esta politica que intentd foverecer al sector agropecuario
parece no haber tenido en cuenta el estancamiento de ese sector, que venia
de antiguo pese a que se disimuld durante el auge b8lico. En el periodo
1945-54 habia crecido a un ritmo del 4.0 por ciento anual acumulativo,
siguiendo el impulso de la‘industria. Pero desde 1955 a 1961, lo hizo a
-0.25 de 1961 a 1966, a 1.3; de 1966 a 1969, a -3.1 por ciento.

Asimismo, como consecuencia del leve.crecimiento poblacional y del
aumento del ingreso global, aumentd la demanda interna de productos
agropecuarios, lo que dejb disponible un menor nivel fisico para exportar.
Mientras en 1935-37 se exportaba el 40 por ciento de la produccidn total
. del sector agropecuario, en 1961-63 sblo se dispuso para ese fin del 26
por ciento. .

5. - La nueva politica que significaba un cambio muy considerable en la

alianza de clases y grupos preexistente y la adopcidn de una politica

econdmica claramente dirigida a producir la modificacibn de los precios

relativos en beneficio de los productores agropecuarios, - fue resistida

por los sectores urbanos perjudicados. Ello hizo que-el conflicto social

Al adoptara formas cada vez ms intensas. Los salarios reales continuaron

- disminuyendo. Tomando como indice 100 el afio 1957, se pasd a 86.5 en 1962.

’ Recuérdase que habfan estado en 96.9 en el filtimo afioc del gobierno anterior
con la que la disminucidén fue considerable, Los mecanismos de resolucibn-
de conflictos abiertos, plurales y "democr&ticos", basados en el consenso

/v la
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¥ la ideologia, fueron siendo abandonados y.sustituidos por :formas que
llevaron a pecurrir cada vez mis_frecuentemente, aunque mucho menos .que

lo que se .estaria obligado a.hacerlo -en el futuro, a-las "medidas prontas
de seguridad”, una especie de estado de sitio atenuado.

6. - 8in embargo, ni siquiera por tal via fue posible reactivar una
economfa estancada. La estrategia de los diversos grupos sociales .no -
. varid demasiado respecto al periodo anterior, aunque puedan mencionarse
- algunas diferencias de importancia. Los grupos agroexportadores pasaron
a tener una influencia mucho més directa en el seno del gobierno y parti-
ciparon en.ia definicidén de sus politicas como en ninguna época:anterior
desde el militarismo, aunque no tan exclusivamente como entonces.:. Ante

la intensificacién del conflicto social, los grandes. empresarios industriales
comenzaron -a percibir.como més. fuertes sus diferencias con.los: sindicatos,
que las mantenidas frente al sector agropecuario. Los:sindicatos por su
-parte, recurrieron con creciente..frecuencia a las huelgas, aun cuando su
éxitp en la.lucha por mantener los salarios reales decayd, al mismo tiempo
que la.desocupacidén tendid a aumentar, disminuyendo su poder. de:negocia-
cién. El gobiernc, a su vez, asumid una actitud cada vez més.dura frente
a.las huelgas, pero como tampoco podia renunciar totalmente a.los apoyos
electorales, usé alternativamente las medidas de.seguridad, las.concesiones,
las mediaciones, etc. . . . e o S e

En ese sentido, el primer gobierno del -Partido Nacional, se parédce

al anterior del Partido Colorado, Ninguno de ellos logrd dar coherencia
a proyectos sociopoliticos de signo muy. diferentes. En ambos casos, la’
resultaqte fue‘cqherente con las caracterdisticas del Estado de:compromiso.
Ello nq-debg;;pnducir.a suponer que no hubo cambios. Los hubo y ‘de ‘gran
importancia, como ya se ha visto.. En la-actividad econbmica, los sectores
Favorecidos fueron muy diferenmtes; la alianza de clases y.de-grupos- .

/sustentadora del
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sustentadora del nuevo esquema fue también muy distinta. Pero los cambios
se produjeron dentro de mArgenes relativamente estrechos. E1l resultado

no fue coherente con los designios originales del grupo en el gobierno,
aunque lo fue bastante con las formas que asumieron tanto la politica de
éste como su instrumentacidn a medida que el proceso avanzaba., Implicd,
por Qltimo, que los grupos sociales triunfantes no pudieron imponer
totalmente su proyecto a los denotados y que &stos tuvieron una capacidad
de resistencia que les reservd una posicién que, si bien era desmedrada
en relacibén a la que disfrutaban en el pasado, no lo era tanto como podia
esperarse de realizarse el proyecto del grupo dominante al nivel politico.
Por eso se ha dicho mis arriba que si la resultante no era coherente total-
mente con los designios originales del proyecto sociopolitico lo fus con
las caracteristicas del Estado de compromiso. En definitiva, una politica
totalmente coherente, si fuera posible que ella existiera, o uma politica
casi totalmente coherente no significa otra cosa sino que ciertos grupos
sociales triunfan total o casi totalmente, en perjuicio de otros. El que
sea imposible en un Estado de compromiso o el que 1o sea en los términos

que a muchos les parecen deseables, lleva a preguntarse si se estd en

. presencia de una virtud o un defecto de ese Estado. La respuesta depende,

por Gltimo, de concepciones filosbéficas, de sistemas de valores y de
instituciones en uno u otro grupo social, que van ms alli del dominio de
la ciencia.

7. La indefinicibén se agudizd durante el segundo gobierno blanco, de
cuyas politicas no se ocupa este trabajo surgido de las elecciones de 1962,
M&s al centro del espectro politico que su antecesor, mas influido por la
idea de la planificacién como Gnico medio de salvar al pais, nada o casi
nada pudo hacer para dar coherencia al sistema. Durante eseé. gobierno vio
la luz uno de los planes mis completos y mis largos que se haya’ conocido

/en América
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en América Latina.  El pais fue estudiado y analizado como nunca lo habia
sido, desde el punto de vista econdmico al menos. El 1lamado Flan del CIDE,
Secretarfa Técnica creada por el gobierno anterior bajo la influencia de

la Alianza para el Progreso, es uno de los mas notables, de la planifica-
cién formal en América Latina. Tuvo y tendré en el futuro muchas funciones
impor tantes, pero no sirvid como plan real, ni siquiera en el sentido de
ser una base minima de las decisiones de la politica plblica.

Este destino estaba escrito en el propio resultado de las elecciones
de 1962 y en la evolucibn del sistema politico. Uno de los autores-de
este trabajo lo sefiald apenas producidas las mismas.

"Los prbéximos cuatro afios aunque las elecciones lleguen a dar un
resultado diferente del que parecen haber dado hasta ahora, verin la reite-
racién llevada al méximo del régimen de los pactos. Volvera a producirse,
pero de una manera més intensa, el sistema tan conocido de los pactos
internos, porque el Partido Nacional no tiene més remedio que pactar entre
sus diversas fracciones para poder gobernar. Probablemente el de los pactos
externos, porque el Partido Nacional por si solo no tendr& mayoria parlamen-
taria y porque el Partido Colorado, quizés para su desgracia, contari con
el Municipio de Montevideo sin haber conquistado al mismo tiempo el gobierno
nacional. Esto lo obligari probablemente a tener ciertas contemplaciones
con el Partido Nacional, que a su vez &ste necesita para poder salir
adelante desde el punto de vista legislativo."

"Las necesidades de.los blancos de contar con algunds votos colorados,
mé&s la necesidad de los colorados de obtener cierto apoyo para poder conducir
su gestibén municipal, llevari sin duda alguna a la existencia de un pacto
implicito por el cual la oposicién no ir& demasiado lejos, ni el gobierno
tampoco. Este fehémeno no es de ningfin modo novedoso, sino que es, el que
comfinmente ha ocurrido en los ltimos treinta afios. En ese sentido, todo

/parece conducir
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parece conducir a la relatividad de la distincién entre el poder y el
llano, entre los que ganan y los que pierden."
"El resultado de la eleccién, es la consecuencia del compromiso en

que vive la sociedad uruguaiya actual.‘ Por eso ha preferido las soluciones

moderadas, de continuidad y por qué no decirlo, de mediocridad. Ninguna

' fraccibn ha salido totalmente triunfante, ninguna puede gobernar por si

sola, ningﬁna esta esﬁ*ictamente conforme con el 'resuitado, €s una
eleccién de derrotados més que de triunfadores.“

"Cabe pregﬁntarsé si esa voluntad de .moderacién y de mediocridad,
en las condiciones del Uruguaj y' del mundo conltemporéneo, no terminara
en el suicidio. Pero, a.pai'te de que se pueda ser més optiﬁxista, nada

prueba que sea imposible que haya pueblos que prefieran la muerte a

abandonar la moderacibén.” }_/

1/  Aldo E. Solari, "Réquiem para la izquierda”, en Estudios sobre la
sociedad uruguaya, Montevideo, 1965, vol. II, pp. 154-155.,
pp. 154 - o -

/CAPITULO VIII



CAPITULO VIII

EL PERIODO 1966-1972

..

1. E;te‘ﬁédipdo se abrid con el éctélelectéral de noviembre de 1966 que
tuvo dos aépécfgs centralész la aprobacién plebiscitaria de una refbrma
constituéiohai, con la cual se volvia al régimen de Poder Ejecutivo uniper-
sonal, y la victoria del Partido Colorado, que retornaria asi al ejercicio
del Poder Ejeéutivo, a través del General (R) Oscar D. Gestido.

El hecho mismo de que haya habido elecciones, en un periodo de profunda
crisis econdmica y social como la que habia vi&ido el péis en iés atios
precedentes, debe considerarse una muestra de la estabilidad que habia logrado
el sistema politico imperante. Sin embaréo, el que se recurriera a una
nueva modificacibén del texto constitucional indica asimismo una inestabilidad
latente del mismo.

Como siempre, los paftidos presentaron al electorado opciones que
cubrieron un amplio abanico, aunque en esa ocasidn el centro de gravitacién
se situd mls a la derecha, que en ocasiones anteriores. Como dijo wn
observador, a un "pais sediento de orden, los partidos le ofrecieron la
mayor dosis posible™; se produjo en fin, "un pequefio golpe de timén, moderado-
jamés exagerado, pero previsible e inevitable tal como estaban las cosas
antes de la eleccidn.” l/.

Otra caracteristica importante de la eleccidn fue la creciente impor-
tancia de los votos flotantes. El hecho de que en cada comicio hubiera *

alrededor de 100 000 personas que cambiaran su preferencia de uno a otro de los

;/ Aldo E. Solari, "Cambio... sin cambiar"™, Gaceta de la Universidad,
PP. 3 ¥y ss.

/grandes partidos,



o

¥

- 79 -

grandes partidos, segim hubiera sido el desempefio del. que estaba en el
gobierno, muestra que la eficacia de las maquinarias politicas tradicionales,
basadas en el comité barrial .denominado "club", no s8lo no- bastaban ya para
asegurar la victoria electoral, sino que su importancia decaia sensiblemente.
Es posible incluso que diversas figuras. de la primera linea politica hayan
"pagado™ en cargos plblicos mé&s de lo que correspondia por los votos de
algunos "caudillos" menores que decian y parecian tener mayor apoyo que el
demostrado en las urnas.

Evidentemente, los partidos estaban mal adaptados a las nuevas carac-
teristicas del pais. Se basaban demasiado en situaciones adquiridas y
partian de la existencia de un electorado fijo. La eleccidn de 1966 demostrd
la importancia de postular lideres con una imagen positiva ante la opinibn
pOblica. Probablemente, la gran ventaja del Partido Colorado fue contar,
justamente, con un candidato presidencial de esas caracteristicas. Los
blancos no lograron, hasta iltimo momento, una candidatura similar y cuando
lo hicieron, ya era demasiado tarde para recuperar el tiempo perdido.

2. Como se dijo, en el mismo acto, se plebiscitd un conjunto de reformas
constitucionales identificadas por los colores de las hojas de votacidn.
Probablemente, lo (mico que conocid el electorado, fueron algunas generali-
dades sobre los principios que ellas postulaban. Como era evidente, la
tnica que tenia posibilidades de triunfar era la color ™"naranja™, apoyada

por importantes fracciones de las dos colectividades politicas tradicionales.

El afén presidencialista, que queddé de manifiesto tanto en los planteos
presentados al electorado, como en la actitud de éste al votar, puede
considerarse como "la expresidn®de un anhelo, anhelo que se ha acompafiado
de la visidn autoritaria de que sdlo a través de un presidente, el pais

Y

puede resolver sus problemas” .

1/  Aldo E. Solari, cit.
/En definitiva,
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En definitiva, el nuevo texto que pasd a regir la-vida politica del

.. ~.: pals se caracterizd por fortalecer al Poder Ejecutivos se restablecid la

Presidencia de la Replblica y la posibilidad de disolucidn del Parlamento
para el caso de que éste mantuviera por menos de tres quintos de votos una
censura a los Ministros, observada por el Présidente de la Replblica.
Asimismo, se dotd al Ejecutivo del derecho a declarar como de "urgente
consideracidn® a ciertos proyect&s; Los que tuvieran esa denominacidn
seguirian un trémite parlamentario especialmente veloz, con plazos perentorios
que, de vencerse implicarfian su sancidn automatica. Se reforzd, ademis, el
poder de veto del Ejecutivo en las leyes aprobadas por el Parlamento, al
punto de que si los legisladores no se pronunciasen respecto a las observa-
ciones en el plazo perentorio de 60 dias, se tendrian por aceptadas.

En materia presupuestal, también, la Constitucidén de 1966 entregd -
totalmente la iniciativa al Ejecutivo. El Parlamento no podia introducir
modificaciones que implicaran mayores gastos que los propuestos originalmente
por el Presidente en su proyecto. Asimismo, fijaba plazos para el envio
de measajes complementarios o sustitutivos.. En ellos generalmente se propo-
nian aumentos de remuneraciones. A su envio por parte del Ejecutivo, condi-
cionaban los legisladores su apoyo a ciertas leyes. En el nuevo texto, estos
mensajes podian enviarse sblo en el caso del Proyecto de Presupuesto Nacional
y técnicamente dentro de los veinte dias siguientes a partir de la entrada
del proyecto a cada Cémafa.i~Con ello quedaban reducidos a dos periodos de
veinte dias cada cinco afios.

Como ha recordado Campiglia "estos mensajes complementarios eran en
gran parte de los casos el producto de la presidn ejercida sobre el Parlamento %
Yy ... gracias a ellos se cumplia la funcibén de integracidn y se lograba el
apoyo para los sistemas de poder, de gobierno y de partido"™. Por 1o mismo,

"La pregunta
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~"La pregunta que corresponde plantearse és si al cerrarse algunos canales

de comunicacién entre el gobierno y la sociedad civil, se producira o no

2’/‘

- 8in embargo, las modificaciones introducidas con ser considerables

la apertura de otros"

no produjeron, ni muchos menos, la ruptura del sistema politico vigente.
Es mas, la propaganda preelectoral enfatizd mucho que la reforma acababa
con el sistema "del 3 y 2", Segln este mecanismo el partido mayoritario
designaba tres de sus hombres para ocupar. los cargos directivos de los
Entes Autdnomos y Servicios Descentralizados y el minoritario, otros dos.
Para que fuera posible, la Constitucidn de 1951 preveia las direcciones
colegiadas.

Al desaparecer el Ejecutivo pluripersonal y las direcciones de servicios
de caracter colectivo se dotaba supuestamente, al Presidente de la Repliblica
de gran libertad para proveer los cargos pablicos. Sin embargo, para que
fuera posible efectuar dichas designaciones el mismo texto constitucional
exigia la venia del Senado otorgada por tres quintos de votos. En un sistema
politico como el uruguayo, ese quérum implicaba la necesidad de obtener el
apoyo del otro gran partido tradicional. En definitiva, se volvia asi a un
sistema similar al existente en la Constitucibén de 1942, durante la cual
también ambos partidos habian coparticipado en la gestidn phblica.

En definitiva, la reforma constitucional tuvo como .funcidn canalizar la
frustracibén de buena parte de la poblacidm por la situacibn econdmica, diri-
giéndola contra algunos aspectos superficiales del sistema, como el Colegiado,
manteniendo incambiadas las caracteristicas bisicas del sistema y, especial-
mente, la situacidn de sus ractores basicos, los partidos tradicionales y la

clase politica.

Y Néstor Campiglia, Los grupos de presidén y el proceso politico. La
experiencia uruguaya. Montevideo, Arca, 1969, pp. 227 - 228.

/Como se
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. Como. se ha recordado, también, es probable que en 1966 el gran benefi-
ciado, :de ‘estas modificaciones haya sido el Partido Colorado, al contar con
una figura con las condiciones necesarias para atraer un gran caudal de votos a
la Presidencia, Ademas, el Partido Nacional tradicionalmente minoritario,
que a través de mucho tiempo habila buscado acceder de alguna forma al poder
a través de las politicas de coparticipacidén, se plegaba a una reforma que
disminufa las vias por las cuales aquélla habia sido posible. Por 10 mismo,
tal vez el grupo mis coherente al interior de este Partido haya sido el
herrerismo liderado por Martin R. Echegoyen que buscd también aprovechar
del sentimiento anticolegialista del electorado presentando un proyecto de
reforma presidencialista (identificado por hojas de votacidn de color “gris"),
que no podia salir plebiscitado con su solo apoyo. Por esa via restaba,
ademis, votos a la reforma "naranja", contribuyendo asi a la continuacidn ~
del sistema vigente, y de sus mecanismos de coparticipacidn.

3. La simulténea aprobacién de la reforma constitucional y la eleccidn de
Gestido como Presidente de la Replblica tiene algo.de paradbjico. Es

evidente que el nuevo texto era de corte mas autoritario y el nuevo mandatario
tuvo como lema preeclectoral "gobernar sin prepotencia". FProbablemente, esa
contradiccidn era sdlo aparente, si se piensa que el candidato electo estaba
implgcitamente "comprometido con los valores tradicionales de la clase medias
el orden, la honestidad, el esfuerzo, la buena administracidén" y que provenia
ademéas, de esa clase media, por lo que no es raro que haya aparecido a los
ojos de sus electores como el "mls apto para compartir sus esperanzas y
afanes", sin desbordarse mis alli de ciertos 1limites. E1l electorado, en »,
fin, parece haber buscado restablecer el "orden" dotando de mayor autoridad

a un individuo que por caracteristicas personales aparecia como dando garantias

de no abusar de ese poder.

"~ /El General
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El General Gestido, munido de mayores poderes que los que gozaban sus-é'
anteéeséres para corregir los problemas econdmicos del pais, asumié con la '
tarea de "péqer al Uruguay en marcha una vez mas. Esto exigird ajustarse
el cihturén y unirse para un esfuerz0 que. el Uruggay no ha podido realizar
durante largo tiempo®. E1 reconocimiento de esta necesidad fue obvio en su
discurso inaugural cuando dijos

"El pueblo uruguayo tiene, pues, hoy una Constitucidén que seré instru-
mento adecuado parahgobernar. Tendr& un equipo gobernante honesto, capaz,
y dedicado. Pero esa feliz conjuncidén de circunstancias de nada servird,
si no logramos la condicidén m&s importante, la condicibén imprescindible,
para qﬁe el Uruguay pueda salvarse, No hay Constitucidn, no hay Parlamento,
no hay Gobierno por honesto y capaz que sea, que puedan salvar un pais que
no quiera salvarse. No hay situacidn econdmica que no pueda ser superada
por un pueblo dispuesto a hacer sacrificios. El Uruguay tiene y tendri tan
sblo un gobierno de hombres. Si el pueblo uruguayo quiere suicidarse, no
habrd gobierno que pueda impedirlo. Si quiere salvarse, esti en sus manos
y en las de nadie més, el hacerlo. Estoy seguro que el pueblo uruguayo
quiere y va a salvarse",
4. Este gobierno puede dividirse en tres periodos, segin las orientaciones
de su politica econéﬁica. El primero va de marzo de 1967 a junio de 1968,
se caracterizd por el mantenimiento de una politica gradualista de ajuste
que no es mas que la continuacidn de la comenzada por el gobierno anterior
hacia fines de 1965.1\E1 segundo se inicia ante los magros resultados obtenidos
y puede denominarse como tratamiento de choque, especialmente destinado a
frenar la inflaciédn, dandovuﬁ.brusco corte a la espiral precios-salarios,
- mediante una politica que recurrid a los mecanismos monetarios, por un lado,
y a la utilizacidn de 1as>medidas prontas de seguridad, por otro, como medio
de reducir la oposicidn de los grupos sociales mis afectados. Desde mediados
de 1970, se alterd esa estrategia econbmica al modificarse el tipo de cambio.

/Bn 1971
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En 1971 se abandond la politica de ingresos, lo que se hizo especialmente
'hotablé‘al éceréarse el acto electoral de noviembre. Los resultados, en

el corto plazo, fueron exitosos por cuanto tal alteracidén permitid el mante-
niﬁiénto én el gobierno del partido gobernante, aunque para ello se debid
sacrificar la disciplina econémica impuesta en la fase anterior y se desper-
diciaran los costos que la misma habia implicado.

A continuacidn se har& una presentacidén mis rigurosa de las principales
caracteristicas de cada uno de los tres pefiodos“distinguidos en el gobierno
del Partido Colorado, presidido por los sefiores Gestido y Pacheco Areco.

5. El corto periodo de tiempo que Gestido permanecid en el cargo, hasta
su muerte, se caracterizd por las contradicciones al interior de un equipo
de gobierno tan heterogéneo, como la base politica que lo llevd al poder.
"Su electorado va desde una buena parte de los empleados pOblicos de
Montevideo hasta los chacareros de Canelones y es dificil describir cuil

es el comln denominador que une a todas las fuérzas que lo acompabiaron.

S5i se examina el origen politico de ellas es fé&ilvapreciar que el General
Gestido .ha sido acompafiado por los sectoreé‘tradicionalmente anticolegialistas
del Partido Colorado, particularmente por el riverismo; por una parte de los
sectores mas conser?adores del Partido Colorado; y por sectores que se
originan en el bafllismo y que se han presentado siempre como militando
hacia la izquierda de este grupo. Esta composicidén heterogénea no tiene al

yu

Esa heterogeneidad se tradujo er diversas politicas impulsadas por

fin mis com@n denominador que la persona misma del General Gestido..."

estos variados sectores de la alianza politica triunfante. Hubo asi quienes
intentaron propulsar una politica econémica de corte "desarrollista”, que
incluso queria ser independiente en lo internacional, mientras que otros

defendieron el Monetarismo a outrance.

Yy Aldo E. Solari, cit
y STt. /Bstas incoherencias
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Estas incoherencias, empero, comenzaron a resolverse ya en vida del
propio Gestido y desaparecieron totalmente al asumir 1a'Presidencia el
sefior Jorge Pacheco Areco. |

El nuevo gobierno asumid sus funciones en marzo de 1967. Debid
enfrentar diversas dificultades; ia*brincipal, los factores climéticos.
Luego de un periodo de nueve meses de sequia, la mis intensa soportada por

el pais en las Qltimas décadas, se desataron heladas y frios con temperaturas

-minimas récords y lluvias continuadas por tres meses. Ello influyd, como es

obvio, sobre el sector agropecuario produciéndose una gran mortandad en los
stocks bovino y ovino y una disminucién en la produccidn lechera y en los
rendimientos y &reas sembradas de los principales cultivos. El deterioro
del volumen fisico de la produccién agropecuaria.fue importante. Se contrajo
14.3 por ciento, contribuyendo decisivamente al descenso del producto bruto
interno total (-4.1 por ciento respecto a 1966).

Asimismo, la declinacibén de los volimenes de produccidn afectd a las
industrias que utilizan bienes agfopécuarios en calidad de insumos, como
a los frigorificos, molinos, aceiteras y,'en generai, a todo el sector

productor de alimentos manufacturados. La industria carnica fue especial-

‘mente afectada no sblo por el factor mencionado, sino por problémas relacio-

nados con la demanda internacional, y ademas por las deudas atrasadas de los
frigorificos con los ganaderos, que dificultaron el abastecimiento.

Debe recordars:, ademas el explosivo aumento de precios que subieron
135.9 por ciento respecto al afio anterior. Ellb, como'es evidente, reper-~
cutié poderosamente en la estructura de consumo de las familias dé ingresos
bajos y medios, afectando por esa via a muchas industrias que encontraron
crecientes dificultades en colocar su produccidén, lo que las impulsd a

explotar - con poco éxito - los mercados externos.

/Cuadro 5
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Cuadro 5

ALGUNOS INDICADORES ECONOMICO-FINANCIEROS

1967 1968

diciembre/diciembre)

32.4

1967 1969 1970 1972

. Tasa anual crecimiento PBI -4.1 1.6 6.1 4.7 -1.0
Coef.Inv.Bruta fija/producto 12.5 11.4 13.7 14.0 14.8
Ind.Precios consumo (dic./dic.) 135.9 63.3 &/ 14.5 20.9 35.6
S?l?rlos reales. Tas§ de cre- 2/ 2/ »
cimiento (Prom/promedio) ~11.3 -7.0 1.1 - 1.3 5.2
Tipé cambio comercial. Tasa

de crecimiento (dic./dic.) 163.6 25.0 - - --
Variacién reservas internacio- | o/

nales BCU (millones délares) 20.0 ©  35.0 16.0 -26.3 -21.4
Saldo balanza comercial :

(millones délares) -12,7 ©  21.8 3.0 1.8 -23.2
Déficit fiscal (% sobre egresos) 22,7 1.5 17.0 11.3 28.8
Medios de pago reales. Variacién '

anual en términos reales (% -10.1 -0.5

_7n2 13.7

Fuente: Juan Jorba

=
174

‘CJ .

Incremento énero-junio . 61.7%
Incremento julio-diciembre 1.6%

Comprende sélo Sector Privado

Incremento enero-junio 37.3 millones
Disminucidén julio-diciembre 63.6 millones

/Durante el
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. Durante el primer semestre de 1968 la inflaciénAcontinqé con su ritmo
galopante. El indice subid. 63.6 por ciento en sélo seis meses,, Considerando
el periodo julio 1967-julio 1968, el crecimienté de los. precios. de consumo
fue de 182.8 por ciento l/:

~ Las causas de este feﬁémeno,fueron,~pgr un lado, .el desfinanciamiento
del gasto pfblico y, por otro, las actividades especulativas de toda indole
practicadas por diferentes grupos sociales.durante eiAperiodo. Respecto al
primer punto, conviene recordar que el Presupuesto vigente habia sido
enviadc.por el gobierno anterior al Parlamento y aprobado por éste, en
época preelectoral por lo que habia previsto importantes me joras para el
sector phblico.

Asi sueldos y salarios se aumentaban en 90 por ciento, lo que era
superior a la tasa de inflacibn del afio 1966. Estaba, ademis, fqertemente
desfinanciado, lo que conducia a cubrirlo mediante emisibn.

La crisis de la produccién agropecuaria ya mencionada tuvo también un
papel decisivo, por cuanto redujo las posibilidades de exportacidn y,
consecuentemente, de obtener por esa via recursos para el Estado. Provocd
también escasez en el mercado interno de bienes alimenticios lo que se
tradujo en elevacidn de los precios de dichos articulos.

Pese a la defensa hecha por los gremios, los salarios disminuyeron su
poder adquisitivo real.

El gobierno, durante elvperiodo‘en.consideracién, adoptd diversas
medidas tendientes a enfrentar la situacidn, respetando las caracteristicas
tradicionales del Estado de compromiso uruguayo.

Buscdé utilizar el Programa Monetario como un instrumento .destinado a

conseguir la ejecucidén de la politica y para ello contd con el Banco Central,

;/ Los indicadores mbs importantes del periodo aparecen en-el Cuadro 5.

/creado en
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creado en cumplimiento de la disposicién constitucional, recientemente
aprobada. Este organismo heredaba la autoridad para manejar la politica
monetaria, crediticia y bancaria que hasta entonces habia ejercido el Consejo
Honorario de Emisidn del Banco de la Repﬁblica, en cuya integracidn existia
una fuerte, aunque minoritaria, participacién de los sectores privados,
destinatarios directos justamente de las medidas emanadas del Consejo.

El programa, era gradualista y procuraba lograr un enlentecimiento
del ritmo de la inflacidn, sin producir recesidn y desempleo; ordenar el gasto
piblico, y adecuar el incremento del circulante a dichas caracteristicas.
Asimismo, el gobierno manejd el mercado cambiario guiéndose’por los siguientes
principios: a) mantenimiento de un mercado unificado; b) liquidacibén de las
importaciones prescindibles; c¢) subas graduales en el tipo de cambio, en
la medida requerida para corresponder a alzas irreversibles en los costos
y evitar posibles subvaluaciones cambiarias.

En julio este programa fue revisado, dado el fracaso en el objetivo
fundamental de reducir la tasa de inflacidn. Adem&s, la acumulacidn de
vencimientos de la deuda externa y el no disponer de mecanismos para su
refinanciacidn, obligaron al cierre temporal de las importaciones.

Su reaperfura se hizo en el marco de un nuevo programa cambiario, por el
cual el mercado oficial monopolizaba todas las divisas procedentes de exporta-
ciones, sblo vendia para atender un restringido conjunto de importaciones y
atender los servicios financieros del'Estado, dejando el resto de las necesi-
dades a cargo del mercado libre, se modificd también el monto de las detrac-
ciones y se exigia el prepago de las divisas para importaciones y disponién-
dose que su entrega, se hacia en funcidén de la capacidad de pagos globales.

En noviembre de 1967, se modificd la composicidn ministerial, asumiendo
en Economia, el Dr. César Charlone, que introdujo modificaciones importantes,
especialmente envel mercado de cambios, devaluando el signo monetario en 100
por ciento (U$ 1 por Ur. § 200). Con ello se superd el nivel que hubiese

/significado la
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significado Iasactualizaciéngdel'tibc“de cambio en funcibdn Gnicamente de
la suba de costos. internos, .buscando asi disponertde. un margen temporal
suficiente, para podér llevar .a cabo-otras medidas-adicionales de-estabili-

zacién. Por otra parte se esperaba asi invertir el ‘sentido -del movimiento

- de capitales en el mercado de cambios; compensar .al productor agropecuario

por los incrementos de .costos-.de produccidn, la baja de ingreso real
derivada de las malas cotizaciones del mercado internacional y la disminu-
cidén de la produccidn ocasionada por condiciones climiticas; canalizar
recursos al gobierno; y mejorar la posicibn de reservas internacionales.

El programa-de liberalizacién econdnica se continub, en enero de
1968, permitiendo lafimportacién de todo tipo de bienes, salvo kits de.
automdviles. ‘

En abril ds 1968 se produjo una nueva modificacidn’de la tasa de
cambio, de un 25 por ciento (U$'1 por Ur. $ 250), que‘provocé grandes
conflictos politicos por cuanto surgieron acusaciones de infidencias y de
que algumos politicos prominentes, habrian obtenido ganancias ilicitas de
gran volumen:~ -Esto contribuyd fuertemente a deteriorar la situacidn

politica vigente y preanuncib cambios drésticos en.la conduccién de la

cosa plblica.

- .6.:  ‘Estos cambios coincidieron con la muerte de Gestido y la asuncidn de

la Presidencia de la Replblica por el Sr. Jorge Pacheco Areco. En junio de
1968 el nuevo gobernante introdujo diversas modificaciones en la politica
gubernativa -que marcaron el comienzo de la segunda fase :de este periodo.
Fueron medidas de indole-politica y econdmica que se sustentaban mutuamente,
con el objetivo.de detener el acelerado ritmo. inflacionario sopor tado’por
el pais a lo largo-del periodo anterior. .

Por un lado, se dispuso la:recomposicidn del gabinete, entrando a

formar parte de él1 un conjunto de connotados emprasarios ganaderos,

/industriales, y



- 90 -

industriales, y financieros, con escasas vinculaciones politicas anteriores.
Los observadores estimaron que se trataba del fin del sistema politico
tradicional; que los grupos dominantes, desilusionados de los. partidos
tradicionales, habian decidido quitarles el papel que hasta ese momento
habian jugado en la arena politica, optando por nuevos canales de representa-
cidn o, mejor dicho, por asumir directamente la conduccidén del Estado.
El poder econdmico ocuparia, en fin, el poder politico. 8in embargo, desde
la perspectiva que otorga el tiempo transcurrido, puede dudarse de la
veracidad de tal explicacidén. En primer lugar, si bien es cierto que
hombres vinculados a la actividad privada y a las finanzas ocuparon cargos
importantes, debe reconocerse que ello no era totalmente inusual en la
practica politica uruguaya anterior a 1968. Muchos de los individuos que
componian la clase politica estaban ligados estrechamente a poderosos
intereses econbmicos, en especial de indole agropecuaria. Por otro lado,
no es facil afirmar hasta qué punto los nuevos personajes politicos surgidos
con el pachequismo representaban intereses corporativos.. Ejemplos recientes
de otros paises de América Latina muestran, en cambio, situaciones donde
las diversas asociaciones empresariales se han hecho cargo practicamente,
de la conduccidén de los ministerios que les son mds afines, cosa que no
puede decirse del caso en estudio. Asimismo, incluso la caida del ministro
sefior Peirano Facio, tal vez la figura mas connotada de ese grupo de empre-
sarios no politicos que ocuparon cargos phGblicos bajo Pacheco, serviria
para demostrar la falta total de apoyo de los hombres de su clase.
Paralelamente, se instauraron medidas prontas de seguridad que se
mantendrian en forma permanente a lo largo del resto del periodo de gobierno
del sefior Pacheco, reprimiéndose violentamente y en forma que era usual en

el pais, al movimiento sindical y popular.

/Bstos cambios
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Estos cambios politicos tendian a.sustentar un programé econdmico de
choque. Se establecid, agi,-la congelécién de sueldos y salarios y el
coﬁtrol directo de todos los precios por parfe del Estado. Para ello, se
cred por ley de 16 de diciembre de 1968 1a Comisién de Precios e Ingresos
(COPRIN). |

Esta politica contd con el ‘apoyo explicifo de los grupos dominantes. La
Asociacién de Bancos del Uruguay expresaba "La politica de estabilizacidn de
precios y regulacibén de los sueldos y salarios de la actividad privada, son
indispensables dentro de una politica integral de freno a la inflacibn" y
agregaba "La continuacidén en la aplicacién de la misma politica durante un
periodo prudencial permitird eﬁ el mediano plazo que los salarios reales se
aproximen y superen aln a los salarios nominales, desapareciendo asi, uno
de los factores mis perjudiciales entre los mlltiples que incidieron en el
proceso de deterioro que experimentdé la economia del Uruguay en los Gltimos
quince afios." "La vigencia de estas nuevas normas ha permitido la susti-
tucidn del anterior sistema de aumentos masivos de sueldos y salarios de
los distintos sectores gremiales, aumentos que se decretaban en funcidn
del incremento del indice de precios y sin relacidén alguna con el volumen
de la produccién ni con los indices de productividad, por una politica de

Y.

Un elemento fundamental fue la decisidn del mantenimiento del tipo

caracter nacional®

de cambio. Ello se utilizd como un contragolpe politico al escéndalo
provocado por la devaluacidn de abril de 1968. Esta medida se mantuvo
durante mis de dos afios, hecho que no s@ daba desde 1960-1962. Conflujeron
a ello un conjunto de razones. Durante el primer momentd la conducta de 1os

grupos empresariales que abandonaron la actividad especulativa, uno de los

;/ Asociacién de Bancos del Uruguay. "Resumen de los principales
aspectos de la actividad econdmica del Uruguay en el atio 1968".

/factores bésicos
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factores bésicog en lalpropagacién del fendémeno inflacionario durante el
periodo anterior facilitd tal decisién. El éxito alcanzado en los primeros
meses en no alterar la paridad del peso fue convirtiendo esta decisién en
bgndena_politica del régimen, su firmeza y eficacia y creando, paralelamente,
las condiciones para mantenerla, inclusé mas alléa de lo considerado conve-
niente, de atenerse exclusivamente a razones de indole econdmica. Esto,
obviamente, generaria, hacia el final del periodo, el renacimiento de las
praicticas especulativas.

El apoyo inicial de los grupos empresariales puede explicarse por
cuanto 1a_conge1aci6n se hizo inmediatamente desbués del remarque de todos
los precios, afectando primordialmente la situacibdn de los trabajadores
que arrancaron en malas condiciones en este proceso. Obviamente, ademés,
el_hecho_de que el gobierno asumiera abiertamente la representacidén y
defensa de sus intereses hizo que le concedieran un apoyo claro.

Otro factor de importancia en el mantenimiento del tipo de cambio fue
el elevado volumen de exportaciones, con la consiguiente llegada de divisas.
Lo afluyeron para este éxito una fuerte demanda intepnacional por carne, un
alza de los precios internacionales de este producto y un clima excepcional-
mente favorable que permitid la existencia de importaﬂtes saldos exportables.
Asi, en 1968 y 1969 las exportaciones cirnicas fuesron superiores en 50 por
ciento a las de 1967. En 1970 volvieron a subir otro 50 por ciento; en
tres aﬁoé pasaron a constituir el principal rubro exportable, ascendiendo
desde 40 a 87 millones de ddlares los ingresos de divisas por tal concepto.
"Este incremento fue decisivo para el intercambio comercial y al mismo
tiempo implicd un mejoramiento generalizado del nivel de actividad
econdmica interna., Recordemos que en una economia dependiente de la
exportacidén de uno o dos productos el alza coyuntural de uno de ellos
tiene consecuencias favorables sobre todo el resto. En efe;to, la

carne contribuye directamente con el 12 al 15 por ciento del producto

/bruto interno
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bruto interno del Uruguay: a través del nivel de producto agropecuario en el
cual es el principal rubré en impoitancia; a fravés de la actividad industrial
(1a industria frigorifica contribuye coﬁ_el 10 por ciento del total); a

través de la movilizacibn de la activi&ad comercial y de servicios. Pero

el efecto al alza de la mayor exportacidn de carnes no s6lo se hace sentir
directamente sino también de manera indirecta a través de su influencia en

el nivel de recaudacidén fiscal, en la oferta dé divisas y en la generacidn

1/ . -
de una onda expansiva de demanda interna". -/ La misma fuente ya citada

evallia positivamente los resultados del esquema econdmico impuesto por el

gobierno.
La Asociacibén de Bancos en su memoria anual expresabas "Como se

expresd precedentemente, la economia del Uruguay experimenté un mejoramiento

. durante 1969. Pero el incremento del producto nacional y de las reservas

internacionales registrados tendr que repetirse durante un largo periodo de
atios con la finalidad de que puedan ser neutralizados los efectos negativos
del proceso de inflacidn y deterioro. La politica de estabilizacibn iniciada

al promediar el afio 1968, constituye un requisito esencial y puede ser consi-

derado como la 'piedra fundamental' para la iniciacidén de un proceso de

desarrollo econdmico sostenido.® Y continfia mis adelante: "Durante muchos
afios, el Uruguay se beneficid con las importantes ventajas que le deparaba
la existencia de un mercado libre para la entrada y salida de capitales y

de la inexistencia de los impuestos a la renta y el patrimonio. La impian—
tacidén de estos impuestos al comenzar la década de los afios sesenta, mediante
la adopcibén de un sistema aconsejable para los paises desarrollados y
exportadores de capital y las restricciones y contralores que traban la
libertad del mercado de cambios, determinaronvla desaparicidén paulatina

pero progresiva de la denominada plaza finanéiera internaciohal libre, con

la consiguiente salida de capitales, que afectd el balance de pages y

1/ Luis Macadar, Nicolids Reig y José Enrique Santias, "Una economia

latinoamericana", en Uruguay Hoy, Buenos Aires, Siglo XXI Argentina

Editores S§.A., 1971, p. 121-122. /Heterioré as
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‘det;ridré las reéér&és de oro y divisas de los bancos oficiales. La
jééhégnﬁécién de esté'proceéo dgterminaria inevitablemente que el pais no
pddrié‘éostgnéf su éiévadd preéupuesto nacional de géétos e inversiones ni
su éosfésé éiétema de éeguros sociales. Por estas conéideraciones, la
Asociacidn de Bancos del Uruguay entiende que ademis de Eontiﬁuar con la
politiéé"de estabilizacidn de precios e ingresos, iniciada a mediados de
1968, las autoridades deben derogar todas las restricciones que pesan sobre
4e1 mercado libre de cambios, declarando libre la entrada y la salida de
capitéles y deben modificar sustancialmente las leyes de los impuestos a la
renta y al patrimonio eliminando los factores desestimulantes para la
inversidén de capitales que cuntienen las normas legales vigentes relativas
a estos impuestos”.
7. A mediados de 1970 comenzd un aflojamiento en la politica econdmica
llevada adelante por el gobierno. La coherancia que habia predominado
hasta entonces en el manejo de las diferentes politicas econdmicas, se
rompid al permitirse la sobrevaluacidn del peso. Cuando se notd que el
tipo de cambio estaba cada vez mis alejado de su posicidn de equilibrio
y que ello comenzaba a producir presiones sobre el mercado, se tomd la
decisibn de mantener inalterable el tipo de cambio, tanto por razones
econdmicas de lucha antiinflacionaria, como por otras de corte estrictamente
politico, que serian mis notorias al afio siguiente, en visperas de las
elecciones. |

Ello provocd la reversién de las expectativas, una situacibn de
inflacién reprimida y la necesidad de imponer medidas de control sobre el
mefcado de cambios cada vez més acentuadasg que se prolongarén hasta marzo
de 1972, en que el nuevo gobierno efectuari una fuerte devaluacibn del peso

e instaurard la politica de minidevaluaciones peribdicas.

~ /Bsto condujo
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Esto condujo a que las reservas. internacionales del Banco Central se
vieran fuertemente alteradas. Durante los primeros seis meses del afio,
ellas se incrementaron en 37.3 millones de dblares; pero, a partir de junio,
se invirtié 1la tendencia y se redujeron 65.8 millones hasta fines de
noviembre, para tener un paquefio repunte en diciembre, a consecuencia del
comportamiento estacional de las exportaciones, y al resultado de la puesta
en practica de regulaciones sobre las operaciones del mercado cambiario.

La razdn de esas alteraciones se explica por el desmejoramiento de
la capacidad de competencia, .que propicid corrientes turisticas al exterior,
alentd el contrabando y las expectativas alcistas y especuladoras, impul-
soras de fugas de capital. A efectos de disminuir la presidn sobre el
mercado, verificada especialmente a través del rubro turismo, el Poder
Ejecutivo tomd disposiciones tendientes a reglamentar en forma estricta
la utilizacidn de divisas en esa direccidn. A la vez, la accién guberna-
mental contra el mercado cambiario paralzlo, que llegd incluso a la prohi-
bicidén temporal del giro de las casas de cambio en el mes de octubre, en
momentos en que el tipo de cambio se tornaba irreal, impulsd a la formacibn
de ahorros en moneda extranjera, lo mismo que al incremento de las demandas
especulativas de stocks de mercaderias importadas. Con todo elio se logrd
un distanciamiento cada vez mayor de la cotizaciédn de la moneda extranjera
en el mercado paralelo, creande nuevas expectativas desfavorables para el
sector.

La no devaluacidn del signo monetario se acompafio.en 1971, de un
aumento masivo de salarios que no tuvo otra finalidad que permitir al sector
en el gobierno afrontar en mejores condiciones el cercano proceso electoral.

Estas concesiones fueron duramantz criticadas por los sostenedores

de la orientacién econdmica liberal que asumirian los cargos de responsabilidad

en la conduccibn de la politica gubernamental, a posteriori de las elecciones

/de 1971.
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de 1971. Asi, su érgano de’difusidh, la revista Bﬁsguéda (en edicidn de
diciembre de 1972), interprétaba la evolucién econdmica del Uruguay en los
Gaﬂds-preCedentes en los términos que siguens

m ' yCulntos saben que la politica presupuestal que desarrolld
el Dr. Malet en 1970 (mediados) le asestd el golpe de gracia (sin contar
‘con los aditamentos que el Parlamento puso sobre una Rendicibn de Cuentas
ya francamente inflacionista)? ;Cudntos comprenden que desde entonces la
coyuntura pasd a ser de inflacidn reprimida, que las decisiones de no
devaluar en junio y octubre de 1970 agravaron sensiblementzs las cosas y que
el sentido, el aicance‘y las posibilidades de la politica de ingresos y
precios fue desde entonces radicalmente distinta? ;Cuéntos entienden y
estin dispuestos a recondcer que el fracaso de 1971 y 1972 lo fue de una
politica absolutamente diferente de la que alcanzd un éxito singular en
1968 y 19697

Para demostrar lo sustentado, centra su anilisis en tres factores:
tasa de interés, contralor de precios y sobrevaluacidn monetaria. Destaca
respecto al primero de esoslbuntos que desde mediados de 1969 hasta fines
de 1970, la tasa real de interés fue positiva, mientras que durante 1971
comenzd ya a acusar tasas negativas, aunque levemente, para ser marcadamente
negativas al afio siguiente. -

Las consecuencias de una tasa de interés negativa son, en el entender
del articulista citado, las siguientes: a) presidn en la compra de bienes
reales (de menor'liquidez) o de monsda extranjera, éomo manera de invertir
-saldos ociosos, so 'pena de descapitalizacidn; b) descenso del ahorro, ya que
le es dificil acumular existencias y obtenasr moneda extranjera, por lo que
como alternativa consume; c) intensificacién de la demanda de bienes,
provocéndose que los "mercados vendedores" se conviertan en "mercados de
compradores®, con la consecuencia de que los .precios tienden irresistible-

mente al alza; d) incremento de la demanda por importaciones, como ca@so
' /especial del
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‘especial del aumento de la demanda por bienes reales; e) presibdn cons tante
- sobre el mercado de cambios y- las reservas intérnaciondles; f) constante
presibén sobre el mercado de direro y deficiente asignacién de recursos.

Todo lo anterior le hace afirmar que "el mer¢ado libre del dinero es
una institucidén indispensable en una economia de empresa. Fuera del
campo ‘socialista no creemos que haya més que un pais que lejos de estimular
su funcionamiento, se haya propuesto su destruccién y la haya logrado a
través de esfuerzos altamente coherentes y tenaces. Ese pais es el Uruguay”.
Ese proceso tiesne comienzo en 1971 en que "se 1llevd a sus Gltimas conse-
cuencias la proscripcidén del mercado parabancario. Con una gran satisfac-
cibén el gobierno anuncid que controlaba totalmente el mercado del dinero.

Es decir, que 2l mercado libre habia dejado de exitir®.

Destaca asimismo, que el control de precios no tuvo papel alguno en
la lucha antiinflacionaria, como se demostraria por el hecho de que habia
sido utilizado en el pais desde la Segunda Guerra Mundial. En cambio, lo
que si fue novedoso del gobierno de Pacheco, en la etapa junio 1968-junio
1970 fue la politica de ingresos "que no tenia precedentes en el Uruguay".

En cuanto al control del tipo de cambio, también lo considera negativo
y estima que fue perjudicial para el mantenimiento del intenso ritmo
exportador que habia alcanzado el pais.

Pero lo que interesa centralmente a efectos del anilisis que se busca
en este documento, es el énfasis puesto por el articulista en el papel central
de la politica de ingrezsos. Es ella el pivote en el cual debe apoyarse
cualquier proyacto econdmico de orden neoliberal. En otros términos, ello
pone de manifiesto el claro contenido social de estas politicas. No se
trata simplemente de ajustar variables econdmicas, sinéd' que queda de mani-
fiesto que, por detrés de ellas, estén diferentes grupos sociales en oposi-

cidn. Cuando se: opta por una perspectiva determinada, en el caso del

/articulista la
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articulista la neoliberal, no cabe duda tampoco - por mas que el andlisis
se postule como "cientifico" y "avaldrico" - culles son los grupos sociales
que van a ser perjudicados en el corto y el mediano plazo, y casi segura-
mente también_en el largo, pese a que se aduzca que no seri asi. .

Esto ha sido puesto de manifiesto bastante claramente por el Instituto
- de Economia de la Universidad de la Replblica Oriental del Uruguays "Lo que
diferencia a la etapa inflacionaria presente (marzo de 1973) de la anterior,
es el contexto, el cambio en la correlacidn de fuerzas respecto al poder
determinante sobre la evolucidn de los precios y sobre la naturaleza del
equilibrio en los precios relativos. No cambiaron las condiciones econdmicas
en el orden de la produccién real, ni en la circulacidn financiera: cambid
la estructura politica y sus efectos sobre la determinacidén del equilibrio
econdmico.

"La caida brusca de la velocidad inflacionaria, en 1968/71, es el
resultado inmediato de la supremacia que el poder general del Estado comienza
a ejercer sobre los sectores especificos; en el proceso de elaboracidn de
la politica econbmica. La denomina politica de estabilizacidn, que mejor
puzde llamarse politica de contralor de la inestabilidad, se constituye en
uno de los principales elementos indicadores de los cambios habidos a
partir de 1968. Como toda politica de contralor debe atacar los efectos
mas inmediatos de la inestabilidad., En la economia uruguaya estos efectos
tienen dos 1ﬁgares principales de desequilibrios: los movimientos en el tipo
de cambio, que dependen de las tensiones en torno a los ‘movimientos comer-
ciales y financieros con el exterior y las variaciones en los salarios,
principales. factores de variaciones en la rentabilidad de los capitalistas™.

Ambos determinantes estén encadenados: el aumento de los precios frente
a un tipo de cambio fijo, abre expectativas especulativas proporcionales a
la discrepancia y las previsiones de quienes especulan con divisas. La

/mencionada politica
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La mencionada politica estabilizadora se iraugura (julioc de 1968) con un
ajuste previo en el tipo de cambio y én los precios, esto es, con un bajo
nivel en el salario real. De este modo se crea un margen para desarrollar
el programa‘estabilizador. La politica.de estabilizacién de los precios
internos, basada en la congelacibn de salarios, provoca la adhesién implicita
y explicita de los capitalistas, por los diversos motivos ya indicados en
anteriores trabajos. Crea un contexto de confianza Que reperéute sébre las
relaciones con €l exterior en forma:faVOrable, cdntribuyé a mantener la
estabilidad cambiaria y por lo tanto de los costos internos de todo el

sector IV (Industria de importacidn).

"La alta concentracidn del poder:-en el Poder Ejecutivo permitid
desarrollar con eficacia esta politica, que se corta por razones electorales.
El afio 1971 parece entonces desdibujar la linea de contralor inflacionario
desde el momento que no se devalfla y al mismo tiempo se decide un aumento
‘masivo de salarios (a costa de una gran expansidén monetaria en el caso del
sector pliblico)."

8. Lo anterior demuestra que en esta tercera fase del periodo 1967-72
reaparecieron las caracteristicas tradicionales de 1a‘ecoh6mia uruguaya,

en -especial, la necesidad del grupo en el gobierno de contemplar la situacibn
de los grupos sociales: mis numerosos, aunque menos dotados de poder real

en el funcionamiento de la economia, en momentos preelectorales:' El.

salario real subid asi 17 por ciento por encima del v;gente en 1968, ébn

. - . e ’ . : " o ‘o . 4 1
las consiguientes dificultades para las empresas tanto piblicas como privadas “/

1/  Evolucién de los salarios reales (base 1961 = 100): 1968, 86.5; 1970,
95.9; 1971, 101.6; 1972, 83. Es probable que este indicador no mues tre
con exactitud la importante redistribucidn regresiva del ingreso habida
en el periodo, por cuanto no tiene en cuenta a muchos seétpres que
fueron crecientemente pauperizadoss pensionistas y jubilados del Estado,
pequefios propietarios, asalariados de fibricas pequefias no organizados,
etc, Asimismo, seria necesario mostrar cifras de desocupacién, de (cont.)

/Esto es
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Esto es un yuen ejemplo de la importancia que tiene el libre juego
electoral - tan critiqado en muchas oportunidades - como mecanismo de
_défgnsa de los intereﬁes de los asalariados y de las clasgshdominadas.

En gs;s ocasiones en que son llamadas a legitimar de alguna manera el
sistéma.de dominacibn en vigencia, obtienen a cambio determinadas ventajas

de iﬁdole eéonémica, de las que se verian privadas, =sin duda, de pqe@ominar
otras fuentes de legitimacibn. - .

9. Desde el punto de vista politico, el gobierno del sefior Pacheco plantea
interrogantes. ;Abrid la puerta a la participacibén de las Fuerzas Armadas

en la politica uruguaya o, en cambio, debe cqpsiderérsele como el {ltimo
intento de la clase politica, a la que pese .a todo pertenecia el Presidente,
por mantener el funcionamiento del sistema? Debe recordarse en 2ste sentido '
que logrd realizar elecciones en condiciones absolutamente inéditas, lo

que apoyaria la tesis de que se tratd del (ltimo intento del sistema
politico tradicional por sobrevivir, aun al precio de perder algunas de

sus caracteristicas mis comnotadas.

Todo 1o anterior, en fin, hace pensar qu@»probablemente haya que
revaluar el periodo del sefior Paéheco, considerandolo tal vez - como se
dijo - el Gltimo intento del sistema politico tradicional por sobrevivir.
Es notorio también que dicho gobierno no puede caracterizarse por la puesta
en préactica de ningin proyecto coherente. Se trata m&s bien de un esfuerzo
desesperado de contencidn: de los sindicatos, de la opinién libre, de la
expansidn del Estado, de la movilizacibén social existente en fin. Pero no

muestra una imagen de futuro dotada de cierta coherencia.

1/ (Cont.) . , ,
subocupacidén y de migracién fuera del pais. De acuerdo a los datos
preliminares del Censo de Poblacién de 1975 es posible estimar que
alrededor del 10 por’ciénto de su poblacidn ha abandonadé el Uruguay
en los {ltimos diez aflos.
/E1 periodo
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El periodo seria incbmpreﬁsib}e sin una mencibn, aunque sea_marginal.
a los movimientos de éuerfilla uibana, én eépécial al denominado "Tupamaros”,
que si bien yé existian, adquirieron sulmayof virulenciavdufahte el gobierno
de Pacheco, al‘intentaf constituir un Ypoder paralelo". Genarbse asi una |
dialéctica orﬁen—subversién, Que acelerd el procesé de descomposicidn de
la eétructufa.politica, y dio uﬁ buen motivo ademas para gobernar durante
todo el periodo bajo ™medidas prontas de seguridad® que, en muchoé casos,
fueron dirigidas m&s que contra la subversibén contra el movimiento ;indical.
Asimismo, las medidas adoptadas por el Poder Ejecutivo constituyeroh
también un buen fermehto para la expansidén del movimientq clandestino,
especialmente entre los sectores juveniles,

A lo largo &e.este periodo, especialmente, importaﬁtes sectores de la
sociedad toman conciencia de la necesidad de radicalizacidn de deferminados
mecanismos econdmicos, a efectos de que su situaéién en el conjunto de la
economia continde inalterada o mejore. Ello hace qﬁe cuando el gobierno
radicaliza las medidas econdmicas en el sentido en que lo hace, reciba el
apoyo de las clases propietarias. Pero en4e1 juego dialéctico de las‘
sociedades, ello provoca también una rédicalizacién correlativa de parte
de équellos otros sectores que van siendo dejados al margén por el nuevo
esquema econémicoAque se intenta implantar.

Se ha dicho que la existencia de los tupamaros sirvid al Presidente
para ir comprometiendo crecientemente a las Fuerzas Armadas en la politica
del Ejecutivo, quiténdolas de su tradicional prescidencia de la actividad
politica, hasta el momento en que, hacia finales de su'mandato, el Presidente
consiguidé - segln esta versidn - entregarles la responsabilidad de la lucha
con la subversidn. Debe reconocerse sin ehbargo, que énteé de que el sefior
Pacheco recurriera a las Fuerzas Armadas, el movimiénto'subveréivo habjia hecho

avances notorios en su tarea de creacidn de un "poder paralelo™ e incluso

/habia puesto
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habia puesto relteradamente al gobierno en situaciones de ridiculo. Cabe
‘pensar, 1ncluso, que cualquler gobierno hub:.era hecho participar a los
mllltares mucho antes, por cuanto las cond1c1ones de "conmocién interna”

' y de deb111tam1ento del Estado lo Justlflcaban. Sin embargo, no fue asi.
cPor qué razon? Podr:.an mencionarse tentativamente varias. Una, que tratd
de postergar el méaximo la participacidén militar reconoc1endo los riesgos
que ello 1mp11caba para el sistema politico. Otra, que las Fuerzas Armadas
se n°garon hasta fines de 1971 a asumir tales responsabilidades, sea por
razones principistas - su mentada presc1ndenc1a de la politica -, sea porque
no se consideraban prepéradas aln para acabar con el movimiento subversivo,
sea porque esper;ban que el sistemalpolitico sé deteriorara un poco mis,

a efectos de intervenir con un amplio respaldo de opinién plblica.

Otra caracteristica del periodo fue, el enfrentamlento entre el Poder
Ejecutivo y el Parlamento, refugio de la clase politlca, que no hizo otra
cosa que tolerar la accidn del Presidente. Esto es interpretable de diversas
maneras. Podria ser una muestra de la debilidad del sector dedicado a la
intermediacién politica, que no podia hacer otra cosa que tolerar la accidn
del Presidente que lo empujaba a la total marginacidn del ejercicio efectivo
del poder. O, en cambio, podria tratarse de una forma de acuerdo tacito
(por lo menos de los sectores mayoritarios) con la politica ﬁresidencial.

Se ha repetido hasta el cansancio que el sefior Pacheco se saiiS de los
limites fijados por ia Constitucidn en el ejercicio de sus funciones. Sin
embargo, esa misma Cons titucidn disponia de mecénismos, entregados al cuidado
del Poder Legisiativo, entre ellos el juicio politico y la potestad de dejar
sin efecto medidééiprontas de seguridad decretadas por el Ejecutivo, que no
fueron ejercidas. .Por otro lado, importantes geétores politicos respaldaban
la accidn del Ejecutivo. Todo ello hace pensar que el sefior Pacheco no era
tan ajeno a la clase dedicada a la intermediacidn politica, y que los canales
de comunicacién con ella estaban abiertos. |

/Sorpresivamente, todos
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Sorpresivamente, todos los participantes de la politica uruguaya,
juegan a las elecciones: el Presidente a quien sus adversarios consideraban
contrario a la democrécia; los subversivos que declararon una tregua e
hicieron plUblicas, por diversos medios, sus simpatias por uno de los conglo-
merados politicos en competencia y, por Supuesfo, los politicos.

Entre las diversas perplejidades que esto causa las mayores, con toda
probabilidad, se derivan de la actitud de los “Tupamaros™. ;Cudles fueron
las razones por las cuales aceptaron de alguna forma, participar z=n el
juego electoral? Es sabido que una eleccidn cuyo resultado es respetado
legitima fuertemente al sistema politico. Ellos se habian marginado del
mismo y habian iniciado una accidn clandestina destinada a minarlo definiti-
vamente y, sin embargo, le permiten un respiro justo en el momento del ciclo
en que ese sistema se oxigena.

¢Y culles eran sus perspectivas de futuro? Fuera de que la victoria
del Frente Amplio no era probable, cabe preguntarse qué pensaria el movi-
miento subversivo que sucederia en el caso de producirse. No cabe duda,

y hay numerosos ejemplos histdricos que lo atestiguan, que diversos movi-
mientos de centro-izquierda que llegan al gobierno, se preocupan durante

mucho tiempo de enfatizar las diferencias que los separan de los "ektremistas"
justamente, con la finalidad de evitar rupturas del sistema y permanecer

en el ejercicio de sus nuevos roles. ;Era posible pensar que en el caso

del Frente Amplio no sucederia asi?

Se trata de temas no esclarecidos, pero que resultan de primordial
importancia para poder explicar las caractéristicas que ‘asumid el proceso
politico uruguayo.

En esa situacidn se realizaron laS'eiecciohes de 1971 en la que triunfd
la candidatura "continuista® del sefior Juan M. Bordaberry, en un escrutinio

impugnado por sectores deél ‘Partido Nacional.
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CONCLUSIONES

1. El trabajo hasta aqui presentado podria iﬁtitularse también "auge y
”caidg del Estado de compromiso uruguayo”. Es facil argﬁmentar ~ ¥ usual-
mente se insiste en ello - que esta forma estatal sucﬁmbe por su incapacidad
para generar el desarrollo econdmico, que le es necesario para poder repartir
bienes sociales entre los diferentes grupos movilizados y con capacidad

de reclamar su cuota en el feparto.

Sin embargo, tal razonaﬁiento es falso. Han habido Estados de
compromiso que sucumbieron pese al crecimiento econdmico, como sucedid con
el gobierno Illia en la Argentina. Hay otros que lo han hecho en momentos
de estancamiento. Es indudable, eso si, que el estancamiento favoréce la
-caida del Estado de compromis&, como la de cualesquiera otro régimen,
incluso aquéllos que no tienen necesidad de obtener legitimacién via
consenso, por cuanto recurren a la coercibn como medio de mantenerse en
el poder.

Asimismo, la tesis que afirma la imposibilidad de que los Estados
de compromiso generen politicas de desarrollo estables si bien es cierta
para algunos casos, no lo es'para otros. Asi, podrian mencionarse las
democracias europeas y el caso de Venezuela en América Latina, como ejemplos

de la posibilidad de unir compromiso y desarrollo.
l En los casos en que el Estado de compromiso se demuestra incapaz de
programar un desarrollo econbmico minimo parece, sin embargo, que es la
extrema vulnerabilidad externa de la economia en cuestién la que juega
el papel més importante en el resultado final.
2. La utilizacidn de una designacidn genérica, como es la de Estado
de compromiso, puede resultar ambigua. Encubre muy diferentes casos, que

podrian distinguirse segin sea el grado de participacién y de exclusidn

/que toleran
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que toleran y el nivel de movilizacién existente. E1 Uruéuay llegd a ser
un caso de alta participacidén y alta movilizacién. Los resultados electo-
rales, presentados en el fexto, son un buen indicador de ello, por cuanto
pueden considerarse representafivos no sélo del nivel puramente electoral,
sino también de otras formas ds participacién.

Estas caracteristicas-valores altos en participacidn y movilizacibn,
no son recientes. Puede decirse que el pais se ha caracterizado por ellos
desde los afios 1920. Lo que éi es relativamente nuevo es la alta polariza-
cién. Ella, sin embargo, fue importante en los afios en que José Batlle y
Ordofiez era la figura central de la politica uruguaya. Pero éste, en general,
evitd que se extremara. Por necesidades electorales pactd, al interior de
su partido, con los sectores mas opuestos a sus ideas, como los "riveristas®,
e incluso siempre buscd apoyos procedentes del otro gran partide tradicional
para llevar adelante sus politicas. |

En cambio, en la década de 1960 la polarizacidn crecid constantemente.
Los gobiernos blancos e incluso antes, el presidido por Luis Batlle Berres,
trataron de evitar que llegases a extremos, pero cayeron a menudo en ella.
Gestido parecia muy consciente del drama y es probable que la ambigledad
de su politica, que recurrib a elementos batllistas (como Faroppa y
Vasconcellos), por un lado, y a representantes de la derecha econdmica
(como Vegh Garzén), por el otro, haya sido un vano intento de evitarla.

La importancia del gobierno de Pacheco residid, justamente, en que durante
8l se vivid el aceleramiento del proceso de radicalizacidn.

Siempre, obviamente, hubo quienes se sintieron (y lo fueron tal vez)
excluidos, pero en esta etapa cada vez son mas 10s que se escluyen definiti-
vanente, por sentir que ese sistema politico no tiene nada que ofrecerles
y que sdlo caben esperar cambios drasticos, o que son excluidos intencional-
mente.

/Polarizacidn es
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Polarizacidn as un’término ambiguo. Hay dos polarizaciones, la de
Migqyierda que lleva a enfrentarla contra el resto del sistema, y la que ‘
abusivamente puede. llamarse de los liberales y de la derecha, Ambas estén
sin embargo, correlacionadas, Su presencia hace que para los actores
politicos sea cada vez més necesario definirse en torno a posiciones
‘radicales, .si quieren tener esperanzas de éxito politico.

En el Uruguay, a nivel popular, durante el periodo analizado la
polarizacién fue menos percibida que al nivel de la clase politica. La
lucha electoral no se didé entre Bordaberry-Pacheco, por un lado, y el
Frente Amplio por el otro, como los representantes de ambas candidaturas
quisieron hacer creer en las campafias preelectorales; sino entre Ferreira
Aldunate y Pacheco-Bordaberry. De ello podria pensarse que una buena parte
de la ciudadania tendia a querer superar la polarizacién. Obviamente,
habri quienes argumentarin que se trataba de los (ltimos esfuerzos por
mantener un sistema que ya estaba muerto o que era inviable por el
"ineluctable funcionamiento de las leyes de movimiento de las sociedades”.
Pero si se piensa que las sociedades se mueven por las acciones de los
hombres agrupados en clases sociales, puede afirmarse que existia todavia
una sblida base para permitir la sobrevivencia del sistema.

3. Cuando un Bstado de compromiso tiene una muerte tan lenta como en 7
el caso del Uruguay, hay que pensar que debig tener‘algunas virtudes entre
las muchas maculas que los analistas tienden a poner de manifiesto. Las
ventajas de ese régimen no estén sdélo en el mantenimiento de las libertades
demorcraticas, con toda la importancia que ellas tienen, sino también en
su capacidad, aunque cada vez mis reducida, de presentar férmulas que eran
percibidas por los actores como no excluyentes y que, en buena parte, en
realidad lo eran. Nadie ganaba ni nadie perdia totalmente, aunque algunos

perdieran mas que los otros. Lo que pasa es que a medida que avanza la

¢

/polarizacibn, los



- 107 -

polarizacidn, los grupos excluyehtes empiezan a encontrar y ven aumentar
constantemente aliados de los cuales siempre habian carecido, hasta que
quedan en condiciones de tomar él poder y redefinir las reglas de juego.

En fin, al térmitio ‘del periplo prééentado en este trabajo, sdlo cabe
llamar la atencidn por la resistencia de esa forma estatal para sobrevivir,
incluso en momentos eﬁ éue era efosionada porbtodoéAlados,‘por la guerrilla,
por la posicidn extremadamente dura e inflexible“del gobierno, por los
delitos finaﬁcieros, etc. para mantener muchas de sus condiciones basicas.
Cabria preguntarse en fin, si esas caracteristicas han desaparecido total-

mente, o incluso, estén presentes de alguna manera en "el nuevo tiempo¥.
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APENDICE

Cuadro 1

INTERCAMBIO COMERCIAL DEL URUGUAY
"~ (Bases 1961 = 100)

‘Indices de precios Ind. de volfmenes fisico
 Affos©  Exporta- Importa~ Relacibn de Exporta- Importa-
. ciones ciones intercambio ciones ciones
1935 . 27.5 , 89.9 108.3
36 35.6 121.1 90.0
37 43.6 145.2 89.9
38 35.8 106.5 96.1
39 32.8 93.7 101.1
1940 39.5 98.8 99.5
41 43.4 102.6 98.8
42 57.5 53.5 107.5 57.5 54.5
43 54.1 63.5 85.2 © 105.7 46.4
44 56.1 69.6 80.7 99.4 47.4
1945 62.0 71.6 86.6 112.7 62.8
46 80.4 84.1 95.6 108.8 82.9
47 104.6 92.1 113.6 88.9 112.2
48 117.3 90.2 130.0 86.9 111.2
49 116.3 90.4 128.7 94.3 98.1
1950 124.3 85.3 145.7 117.1 118.8
51 173.2 102.1 169.6 78.1 146 .4
52 132.3 105.3 125.6 90.3 109.0
53 129.8 98.9 131.2 118.9 99.7
54 127.9 93.0 137.5 111.3 141.0
1955 116.7 101.2 115.3 89.8 112.5
56 109.6 106.4 103.0 112.7 94.3
57 116.4 109.2 106.6 66.9 111.2
58 101.1 107.7 93.9 .88.0 63.8
59 98.0 102.4 95.7 . 63.3 82.6
1960 104.0 96.7 107.5 71.2 107.0
61 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
62 100.2 95.3 105.1 87.6 115.4
63 101.3 99.4 101.9 93.3 84.7
64 115.3 98.8 116.7 88.8 95.0
1965 110.2 98.1 112.3 99.3 . T71.4
66 112.3 96.6 116.6 94.8 79.5
67 105.8 96.5 109.8 85.8 83.0

Fuente: Banco Replblica Oriental del Uruguay.
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