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Presentacion

El presente trabajo analiza el comportamiento slpdiiticas de los gobiernos
en paises seleccionados de la Region en el pe?idde-2008 para hacer
frente a las variaciones del precio internaciorell gktroleo. Los paises
analizados son Argentina, Bolivia, Brasil, Colomi@ile, Ecuador, México,

Perl y Venezuela.

Las politicas de los gobiernos han sido analizadas de manera
individual y sus resultados se encuentran en el Capitulatulado
Estudios de Casos. En este capitulo se presenta un breve ektudio
régimen legal existente de las politicas de precios de venta de los
combustibles en el mercado interno en cada pais. Se detalla también las
modificaciones que han sufrido las legislaciones nacionales.

El analisis de la politica de precios se realiza en dos nivelesl. En
primer nivel las disposiciones legales y las politicas de pregios
productor (también llamadas ex refineria), las que son defioatae los
precios de venta de las refinerias, antes de cualquier impuesitobjén,
antes de los margenes de comercializacion mayorista y minorista. Se
identifican los dispositivos legales, a partir de documerfiosles de los
Ministerios de Energia, de Economia, de los organismos regetay de
las empresas petroleras. En la recopilacion de los datos estadistina
utilizado la moneda nacional y, también, se ha efectuado la convarsion
dolares para poder realizar un analisis comparativo homogéneo.

En el segundo nivel, se analizan las disposiciones legales
relacionadas con las politicas impositivas. En este nivel seiastiod
impuestos especificos a los combustibles (los que existenmaytaia de
los paises analizados con excepcion de Ecuador). También se detalla la
forma de imposicion del Impuesto al Valor Agregado (IVA)me$mo
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gue existe en todos los paises analizados, asi como las modifsasidridas por las disposiciones y
politicas impositivas en el periodo.

El estudio también analiza los Fondos de Estabilizacién de Pdeclos Combustibles que, entre
el 2006-2008, fueron implementados sélo por Chile y Hesto comprende los dispositivos legales, la
forma del calculo de las bandas de precios, las inyecciones de cdpgaF@ndos y los aportes y/o
compensaciones realizados por éstos a las refinerias en el peresiodie.

Ademas de las disposiciones legales generales sobre politica ds prpaliiicas impositivas, el
estudio aborda las modalidades especificas de cuantificacion debkidiagi a los precios de los
combustibles, tal como éstos son definidos por los respectjgbiernos. En consecuencia, existe
definicién de subsidio en Argentina, Bolivia, Ecuador, Cdi@any México.

En la seccion Estudios de Casos se podra encontrar la data ieatgelisddlares y en moneda
nacional) que sustenta los niveles de precios e impuestos querraahtanalisis realizado.

En el Capitulo | se presenta un Resumen y una Sintesis congaeaios hallazgos contenidos
en los Estudios de Casos.
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|. Resumen y sintesis comparativa

1.1 Magnitud de los precios de venta al
publico de los combustibles

Después de un breve analisis en posible conclaifagupaises con los precios
mas altos de venta al publico de los combustilgasofina y diesel) en el
periodo analizado son: Brasil, Chile y Peru, eroeden; en un segundo nivel
Colombia, México y Argentina; en un tercer nivdbasEcuador y Bolivia, y
finalmente, Venezuela, se presenta como el paidigpe los precios mas
bajos de la Region.

En el caso de Chile y Peru los altos precios de venta al palalico
la gasolina y el diesel se explican debido a que, de un ladurelciss ex
refineria de la gasolina y el diesel estan alineados con los precios
internacionales y, de otro, al hecho que los impuestos scenteshas
altos que en el resto de paises estudiados. En Brasil lossptatibién
deberian alinearse con los precios internacionales, pero eso loidatelrm
principal productor, que es Petrobras; por ejemplo, en el deerio
analizado, Petrobras aumenté los precios en una sola oportunidad.

En el caso de Colombia, México y Argentina, si bien el nivel de
precios de venta al publico de gasolina y diesel es bastante ,saxitaen
marcadas diferencias entre ellos en lo que concierne a los precios ex
refineria y la politica impositiva (lo que serd analizado en detzdle
adelante).
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En Ecuador y Bolivia, también son bastante similares losasivi# precios de venta al publico.
En lo que concierne a los precios ex refineria, ambos son regutad los gobiernos (aunque los
precios son distintos). Con respecto a los impuestos, sstomenores que en los otros paises, pero
prestan estructuras distintas.

Finalmente, en Venezuela, los precios ex refineria y los impisesides mas bajos de la Region,
lo que incide en el bajo nivel de precio de venta al publico deslaliga y el diesel.

GRAFICO 1
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GRAFICO 3
2008: ESTRUCTURA DE PRECIOS DE GASOLINA EN PAISES D E AMERICA LATINA
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GRAFICO 4
2006: ESTRUCTURA DE PRECIOS DE DIESEL EN PAISES DE AMERICA LATINA
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GRAFICO 5
2007: ESTRUCTURA DE PRECIOS DE DIESEL EN PAISES DE AMERICA LATINA
(US$/litro)
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GRAFICO 6
2008: ESTRUCTURA DE PRECIOS DE DIESEL EN PAISES DE AMERICA LATINA
(Us$/litro)
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1.2 Andlisis general de la politica impositiva

Argentina

En Argentina existen impuestos especificos a la venta de los stiloidsien el mercado interno. Los
impuestos especificos que rigen para las gasolinas (naftas)lsgguekto a los Combustibles Liquidos

12
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y Gaseosos (ICLG), el Fondo a la Infraestructura Hidrica ynplésto a los Ingresos Brutos. Los
combustibles pagan el IVA de 21% en las ventas al mercado thterno

Los impuestos a los combustibles no se modificaroal afio 2007 ni en el 2008. El dltimo cambio
fue la creacion de un Fondo de Infraestructurajagdo las gasolinas (Ley 26.181 del afio 2006).

Bolivia

En Bolivia existe un impuesto especifico a los combustiblesjado Impuesto Especial a los
Hidrocarburos y sus Derivados (IEHD). El monto del IE¥iBsta determinado por la Superintendencia
de Hidrocarburos.

Adicionalmente, los combustibles estan sujetos al pago delliMpuestos al Valor Agregado).
La alicuota del impuesto es del 13% sobre el precio neto de yémfaestacion de servicios, es decir
no incluye el IEHD.

Brasil

En Brasil existen una serie de impuestos especificos a los ddtgsicomo el CIDE (Contribucion de

intervencion de dominio econémico), el PIS (Contribucion phRrograma de Integracion Social) y el
COFINS (Contribucién para el Financiamiento de la Seguridacaffociambién existe un impuesto

equivalente al impuesto al valor agregado, denominado ICMS ébktpa la Circulacion de Mercancias
y a las Prestaciones de Servicio de Transporte Interestatal de iCaciam).

Cabe sefialar que, segun Petrobras, los impuestos represent&doetidiOprecio de la gasolina y
el 22% del diésel.

Colombia

En Colombia existen impuestos especificos a la venta de conmstibel mercado interno, los cuales
son: el impuesto global (establecido en la Ley 681 del 2084 g un monto fijo en moneda nacional y
la sobretasa (Ley 488 de 1998), que es un porcentaje (20%ed& ple venta al publico para la

gasolina y 6% para el ACPM). Actualmente para las gasolinas s 2626 y 6% para el diesel, sobre
el precio de referencia de venta al publico por galon ley 788 d& r2@0lucion 181088 de 2005 del

Ministerio de Minas.

El Impuesto al Valor Agregado (IVA) de 16% se aplica sobreeglip de venta de las refinerias.

Chile

En Chile existe el impuesto especifico a las gasolinas automptrieese establece como un porcentaje
de la Unidad Tributaria Mensual (UTM). Este impuesto espeofficia con el precio internacional del
petroleo de acuerdo a la ley 20.259 “rebaja transitoria del implesgiecifico alas gasolinas
anteriormente este impuesto estaba fijo desde el 2001. Ademé&s,ebXigA, que equivale al 19%. El
IVA se obtiene a partir de la suma del precio refineria mas ekestpespecifico.

1 Ver Altomonte y Rogat (2004).
2 Ver Altomonte y Rogat (2004), pagina 148.
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Ecuador

En Ecuador no existen impuestos especificos a los combuskEblsico impuesto que se cobra es el
Impuesto al Valor Agregado (IVA), cuya tasa es de 12%.

Peru

En el Pera existen impuestos especificos al consumo de cortdsjstjpe se aplican al precio ex
refineria. En el caso de las gasolinas, existe un impuestdage 8%) y un impuesto especifico que es
un monto fijo en moneda nacional (impuesto selectivo al consdeterminado por el Ministerio de
Economia y Finanzas). La suma del precio ex refineria, impuesbdaé e impuesto especifico esta
sujeta al pago del Impuesto General a las Ventas, cuya tasa es de 19%.

México
En México existe un impuesto especifico llamado Impuesto Espaadiaé Produccion y Servicios

(IEPS). La tasa del IEPS es variable y se constituye en el etedeafuste entre el precio variable del
mercado spot y el precio de venta al publico en el pais.

También existe el IVA del 15%, que se aplica sobre la suma deb preaiefineria, IEPS vy el
margen comercial.

De otro lado, el Congreso de la Unién en diciembre del 20i@iono el articulo 2-A, fr. Il de la
Ley del IEPS. Este articulo establece, a partir de enero del [2088licacion de las cuotas de venta
final de las gasolinas y el diesel, lo que impacta directamente gecid del petréleo. Los montos
recaudados se destinan a las entidades federativas para el fortalecleliéederalismo.

Venezuela

En Venezuela existe un impuesto especifico a los combustiblesnidado Impuesto General al

Consumo de Petroleo y Derivados. La LOH establece que “por caddditproducto derivado de los

hidrocarburos vendido en el mercado interno entre el treintacyanita por ciento (30% y 50%) del

precio pagado por el consumidor final, cuya alicuota entre arimhibssl sera fijada anualmente en la
Ley de Presupuesto.

Este impuesto a ser pagado por el consumidor final sera remmidofuente de suministro para
ser entregado mensualmente al Fisco Nacional” (Art. 48). La alivigeate es de 30%, tanto para la
gasolina como para el diesel.

En Venezuela también existe el Impuesto al Valor Agregado, peroeestétos de su pago los
combustibles derivados de los hidrocarburos.

1.3 Evolucion de las Politicas impositivas

En los paises analizados, las politicas impositivas a los atitrlba en el mercado interno han tenido
evoluciones diferenciadas.

« Paises que no modificaron los impuestos: Argentina, Ecuadengzuela.

« Paises que disminuyeron levemente los impuestos: BrasilwaBol

« Paises que disminuyeron los impuestos: Chile y Pera.

» Paises que aumentaron los impuestos: Colombia (en Coloraliagdoestos se estabilizaron a
partir de mayo del 2008).

« Meéxico caso especial
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Caso 1

En Argentina los impuestos no se modificaron durante eldmde andlisis. Los aumentos de
impuestos del afio 2008 se deben al incremento de los preciodattor, los mismos que incidieron en
el alza de los impuestos especificos. Esto se debe a que lostoamms una alicuota del precio al
productor, a lo que se afiade la tasa del IVA del 21%.

En Ecuador, no hubo cambios en la politica impositiva. Leeiorigente es el dolar.

En Venezuela no hubo variaciones impositivas. Ademas, el preda meneda nacional se

mantuvo estable.

CUADRO 1

ARGENTINA, ECUADOR Y VENEZUELA: IMPUESTOS TOTALES 2 006-2008
(En moneda nacional por litro)

GASOLINA DIESEL
Afo Repub_lica Repub_lica
Argentina Ecuador Bollvdaerlana Argentina Ecuador Bollvdaerlana
Venezuela Venezuela
2006 0,81 0,04 21,00 0,55 0,03 14,40
2007 0,81 0,04 21,00 0,58 0,03 14,40
2008 0,91 0,04 21,00 0,67 0,03 14,40
Fuente: Organismos oficiales de los paises.
GRAFICO 7

ARGENTINA, ECUADOR Y VENEZUELA: EVOLUCION DE LOS IM PUESTOS A LA GASOLINA
(En moneda nacional)
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GRAFICO 8
ARGENTINA, ECUADOR Y VENEZUELA: EVOLUCION DE LOS IM PUESTOS AL DIESEL
(En moneda nacional de cada pais)
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Caso 2:

En Bolivia, el Impuesto Especial a los Hidrocarburos y DeasadEHD) se mantuvo estable en 1.36
pesos bolivianos por litro desde enero del 2006 hasta octeb2908. En noviembre de ese afio bajé
hasta 1.30 bolivianos por litro. El IVA se mantuvo esta 13%.

En Brasil, los impuestos se mantuvieron estables desde en&t@0éehasta abril del 2008. En
mayo del 2008 Petrobras aumento el precio de la gasolina en &0%5¢6 el precio del diesel, pero el
precio al publico no se modifico debido a que el gobierno ddajdpuesto CIDE en una cantidad que
permitié “compensar” el aumento de Petrobras.

CUADRO 2
BOLIVIA Y BRASIL: IMPUESTOS TOTALES 2006-2008
(En moneda nacional por litro)

GASOLINA DIESEL
Afo
Bolivia Brasil Bolivia Brasil
2006 1,67 1,02 1,67 0,44
2007 1,67 1,01 1,67 0,44
2008 1,62 0,94 1,62 0,44

Fuente: Organismos oficiales de los paises.
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GRAFICO 9
BOLIVIA Y BRASIL: EVOLUCION DE LOS IMPUESTOS A LA G ASOLINA

(En moneda nacional de cada pais)
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GRAFICO 10

BOLIVIA'Y BRASIL: EVOLUCION DE LOS IMPUESTOS AL DIE SEL
(En moneda nacional de cada pais)
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Caso 3
En Chile, la politica impositiva se mantuvo estable desde ereRDA6 hasta marzo del 2008. En abril

de ese afio, el gobierno bajé el impuesto especifico a la gasokhbmidades Tributarias Mensuales
(UTM) por metro cubico a 4.5 UTM por metro cubico con ekt de disminuir el impacto al publico
del alza de los precios del petréleo ley 20.259 del 25 de mar200$&: En setiembre del 2008, el
Impuesto Especifico baj6é de 4.5 a 3.5 UTM ley 20.291. Ble Ghmoneda nacional se devalud en 30%

en el Il Semestre del 2008.

En Perd, el Impuesto Selectivo al Consumo (ISC) fue disdunpor el gobierno en varias
oportunidades en el periodo que va de enero del 2006 a octul2@08elAsi, el ISC a la gasolina 90
bajo de S/. 0.87/litro en enero del 2006 a S/. 0.17#itractubre del 2008. En noviembre del 2008,
cuando bajo el precio internacional del petréleo, el gobierno adreémSC de la gasolina 90 de S/.
0.17 a S/. 0.47/litro (por lo tanto subi6é un 70%).Fard la moneda nacional se devalu6 en 8% en el Il

Semestre del 2008.

CUADRO 3
CHILE Y PERU: IMPUESTOS TOTALES 2006-2008

(En moneda nacional por litro)

GASOLINA DIESEL
Afio
Chile Pera Chile Pera
2006 253,3 1,40 108,4 0,86
2007 257,5 1,33 114,6 0,81
2008 194,8 1,06 138,3 0,68

Fuente: Organismos oficiales de los paises.

GRAFICO 11
PERU: EVOLUCION DE LOS IMPUESTOS DE GASOLINA

(En moneda nacional)
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GRAFICO 12
PERU: EVOLUCION DE LOS IMPUESTOS AL DIESEL

(En moneda nacional)
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Caso 4

En Colombia, el gobierno aument6 progresivamente los impuastas combustibles desde enero del
2006 hasta abril del 2008, mes en que decidid estabilizar ppgestos. El promedio de impuestos del
2006 fue de 584 pesos/litro, aumentando a 632 pesosfidnoegio en el 2007 y a 673 pesos por litro
promedio en el 2008. Esto significa un aumento del 15% @&6 21 2008. En Colombia la moneda
nacional se devalu6 en 27% en el segundo semestre del 2008.

Caso 5
En México, durante el 2006 y el 2007, el IEPS continudesido de variable de ajuste entre los precios
internos y externos. Sin embargo, el gran problema es queca de venta de las gasolinas y el diesel
oil fue inferior al ingreso productor o precio productorREEMEX, lo que implicd que la tasa de este
impuesto fuera negati%a

3 Jordy Herrera Flores Subsecretario de planedsigmgética y Desarrollo Tecnol6gico, Seminariorimaeional de Politicas Publicas

y Mecanismos para el Fomento de la Eficiencia Eétirg en paises Latinoamericanos., 2 de septiedeb?€08.
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GRAFICO 14.1
ESTRUCTURA DE PRECIO DE LA GASOLINA MAGNA
(dic 01 a dic 08)
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La politica de precios en México est4 basada en garantizar un predonstahte, es porque en
el pasado, el aumento del precio de los combustibles generaban ieftsxt@mnarios no justificables. El
mecanismo de fijacibn de precios establece el incremento total qued deleentarse en el afio
basandose en las metas de inflacidn previstas al inicio del @&dn&®mento se divide para aplicarlo
de manera similar mes a mes.

La “pérdida” fiscal que representa un IEPS negativo, como el obsedkadnte 2008, se
compensa con los ingresos extraordinarios provenientes de datasijn de petréleo crudo. Este
mecanismo le garantiza al Estado cierta estabilidad en los ing@sosppestos a los hidrocarburos.
Cuando los hidrocarburos tienen precios muy bajos en el ment&ipacional, y por lo tanto los
ingresos fiscales por la exportacion de crudo son bajos, 8laE® combustibles en el mercado interno
es muy alto compensando la falta de ingresos por expor‘facién

Cabe sefalar que en estos dos afios, el IEPS fue el resultagldaetiferencia del precio al
publico, antes del IVA y la comision al distribuidor, ypeecio del productor. Desde enero del 2008 el
gobierno establecié la puesta en marcha de cuotas progresivas {@sp@etos combustibles para
igualar los precios internos con aquellos vigentes en EEUUboliica de aumento de las cuotas se
mantuvo durante todo el afio, a pesar de la caida del precio digeticel segundo semestre del 2008.
En México la moneda nacional se devalu6 en 30% en el segundo seheé2008.

4 Anélisis de Eugenio Torijano consultor de CEPABNitO.
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En pesos mexicanos/Litro

En pesos mexicanos/Litro

CUADRO 4
COLOMBIA Y MEXICO: PROMEDIO DE IMPUESTOS TOTALES 20 06-2008
(En moneda nacional)

GASOLINA DIESEL
Afo
Colombia México Colombia México
2006 584,40 0,44 288,28 -0,54
2007 632,62 0,19 325,11 -0,66
2008 673,74 -0,78 309,66 -1,73

Fuente: Organismos oficiales de los paises y base de datos de Cepal.
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GRAFICO 15
MEXICO: EVOLUCION DE LOS IMPUESTOS A LA GASOLINA
(En moneda nacional)
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GRAFICO 16
MEXICO: EVOLUCION DE LOS IMPUESTOS AL DIESEL
(En moneda nacional)
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GRAFICO 17
COLOMBIA: EVOLUCION DE LOS IMPUESTOS A LA GASOLINA
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GRAFICO 18
COLOMBIA: EVOLUCION DE LOS IMPUESTOS AL DIESEL
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1.4 Tipificacidn de las politicas de precios de los paises
En los paises analizados de América Latina existen cuatro tipasitittap para establecer los precios
de los combustibles en el upstream y en el downstream:

« Paises con libertad de precios en el upstream ysl@am, pero donde existe un Fondo de
Estabilizacion para atenuar la volatilidad de lesips del petroleo. Estos paises son Chile y Pera.

» Paises con libertad de precios en el upstream, pero con precilaglosgen el downstream.
Estos paises son Brasil (Petrobras fija los precios de lobustibles) y Colombia (el
Ministerio de Energia fija los precios).
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« Paises con precios regulados en el upstream y en el downstrdiia, Bouador, México y
Venezuela.

» Pais con precios regulados en el upstream, pero con precios dibres downstream:
Argentina (aungue el gobierno interviene de manera informal ewselstream).

Esto se muestra a continuacion en el siguiente cuadro:

Upstream Downstream
Paises Calidad ; ;
Precios libres Precios Precios libres Precios
regulados regulados
Chile? Importador X
Perd? Importador X X
Brasil® Autoabastecido X
Colombia® Exportador X
Estado
Plurinacional Importador X X
de Bolivia
Ecuador Exportador
México® Exportador
Republica
Bolivarianade  Exportador X X
Venezuela
Argentina® Exportador X X
Notas:

@ Estos paises tienen un Fondo de Estabilizacion de Precios de los Combustibles.
P Los precios en el downstream son libres, pero Petrobras los regula por decision propia.
¢ Los precios son regulados por el gobierno en el downstream.

4 Los precios son fijados por la SHCP, teniendo en cuenta los precios del mercado internacional.

1.5 Periodo de alza de precios del petroleo en el m ercado
internacional: del 2006 hasta mediados del 2008

Para tener una mejor comprension del comportamiento de los peeclos paises estudiados, hemos
creido conveniente introducir la evolucion de los precios en @&stadidos. En este pais, los precios se
fijan por oferta y demanda y, de otro, los impuestos a lobustibles son relativamente bajos. Por ello,
consideramos que resulta util introducir la evolucion deptesios de la gasolina regular y el diesel en
EEUU, solo con fines ilustrativos.

» Los paises que han tenido los precios mas altos de ventaiabptaito de la gasolina como
del diesel (gas oil) son Brasil, Chile y Pera.

Esto se debe, en el caso de Chile y Perq, a la politica de lidertadcios en el upstream y el
downstream, asi como al alto componente de los impuestos nasiemakl precio de venta
del petroleo. En estos dos paises el precio de los combustibiEsnercado interno ha sido
siempre superior al de EEUU. Cabe sefialar que si no hubiera Irarido de Estabilizacion,

los precios habrian sido aun mayores.

En Brasil, los precios de los combustibles en el mercado intem sido superiores a los de
EEUU, debido al alto componente de los impuestos nacionalesafm del 2008, Petrobras
aumentd en 10% el precio de la gasolina y del diesel, pero esa aedransmitio al puablico
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Precio de Gasolina (en us$/litro)

pues el gobierno redujo los impuestos en el mismo porceBtagamento que se aprecia en el
grafico en el | semestre del 2008 tiene que ver con la devaluaclémdmeda nacional en
este periodo, pues los precios en moneda nacional (reales) seiemantastables.

Los paises que tan tenido los precios mas bajos de ventaiebptarito de gasolina como del
diesel (gas oil) son Venezuela, Ecuador y Bolivia. Esto se dialsepaliticas de regulacion de
los gobiernos, que determinan (aunque de diferentes maneragciel ge venta de las
refinerias, asi como el precio de venta minorista. A esto seaagmnedyaja politica impositiva.
Destaca el caso de Venezuela, con precios fijos de US$ 0,05 @dektle el 2003.

En Colombia y México se implement6 una politica de nivelac®los precios en el mercado
interno con los precios internacionales, tanto de gasolina cerdiedel, tomando como
referencia la metodologia de la paridad de importacién. Por elaledel 2006 los precios
aumentaron gradualmente en Colombia. En México los aumentoszamoeen el 2008.

En Argentina, los precios se mantuvieron estaldstalrmediados del 2008, debido a la politica
gubernamental de establecer un tope para el pdsicrudo. Ademas, los impuestos en
Argentina son relativamente bajos, en comparaadrBrasil, Chile y Perl. Por ello, en el lapso
enero 2006 hasta mediados del 2008, los preciésgemtina fueron inferiores a los de EEUU.

GRAFICO 19

CUADRO COMPARATIVO DE PRECIOS DE GASOLINA EN PAISES DE AMERICA LATINA:
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GRAFICO 20
CUADRO COMPARATIVO DE PRECIOS DE DIESEL EN PAISES D E AMERICA LATINA:
ENERO 2006- JULIO 2008
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1.6 Periodo de baja pronunciada de precios del petr  0Oleo en el
mercado internacional: de julio a diciembre del 200 8

En este periodo los precios del petroleo bajan desde US 1404bédsarril en menos de dos meses. El
pais en donde los precios bajan mas es EEUU, pues existeestrécta libertad de precios. Esta fuerte

baja de los precios de EEUU determina que los precios de txlpaikes analizados, salvo Venezuela
y Ecuador, sean superiores a los precios de EEUU a fines @l 200

En Colombia y México, los gobiernos siguieron autorizandasatie precios, por lo que, a fines
del 2008, los precios en el mercado interno se colocan por edeirB&UU. La devaluaciéon de las
monedas nacionales en estos dos paises contribuye a la dismdaipi@tios en délares por litro.

En Argentina, los precios suben en el segundo semestre dels2@p@8ando a los de EEUU. Las
variaciones se deben, sobre todo, a la devaluacion de la moneda ng@onalenor medida, a alzas de

precios en el mercado interno decretadas por las empresas de venigtar(imoe contaron con el aval
del gobierno).

En Chile y Peru los precios bajan, pero menos que en EEUWld goe sus precios siguen siendo
superiores a los de EEUU. En Chile y Perl la moneda naciodalvatia en ese periodo, resaltando
gue la devaluacion en Chile es mayor a la de Peru.

En Brasil los precios al publico en reales por litro se magtiezstables, pero disminuyen en
dolares por litro, debido a la fuerte devaluacién de la monedanahckn efecto, el tipo de cambio
pasa, de 1,61 a 2,39 reales por délar de julio a diciembre @&l 20

En Bolivia los precios al publico en moneda nacional se mantiestables, pero aumentan en
dolares por litro debido a la revaluacion de la moneda nacionakegwido semestre del 2008.

En Ecuador, pais que tiene al délar como unidad monetariagltispse mantienen estables. En
Ecuador los precios siguen siendo inferiores a los de EEdlitieanbre 2008.
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Los precios en Venezuela se mantienen estables y son bastantes meadas precios de
EEUU a diciembre del 2008. Cabe destacar que en Venezuela existeamenrdgitipo de cambio fijo.

GRAFICO 21
CUADRO COMPARATIVO DE PRECIOS DE GASOLINA EN PAISES DE AMERICA LATINA
JUNIO 2008-DICIEMBRE 2008
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GRAFICO 22
CUADRO COMPRARATIVO DE PRECIOS DE DIESEL EN PAISES DE AMERICA LATINA
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1.7 Intervencion gubernamental en el mercado de com  bustibles

En Chile y Perq, paises importadores de petréleo, los paeilns combustibles en el mercado interno
se rigen por la oferta y la demanda y la paridad de importaciéiste, ademas, Fondos de
Estabilizacion de Precios de los Combustibles. Por tantgoloiernos no intervienen en la politica de
fijacion de precios de manera directa. Sin embargo, si intervienemadera indirecta, a través de la
politica impositiva y del ya mencionado Fondo de Estabilizacion.

En los demés paises, los gobiernos si intervienen en lecgpalé fijacion de precios de los
combustibles en el mercado interno. Las formas de intervencidrvaiadas y cada uno de los
gobiernos establece su propia metodologia para definir y caantdimodalidad de intervencion.

En Argentina, Bolivia y Ecuador, los gobiernos estableceneeigpde venta del petréleo para el
mercado interno. En Argentina y Bolivia se denomina subsidiodiferencia existente entre el precio
de los combustibles importados (que son pagados a pre@asatibnales) y su precio de venta en el
mercado interno.

En Ecuador existen dos metodologias para el calculo del sulid@im lado, el Banco Central la
calcula a partir de la diferencia entre el costo de los crudos y stibles importados y su precio de
venta en el mercado interno. De otro, Petroecuador realiza ese calmalodto en cuenta dicha
diferencia, pero con relacion al total de sus ventas (y no solosdvolimenes importados). Por esa
razon, el subsidio estimado por Petroecuador es superior&Céel

En Brasil, la legislacion vigente establece que los precios dgdese fipor la oferta y la demanda.
Petrobras, la empresa que cuenta con la casi totalidad de la capacidéidad&®n en Brasil, fija su
propia politica de precios. Del 2006 al 2008, Petrobrassdi@ sus precios en una oportunidad (en
mayo del 2008). No existe definicion metodoldgica alguna paralaaleudiferencia entre los precios
internos y los precios internacionales de los combustibles.

En Colombia y México, los gobiernos establecieron que existubsidio cuando el precio de
venta al publico es inferior al precio del mercado internacionaCd&tombia, el célculo del subsidio se
refiere al precio de venta que recibe el productor. En México, el@@elsubsidio se refiere al precio
de venta al publico.

Ambos gobiernos tienen metodologias propias para calcularstlisykel cual es asumido por el
Presupuesto de la Republica. En el 2007 ambos gobiernosdwsfimioliticas para igualar los precios
internos con los precios internacionales. A diciembre del 200&mbos paises los precios de venta al
publico en el mercado interno ya habian superado a los preeiosiibnales.

En Venezuela, el precio de los combustibles en el mercado interdetersninado por el
gobierno. No existe definicién ni metodologia para calculafetadicial existente con los precios de los
combustibles en el mercado internacional.

De acuerdo a informaciones oficiales de los paises, los sulsidisombustibles ascendieron a
US$ 33.421 millones en el 2008. El mayor subsidio seedidéxico, con US$ 17.260 millones en el
2008, seguido de Argentina con US$ 7.892 millones.
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CUADRO 5
COMPARACION DE LOS SUBSIDIOS EN PAISES DE AMERICA L ATINA
(En porcentajes del PBI)

Paises 2007 2008 2008
(en % del PIB)

Argentina 4033 7 892 2,3%
Bolivia (Est. Plur. de) 145 450 2,4%
Colombia 2121 4 896 2,0%
Ecuador 2489 2923 5,3%
México 4411 17 260 1,5%
Monto 13199 33421

Fuente: Elaboracién Propia con datos oficiales.

En % del PBI, el mayor subsidio correspondié a Ecuador5 &% del PBI.
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[I. Estudio de casos

2.1 Informe de paises - Argentina

2.1.1 Régimen Legal

La legislacion sancionada desde el 2002 tiene coamnoo la Ley 25.561 (Ley

de Emergencia Econdmica), que otorgo al Poder tjecen el marco de la

ruptura de la convertibilidad, poderes especiadea peordenar la economia.
Las principales medidas fueron la pesificacion ngetacion temporal de los
precios de los hidrocarburos en boca de pozo. @zgiacar que la legislacion
previa al 2002 solo restringia los margenes deditele los inversionistas en
la prohibicion de exportar hidrocarburos si éstosfueran suficientes para
abastecer el mercado interno.

El decreto 310/2002 de febrero del 2002 establecié un impaesto
la exportacion (retencion) del 20% al petréleo y de 5% parardokigtos
refinados. También el gobierno se comprometi6 a mantener la libre
disponibilidad del 70% de las divisas que las petroleragraditi por la
exportacion de hidrocarburos. A cambio, las empresas petroleras se
comprometieron a garantizar el suministro y la estabilidad deopreei
los productos energéticos.

Mediante Resolucion N° 85/2003 de enero del 200 &ecretaria
de Energia acorddé homologar las bases para el dxeetre Productores y
Refinadores para la Estabilidad de los PreciosPaéioleo Crudo, de las
Naftas y el Gas Qil, conocido con el nombre “Acoelld Bases”.
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En el 2004, debido a la crisis energética del gas natural y eladéseimiento interno, el
gobierno aprob6 la Resolucion 208/04, que establece un acuerdascempresas productoras para
garantizar el abastecimiento interno en firme, a cambio de incremawhoages en el precio (“sendero
de precios”) hasta alcanzar los niveles vigentes a inicios de la dbifidad, meta que debia alcanzarse
a fines del 2006.

En mayo de 2004, con la Resolucion 337/2004, el gobieraermenté el impuesto a las
exportaciones de crudo del 20% al 25%. Adicionalmente, establacdlgs exportaciones de gas
natural una retencion del 20%, mientras que la retencion panothscpos refinados se mantuvo en 5%.
Posteriormente, con la Resolucion 532/2004 se produjo @vonaumento del impuesto a las
exportaciones de crudo, por encima del 25% vigente, adicionandotal variables entre el 3% y 20%,
dependiendo de los precios del crudo WTI que estuvieran entre 32S¥ US$45/barril,
respectivamente, con lo que, en el caso maximo, el impuesfa fjledar a ser 45%.

CUADRO 6
ARGENTINA: IMPUESTO A LAS EXPORTACIONES DE PRETROLE O CRUDO

Precio WTI - US$/barril Alicuota adicional Alicuota total
De 32,01 a 34,99 3% 28%
De 35,00 a 36,99 6% 31%
De 37,00 a 38,99 9% 34%
De 39,00 a 40,99 12% 37%
De 41,00 a 42,99 15% 40%
De 43,00 a 44,99 18% 43%
De 45,00 a méas 20% 45%

Fuente: Resolucion 532/2004.

En julio del 2006 se aprobé aumentar el impuesto a las expoacide gas natural de 20% a
45%, tasa que empezd a regir en enero del 2007. Dicho gas esdx@ort95% a Chile, y en menor
medida a Brasil y Uruguay. El aumento de la retencion se debe all@aceecomercializacién de gas
entre Bolivia y Argentina, donde el segundo aceptd que el gagisuddS$ 3,20 a US$ 5,00 por mil pies
cubicos, un alza de 56%.

La Resolucion 349/07 de noviembre del 2007
En noviembre del 2007, la Resolucion 394/07 implementd uevan sistema de retenciones a las
exportaciones de petréleo y combustibles, con el fin de garalatizaolucion de los precios internos y
generar mayores recursos para el fisco.

En los considerandos de la norma se dice que "el Estado naistweaprocurar captar las rentas
extraordinarias que se generen en diferentes sectores de actividagheenal esiando se trata de
recursos naturales no renovables".

La Resolucion establece que las exportaciones de crudo seguirfanttdbuna alicuota del 45%
(Resolucion 337/2004), mientras el precio internacional del barabique entre 45 y 60,9 délares.

En el caso de que el petréleo supere el precio de US$ 60,9/lzaallicuota de exportacion
surgira a través de un célculo que contempla el precio internacieinpiatiucto y el valor de corte
fijado por el gobierno. Al aplicar la nueva formula de reteneid@orecio que recibira el exportador sera
de US$42/barril (Valor de Corte) y la diferencia sera la retencion.

30



CEPAL - Serie Recursos naturales e infraestrudtdrg47 Gestién de la industria petrolera en periagaltbs precios...

La nueva férmula de retencion es la siguiente:

P -VC
=1 =X

d 100

donde:

d: Derecho de Exportacion
Pi = Precio Internacional
VC = Valor de Corte

La Resolucion afirma que, "después de deducidos los derechos aitae®p que por esta
resolucion se establece, la rentabilidad resultante seré la adecuadaypanacemal de la actividad".

Efectos de la Resolucion 349/07
Como consecuencia de la aplicacion de esta Resolucion, los produdgopedroleo en Argentina
(cuando el precio internacional del petréleo es superior a I& 80R/barril) reciben un precio no
mayor al valor de corte de US$ 42/barril. La diferencia la recibestldo (que “capta” la Renta
Extraordinaria), lo que se determina por la férmula indicada acglite anterior. Cabe mencionar que,
segun la legislacion argentina, los precios de venta del petréleloneercado interno son los mismos
gue los precios de exportacion.

2.1.2 Politica impositiva

En Argentina existen impuestos especificos a la venta de los stioidsien el mercado interno. Los
impuestos especificos que rigen para las gasolinas (naftas)lsgguekto a los Combustibles Liquidos
y Gaseosos (ICLG), el Fondo a la Infraestructura Hidrica ynpuésto a los Ingresos Brutos. Los
combustibles pagan el IVA de 21% en las ventas al mercado fhterno

También existe un impuesto al gas oil que corresponde a unExlé&otasa entro en vigencia a
partir de mayo de 2002 y corresponde a una tasa especifica desthfel precio en surtidor sin
impuestos (salvo los impuestos a los ingresos brutose Enpuesto reemplazé a la tasa de
infraestructura de 0,05 pesos por litro que tenia el ga&atilalmente la tasa vial es de 20,2%. El 26 de
diciembre de 2007 por medio de la Ley 26325, se elevd la alidedtampuesto del gas oil
de 20,2% a 21%.

Los impuestos a los combustibles no se modificaron en &l 20&n el 2008. El ultimo cambio
fue la creacion de un Fondo de Infraestructura, gravando lagigasbey 26.181 del afio 2006.

2.1.3 Politica de precios en el mercado interno

Los margenes de comercializacion son libres y son estimados $ectetaria de Energia. Corresponde
a un porcentaje del precio en surtidor (estacion de servicio)omifidacion al expendedor, 0 margen
minorista, es aproximadamente un 10.5% del precio en supigdiarlas naftas y un 7% para el gasoil.
Dentro de este margen se encuentra la utilidad de la distriblidora

Como consecuencia de lo explicado en los acapites anteriores, |las ghecienta del petrdleo
para el mercado interno no se modificaron y quedaron fijosS$42/barril. Es por ello, también, que
no han variado significativamente los precios de los combeséhlel mercado interno.

Como se aprecia en el grafico, si bien ha habido algunas oscila@ongeneral los precios se
han mantenido cerca de US$ 0,5 a 0,6 / litro. Las variacionepgeeian en el afio 2008 se deben a dos
factores. De un lado, las refinerias llevaron a cabo alzas en losspdecventa en los meses de abril y

5 Ver Altomonte y Rogat (2004).
6 Ver Altomonte y Rogat (2004), p. 86
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mayo, las mismas que se trasladaron a las estaciones de see#gindelligeramente el precio de venta
al publico. De otro lado, la disminucion de precios que se apdesde los meses de setiembre del 2008
hasta fines de ese afio se produjeron debido a la devaluacion deelzamacional por consideraciones
ajenas a la politica de precios de los combustibles.

GRAFICO 23
ARGENTINA — USA: EVOLUCION DEL PRECIO DE LA GASOLIN A 2006-2008
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GRAFICO 25
ARGENTINA: PRECIO DE LA GASOLINA
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GRAFICO 26
ARGENTINA: PRECIO DE GASOLINA
(pesos por litro)

2,5 4

2,0 /h/_,—

1,5 4

1,0 |

0,5

010 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1

2.1.4 Subsidios a la importacion de combustibles

Como ha se ha sefalado, en lo que respecta a los precios debpatréirgentina, la principal medida
fue la dacion de la Resolucion 349/07.

Sin embargo, Argentina también importa combustibles y gasahatara cubrir el abastecimiento
del mercado nacional. En estos casos, que los precios de impohanidido superiores a aquellos que
rigen para el mercado interno, lo que indicaria que los preciofahabnido que subir para que los
importadores no asuman esta pérdida.

La respuesta gubernamental ha sido asumir subsidios a las apesatgamportacion y, también,
el diferencial de precios de importacion y venta en el mercado ingenmanera que los precios del
mercado interno no sufran variaciones.

Segun la Asociacion Argentina de Presupuesto y Administraditenétera Publica (ASAP,
www.asap.org.ar), los montos del subsidio al sector energaéticparte del gobierno fueron 8,331 y
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16,208 millones de pesos en el 2007 y 2008, respectivameiite s€fialar que los calculos de ASAP se
basan en el Sistema de Informacion Financiera (SIDIF) del MioisterEconomia.

Los subsidios al sector transporte (que incluyen subsadiggctor energético) fueron 4,219 y
8,746 millones en el 2007 y 2008, respectivamente.

CUADRO 7
ARGENTINA: SUBSIDIOS A SECTORES ECONOMICOS 2007 Y 2 008
(en millones de pesos y %)

2007 2008

Sectores/Afios

Monto Estructura Monto Estructura
Sector Energético 8 331 57% 16 208 53%
Sector Transporte 4219 29% 8 746 28%
Sub-Total 12 550 86% 24 954 81%
Otros 2076 14% 5 864 19%
Total 14 626 100% 30 818 100%

En lo que concierne a los subsidios especificos al sector energipancipales receptores son
la Compafiia Administradora del Mercado Mayorista Eléctrico Sociadadima (CAMMESA) vy la
estatal Energia Argentina SA (ENARSA). El subsidio a CAMMEtAresponde a aquella destinada a
los generadores eléctricos, mientras que el subsidio a ENARS&sgonde a los diferenciales de
precios de importacion con aquellos correspondientes al mercadwint

Para CAMMESA se destinaron 4,428 y 8,472 millones de pesosl 2007 y 2008,
respectivamente, mientras que para esos mismos afios los subskEMARSA ascendieron a 680 y
2,766 millones de pesos. Estrictamente hablando, la suma deseksidios deberia descontarse de los
impuestos a la exportacion que establece la Resolucion 349/07.

CUADRO 8
ARGENTINA: SUBSIDIOS AL SECTOR ENERGETICO
(en millones de pesos y %)

2007 2008
Sector Energético
Monto % Monto %

CAMMESA 4 428 53% 8472 52%
ENARSA 680 8% 2766 17%
Organismos Provinciales 532 6% 791 5%
Ente binacional Yacireta 733 9% 505 3%
Otros 1958 24% 3674 23%
Total 8 331 100% 16 208 100%

Fuente: ASAP, en base al SIDIF.
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2.2 Informe de paises - Bolivia

2.2.1 Sintesis del marco legal

Desde julio del 2004, con la realizaciébn de un referéndum sobrlidoocarburos, se inaugura en
Bolivia un nuevo régimen legal en el sector. En mayo del 20@Basnulga la Ley 3058, nueva Ley de
Hidrocarburos. En mayo del 2006 se promulga el llamado Deteeatacionalizacion.

Con la nueva Ley de Hidrocarburos (Ley 3058), de mayo del, Z808eroga la Ley 1689. El
principal cambio que trae la reforma es —siguiendo el cumplimagit®eferéndum del 18 de julio del
2004— que reconoce a los hidrocarburos como estratégicos pa@sasgiotlo econémico y social del
pais. Asimismo, se recupera la propiedad de todos los hidonoocsylen boca de pozo, para el Estado
Boliviano. El Estado ejercera su derecho de propiedad, a travéRri Y

Los contratos celebrados al amparo de la anterior ley (Ley 1@@%eran convertirse
obligatoriamente a las modalidades de los contratos establecidda poeva ley, habiéndoseles
otorgado un plazo de 180 dias, a partir de su vigencia.

De otro lado, en el articulo 06 de la Ley 3058, se establece talaeftin de la empresa estatal de
hidrocarburos YPFB, recuperandose la mayoria accionaria en las engashkesas capitalizadas. De
esta manera se hace posible que YPFB pueda participar en toda la caabhrdivar de los
hidrocarburos. Asimismo, se reestructuraran los fondos delizgmion colectiva y se garantizara el
financiamiento del BONOSOL.

En mayo del 2006, el presidente Evo Morales, promulga el DeSrgicemo 28701, que en
concordancia con el Referéndum de julio de 2004, establece qudrtosahiburos son bienes nacionales
de dominio originario, directo, inalienables e imprescriptididlEstado.

En lo que concierne al régimen de los precios de venta de los stistdsuen el mercado interno,
éste fue modificado en agosto del 2004 —después del referénduamveremos en el siguiente acapite.

2.2.2 Reégimen Legal

1. Precio del petréleo
El Decreto Supremo N° 27691 del 19 de agosto de 2004, estableoagelamiento del precio de
referencia del petr6leo crudo puesto en refineria en US$ 27,14itbVA) de acuerdo a un promedio
de cotizaciones del precio del petrdleo WTI y por medio de unalzamdlimites en:

*  Precio maximo: US$ 27,11/bbl
* Precio minimo: US$ 24,53/bbl.

De forma complementaria, mediante el Decreto Supremo N° 27773 ddebctubre de 2004, se
estabilizan los precios de referencia de los productos reguladus efecto de la estabilizacion del
precio del petréleo en el mercado interno en US$ 27,11/barril.

A partir de esa norma, los precios finales de los productadadmy fueron estabilizados
indefinidamente

2. Margen de refinacion y Margen de Compensacion
El Decreto Supremo N° 27959 del 30 de diciembre del 2004 sgiialda Superintendencia de
Hidrocarburos fijara provisionalmente el Margen de Refineriacapdio el Modelo de Optimizacién
Econdmica de Refinerias.
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Asi, la Resolucién Administrativa RA-1327/2004 gelde diciembre de 2004, establece el margen de
refinacion en US$ 3,80. Este margen es modificamoepDecreto Supremo N° 28117 del 16 de mayo de
2005, que lo eleva a US$ 4,81/bbl para la gaspleialiesel, entre otros productos.

Asimismo, se crea un Margen de Compensacion de, 588! a ser incorporado a la cadena de precios
de todos los productos regulados, exceptuandoRreldBlrefinerias, el GLP de plantas, gas oil yfaglo

De acuerdo al Articulo 100 de la nueva Ley de Higidouros N° 3058, los Margenes para los
Productos Refinados, son determinados por el EegalBdor, conforme a Reglamento.

La promulgacion del Decreto Supremo N° 29122 deorday2007, en el marco del articulo 100 de la
Ley 3058, instruye que YPFB sea el Unico exportddbcrudo reconstituido (RECON) y Gasolinas Blanca
Asimismo instruye que YPFB sea el Unico compradaglenercado interno, con precios en punto degantre
ex refineria del RECON (US$30,35/bbl) y gasolinandcas (US$31,29/bbl) para poder venderlas a recio
internacionales.

3. Margen de transportes diferentes, margen de transporte por poliductos y
margen de almacenaje
El 16 de mayo de 2005 mediante Decreto Suprem@NP72se establecio la necesidad de tratar, entrg ot
los méargenes de transporte considerando los aesties para lo que el Ministerio de Hidrocarburelseda
elaborar un reglamento que establezca las metddslpgra la determinacion de margen de transporte p
poliductos y margen de transportes diferentes.

En cumplimiento a lo dispuesto por el Decreto Suprd® 25535, los calculos realizados por la
Superintendencia de Hidrocarburos, en marzo de, 2ablecen un Margen de Transporte Diferente de
US$ 0,49/barril y el diesel.

El Margen de Poliductos se establece por DS NB288 octubre de 1999. Los célculos realizados
por la Superintendencia de Hidrocarburos, en maez@007, establecen que dicho sera de US$ 0,8B/bar
para la gasolina y el diesel.

Mediante el DS 24914 se establece el Margen ded&inage, exclusivamente para el calculo final de
los precios de los productos regulados. En eldas® gasolina y el diesel, este margen es de | 78%arril.

CUADRO 9
BOLIVIA: CALCULO DEL PRECIO FINAL DE LA GASOLINA ES PECIAL
(Tipo de Cambio: 8.08 -15/04/2007)

Célculo del precio final US$/bbl Bl/Litro
Precio Referencia 27,11 1,37
Margen Refinacion 4,81 0,24
Diferencial de precios 5,00 0,25
Margen Compensacion 1,57 0,08

Precio en ex refineria 38,49 1,95
Margen de transportes poliductos 0,83 0,04
Margen de transportes diferentes 0,49 0,02
IEHD 26,86 1,36

Precio pre-terminal 66,67 3,38
Margen de almacenaje 0,74 0,04
Margen Mayorista (YPFB) 1,50 0,08

Precio Mayorista 68,91 3,49
Margen minorista 4,96 0,25

Precio Minorista o Precio Final 73,87 3,74

Fuente: Superintendencia de Hidrocarburos.
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CUADRO 10
BOLIVIA: CALCULO DEL PRECIO FINAL DEL DIESEL
(Tipo de Cambio: 8.08 -15/04/2007)

Calculo del precio final US$/bbl Bl/Litro
Precio Referencia 27,11 1,37
Margen Refinaciéon 4,81 0,24
Diferencial de precios 5,00 0,25
Margen Compensacion 1,57 0,08

Precio en ex refineria 38,49 1,95
Margen de transportes poliductos 0,83 0,04
Margen de transportes diferentes 0,49 0,02
IEHD 27,06 1,37

Precio pre-terminal 66,87 3,39
Margen de almacenaje 0,74 0,04
Margen Mayorista (YPFB) 1,50 0,08

Precio Mayorista 69,11 3,50
Margen minorista 4,29 0,22

Precio Minorista o Precio Final 73,40 3,72

Fuente: Superintendencia de Hidrocarburos.

2.2.3 Politica impositiva

En Bolivia existe un impuesto especifico a los agstibles, llamado Impuesto Especial a los Hidragady
sus Derivados (IEHD). El monto del IEHD esta debeaaio por la Superintendencia de Hidrocarburos.

El IEHD se mantuvo estable en 1.36 bolivianos por ligsdé principios del 2006 hasta octubre
del 2008. En esa fecha, baj6o a 1.36 bolivianos/litro, comaltaé® de la politica gubernamental
orientada a disminuir el precio de los combustibles.

A fines de noviembre del 2008, el IEHD baj6é a 1.30 Bs/libe igual forma, el IEHD para el
precio del Diesel se mantuvo estable en 1.37 bolivianos pphésta octubre, luego bajé a 1.32 Bs/litro
y a finales de noviembre baj6 a 1.25 Bs/Lt.

CUADRO, 11
BOLIVIA: EVOLUCION DEL IEHD
Afio 2006 2007 2008 04-Nov-08 21-Nov-08
Condicion Estable Estable Estable Variacion 1 Variacion 2
Gasolina 1,36 1,36 1,36 1,30 1,23
Diesel 1,37 1,37 1,37 1,32 1,25

Fuente: Superintendencia de Hidrocarburos

Adicionalmente, los combustibles estan sujetos al pago del(livipuesto al Valor Agregado).
La alicuota del impuesto es del 13% sobre el precio neto de yémtaiestacion de servicios, es decir
no incluye el IEHD. La base imponible a partir de la cual seacebiVA proviene de la suma total del
Precio pre-terminal, margen de almacenaje, margen mayorista, margeistar a esta suma total se le
resta el IEHD.
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2.2.4 Subsidio al Diesel y GLP

Existe un subsidio al diesel y el GLP, combustibles qusonoproducidos en su totalidad en el pais y
gue, por tanto, deben ser importados. Segun céalculos deltéviimide Energia e Hidrocarburos, en el

periodo 2004 al 2008, dichos subsidios ascendieron a U&$ BiB$ 358 millones para el diesel y el

GLP, respectivamente.

Esta cifra arroja un total de subsidios de US$ 882 millpaes el periodo.

CUADRO 12
BOLIVIA: SUBSIDIOS DEL DIESEL Y GLP POR EL TESORO G ENERAL DE LA NACION
(en millones de délares)

(USS$) (US$) Subsidio
Afio Diesel GLP TOTAL
2004 14 16 30
2005 74 51 125
2006 112 20 132
2007 123 22 145
2008 180 250 450
Total 504 358 882

Fuente: Ministerio de Energia e Hidrocarburos, Estrategia Boliviana de Hidrocarburos.

2.2.5 Evolucion de los Precios de los Combustibles

De acuerdo a la legislacion vigente, analizada lineas arriba, los pdeciasgasolina y el diesel se
mantuvieron estables durante los afios 2006 a 2008. El mtecia gasolina especial fue de 3.74
bolivianos por litro. De su lado, el precio del diesel fu8.d@ bolivianos por litro.

Como se aprecia, los precios de los combustibles en Bolivieapeoieron estables durante el
periodo analizado. Las variaciones del tipo de cambio fueron jgificativas.

GRAFICO 27
BOLIVIA - USA: EVOLUCION DEL PRECIO DE LA GASOLINA 2006-2008
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GRAFICO 28
BOLIVIA - USA: EVOLUCION DEL PRECIO DEL DIESEL 2006 -2008

1,3 -
12 1 s
11 | / \
1,0 1 /

2 \
= 0,9 -
B r- \
= 08,
© ) - /
] —
S 07 / \ 7
S — - et \
~ 0,6
0’57 ‘W/-_
0,4
© © © © © © N~ N~ N M N~ N~ 0 0 0o PV o ®
Q@ 299 29 9 9 9Q 22 Q@ 9 o Q9 o Q2 9 9
2555982828598 882485898S%8
= (Est. Plur. de) Bolivia === ==USA
GRAFICO 29
BOLIVIA: PRECIO DE GASOLINA
(délares por litro)
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GRAFICO 30
BOLIVIA: PRECIO DE LA GASOLINA
(pesos por litro)
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2.3 Informe de paises: Brasil

2.3.1 Reégimen Legal

La apertura petrolera de Brasil se inici6 formalmente en novientbr#85 cuando el Parlamento
aprobd la Enmienda Constitucional No. 09, que permitié gfeBo de capitales privados a las
actividades de hidrocarburos. Su objetivo declarado era impatsamersiones en el sector con el fin
de llegar al autoabastecimiento total del pais cuya produccion, sgrabeocexclusivamente en manos
de la empresa estatal Petrobras. Después de mas de dos afiostelesardebate politico, a mediados
de 1997, la nueva Ley de Petréleo (Ley 9478) desregul6 el pettolero.

Se creo6 la Asociacion Nacional de Petréleo (ANP), ente reguladar iddustria del petroleo,
dependiente del Ministerio de Energia. La ANP tiene como objgthamover la regulacion,
contratacion y supervision de todas las actividades econdmicasrdkiséria del petréleo. En 1999,
lanz6 la primera ronda anual de licitaciones de campos petrolerodapaxploracion, en la cual
participaron una serie de empresas extranjeras donde también lo FROBHAS, en un régimen de
libre competencia.

La ANP autorizd a Petrobras a quedarse con gran parte de las areedajoaba y que incluian
la gran mayoria de las reservas probadas. En contraparte, le iplge® para empezar sus actividades
en las areas concedidas como condicion para preservar su conectliadbrPor su parte, las empresas
extranjeras quedaron habilitadas para producir petroleo en BrasiEa de contratos de exploracion en
nuevas areas o como socios de Petrobras en las areas que le quagteadasas

2.3.2 Reégimen de Precios

La desregulacion del sector de abastecimiento uidwsiibles en Brasil se inicié en la década dlba
partir de la ley 9.478 de 1997 y culmin6 con lartape total del mercado a partir de enero de 20@p.
proceso contemplo, entre otros, la liberalizac®prcios, margenes y fletes en toda la cadenagtinza

La posicién de dominio de mercado de Petrobras en la cadena comemmialdadombustibles
implica que es esta empresa la que decide si aumenta o disminpyecios internos de acuerdo con
las variaciones del precio del petr6leo en los mercados internaciddel@906 al 2008, Petrobras solo
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aumento los precios en una oportunidad, en abril del 20@8mento para la gasolina fue del 10% y del
15% para el diesel.

2.3.3 Politica impositiva

En Brasil existen una serie de impuestos especificos a los ddtgsicomo el CIDE (Contribucion de
intervencion de dominio econémico), el PIS (Contribucion phRrograma de Integracion Social) y el
COFINS (Contribucién para el Financiamiento de la SeguridagiFoci

También existe un impuesto equivalente al impuestalor agregado, denominado ICMS (Impuesto a
la Circulacién de Mercancias y a las Prestacioa&edvicio de Transporte Interestatal de Comurdingci

Cabe sefialar que, segun Petrobras, los impuestos represent&doetidiOprecio de la gasolina y
el 22% de los del diésel.

CUADRO 13
BRASIL — ESTRUCTURA DE FORMACION DE PRECIOS DE LA G ASOLINA

Gasolina : 75% gasolina y 25% alcohol anhidro

Distribucién y Reventa 17%
Costo de alcohol anhidro 9%
ICMS 28%
CIDE + PIS/COFINS 13%
Precio Petrobras 33%
Total 100%

Fuente:  wwwz2.petrobras.com.br/portal/frame.asp?pagina=/produtos_servicos/port/
Composicao.asp&lang=pt&area=produtos.
Nota: Los margenes de distribucién y reventa son estimados.

CUADRO 14
BRASIL: ESTRUCTURA DE FORMACION DE PRECIOS DEL DIES EL

Composicién: 97% diesel y 3% biodiesel

Distribucién y Reventa
ICMS
CIDE + PIS/COFINS

Precio Petrobras

16%
14%

8%
62%

Total

100%

Fuente:  wwwz2.petrobras.com.br/portal/frame.asp?pagina=/produtos_servicos/
port/Composicao.asp&lang=pt&area=produtos

Elaboracion: Petrobras a partir de datos de la ANP.

Nota: Los margenes de distribucién y reventa son estimados.

2.3.4 Medidas tomadas frente a la crisis

Durante el periodo de aumento de precios del petréleo, Petrobréi® & diferencial de precios, por lo

tanto, no hubo alza de precios de los combustibles en el mentadmi(no existen estimaciones sobre
el costo para Petrobras de esta medida). Solo en una oportulid@dde abril del 2008, Petrobras
elevo sus precios ex refineria. El aumento para la gasolina fu8%e} del 15% para el diesel.

Sin embargo, el precio de venta al puablico no varié, pues @rgobredujo el CIDE, que es el
Impuesto Selectivo a los Combustibles. EI CIDE fue reduerdabril de 0,38 a 0,28 reales por litro de
gasolina y de 0,07 a 0,03 reales por litro de diésel.

" Para un andlisis detallado, ver Altomonte y R¢B@04), pagina 148.
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2.3.5 Evolucion de los precios de los combustibles

El precio promedio de venta de los combustibles en el Bragl pariodo 2006-2008, expresado en
moneda nacional, se ha mantenido estable y no ha sufrido variagigmiéesativas.

El aumento de precios que se aprecia en los graficos desde ene@®&lal &gosto del 2008
corresponde a la apreciacion del real con respecto al délar. Asintésdisminucion de precios que se
constata a partir de setiembre del 2008 corresponde a la devaluatidmaheda nacional con respecto
al dolar.

GRAFICO 31
BRASIL - USA: EVOLUCION DEL PRECIO DE LA GASOLINA 2 006-2008
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GRAFICO 32
BRASIL - USA: EVOLUCION DEL PRECIO DEL DIESEL 2006- 2008
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GRAFICO 33
BRASIL: PRECIO DE LA GASOLINA
(en dolares por litro)
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BRASIL: EVOLUCION DEL PRECIO DE LA GASOLINA
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2.4 Informe de paises - Colombia

2.4.1 Reégimen Legal

El DL 1760 del 2003 es la modificacion legal mas importanteédginen de hidrocarburos, que deroga
todas aquellas que le sean contrarias, en especial el Decreto 0030 geellBL 2310 de 1974.

El ente regulador del subsector hidrocarburos y combustiblid\iristerio de Minas y Energia.
Tiene como objetivo promover el uso racional de los energétimmantizar una oferta confiable y
eficiente de los mismos, reducir sus costos, aumentar la cabentoteger a los usuarios, incrementar la
contribucion de las exportaciones y promover la participacidagien las actividades sectoriales. Para
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el cumplimiento de su mision, el Ministerio cuenta con urpgrde entidades adscritas: Unidad de
Planeacion Minero Energética (UPME), Comision de Regulacién mergla y Gas (CREG) y
vinculadas como la Empresa Colombiana de Petréleos (ECOPETROL).

Desde 1999 el gobierno habia adoptado la poliidébdrar los precios de los combustibles, con lo
cual los nuevos precios debian seguir su costpokumidad, que para este caso corresponde aidkagar
de importaciones tomando como referencia la cadt&dlfo de México. Sin embargo, hasta el momento,
esta politica de liberacion de los precios de dwstuistibles no ha llegado a realizarse completament

2.4.2 Politica de Precios de los Combustibles

Hasta 1998, la politica para fijar el incremento de precios de dtdirgasegular y del ACPM (diesel),

estaba ligada directamente con las politicas econdémicas de contrafladi#&n y se hacian aumentos
escalonados en dos o tres momentos del afio. En diciembre desllEB8isterio de Minas y Energia
establecié una nueva politica, que consiste en la liberacion del desleigasolina regular y del ACPM.

Mediante las Resoluciones 82438 y 82439 de 1998, el MinisterMinas y Energia adopto una
nueva forma de fijacion de precios de la gasolina corriente y deNA®Gasada en la metodologia de
paridad de precios de importacion. Bajo esta nueva metodologigreta al productor, es decir el
precio de venta de ECOPETROL o de un importador, fluctisuaémente de acuerdo con la variacion
internacional de los precios de la gasolina y el ACPM y el caap@nto de la tasa de cambio
(Memoria al Congreso Nacional 2007-2008).

Con esta estrategia se buscéd principalmente lograr la competitieidad mercado de estos
productos, con el fin de incentivar la participacion del privadoel esquema de refinacion o de
importacion de los estos. También se busco independizar la inglexiatiprecio de los combustibles
con la inflacién y evitar asi los espacios especulativos.

Politica impositiva y modificaciones en el 2008
En Colombia existen impuestos especificos a la venta de contdmstibel mercado interno, los cuales
son: el impuesto global (establecido en la Ley 681 del 2084 g un monto fijo en moneda nacional y
la sobretasa (Ley 488 de 1998), que es un porcentaje (20%ed@ ple venta al publico para la
gasolina y 6% para el ACPM).

Ademas, el gobierno establece una tarifa estampilla de transpamdigh el margen mayorista y
el margen minorista.

El Impuesto al Valor Agregado (IVA) de 16% se aplica sobreeglip de venta de las refinerias.

Debido a los altos precios del petréleo, el Gobierno pronwliéecreto 1870 del 29 de mayo del
2008, mediante el cual se establece que el gobierno fijara el paseipéra la liquidacion del IVA a las
gasolinas y el diesel, mediante acto administrativo del MirostiriMinas y Energia. El Decreto 1870
también establece que los valores de referencia para la sobretasa giea selagasolina y al diesel
seran certificados mensualmente por el Ministerio de Minas y tnerg

Como consecuencia de lo anterior, el valor del IVA para la gasodinm@&nte se estabilizd en
576.26 pesos/galon y la sobretasa en 1,297.92 pesos/gadarel Biesel, el IVA se estabilizé en 576.49
pesos/galon y la sobretasa en 301.48 pesos/galon.

2.4.3 Los subsidios en Colombia

En Colombia, el gobierno define los subsidios como laetfifda entre el precio que tendria un bien, o
un servicio, sujeto solo a la ley de la oferta y la demandapreeio que tiene ese bien o servicio para
todo el publico, o para un sector de los consumidores, dedpudisa intervencién del Gobierno (ver

recuadro).
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Asi definido el subsidio, el Ministerio de Minas y EnergéaColombia ha calculado que, en los
afios 2004, 2005, 2006 y 2007 los subsidios a la gaspkh diesel llegaron a la suma de 3,371, 4,352,
3059y 2,121 millones de pesos, respectivamente.

En el 2008, los subsidios ascendieron a $4,9 billonessdgue $4,12 billones corresponden a la
gasolina y diesel comercializada por Ecopetrol y $778 mil neiloa los combustibles vendidos por
Refineria de Cartagena. Los subsidios ascendieron a $916 toihanilpara la gasolina corriente y a
$3,98 billones para el ACPM, dado su mayor precio a nivelriational durante el afio.

CUADRO 15
COLOMBIA: SUBSIDIOS AL DIESEL Y A LA GASOLINA

2004 2005 2006 2007 2008
Diesel 1698 2548 1996 1446 3980
Gasolina 1673 1804 1063 675 916
Total 3371 4 352 3059 2121 4 896

Fuente: Ministerio de Minas y Energia de Colombia.

RECUADRO 1
DEFINICION GUBERNAMENTAL DEL SUBSIDIO A LOS COMBUST IBLES

En teoria econémica, subsidio es la diferencia entre el precio que tendria un bien, o un servicio, sujeto sélo a la ley de la
oferta y la demanda, y el precio que tiene ese bien o servicio para todo el publico, o para un sector de los consumidores,
después de una intervencion del Gobierno.

Asi, un subsidio surge cuando el costo de produccion es mayor que el precio de mercado. En el caso de los combustibles,
el precio de mercado es el ingreso al productor regulado por el Ministerio de Minas y Energia y el costo, segun la definicion
clasica, es costo de oportunidad en el mercado, en este caso, corresponde al precio de paridad de exportacion.

Uno de los supuestos fundamentales para definir un subsidio es que existe (0 al menos podria existir sin intervencién del
Gobierno) un mercado eficiente en términos econémicos. Es decir, un mercado en el cual existen una diversidad de vendedores
y potenciales compradores, todos de un tamario relativo tal que ninguno de ellos es capaz de determinar los precios por si solo
y en el cual los precios reflejan toda la informacién disponible en cada instante.

En dicho sentido, es importante anotar, que en el Articulo 48 de la Ley 1110 del 27 de diciembre de 2006, Ley del
Presupuesto Nacional para el afio 2007, se dispuso que la diferencia entre el ingreso al productor regulado y el precio en el
mercado internacional referenciado al mercado del golfo de EEUU para los refinadores o importadores, que venia siendo
asumida por éstos, en cumplimiento de las finalidades sociales del Estado en los términos previstos en la Constitucion Politica,
podria ser financiado durante la vigencia fiscal de 2007 con cargo a los recursos de la Nacion.

Fuente: Ministerio de Minas y Energia, Memorias al Congreso Nacional 2007-2008, pagina 83.

2.4.4 El desmonte de los subsidios implicitos

En el 2007, el gobierno puso en marcha dos acciones centraleenpareait con el subsidio a los
combustibles.

« Establecié una nueva metodologia para el calculo del ingreso aicpynodque toma como
referencia precios de mercado de productos derivados del petroleeietinaetos en la costa
del Golfo de Estados Unidos, basados en los costos demigad de paridad de exportacion
de cada uno de los productos y ajustados segun la calidad digttpraacional.

« Definié “sendas de desmonte” de los subsidios implicitosetdin de mitigar el impacto del
proceso de ajuste de precios. Esta senda implica que el desmaubsildib a la gasolina no
irfa mas alla de junio del 2010 para la gasolina y de diciemt281depara el diesel.

Estas “sendas de desmonte” se aplicarian mes a mes por el Mimist&tinas y Energia, lo que
implica una elevacién progresiva de los precios de venta al pdelizs gasolinas y el diesel.
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Debido a la puesta en marcha de las sendas de desmonte, los mrdaigasblina y el ACPM
aumentaron de precio progresivamente desde el 2007.

Segun el Ministerio de Minas y Energia de Colombia, a diciedddr2008 el precio al productor
(la refineria) para la gasolina corriente estaba 68.6% por encinraededdo spot, mientras que el
ingreso al productor para el ACPM estaba 7.8% por debajoat@bpnternacional. Cabe sefialar que la
disminucion de precios al productor de la gasolina y la ACPM@&ombia en los dltimos meses del
2008 no se debe a una disminucion de precios internos saindeadluacion de la moneda nacional con
respecto al dolar.

GRAFICO 35
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA: PRECIOS DE LOS COMBU STIBLES 2006-2008
(en dolares por barril)
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Al concluir los periodos de desmonte, el Ministerio de Min&nergia evaluara la liberacion de
los precios de la gasolina corriente y el ACPM. Como complentento anterior, el Gobierno Nacional
evaluara la viabilidad de implementar mecanismos que permitaranidi efectos de la volatilidad de
los precios (Fondo de Estabilizacién de Precios).

2.4.5 Evolucion de los precios de la gasolinayel  ACPM

Como ya se ha sefalado en el acapite sobre el desh® los subsidios implicitos relacionados con el
precio al productor, los precios de la gasolind A@PM aumentaron desde el 2007. En el caso de la
gasolina, los precios de venta al publico supertmsrprecios de venta de EEUU desde mayo del 2007
hasta diciembre del 2008. En el caso del ACPMuyelemto de los precios de venta al pablico tamhién f
constante, pero no fue superior a los precios ddlEESin embargo, en diciembre del 2008, por primera
vez los precios de venta al publico del ACPM ero@iiia superaron a los del mercado norteamericano.

Cabe sefalar que la disminucion de precios de venta al publi@ gisdlina y el ACPM en
Colombia en los ultimos meses del 2008 no se debe a unenutisin de precios internos sino a la
devaluacién de la moneda nacional con respecto al ddlar.
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GRAFICO 36
COLOMBIA - USA: EVOLUCION DEL PRECIO DE LA GASOLINA 2006-2008

1,2
1,1.
— 1,0.
o
=
30,9%
)
S 0,81 -
O
o
éo,r—
0,6i -
0,5,
0,4.
0,3;
8888885555632 388838¢83
e —_ o — = o = =2
2452858885882 28598 =
Colombia — =— USA
GRAFICO 37
COLOMBIA - USA: EVOLUCION DEL PRECIO DEL DIESEL 200 6-2008
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GRAFICO 38
COLOMBIA: PRECIO DE GASOLINA
(en dolares por litro)
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COLOMBIA: PRECIO DE GASOLINA
(en pesos por litro)
2500 -
2000 _//‘
1500 ~———
1 000
500
8888888556566 5 888833
§ 5555885588583 55¢58s

2.5 Informe de paises - Chile

2.5.1 Marco legal

Chile es el primer pais en poner en marcha reformas legislatisab al sector petrolero en la region.
En 1975 con el Decreto Ley 1089, realizé una desregulacion erpémacimnes de exploracion y
explotacién. Desde esa fecha ENAP pierde la exclusividad en el dextoneva norma establecio la
existencia de contratos especiales de operacion en la exploraciomuggisadie hidrocarburos.

En el “downstream” también se llevd a cabo una desregulacion comifiletalizando los
precios al consumidor, estableciendo también la libertad de Bwfbrt transporte y distribucion.
Asimismo, se derog6 la exclusividad de ENAP en la refinaciadjepdo ahora cualquier privado
importar crudo y refinarlo.
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En materia de precios, se procedio a fijar los valores de losadesi sobre la base de la paridad
de importaciobn de cada tipo de combustible. Al mismo tiempoprecedié a reducir las tasas
arancelarias. Inicialmente, éstas eran de 10% y desde el 2005 estandena@uerdo a la Ley 19.589.

En consecuencia, actualmente en Chile, ENAP vy sus filiales realizaactividades en un
ambiente de economia abierta, donde cualquier inversionista puedeeyptxplotar petréleo (previa
suscripcion de un Contrato Especial de Operacién Petrolera costasloEo la obtencion de una
concesion administrativa), y refinar, importar y distribpioductos y subproductos de hidrocarburos
libremente.

Dicho esto, la produccion de petréleo y gas en Chile le corrdspen un 100%, a la empresa
estatal ENAP. Asimismo, si bien cualquier empresa privada pueddir en la industria de refino,
actualmente todas las refinerias que operan en Chile son propéecHARE.

En el campo del comercio minorista de derivados del petrélesieexiina gran cantidad de
actores, pero no figura ENAP. En la distribucion de gas isteeactividad del Estado, pues el 100% lo
desarrolla la empresa privada.

2.5.2 Politica de precios y paridad de importacion

La Comisién Nacional de Energia (CNE) es el Organismo del&stathrgado de elaborar y coordinar
los planes, politicas y normas que garanticen el buen funciortargieiesarrollo del sector energético
del pais, entre los cuales se encuentra el sector de hidrocarberogsate velar por el cumplimiento
de todas las materias relacionadas con la energia, tanto en sccignoguuso, como en la promocion
del uso eficiente y adecuado de éstas.

En Chile los combustibles se rigen por Paridad de Imponta&t términos resumidos, este
concepto significa que la empresa elige la mejor alternativa de apstose ofrece para cualquier
importador de traer un producto a Chile desde un mercado de oiermgue en el caso chileno es la
Costa del Golfo de México, en EEUU.

Asi, por ejemplo, si el precio que la Empresa Nacional del IBet(BENAP) fuera mas elevado
que los vigentes en el mercado internacional, las compafiias uilikirds podrian comprar sus
productos en el exterior, dejando de lado los que producesfitasrias nacionales.

2.5.3 Politica impositiva

En Chile existe el Impuesto Especifico a las Gasolinas Autm®®t que se establece como un
porcentaje de la Unidad Tributaria Mensual. Este impuesto espee#iita de forma progresiva de
acuerdo al precio internacional del petroleo. Ademas, existe eldué equivale al 19%. El IVA se

obtiene a partir de la suma del precio refineria mas el impugstoifiso.

Disminucién del Impuesto Especifico a las Gasolinas Automotrices
En el Diario Oficial de 25 de marzo de 2008, se publicé la Le@MN259, que dispuso, entre otras
materias, una rebaja transitoria en la tasa del Impuesto Especifa® @asolinas Automotrices
contenido en el articulo 6° de la Ley N° 18.502.

Asi, durante el periodo de vigencia de la ley el impuesto sera de:

e 4,5 UTM/m3 cuando el petréleo haya superado los US$ 75aal bn promedio durante
12 meses.

« 5 UTM/m3 si el promedio en los Ultimos 12 meses esta poreslos US$ 70 el barril y
bajo los US$ 75/barril.

» 5,5 UTM/m3 si la cotizacion promedio esta bajo los US$ 36hye los US$ 65/barril.

* 6 UTM/m3 si el precio promedio en los ultimos 12 mesesaroma US$65/barril.
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Los precios internacionales del petroleo seran determinados@omiizion Nacional de Energia
de acuerdo a la cotizacion del barril de petrdleo West Texas Interenddidt) en los mercados
internacionales.

Posteriormente, la Ley N° 20.291, publicada en el Diario Ofaidl5 de Septiembre de 2008,
mediante su articulo 3°, introdujo modificaciones al articdlodé la Ley N° 20.259, aumentando la
rebaja transitoria en la tasa del Impuesto Especifico a las Gasalihastablecido.

El célculo de la tasa del impuesto se efectuard mensualmente poistéttitide Hacienda. Cada
vez que de dicho calculo se determine que corresponda modificar elramtg variable del impuesto,
mediante decreto del Ministerio de Hacienda, expedido bajo la lEfRar Orden del Presidente de la
Republica”, se fijara la tasa de impuesto resultante, la que regirfameterminacion del impuesto a las
gasolinas automotrices a partir del primer dia del mes sig@ikdéesu publicacion.”

2.5.4 Elfondo de estabilizacion de precios de los combustibles

El 29 de septiembre del 2005 se cred el “Fondo de EstabilizaeiBredios de Combustibles Derivados

del Petrdleo” (FEPCO) mediante la Ley 20.063.con vigencia dessideebctubre de 2005 hasta el 30

de junio de 2006. El objetivo del FEPCO fue atenuar las vanieside los precios de venta internos de
la gasolina automotriz, el petréleo diesel y el kerosene domésticnotivadas por fluctuaciones de sus

cotizaciones internacionales.

Al vencer el plazo de vigencia de la Ley 20.063, mediante la Leyl20se prorrogd, con
modificaciones, a partir del 1° de julio de 2006 y hasta eldd@Qunio de 2007, el Fondo de
Estabilizacion de Precios de los Combustibles Derivados déléetr

Por otra parte el Fondo de Estabilizacion de Precios del Pe(fd®P), creado por la Ley
19.030 de 1991, sigue vigente para atenuar las fluctuaciones gestios internos del gas licuado y
petréleo combustible, quedando liberado de atenuar las flucteactmn los precios de la gasolina,
kerosene y diesel, mientras esté vigente el FEPC.

RECUADRO 2
MODO DE FUNCIONAMIENTO DEL FEPCO

Para cada combustible afecto, el FEPCO establece una banda de precios en torno a un “precio de referencia
intermedio”, con un techo y un piso que se denominan “precio de referencia superior” (PRS) - calculado como el precio
de referencia intermedio mas 5% - y “precio de referencia inferior” (PRI) - calculado como el precio de referencia
intermedio menos 5% - respectivamente.

Adicionalmente todas las semanas, el Ministerio de Mineria, determina un precio de paridad de importacion (PPAR)
para cada combustible, previo informe de la Comision Nacional de Energia (CNE).

La metodologia de calculo del fondo otorga un crédito o cobra un impuesto por metro cubico de combustible, en
base a la relacion que muestre el precio de paridad de importacion, con los limites de la banda de precios de dicho
combustible.

Asi cuando el PPAR de cualquiera de los tres combustibles afectos excede al PRS de su respectiva banda de
precios, se otorga un crédito (subsidio) en beneficio del consumidor final de dicho combustible correspondiente a la
diferencia entre ambos valores. Por otro lado, cuando el PPAR es menor al PRI de la banda se cobra un impuesto de
cargo del consumidor correspondiente a la diferencia entre ambos valores. Si el PPAR cae entre el PRS y el PRI, no se
aplicara ni crédito ni impuesto a los combustibles.

Fuente: ENAP.
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GRAFICO 40
CHILE: FONDO DE ESTABILIZACION DE LOS PRECIOS DEL P ETROLEO- DIESEL
(en pesosl/litro)
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Fuente: Datos Oficiales de los paises. Elaboracion Propia.

Aportes extraordinarios de capital al FEPCO
El FEPCO fue constituido con USD$10 millones en septieni2005. Debido al aumento continuo de
los precios del petréleo en el mercado internacional, el gobiealzd tres aportes adicionales de
dinero al FEPCO. Estos aportes se plasmaron con las Ley&¥ Z0$$ 60 millones), Ley 20.246
(US$ 200 millones) y Ley 20.278 (US$ 1.000 millonedo se efectivizaron US$ 500 millones).

CUADRO 16
APORTES AL FEPCO
(en US$ millones)

Ley Fecha Aportes
20 063 sep-05 10
20 197 jun-07 60
20 246 ene-08 200
20278 jul-08 500

Total 770

Fuente: www.dipres.cl

Debido a la baja de los precios del petrdleo internacional en ehdegemestre del 2008,
tenemos que, a partir de octubre, los consumidores (los gsivgd estan aportando dinero al Fondo,
con lo cual se esta pagando la deuda a ENAP (ver siguiente acapttglmente, el Fondo sigue
vigente y sigue aumentando el monto del fondo disponible.
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CUADRO 17
CHILE 2008 - ESTIMACION DEL SALDO DEL FEPCO
(en millones de délares)

Meses 30-Jul 30-Ago 30-Sep 30-Oct 30-Nov 30-Dic
Saldo del Fondo 85,5 538,1 500,7 498,4 342,6 338,3
Aporte al Fondo 500 0 0 0 0 0
Total Débito (Crédito) Privados 0 0 0 1,6 6 14,1
Total Débito (Crédito) ENAP -47,3 -37,5 -2,3 -157,4 -10,3 78
Fondo disponible 538,1 500,7 498,4 342,6 338,3 430,4

2.5.5 La situacion de ENAP

En Chile, las refinerias de petroleo son de propiedad del Estadwés de ENAP. Esto significa que en
los momentos de alza del precio del petréleo, ENAP asume la difexs precios (subsidio) hasta el
momento en el cual la tendencia se revierta y pueda comenzar a recuperaoeehsubsidio.

Esto llevd a una situacion de descapitalizacion a ENAP, motivel mmial el gobierno expidio la
Ley 20.278 en junio del 2008. Mediante esta Ley se le otorgdAPEuUn aporte extraordinario de
capital por un monto de US$ 250 millones, que se financiardremmsos disponibles en activos
financieros del Tesoro Publico” (Art. 2, Ley 20.278).

2.5.6 Evolucion de los precios de los combustibles

Los precios de los combustibles en Chile variaron en el pedodtizado, de acuerdo al precio

internacional del petroleo. Sin embargo, estas variaciones fuenoumadas por el FEPCO, que debid

realizar aportes de hasta US$ 770 millones, como hemos vidte. Sefialar, ademas, que en Chile los
impuestos a los combustibles son superiores a aquellos paga® en EEUU; de alli la diferencia en

los precios, tanto en gasolina como en diesel.

Adicionalmente, la caida de los precios de los combustibles ¢ dPhel Il Semestre del 2008,
expresados en dolares, se acentla debido a la devaluacion de la nagiwdd en ese periodo.

GRAFICO 41
CHILE - USA: EVOLUCION DEL PRECIO DE LA GASOLINA 20 06-2008
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GRAFICO 42
CHILE — USA: EVOLUCION DEL PRECIO DEL DIESEL 2006-2 008
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GRAFICO 44
CHILE: PRECIO DE GASOLINA
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2.6. Informe de paises - Ecuador

2.6.1 Marco Legal

El Marco Legal que regula el sector petrolero etJpstream se encuentra normado por la
Constitucion Politica de 1998, la Ley de Hidrocarburosdidpuesto en el art. 35 del Decreto Supremo
No. 2463, de mayo de 1978, asi como por el Reglamento de @pesatlidrocarburiferas, conforme lo
emite el acuerdo Ministerial No. 389. RO/ 671 de Septiembr20ds.

En los afios 2006 y 2007 se han producido cambios a la Léjddecarburos, en lo que se
relaciona a la reparticion de la renta petrolera acordada en los cootmatios inversionistas privados.
El primer cambio fue originado por la Ley numero 42-208f@rmatoria a la Ley de Hidrocarburos,
publicada en el suplemento del Registro Oficial nimero 357 dde2abril de 2006. Esta Ley fue
reglamentada por el DE nimero 1672 de julio de 2006.

Posteriormente, en el 2007 se promulgd la reforma al “Reglantentéplicacion de la Ley
numero 42-2006 Reformatoria a la ley de Hidrocarburos”. Medéestéereforma se modifico la decision
del 2006, que establecia un reparto de las ganancias extraordieati@%dhara el Estado y de 50%
para las empresas contratistas. La modificacién consistio erogumitratistas que participan en la
exploracion y explotacién de crudo reconoceran a favor del Estadpauticipacion del 99% de las
ganancias extras que reciben por el alto precio del crudo.

Cabe sefialar que, después de la aprobacion de la nueva ConstiliEidnadior en el 2008 se ha
decretado la elaboracion de una nueva Ley de Hidrocarburos.

Las recientes modificaciones a la Ley de Hidrocarburos no cambiggieden de fijacion de
precios de los combustibles ni, tampoco, el régimen tributaigente para los precios de los
combustibles en el mercado interno.

2.6.2 Reégimen de fijacion de precios

El articulo 72 de la Ley de Hidrocarburos en el Capitulo fijicfén de precios) establece que
“los precios de los productos derivados de los hidrocartsaém@s regulados de acuerdo al Reglamento
gue para el efecto dictara el Presidente de la Republica”. Segun el RegléinEn 2024 deDctubre
del 2001) la comercializacion de combustibles liquidos derivadofidrocarburos, es un servicio
publico y esta regulada por el Ministerio de Energia y Minasnyrolada por la Direccién Nacional de
Hidrocarburos.

En cumplimiento con esos criterios Petrocomercial publica mensngdrios precios de venta al
publico, asi como el precio de venta a clientes de la comercializaetvoedmercial (distribuidores,
consumidores, fuerzas armadas, empresas eléctricas).

Cabe sefialar que del 2006 al 2008 no se ha producido ninguaifcacidn a los precios de venta de
las refinerias de Petroecuador. El precio de la gasolina extra ¢s3de,39/litro, mientras que el precio
del diesel es US$ 0,27/litro.

2.6.3 Politica Impositiva

En Ecuador no existen impuestos especificos a los combustifilamico impuesto es el
Impuesto al Valor Agregado (IVA), cuya tasa es de 12%.

2.6.4 Monto de los Subsidios

Existen diferentes céalculos del costo de los subsidios en ed&culos mismos que son
realizados por diferentes entes gubernamentales. Asi, el Banco @ehEaliador consigna los montos
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correspondientes al diferencial entre los ingresos y costos ties\meternas de importaciones. Segun el
BCE, en el 2008 los subsidios ascendieron a US$ 1.8%nesll

De acuerdo a calculos realizados por Petroecuador, que toman en cdestibbsocostos que
debe asumir Petroecuador —lo que incluye el costo del crudocgtoden Ecuador-, los montos son
sensiblemente mayores y ascendieron a US$ 2.923 millones d8el 20

CUADRO 18
ECUADOR: SUBSIDIOS TOTALES A LOS COMBUSTIBLES
(en US$ millones)

Afio 2004 2005 2006 2007 2008
Subsidios BCE 275 730 1,074 1,426 1,891
Subsidios Petroecuador 584 1,080 1,074 2,489 2,923

Fuente: Banco Central del Ecuador, Petroecuador.

Segun el Ministerio de Energia y Minas (Agenda Energética 200¥;2Hacia un sistema
energético sustentable, p. 35), en el 2007 los principalesigghsorrespondieron al diesel (45%), GLP
(21%), gasolinas (21%), diesel para las empresas eléctricas (L@Y@il para las empresas eléctricas
(5%) y fuel oil (4%)

2.6.5 Evolucion de los precios de los combustibles

Como se aprecia en los graficos, los precios de la gasolinaigsel de han mantenido estables
en todo el periodo analizado.

GRAFICO 45
ECUADOR - USA: EVOLUCION DEL PRECIO DE LA GASOLINA 2006-2008
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GRAFICO-46
ECUADOR - USA: EVOLUCION DEL PRECIO DEL DIESEL
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2.7. Informe de paises - México

2.7.1 Reégimen Legal

El Articulo 27 de la Constitucion de 1917 establece el moimpel PEMEX en los rubros de
exploracidn, explotacion, refinacién, almacenamiento, transpostibdcion y comercializacion de
petréleo crudo y sus derivados. Esta disposicion constitaicioo se ha modificado. Sélo se han
producido cambios en lo que se refiere al gas natural, pues aelpanste la participacion de empresas
privadas en el transporte y la distribucion, asi como en latexpdn de gas natural.

La Secretaria de Energia entidad dependiente del Poder Ejecutivo Feeleeabomo mision
conducir la politica energética del pais, dentro del marco constitlcvigente, para garantizar el
suministro competitivo, suficiente, de alta calidad, econdmicaméiile y ambientalmente sustentable
de energéticos que requiere el desarrollo de la vida national

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) es la encargadtabiiecesy revisar los
precios y tarifas de los bienes y servicios de la administraxiblica federal, o bien, las bases para
fijarlos, tomando en cuenta la opinion de la Secretaria de Ecoryogta la participacién de las
dependencias que correspondan (Articulo 31, Fraccién X de la lggniCa de la Administracién
Publica Federal). Asimismo, la SHCP publica mensualmentedggopral publico.

2.7.2 Politica de precios de los combustibles

Los precios administrados son determinados por el sectac@@n mercados no competitivos.
En México, existe un conjunto de precios de bienes y serviclomiatrados por el Gobierno Federal
gue estan regulados eharticulo 31, fr. X con relacion articulo 34 fr. V de la Ley Organica de la
Administracién Puablica Federal.

8 Secretaria de Energia (SENER), www.energia.gob.mx

56



CEPAL - Serie Recursos naturales e infraestrudtdrg47 Gestién de la industria petrolera en periagaltbs precios...

Ambos articulos déa Ley Organica de la Administracion Publica Fededaterminan que el
Gobierno Federal, a través de la Secretaria de Hacie@d&dito Publico (SHCP), establece y revisa los
precios y tarifas de los bienessgrvicios de la administracion publica federal, y con la Secretaria de
Economiaestablecen las bases para fijar dichos precios y tarifas.

En México, las gasolinas y el diesel se producen y ofertan en rmeroadcompetitivos, su
provision corre a cargo del Gobierno Federal a través PetrélddEXEComo consecuencia, forman
parte del conjunto de precios administrados por el Gobierrerdied

RECUADRO 3
MEXICO - DISPOSITIVOS LEGALES

Articulo 31, Fraccion X de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal;

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) es la encargada de establecer y revisar los precios y tarifas
de los bienes y servicios de la administracion publica federal, o bien, las bases para fijarlos, escuchando a la Secretaria
de Economia y con la participacion de las dependencias que correspondan.

Articulo 15, Fraccion V de la Ley de Planeacion;

A la SHCP le corresponde considerar los efectos de la politica de precios y tarifas de los bienes y servicios de la
administracion publica federal en el logro de los objetivos y prioridades del Plan Nacional de Desarrollo y de los
programas sectoriales, regionales, institucionales o especiales.

LA SHCP se auxilia en el Comité de Precios de Productos Petroliferos, Gas Natural y Productos Petroquimicos,
integrado por la SHCP, Secretaria de Economia (SE), Secretaria de Energia (SENER), Petréleos Mexicanos (PEMEX),
y sus organismos subsidiarios como vocales, y la Comisién Reguladora de Energia (CRE) como asesor.

Articulo 26 del Reglamento de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales:

Los precios y tarifas de los bienes y servicios producidos por las entidades se fijaran conforme a criterios de
eficiencia econémica y saneamiento financiero.

Los precios y tarifas de los bienes y servicios susceptibles de comercializarse internacionalmente, se fijaran
considerando los prevalecientes en el mercado internacional..

Los precios y tarifas de los bienes y servicios que no sean susceptibles de comercializarse en el mercado
internacional se fijaran considerando el costo de produccion que se derive de una valuacion de los insumos a su costo
real de oportunidad.

Se podran establecer precios diferenciales en la venta de los bienes o servicios, s6lo cuando dichos precios
respondan a estrategias de comercializacion y se otorguen de manera general.

2.7.3 Régimen de precios de las gasolinas y el dies el
La SHCP, determina el precio de las gasolinas y el diesel cansigetres factores:

a.La inflacion esperada:Esta dependencia autoriza deslizamientos mensuales en el precio de las
gasolinas y el diesel para evitar rezagos respecto a los costasldecibn. Estos ajustes graduales en
los precios tienen como propésito que el consumidor cubreoktss de produccion sin que impacte
drasticamente su ingreso monetario ni afecte el nivel general desprecio

b. Cuotas a la venta final de gasolinas y diesétl 21 de diciembre del afio 2007, se public6 en
el Diario Oficial de la Federaciémn decreto que tiene como objetivo fortalecer el federalismo fiscal
aumentar la recaudacién de los estados y municipios a través diedai@plde cuotas a la venta final
de las gasolinas y diesel.

Para la aplicacion de las cuotas a la venta final de las gasolinasligsel, que impacta
directamente en el precio de estos petroliferos, el Congresd&Jd@tarealiz6 varios cambios.

c. Ajustes por los precios internos respecto de los externd3ajo un esquema de competencia
perfecta, como el existente en EEUU, los altos precios del petiide@mentan de manera automatica y
casi simultanea los precios de las gasolinas y diesel.
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En México, por el modelo de precios administrados, cuand@ebpdel petréleo se incrementa,
los precios de las gasolinas y diesel no se ajustan automaticasiemtgiie lo hacen mas lentamente,
mediante decretos emitidos por el Gobierno Federal.

Los modelos de precios empleados en México y EEUU dan padorenkcion de un subsidio a
favor de los consumidores mexicanos generado por el diferenaiall@sniprecios internos y externos.
Para eliminarlo, el Gobierno Federal optd por incrementar gradontdma través de deslizamientos
semanales, los precios internos de las gasolinas Premium, MagnBi8sel.

De esta manera, a partir del 2008 se introdujo un tercer factodegarminar los deslizamientos
en los precios de las gasolinas y el diesel: la igualacion gedo®s de México con los de EEUU para
corregir el subsidio que favorece a los consumidores locales.

2.7.4 Politica Impositiva

En México existe un impuesto especifico llamado Impuesto Espseimke Produccion y
Servicios (IEPS). La tasa del IEPS es variable.

Este impuesto se calcula considerando los siguientes elementos:
« Precios de las gasolinas y diesel en el mercado spot de Houston y
« Costos de manejo.

La suma de los anteriores elementos constituye la base gravabieiad & le aplica el IEPS,
debido a que los precios de las gasolinas y el diesel en el mepmdie Houston varian practicamente
todos los dias, mientras que en México son fijos (o coreajpsedeterminados). En otras palabras, el
IEPS es la diferencia entre el precio al publico, antes del N&Acpmision al distribuidor, y el precio
del productor. En otras palabras, cuando el precio del petrobm k& tasa del IEPS disminuye y
viceversa.

También existe el IVA del 15%, que se aplica sobre la suma deb preaiefineria, IEPS vy el
margen comercial.

De otro lado, el Congreso de la Unién en diciembre del 20@Zoad el articulo 2-A, fr. Il de la
Ley del IEPS, que establece la aplicacion de las cuotas de ventaefiaal ghsolinas y el diesel. Estas
cuotas impactan directamente en el precio del petroleo. El montaaglcase destina a las entidades
federativas para el fortalecimiento del federalismo.

Las cuotas de venta final se aplican a partir de enero del 200@s#si, la legislacion establece
gue las cuotas de venta final de las gasolinas y el diesel se apliear@anera gradual, de conformidad
con el siguiente calendario.

CUADRO 19
MEXICO: AUMENTO DE LAS CUOTAS DE LOS COMBUSTIBLES A PARTIR DE ENERO DEL 2008
(en centavos de pesos por litro)

Incrementos Incremento mensual Lapso (meses) Incremento Total
Gasolina Magna 2 18 36
Premium 2.44 18 43.92
Diesel 1.66 18 29.88

Fuente: Reyes Témach.
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2.7.5 La SHCP y el calculo del subsidio generado po rel IEPS

El subsidio a los consumidores es calculado por la Secretariacientia y Crédito Publico. Los
Gltimos datos calculados por la SCHP corresponden al “Infalenéas Finanzas Publicas y Deuda
Publica, enero-octubre del 2008”. Alli se dice que en el 208ubsidio ascendié a 48.324 millones de
pesos, lo que equivale a US$ 4.433 millones.

CUADRO 20
SUBSIDIOS EFECTIVOS 2007 - 2009
(en millones de pesos y de ddlares)

Afios 2007 2008 (a oct) 2009 (p)
Subsidio (en millones de pesos) 48 324 192 465 105 872
Subsidio (en US$ millones) 4433 17 339 nd

Fuente: Reyes Tépach, p. 16, con informacion de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

En el 2008, esta cifra aumentd considerablemente, situandose,46518%ip, o que equivale a
US$ 17.339 millones, es decir, mas del 300% con respecto ahtgtrr.

2.7.6 Evolucion de los precios de los combustibles en México

Durante el periodo 2005-2008, el aumento de los precios dedatinas y el diesel presenta dos
etapas: hasta diciembre del 2007 los aumentos son products dgidtes a la inflacion. EI aumento
para la gasolina Magma fue de 8.01%, de la gasolina Premium 1329384 y del diesel fue 11.26%.

A partir de enero del 2008 se explica también por,

* La entrada en vigor de las cuotas a las ventas finales a las gagokh diesel. Las cuotas
establecidas fueron las siguiefites

— Se aplicard una cuota de 2 centavos a cada litro de Gasolina Magnzertads a cada
litro de Gasolina Premium UBA y 1.66 centavos a cada litroidseD

- Las cuotas mencionadas, se incrementaran mensualmente, hasta llegacuatdas
previstas. (ver cuadro-16).

» Por los incremento de los precios internos para igualarlosa@xternos, lo que se acentud a
partir del mes de junio del 2008, medida que se tomé en aipi2608°.

Por lo tanto, los aumentos en el 2008 fueron de 8.39% pagadolina Magma, 9.12%, la
gasolina Premium y 19.83% para el diesel. Esto se puede apreelaiguiente grafico:

El aumento gradual de las cuotas debié comemzseteembre del 2007, pero su inicio se postergdezao del 2008.

El Gobierno Federal opté por eliminar este stibgur el caracter progresivo del consumo y laesigidad en su distribucién. La
estrategia empleada fue a través de los deslizémsignaduales del precio de las gasolinas y e€hiesedida que se instrumenté a
partir del mes de agosto del 2008 (Reyes Tépach, 3#@ina 5).

10
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GRAFICO-47
MEXICO. VARIACION REAL DEL PRECIO DE LA GASOLINAY EL DIESEL
EN MEXICO DE ENERO A DICIEMBRE DEL 2008

ene 08/dic 08

Fuente: Andlisis de los precios y de los subsidios a las gasolinas y el diesel en México,
2007-2009, por Reyes Tépach M. (Enero 2009).

Cabe sefalar, sin embargo, que desde noviembre del 2008, las gedds combustibles en el
mercado interno mexicano superaron a los de EEUU.

Esto se debe a que en EEUU, los precios de las gasolinaseseall descendieron durante el
periodo de agosto a diciembre del 2008, coincidiendo con la caittss ¢precios internacionales del
petroleo. En contrapartida, en México el precio de estos petodi€ontinuaron incrementandose

Con del descenso del precio de las gasolinas y el diesel en &Jpkekios en México (desde
noviembre) se continuaron encareciendo. Esto implica que el isubsidvor de los consumidores
nacionales ha desaparecido (Reyes Tépach, pagina 23).

Finalmente, cabe resaltar que, en el Il Semestre del 2008, siobigmecios de venta de la
gasolina y el diesel en México continuaron aumentando en monedaaladiescendieron en ddlares
(ver gréfico) debido a la devaluaciéon del peso, que pas6é de UB2Hh pesos por dolar de julio a
diciembre del 2008.
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GRAFICO-48
MEXICO- USA: EVOLUCION DEL PRECIO DE LA GASOLINA 2 006-2008
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GRAFICO-49
MEXICO - USA: EVOLUCION DEL PRECIO DEL DIESEL 2006- 2008
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GRAFICO-50
MEXICO: PRECIO DE LA GASOLINA
(en dolares por litro)

GRAFICO-51
MEXICO: PRECIO DE LA GASOLINA
(en pesos por litro)
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2.8. Informe de paises - Peru

2.8.1 Marco Legal

Desde inicios de los afios noventa el gobierno emprendié urmranaefostitucional del sector
petrolero. En 1993 se promulgé la nueva Ley de Hidrocarbureg, 26221. En general, las
modificaciones legales se orientaron a otorgar incentivos a Isidwesxtranjera, tanto en el Upstream
como en el Downstream. Asimismo, se modificaron la dispessicsobre los precios internos de los
derivados del petroleo, fijandose en adelante de acuerdo a losspréeioacionales. Posteriormente,
desde el 2000, se aprobaron nuevas medidas legales, las mismpofgudizaron la apertura del
sector, otorgando mayores incentivos en la exploracién y exdotdeihidrocarburos.
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La Ley N° 26221 establece que el Ministerio de Energia y Mina$ escargado de elaborar,
aprobar, proponer y aplicar la politica del Sector, dictar lasnamrpertinentes y velar por el
cumplimiento de la Ley. En 1996, mediante la Ley N° 26734 e& ef Organismo Supervisor de la
Inversion en Energia (OSINERG), adscrito al Ministerio denBoda y Finanzas por Ley N° 27111, al
cual se le asigna la funcion fiscalizadora. En el 2007, medianty 139864 se le transfiere a Osinerg la
competencia y fiscalizacion de las actividades mineras, con lo quevserioan Osinergmin.

Por intermedio del Ministerio de Energia y Minas, la Direcék@meral de Hidrocarburos tiene
como objetivo mantener los reglamentos y las normas debidamardézactas, al ritmo de los cambios
tecnoldgicos y econémicos. Dentro de sus funciones de promdeitminversion privada, su objetivo
es orientar a inversionistas, usuarios y publico en genemgllifsiando los procedimientos.

2.8.2 Reégimen de Precios

En el Perd, de acuerdo a la Ley 26221, “las actividades y dasoprrelacionados con petréleo
crudo y los productos derivados, se rigen por la oferta yadéai (Art. 77). La Ley 26221 también
establece claramente que “cualquier subsidio que el Estado desee inglededra efectuarse por
transferencia directa del Tesoro Publico” (Art. 78).

A partir del 2004, debido a la alta volatilidad de los predet petréleo en el mercado
internacional, el gobierno del Peru decide crear un Fondo de IEstEbn de los Precios de los
Combustibles.

2.8.3 El Fondo de Estabilizacién de Precios de los Combustibles

En mayo del 2004, mediante el Decreto de Urgencia N° 003 — 88@&tablece un mecanismo
de estabilizacion de precios por 120 dias para absorber la alihidemlade los precios, de acuerdo a la
disponibilidad de los recursos fiscales. Se dispuso, qerediperiodo de 14 dias el precio promedio de
las ultimas cotizaciones referenciales que publique OSINERGMINcaaia combustible derivado del
petroleo superaba el limite superior impuesto por el MinistegiEnergia y Minas (MEM), entonces, se
aplicaria una reduccion del Impuesto Selectivo al Consumo (I8CGhahera que se estabilicen los
precios. Luego, si el precio se encontraba dentro de los Iseitesstableceria el ISC, y si se encontraba
por debajo del limite inferior entonces se ajustaria el ISC pamtener estabilizados los precios.

Ante la persistencia e implicancias de las fluctuaciones en el pretds dembustibles, y dado
gue la reduccién permanente de los impuestos indirectos sobcentmistibles era insostenible, se
busco otro mecanismo de estabilizacion que minimizara los efestatef.

En setiembre de 2004, mediante el DU-010-2004, se crea el Benstabilizacion de Precios
de los Combustibles Derivados del Petréleo (FEPC) commfimtangible destinado a evitar que la alta
volatilidad de los precios de petroleo crudo y sus derivagltrmslade a los consumidores. Se le otorgd
una transferencia de S/. 60 millones.

El funcionamiento del FEPC ocurre mediante bandas de precidfa 8e limite superior (LS) y
un limite inferior (LI) dentro de los cuales puede fluctudPrelcio de Paridad de Importacion (PPI) de
cada combustible, el mismo que es publicado por el Osinergmin.

La regla de estabilizacion de precios implica intervenir en el mematiwdo el PPI sale de las
bandas. Cuando el PPI de cada combustible es mayor al limitesdpda banda de precios (existe un
factor de compensacion), el Fondo compensa a las empresas prodéctargsortadoras de
combustibles. Al contrario, cuando el PPl se encuentra por ddbbjamite inferior de la banda de
precios (existe un factor de aportacion), la empresa debe apoetar difiondo.
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FIGURA 1
FUNCIONAMIENTO DEL FEPC

Precio Compensa el Fondo
‘ (crédito para la Empresa)

Franja de Compensacion

Factor de compensacion = (PPI - LS)
LS |

PPI

LI

Factor de aportacion = (LI-PPI)

Empresa aporta

(débito para el Fondo) Franja de Aportacion

Tiempo

Régimen Impositivo

En el Pera existen impuestos especificos al consumo de cdntgsystjue se aplican al precio
exrefineria. En el caso de las gasolinas, existe un impuestdag 8%) y un impuesto especifico
(impuesto selectivo al consumo, determinado por el MinistigFi@cconomia y Finanzas). La suma del
precio exrefineria, impuesto al rodaje e impuesto especifico estd alupago del Impuesto General a
las Ventas, cuya tasa es de 19%.

En el caso del diesel, existe un impuesto especifico (impuesttigelal consumo), determinado
por el Ministerio de Economia y Finanzas). La suma del prediefieeria y el impuesto especifico esta
sujeta al pago del IGV, cuya tasa es de 19%.

Durante el periodo de analisis, el gobierno modifico en sucesp@sunidades los impuestos
especificos a las gasolinas y el diesel (no asi el impuesto &é radas gasolinas, que se mantuvo
inalterable en 8%). Las modificaciones tuvieron como objetivouateal alza de los precios de los
combustibles en el mercado interno. Asi, el ISC a los corblesthajo de S/. 3.31/galén en enero del
2006 hasta S/. 0/66/galén en octubre del 2008.

] ] CUADRO 21
PERU: EVOLUCION DEL ISC ENERO 2006-DICIEMBRE 2008
Mes/Afio Gasolina 90 Diesel 2
Enero-Abril 2006 3.31 1.84
Mayo-Julio 2006 2.96 1.74
Agosto 2006-Noviembre 2007 2.66 1.54
Diciembre 2007-Febrero 2008 2.46 1.39
Marzo-Mayo 2008 1.86 0.99
Junio-Setiembre 2008 0.66 0.39
Oct-08 0.66 1.04
Noviembre-Diciembre 2008 1.78 1.47

Fuente: Ministerio de Energia y Minas.
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A partir de noviembre del 2008, el gobierno volvié a aumelaosrimpuestos especificos al
consumo.

El comportamiento del Fondo de Estabilizacion de Pr  ecios

Durante el 2007 y buena parte del 2008, el Fondo de EstabilizdeidPrecios tuvo como
caracteristica general la compensacion a las refinerias para evitar qevesele$ precios de los
combustibles en el mercado interno. A través de sucesivos Dedestdsyencia, el gobierno puso a
disposicién del Fondo importantes montos de dinero, necegsia la compensacion a las refinerias.
Cabe sefialar que estas autorizaciones no significaron desembotsubains de dinero, pues se

establecié plazos superiores a 360 dias para su entrega efectiefindaias.

En total, el gobierno puso a disposicién del Fondo la slam@/. 2,060 millones. De éstos, solo
S/. 733 millones fueron efectivamente pagados a las refiner@mstel@l periodo de analisis.

CUADRO 22
PERU: TRANSFERENCIAS CONTINGENTES DEL GOBIERNO AL F EPC

M_ontos Afio Fiscal al Monto Afio Fiscal

Norma / Informe Fecha Contmgentes ~que debe Presuppestado Presupuestado

(S/. Millones) | incorporarse (S/. Millones)
DU 010-2004 14/09/2004 60 2006
DU 010-2005 09/04/2005 20 2006
DU 018-2005 04/08/2005 40 2007
DU 019-2005 12/09/2005 60 2006
DU 035-2005 27/06/1905 180 2005
DU 023-2005 19/10/2005 30 2005
DU 005-2006 20/04/2006 40 2007
Ley N° 28750 28/06/1905 3 2006
DU 010-2006 28/06/2006 40 2007
DU 017-2007 30/05/2007 70 2008
DU 021-2007 30/05/2007 100 2009
DU 028-2007 21/08/2007 150 2009
DU 034-2007 17/10/2007 100 2009
DU 042-2007 14/11/2007 150 2009
DU 047-2007 05/12/2007 200 2009
DU 047-2007 05/12/2007 150 2007
DU 005-2008 09/01/2008 200 2009
DU 009-2008 20/02/2008 200 2010
DU 012-2008 25/03/2008 200 2010
DU 014-2008 17/04/2008 200 2010 200 2008
DU 017-2008 21/05/2008 200 2010 200 2008
DU 006-2009 21/01/2009 500 2009
DU 009-2009 29/01/2009 500 2009
Total 2060 1733
Monto Contingente Disponible 327

Fuente: MINEM. Macroconsult.
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Por este motivo, a diciembre del 2008, la deuda del FEPC cogfiasrias era de S/. 1,327
millones. Con posterioridad, en enero del 2009, el gobipromulgd los Decretos de Urgencia 006-
2009 y 009-2009, mediante el cual se cancelaron por adelantati®@®. millones de la deuda del
FEPC con las refinerias. De esta manera, el gobierno pudo dislogprecios de referencia y proceder
a disminuir el precio de los combustibles en el mercado interno.

El comportamiento del FEPC

A partir de agosto del 2008, la baja continuada de los préteshacionales del petréleo,
determind que las refinerias comiencen a aportar al Fondo. Asimingobierno decidié volver a
aumentar los impuestos especificos a las gasolinas, con el olgjetiprocurarse mayores ingresos
fiscales.

En el gréafico se puede apreciar que el precio de paridad (linea weeds)derior al precio de
referencia de superior durante casi todo el afio 2007 y hastaeodelb2008. Ese es el periodo de
compensacion. A partir de octubre del 2008, el precio de paridadee®r al precio de referencia
inferior, motivo por el cual las refinerias aportan al Fords. factores de aporte/compensacion, que
aparecen en el grafico también permiten apreciar claramente lo sefialado.

GRAFICO 52
PERU: FONDO DE ESTABILIZACION DE LOS PRECIOS - DIES EL 2
(en S/. galon)
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Fuente: Ministerio de Energia y Minas; Osinergmin. Elaboracion Propia.

Cabe sefialar que los montos de aporte de las refinerias al Fdaduidaron que el calendario
de repago tomaria un periodo de 12 a 18 meses. Durante este,desqecios de los combustibles se
mantendrian estables, con la consecuente molestia de los consurfilddess Por este motivo, en
febrero del 2009, el gobierno decidi6 cancelar de inmediato laadgue el Fondo tenia con las
refinerias. Esta decision posibilito la rebaja de los precitesdmmbustibles a los consumidores.

2.8.4 Evolucion de los precios de los combustibles

Los precios de los combustibles en Peru variaron en el pegimalizado, de acuerdo al precio
internacional del petréleo. Sin embargo, estas variaciones fuaonadbs por el FEPC, que debid
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realizar aportes de hasta S/. 2,070 millones, como hemos @ae. sefialar, ademas, que en Peru los
impuestos a los combustibles son superiores a aquellos paga® en EEUU; de alli la diferencia en
los precios, tanto en gasolina como en diesel.

Adicionalmente, la caida de los precios de los combustibles éreRezl || Semestre del 2008,
expresados en doélares, se acentlia debido a la devaluacién de la monedd eraeise periodo.

Cabe volver a sefialar que en enero del 2009, el gobierno gitdd®0. millones al FEPC para
que éste cancele por adelantado la deuda que tenia con las refinerias.

GRAFICO 53
PERU - USA: EVOLUCION DEL PRECIO DE LA GASOLINA 200 6-2008
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GRAFICO 55

PERU: PRECIO DE LA GASOLINA
(en dolares por litro)

GRAFICO 56
PERU: PRECIO DE LA GASOLINA
(en soles por litro)

2.9. Informe de paises - Venezuela

2.9.1 Reégimen legal

Los aspectos normativos del Upstream en Venezuela se encuentran ersnacads
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela. En el Tituldel Sistema Econdmico en
conformidad con el Capitulo |, Art. 302 se establece que el &smdeserva, mediante ley organica
respectiva “por razones de conveniencia nacional” la actividad petroleréaray mdustrias,
explotaciones, servicios y bienes de interés publico y de caracstégiso, asimismo en el Art. 303
expone: “Por razones de soberania econémica, politica y de estrategimha&tiEstado conservara la
totalidad de las acciones de Petréleos de Venezuela, S.A.".
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En enero del 2002 entré en vigencia una nueva Ley Organica deatlolioos (LOH, Decreto
1510), que deroga y reemplaza todos los dispositivos legatedoses. Los principales cambios
introducidos por la nueva LOH son los siguientes:

« La LOH modifica la participacion del Estado en las actividades alfias primarias
(exploracidn, extraccion, recoleccion, transporte y almacenamientalésici Anteriormente,
la participacion alcanzaba un maximo de 35%. Ahora (Art. 9), &ldBsse reserva una
participacion superior al 50% en las empresas mixtas que se eledigactividades de
exploracion, extraccion, transporte y almacenamiento del crudo.

« La LOH fija un incremento de las regalias petroleras (Art. Adfes era de 16,66%, ahora, la
regalia aumenta al 30%. Sin embargo, en caso de que se demuestre yamnhientos -
maduros o de petrdleo extrapesado de la Faja del Orinoco, deal@j@amercial- no sean
econdmicamente explotables, la regalia puede rebajarse hasta el 20%adtnds bitimenes
de la Faja del Orinoco, la regalia puede ser rebajada hasta el 1B&&#0 lado, se bajo el
impuesto sobre la renta de 67% a 50%.

» Con respecto a la comercializacion, la LOH establece (Art. 60) quactasdades de
suministro, almacenamiento, transporte, distribucién y expeddi los derivados de los
hidrocarburos constituyen un servicio publico. Por ese mo8V Ejecutivo Nacional, por
intermedio del Ministerio de Energia y Minas, fijara los precde los productos derivados de
los hidrocarburos y adoptara medidas para garantizar el sumitaseficiencia del servicio y
evitar su interrupcion.

2.9.2 Politica impositiva

En Venezuela existe un impuesto especifico a los combustiblesnidado Impuesto General al
Consumo de Petroleo y Derivados. La LOH establece que “por caddditproducto derivado de los
hidrocarburos vendido en el mercado interno entre el treintacyanita por ciento (30% y 50%) del
precio pagado por el consumidor final, cuya alicuota entre arimhibssl sera fijada anualmente en la
Ley de Presupuesto.

Este impuesto a ser pagado por el consumidor final sera remmidofuente de suministro para
ser enterado mensualmente al Fisco Nacional” (Art. 48). La alicigegate es de 30%, tanto para la
gasolina como para el diesel.

En Venezuela también existe el Impuesto al Valor Agregado, peroeestétos de su pago los
combustibles derivados de los hidrocarburos.

El gobierno de Venezuela dicté dos leyes en el 2008 destinadasataulns ingresos fiscales.
Estas dos leyes no han tenido impacto sobre el precio de vetda dembustibles en el mercado
interno.

1) Ley de Contribucion Especial sobre Precios ExtraordinariodM@etado Internacional de
Hidrocarburos. Abril 2008.

2) Ley Organica de Reordenamiento del mercado interno de los congmisliquidos,
noviembre 2008. Fue publicada en Gaceta Oficial N° 39.019,

Esta Ley reserva al Estado la intermediacion en el suministrordieustibles, realizada entre
Pdvsa y los establecimientos dedicados a su expendio al detdlle®®etde Venezuela (Pdvsa)
abanderara todas las estaciones de servicio del pais, y el Estadcapamarolar 60% del transporte de
combustibles liquidos. Con la entrada en vigencia de esta naansi elimina la figura de los
mayoristas privados nacionales e internacionales que actualmente ejereeinymediarios en el
suministro de combustibles. La ley indica que el criterio depcarsera acabar con la “concentracion de
mercado”.
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El articulo 4 del texto legal sefiala que "Pdvsa o la filial gteedesigne procedera a efectuar el
abanderamiento de todos los establecimientos dedicados al experatimidustibles liquidos (...) que
han quedado sometidas a la reserva".

La ley otorga al Ministerio de Energia la decision del nimeod®afias que seran estatizadas.
Hasta ahora se estima una inversion cercana a los 700 millondévdesko

Ahora los trabajadores, choferes, técnicos, mecanicos y técnicos d@imanto estaran bajo la
coordinacion de la industria petrolera, lo que implica que tertddas las condiciones laborales de los
trabajadores petroleros del pais. (2)

2.9.3 Reégimen de precios en el mercado interno

Los precios son regulados por el Poder Ejecutivo, de acuertt 8D de la LOH del 2001. El
precio de venta al publico no ha aumentado en el periodo anal&golecio de venta al publico de la
gasolina sin plomo de 91 octanos es de US$ 0,033 por fiientras que el precio del diesel es
US$ 0,022 por litro.

CUADRO 23
VENEZUELA: PRECIOS E IMPUESTOS DE GASOLINA Y DIESEL
(en US$/ litro)

2006 Precio en Impuesto Margen de Precio al
Refineria (30%) Comercializacién | consumidor final
Gasolina sin plomo 91 oct. 0.01 0.0098 0.012 0.033
Diesel automotor 0.5%s 0.003 0.0067 0.013 0.022

Fuente: PODE 2006, Cuadro # 50.

RECUADRO 4
ART. 60 DE LA LOH DEL 2001

Articulo 60. Constituyen un servicio publico las actividades de suministro, almacenamiento, transporte, distribucion
y expendio de los productos derivados de los hidrocarburos, sefialados por el Ejecutivo Nacional conforme al articulo
anterior, destinados al consumo colectivo interno.

El Ejecutivo Nacional, por 6rgano del Ministerio de Energia y Minas, fija los precios de los productos derivados de
los hidrocarburos y adoptara medidas para garantizar el suministro, la eficiencia del servicio y evitar su interrupcion.

En la fijacién de los precios el Ejecutivo Nacional atendera a las disposiciones de este Decreto Ley y a las
previsiones que se establezcan en su Reglamento.

Estos precios podran fijarse mediante bandas o cualquier otro sistema que resulte adecuado a los fines previstos
en el presente Decreto Ley, tomando en cuenta las inversiones y la rentabilidad de las mismas.

2.9.4 Alternativas de politicas de precios

Los bajos precios de los combustibles en el mercado interneresziela han provocado amplios
debates en diferentes momentos de los Ultimos afios. Buenaeateogpiniones coinciden en afirmar
gue los precios estan demasiado bajos motivo por el cual ebedath aumentar

En el 2006 el ministro de Energia y Petréleo, Rafael Ramirenéafijjue por cada litro de
gasolina de 91 octanos se constata una pérdida de 80 bolivatitie {0r08 bolivares fuertes). Si se
considera que las ventas anuales de gasolina en Venezuela ascienderD ankl®B€s de litros,
tenemos que la pérdida anual seria equivalente a US$ 870 millitnes.economistas estiman que el
subsidio de PDVSA es mayor, motivo por el cual las pérdjdasellos calculan ascienden a cantidades
ampliamente superiores (Venezuela: Subsidio a la gasolina descatzercrel mercado interno, mayo
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2008, en http://www.tendenciaeconomica.com/mercados-y-premiezivela-subsidio-a-la-gasolina-
descubre-crisis-del-mercado-interno.html).

En febrero del 2007 el Presidente Chavez anunci6 un aumentorenielde la gasolina, medida
que estaba en estudio. Afirmoé que “para nadie es un secreto qupags & expende la gasolina casi
regalada, situacion que se ha prestado para el despilfarro y ebeoato” (http://www.rebelion.org/
noticia.php?id=47344). Pero dicha medida no se concretd.

2.9.5 Evolucion de los precios de los combustibles

Como se aprecia en los graficos, los precios de la gasolindigsel se han mantenido estables
en todo el periodo analizado.

GRAFICO-57
VENEZUELA - USA: EVOLUCION DEL PRECIO DE LA GASOLIN A 2006-2008
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VENEZUELA - USA: EVOLUCION DEL PRECIO DEL DIESEL 20 06-2008
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GRAFICO 59
VENEZUELA: PRECIO DE LA GASOLINA

(en dolares por litro)
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Anexos
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Anexo 1

Chile: Los aspectos técnicos en el célculo del FEPC

Para determinar semanalmente los precios de referencia intermedios patmaatk los tres
combustibles afectos (gasolina, kerosene y diesel), la Conhkidional de Energia (CNE), debe en
primer lugar sumar las siguientes variables:

« Promedio del precio del petroleo crudo marcador mundial West Treeasediate (WTI)

* Promedio movil del diferencial entre el precio del combustiblelenercado internacional y
el precio del WTI.

* Los demas costos e impuestos necesarios para representar el viadepeletivo combustible
puesto en Chile.

A su vez, cada una de las variables sefialadas en el parrado antedlmukede la siguiente
manera:

a) Promedio del precio del crudo WTI:

i. Se debe calcular el promedio movil de los “n” precios semanatesegdio del WTI
anteriores a la semana de célculo.

ii. Se debe calcular el promedio movil de los precios semanales dentratos de futuros de
petréleo WTI en la Bolsa Mercantil de Nueva York (NYMEX) parareggd en los
primeros “m” meses.

iii. Se debe calcular el promedio de los resultados obtenidda &egletras i) y ii) anteriores.
b) Promedio movil del diferencial entre el precio del combugstit@nos el precio del WTI.

Se calcula como el promedio movil de las diferencias semanales olaseevatbs mercados
internacionales entre el precio del combustible en cuestion y eb glelccrudo WTI en las
“s” semanas anteriores a la semana de célculo.

c) Los demas costos e impuestos necesarios para representar elelagspectivo derivado
puesto en Chile se actualizan semanalmente de acuerdo a los parametrecato (por
ejemplo tarifas de transporte maritimo de los combustiblesila) @impuestos aplicables
(derechos de aduana).

El valor de los parametros “n”, “m” y “s” tendr4 una vigencia minigdeacuatro semanas,
pudiendo ser modificados en el respectivo decreto que fijado®prde referencia, previo informe de la
Comisién Nacional de Energia. No obstante lo anterior, l@asesimaximos de “n” “m” y “s” seran 52
semanas, seis meses y 52 semanas, respectivamente.

Por otra parte, la CNE debe calcular los PPAR considerando tel d@smportar a Chile el
combustible desde un mercado relevante o el promedio del costopdetar a Chile desde dos
mercados relevantes.

Para este efecto, la CNE debe informar semana a semana el o los migaadeencia para los
PPAR que publique. Desde el inicio de la Ley 20.115 hastdifaaiéemana de noviembre, la CNE
utilizd el promedio del costo de importar los combustibleShile desde el mercado de la Costa
Estadounidense del Golfo de México (USGC) y desde el mercadoed@ Nork. A partir de la primera
semana de diciembre, la CNE esté utilizando solamente el costo aktaimps combustibles a Chile
desde el mercado de la Costa Estadounidense del Golfo de México.
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Anexo 2

Funcionamiento del FEPCO en el afio 2008

Las tres primeras semanas del 2008 los consumidores contoib@yétEPC con un impuesto. Es
a partir de la cuarta semana de enero que el Fondo comienza a sablsisiaonsumidores, lo que se
mantiene hasta el 2 de octubre del 2008.

Desde esa fecha, el Fondo recauda un impuesto de los consuni@aopes,se destina, en lo
esencial, al pago a ENAP.

Semana Combustible Precios de Referencia Paridad

Gasolina - - - vigente »

Automotriz Inferior Medio Superior semana Subsidio
(US$/m3) (US$/m3) (US$/m3) (US$/m3) Monto (Impuesto)

03/01/2008 | Gasolina 633.6 667 700.3 668.14 32.16 Impuesto
10/01/2008 | Gasolina 636.5 670.1 703.6 691.89 11.71 Impuesto
17/01/2008 | Gasolina 646 680.1 714.1 704.34 9.76 Impuesto
24/01/2008 | Gasolina 542.1 570.7 599.2 681.28 -82.08 Subsidio
31/01/2008 | Gasolina 544.8 573.5 602.1 658.76 -56.66 Subsidio
07/02/2008 | Gasolina 548.3 577.2 606 665.86 -59.86 Subsidio
14/02/2008 | Gasolina 551 580 609 667.19 -58.19 Subsidio
21/02/2008 | Gasolina 553.2 582.4 611.5 667.52 -56.02 Subsidio
28/02/2008 | Gasolina 556.7 586 615.3 701.3 -86 Subsidio
06/03/2008 | Gasolina 559.8 589.3 618.7 729.92 -111.22 Subsidio
13/03/2008 | Gasolina 562.4 592.1 621.7 735.57 -113.87 Subsidio
20/03/2008 | Gasolina 566.8 596.7 626.5 749.62 -123.12 Subsidio
27/03/2008 | Gasolina 570.3 600.4 630.4 749.07 -118.67 Subsidio
03/04/2008 | Gasolina 575.1 605.4 635.6 747.53 -111.93 Subsidio
10/04/2008 | Gasolina 578.5 609 639.4 762.69 -123.29 Subsidio
17/04/2008 | Gasolina 580.4 611 641.5 775.68 -134.18 Subsidio
24/04/2008 | Gasolina 591.3 622.5 653.6 798.86 -145.26 Subsidio
01/05/2008 | Gasolina 605.6 637.5 669.3 837.95 -168.65 Subsidio
08/05/2008 | Gasolina 623.7 656.6 689.4 863.62 -174.22 Subsidio
15/05/2008 | Gasolina 628.7 661.8 694.8 870.29 -175.49 Subsidio
22/05/2008 | Gasolina 641 674.8 708.5 896.69 -188.19 Subsidio
29/05/2008 | Gasolina 647.7 681.8 715.8 927.86 -212.06 Subsidio
05/06/2008 | Gasolina 657.7 692.4 727 949.85 -222.85 Subsidio
12/06/2008 | Gasolina 669.6 704.9 740.1 957.18 -217.08 Subsidio
19/06/2008 | Gasolina 680 715.8 751.5 957.72 -206.22 Subsidio
26/06/2008 | Gasolina 681.5 717.4 753.2 974.8 -221.6 Subsidio
03/07/2008 | Gasolina 690.6 727 763.3 982.4 -219.1 Subsidio
10/07/2008 | Gasolina 697.2 733.9 770.5 985.19 -214.69 Subsidio
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Semana Combustible Precios de Referencia Paridad

Gasolina - - - vigente »

Automotriz Inferior Medio Superior semana Subsidio
(US$/m3) (US$/m3) (US$/m3) (US$/m3) Monto (Impuesto)

17/07/2008 | Gasolina 703.3 740.4 777.4 984.69 -207.29 Subsidio
24/07/2008 | Gasolina 712.2 749.7 787.1 981.62 -194.52 Subsidio
31/07/2008 | Gasolina 713.2 750.8 788.3 939.91 -151.61 Subsidio
07/08/2008 | Gasolina 717.4 755.2 792.9 889.92 -97.02 Subsidio
14/08/2008 | Gasolina 721.7 759.7 797.6 878.47 -80.87 Subsidio
21/08/2008 | Gasolina 726.7 765 803.2 868.63 -65.43 Subsidio
28/08/2008 | Gasolina 732.7 771.3 809.8 852.75 -42.95 Subsidio
04/09/2008 | Gasolina 738.8 7777 816.5 856.64 -40.14 Subsidio
11/09/2008 | Gasolina 742.9 782.1 821.2 872.42 -51.22 Subsidio
18/09/2008 | Gasolina 747 786.4 825.7 869.89 -44.19 Subsidio
25/09/2008 | Gasolina 753.6 793.3 832.9 925.17 -92.27 Subsidio
02/10/2008 | Gasolina 755.3 795.1 834.8 889.73 -54.93 Subsidio
09/10/2008 | Gasolina 756.4 796.3 836.1 783.22 52.88 Impuesto
16/10/2008 | Gasolina 698.2 735 7717 705.62 66.08 Impuesto
23/10/2008 | Gasolina 661.7 696.6 731.4 603.81 127.59 Impuesto
30/10/2008 | Gasolina 614.3 646.7 679 536.68 142.32 Impuesto
06/11/2008 | Gasolina 559.2 588.7 618.1 475 143.1 Impuesto
13/11/2008 | Gasolina 532.6 560.7 588.7 437.16 151.54 Impuesto
20/11/2008 | Gasolina 492.7 518.7 544.6 411.3 133.3 Impuesto
27/11/2008 | Gasolina 455.5 479.5 503.4 375.84 127.56 Impuesto
04/12/2008 | Gasolina 411.1 432.8 454.4 337.57 116.83 Impuesto
11/12/2008 | Gasolina 358.1 377 395.8 323.92 71.88 Impuesto
18/12/2008 | Gasolina 323 340 357 296.79 60.21 Impuesto
25/12/2008 | Gasolina 323.9 341 358 290.45 67.55 Impuesto
01/01/2009 | Gasolina 304.8 320.9 336.9 290.42 46.48 Impuesto
08/01/2009 | Gasolina 303 319 334.9 271.54 63.36 Impuesto
15/01/2009 | Gasolina 324.3 341.4 358.4 302.21 56.19 Impuesto
22/01/2009 | Gasolina 320.2 337.1 353.9 334.43 19.47 Impuesto
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Anexo 3

Peru: Funcionamiento del FEPC 2007- 2009

Las cinco primeras semanas del 2007 el Fondo comienza a suadaaztonsumidores, se da a
partir de la segunda semana de febrero del 2007 que los con®smidmienzan a contribuir a la
FEPC, esto se mantiene hasta abril con una ligera baja en este depgeindo, pero que se mantuvo
hasta el 13 de octubre del 2008. Desde esa fecha, el Fondo camseihaidiar a los consumidores

Combustible Semana Precio de Ref. | Precio de Ref. Paridad Monto Subsidio
Diesel 2 Inferior Superior Vigente (Impuesto)
semana

Diesel 2 07/01/2007 6,59 6,89 8,32 1,43 Impuesto
Diesel 2 08/01/2007 5,96 6,56 5,92 -0,04 Subsidio
Diesel 2 15/01/2007 5,84 6,44 5,74 -0,10 Subsidio
Diesel 2 18/01/2007 5,84 6,44 5,47 -0,37 Subsidio
Diesel 2 29/01/2007 5,50 6,10 5,35 -0,15 Subsidio
Diesel 2 05/02/2007 5,50 6,10 5,42 -0,08 Subsidio
Diesel 2 12/02/2007 5,50 6,10 5,67 0,17 Impuesto
Diesel 2 19/02/2007 5,50 6,10 5,83 0,33 Impuesto
Diesel 2 26/02/2007 5,50 6,10 5,83 0,33 Impuesto
Diesel 2 05/03/2007 5,50 6,10 5,89 0,39 Impuesto
Diesel 2 12/03/2007 5,50 6,10 6,13 0,03 Impuesto
Diesel 2 19/03/2007 5,50 6,10 6,22 0,12 Impuesto
Diesel 2 26/03/2007 5,50 6,10 6,11 0,01 Impuesto
Diesel 2 02/04/2007 5,50 6,10 6,04 -0,06 Subsidio
Diesel 2 09/04/2007 5,50 6,10 6,29 0,19 Impuesto
Diesel 2 16/04/2007 5,50 6,10 6,50 0,40 Impuesto
Diesel 2 23/04/2007 5,50 6,10 6,57 0,47 Impuesto
Diesel 2 27/04/2007 5,50 6,10 6,49 0,39 Impuesto
Diesel 2 02/05/2007 5,84 6,44 6,49 0,05 Impuesto
Diesel 2 07/05/2007 5,84 6,44 6,51 0,07 Impuesto
Diesel 2 14/05/2007 5,84 6,44 6,59 0,15 Impuesto
Diesel 2 21/05/2007 5,84 6,44 6,56 0,12 Impuesto
Diesel 2 28/05/2007 5,84 6,44 6,65 0,21 Impuesto
Diesel 2 04/06/2007 6,14 6,74 6,89 0,15 Impuesto
Diesel 2 11/06/2007 6,14 6,74 6,95 0,21 Impuesto
Diesel 2 18/06/2007 6,14 6,74 6,93 0,19 Impuesto
Diesel 2 25/06/2007 6,14 6,74 6,92 0,18 Impuesto
Diesel 2 02/07/2007 6,14 6,74 7,02 0,28 Impuesto
Diesel 2 09/07/2007 6,14 6,74 7,08 0,34 Impuesto
Diesel 2 16/07/2007 6,14 6,74 7,10 0,36 Impuesto
Diesel 2 23/07/2007 6,14 6,74 7,18 0,44 Impuesto
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Combustible Semana Precio de Ref. | Precio de Ref. Paridad Monto Subsidio
Diesel 2 Inferior Superior Vigente (Impuesto)
semana

Diesel 2 30/07/2007 6,14 6,74 7,17 0,43 Impuesto
Diesel 2 06/08/2007 6,14 6,74 7,11 0,37 Impuesto
Diesel 2 13/08/2007 6,14 6,74 7,08 0,34 Impuesto
Diesel 2 20/08/2007 6,14 6,74 6,91 0,17 Impuesto
Diesel 2 27/08/2007 6,14 6,74 6,76 0,02 Impuesto
Diesel 2 03/09/2007 6,14 6,74 6,78 0,04 Impuesto
Diesel 2 10/09/2007 6,14 6,74 6,85 0,11 Impuesto
Diesel 2 17/09/2007 6,14 6,74 7,03 0,29 Impuesto
Diesel 2 24/09/2007 6,14 6,74 7,27 0,53 Impuesto
Diesel 2 01/10/2007 6,14 6,74 7,46 0,72 Impuesto
Diesel 2 09/09/2007 6,14 6,74 7,48 0,74 Impuesto
Diesel 2 10/09/2007 6,44 6,74 7,48 0,74 Impuesto
Diesel 2 15/09/2007 6,44 6,74 7,30 0,56 Impuesto
Diesel 2 22/09/2007 6,44 6,74 7,15 0,41 Impuesto
Diesel 2 05/11/2007 6,44 6,74 7,59 0,85 Impuesto
Diesel 2 12/11/2007 6,44 6,74 7,84 1,10 Impuesto
Diesel 2 19/11/2007 6,44 6,74 8,16 1,42 Impuesto
Diesel 2 26/11/2007 6,44 6,74 8,25 1,51 Impuesto
Diesel 2 03/12/2007 6,44 6,74 8,38 1,64 Impuesto
Diesel 2 10/12/2007 6,44 6,74 8,49 1,75 Impuesto
Diesel 2 17/12/2007 6,44 6,74 8,22 1,48 Impuesto
Diesel 2 24/12/2007 6,44 6,74 8,08 1,34 Impuesto
Diesel 2 26/12/2007 6,59 6,89 8,08 1,19 Impuesto
Diesel 2 31/12/2007 6,44 6,74 8,08 1,34 Impuesto
Diesel 2 02/01/2008 6,44 6,74 8,08 1,34 Impuesto
Diesel 2 07/01/2008 6,59 6,89 8,32 1,43 Impuesto
Diesel 2 12/01/2008 5,81 6,11 4,68 -1,13 Subsidio
Diesel 2 14/01/2008 6,59 6,89 8,41 1,52 Impuesto
Diesel 2 21/01/2008 6,59 6,89 8,33 1,44 Impuesto
Diesel 2 28/01/2008 6,59 6,89 8,02 1,13 Impuesto
Diesel 2 04/02/2008 6,59 6,89 7,89 1,00 Impuesto
Diesel 2 18/02/2008 6,59 6,89 7,88 0,99 Impuesto
Diesel 2 25/02/2008 6,59 6,89 8,02 1,13 Impuesto
Diesel 2 03/03/2008 6,59 6,89 8,34 1,45 Impuesto
Diesel 2 07/03/2008 6,59 6,89 8,59 1,70 Impuesto
Diesel 2 10/03/2008 6,99 7,29 8,59 1,30 Impuesto
Diesel 2 17/03/2008 6,99 7,29 8,81 1,52 Impuesto
Diesel 2 24/03/2008 6,99 7,29 9,09 1,80 Impuesto
Diesel 2 31/03/2008 6,99 7,29 9,18 1,89 Impuesto
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Combustible Semana Precio de Ref. | Precio de Ref. Paridad Monto Subsidio
Diesel 2 Inferior Superior Vigente (Impuesto)
semana
Diesel 2 07/04/2008 6,99 7,29 9,03 1,74 Impuesto
Diesel 2 14/04/2008 6,99 7,29 8,71 1,42 Impuesto
Diesel 2 21/04/2008 6,99 7,29 8,71 1,42 Impuesto
Diesel 2 28/04/2008 6,99 7,29 9,26 1,97 Impuesto
Diesel 2 05/05/2008 6,99 7,29 9,62 2,33 Impuesto
Diesel 2 12/05/2008 6,99 7,29 9,72 2,43 Impuesto
Diesel 2 19/05/2008 6,99 7,29 9,91 2,62 Impuesto
Diesel 2 20/05/2008 6,99 7,29 10,40 3,11 Impuesto
Diesel 2 26/05/2008 6,99 7,29 10,40 3,11 Impuesto
Diesel 2 01/06/2008 6,99 7,29 11,04 3,75 Impuesto
Diesel 2 02/06/2008 7,93 8,23 11,04 2,81 Impuesto
Diesel 2 09/06/2008 7,93 8,23 11,36 3,13 Impuesto
Diesel 2 16/06/2008 7,93 8,23 11,30 3,07 Impuesto
Diesel 2 23/06/2008 7,93 8,23 11,47 3,24 Impuesto
Diesel 2 30/06/2008 7,93 8,23 11,74 3,51 Impuesto
Diesel 2 07/07/2008 7,93 8,23 11,85 3,62 Impuesto
Diesel 2 14/07/2008 7,93 8,23 12,16 3,93 Impuesto
Diesel 2 21/07/2008 7,93 8,23 12,08 3,85 Impuesto
Diesel 2 30/07/2008 7,93 8,23 11,67 3,44 Impuesto
Diesel 2 04/08/2008 7,93 8,23 11,27 3,04 Impuesto
Diesel 2 11/08/2008 7,93 8,23 10,75 2,52 Impuesto
Diesel 2 18/08/2008 8,33 8,63 10,12 1,49 Impuesto
Diesel 2 25/08/2008 8,33 8,63 9,74 1,11 Impuesto
Diesel 2 01/09/2008 8,33 8,63 9,85 1,22 Impuesto
Diesel 2 08/09/2008 8,33 8,63 10,04 1,41 Impuesto
Diesel 2 15/09/2008 8,33 8,63 9,97 1,34 Impuesto
Diesel 2 22/09/2008 8,33 8,63 9,65 1,02 Impuesto
Diesel 2 29/09/2008 8,33 8,63 9,23 0,60 Impuesto
Diesel 2 30/09/2008 8,33 8,63 9,30 0,67 Impuesto
Diesel 2 06/10/2008 8,33 8,63 9,30 0,67 Impuesto
Diesel 2 13/10/2008 8,33 8,63 8,62 0,00 Impuesto
Diesel 2 20/10/2008 8,33 8,63 8,62 0,00 Impuesto
Diesel 2 27/10/2008 8,33 8,63 7,68 -0,65 Subsidio
Diesel 2 29/10/2008 8,33 8,63 7,11 -1,22 Subsidio
Diesel 2 03/11/2008 7,68 7,98 7,11 -0,57 Subsidio
Diesel 2 10/11/2008 7,68 7,98 6,77 -0,91 Subsidio
Diesel 2 15/11/2008 7,68 7,98 6,63 -1,05 Subsidio
Diesel 2 17/11/2008 6,91 7,21 6,63 -0,28 Subsidio
Diesel 2 24/11/2008 6,91 7,21 6,49 -0,42 Subsidio
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Combustible Semana Precio de Ref. | Precio de Ref. Paridad Monto Subsidio
Diesel 2 Inferior Superior Vigente (Impuesto)
semana

Diesel 2 30/11/2008 6,91 7,21 6,07 -0,84 Subsidio
Diesel 2 01/12/2008 6,91 7,21 6,07 -0,84 Subsidio
Diesel 2 09/12/2008 6,91 7,21 5,89 -1,02 Subsidio
Diesel 2 15/12/2008 6,91 7,21 5,40 -1,51 Subsidio
Diesel 2 22/12/2008 6,91 7,21 4,83 -2,08 Subsidio
Diesel 2 31/12/2008 6,91 7,21 4,65 -2,26 Subsidio
Diesel 2 04/01/2009 6,91 7,21 4,65 -2,26 Subsidio
Diesel 2 05/01/2009 5,81 6,11 4,65 -1,16 Subsidio
Diesel 2 12/01/2009 5,81 6,11 4,68 -1,13 Subsidio
Diesel 2 19/01/2009 5,81 6,11 5,10 -0,71 Subsidio
Diesel 2 20/01/2009 5,81 6,11 5,34 -0,47 Subsidio
Diesel 2 26/01/2009 5,81 6,11 5,34 -0,47 Subsidio
Diesel 2 28/01/2009 5,81 6,11 5,09 -0,72 Subsidio
Diesel 2 02/02/2009 5,37 5,67 5,09 -0,28 Subsidio
Diesel 2 09/02/2009 5,37 5,67 4,99 -0,38 Subsidio
Diesel 2 16/02/2009 5,37 5,67 5,00 -0,37 Subsidio
Diesel 2 23/02/2009 5,37 5,67 4,89 -0,48 Subsidio
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