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Prefmbulo

El presente informe contiene las conclusiones y recomendaciones del Taller de

Trabajo sobre "La dimensifn ambiental en la planificacidn del desarrollo de la
sabana de Eogot& (Colombia)", .realizado en Bogoté los dias 21 y 22 de mayo de
1984. o

Este Taller de Trabajo se realizf en el &mbito del proyecto CEPAL/PNUMA
"Incorporacidn de la dimensidn ambiental en los procesos de planificacidn del
desarrollo: estudios de casos, aspectos metodoldgicos y cooperacifn horizontal,
adscrito a la Unidad Conjunta CEPAL/PNUMA de Desarrollo y Medio Ambiente y que
se lleva a cabo con la colaboracién del Instituto Latinocamericano de Planificacidn
Econdmica y Social (ILPES).

El Taller de Trabajo fue organizado conjuntamente por la Comisifn Econd@mica
para América Latina y el Caribe (CEPAL), el Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente (PNUMA), la Corporacidn Autnoma Regional de la sabana de
Bogot8 y de las cuencas de los rios Bogot§, Ubaté y Sufrez (CAR), con la colabora-
cidn del Instituto Nacional de los Recursos Naturzles Renovables y del Ambiente
(INDERENA) y del Departamento Nacional de Planeacidn (DNP) de Colombia,

El objetivo del Taller fue analizar las politicas de desarrollo y sus
perspectivas en el &drea de influencia de la CAR, con el propésito de reco-
mendar las vias mis favorables para incorporar la dimensifn ambiental en la plani-
ficacidn y debatir, a partir del estudio de un caso las perspectlvas reglonales
y nacionales del problema. . . -

Para lograr este objetivo se prepar® un documento b551co que Se complement6
con documentos de apoyo.*/ C o

f! Véase el anexo 1.
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I. ORGANIZACION DE LOS TRABAJOS

':ﬁ‘ Lugar Y. fecha

1. Fl Taller de Trabajo “La dlmens;én amblental en la planlflcaclon del
desarrollo de la sabana de Bogotd (Colombia)", se realizf en la sede de la Corpo~
racin Aut®noma Regional de la sabana de Bogotd y las cuencas de los rios Bogoté
Ubaté y Su&rez (CAR) en Bogot& los’ dias 21 Y] 22 de mayo de 1984‘ :

'.)As;stenc1a e _” R T A S S TR

2. Participaron en la rehﬁiﬁﬁ'27%éxpebfos.f/'

Ina;gprac1on Yy clausura

3. En la se31on 1naugural hzc;eron uso ‘de la palabra el seﬁor Dlego Pardo Koppel,.
Director Ejecutivo de la CAR y el sefior Osvaldo’Sunkel, Coordlnador de la - Unldad
Conjunta CEPAL/PNUMA de Desarrollo. y Medlo Amblente. L .

b, La reunibn se clausur6 el 8 de mayo ‘con las 1ntervenclones de los seﬁores
Diego Pardo Koppel por la CAR y Carlos Collantes y Nicolo Gligo por la Unldad
Conjunta CEPAL/PNUMA de Desarrollo y Medio Ambiente y el ILPES.
7 Qo o ‘ﬂuri  Temario -
5, El Taller de Trabajo desarrolld el siguiente temario:
a) Presentacidn geﬁerai'del tema,
b) Puntos de vista institucionales.

c) Problem&tica del ambiente en la planificacidmn.
d) Conclusiones preliminares.

Mesa

6. Durante los dos dilas de debate, la mesa fue coordinada por el sefior
Patricio Samper, Concejal del Concejo de Bogota.

Resefia de los trabajos

7 El sefior Nicolo Gligo presentS el proyecto CEPAL/PNUMA "Incorporacidn de la
dimensiSn ambiental en los procesos de planificacibn del desarrollo: estudios de
casos, aspectos metodolbgicos y cooperacidn horizontal", E1 sefior Julio Carrizosa
expuso el trabajo bisico, denominado "La dimensifn ambiental en la planificacifn
del desarrollo de la sabana de Bogota".

%/ Véase la lista de participantes en el anexo 2.

/II., CONCLUSIONES



II. CONCLUSIONES

8. El problema de la incorporacidn de la dimensidn ambiental en la planifica-
cidn del desarrollo de la sabana de Bogoté no se circunscribe a la responsabilidad
institucional de un solo organismo (CAR), sino que es multi e interinstitucional,
ya que ‘confluyen programas de diversa indole como los del Departamento Nacional de
Planeacidn (DNP), Distrito de Bogoté departamentos, mmicipios, Ministerios de
Agricultura, Ganaderia e Industria, etc. En el frea se constata una disgregacifn’
del poder, lo que supone una notoria falta de decisién politica. ‘ .
q, Pese a que en la sabana de Bogoté se per01ben numerosos problemas amb1en~‘
tales, tres procesos son muy conflictivos en relacifn con el medio ambiente? la“
urbanizacidn de la sabana, la contam1nac16n del rio Bogotﬁ y la erosidn’ de las L
dreas periféricas. o
10. Respecto a la urban;zac1on, el problema radica en la competenc1a por el uso
del suelc y en la creciente pérdida de suelo productive agropecuario en beneficio.
de la expansidn de la ciudad. Pese a que 'se cuenta con los elementos juridlco- .
institucionales como para ordenar ambientalmente el crecimiento urbano, la urbanl-
zacidn como negocio es tan lucrativa que se recurre a diversas tdcticas para ‘
promoverla. La mis frecuente es la producida por una especie de pr1vat12ac16n de
los municipios, dado que ese es el nivel decisoric que en deflnltlva autorlza la
expansidn. En muchas ocasiones se regulariza una 31tuaC16n de hecho, ya que alre~
dedor de 40% de las urbanizaciones es _ilegal.

11, En lo que se refiere a la contaminacidn del rio Bogotd, existe una politica
de descontaminacifn llevada a cabo por la CAR. No existe una politica global que
controle la afluencia de reSJduos. ' o ' o

12, ILa CAR estd 1nv1rt1endo en sistemas para controlar la contamlna01on orgénlca
y actualmente &stos funcionan: en el nivel correspondiente al proceso primario. .
Adem8s, se estd aplicando un programa de descontamlnaC1on de metales pesados v de
control de resmduos industriales. '

13, Bn relacidn con la erosidn del &rea periférica de la sabana de Bogotd, la ,
CAR ha estado invirtiendo en una serie de sistemas para recuperar terrenos alta-
mente erosionados. Ademds, ha estado realizando inversiones en sistemas que
minimizan la erosifn hidrica en dreas con zanjas 'y clrcavas., No obstante estas
medidas, nada se ha hecho para prever los procesos erosivos, No existen medidas
preventivas, leyes de fomento a la comservacifn 'del suelo o preceptos juridicos
similares, La accidn de la CAR se ha circunscrito s8lo a las areas seriamente
deterioradas.

14, La falta de coordinacién y dilusidn’ de responsabilidades de las acciones
gque se realizan en la sabana, proyecta el problema al E&mbito de la estructura de
planificacidn del pais., Considerando gue ‘hay cuatreo niveles de planificacidn:
nacional (que coordina con los sectoriales), suprarregional (por ejemplo, Plan

/Costa-Pacifico),



Costa~-Pacifico), departamental y local o mun1c1pal se hace necesario analizar
cufl es el funcionamiento de cada uno de ellos y ver cémo se incorpora la dimensidn
ambiental.

15, En primer lugar, hay consenso en que la planificacidn no se cifie a modalidades
democrfticas. La planificacidn es sectorial y central.. El Departamento Nacional
‘de Planeacifn (DNP) trabaja. fundamentalmiente en la asignacién de recursos, en la
cual tiene uma 1nfluenc1a determinante 1a priesién: ejercida por.los sectores, No
hay definicidp de politlcas en el plan regional., A nivel central; la incorporacidn
de la dimensidn ambiental se realiza. a:través’de la consolldaeisn de cada secfor.
El. grado de 1ncorporac16n en: consecuenc1a, se. deflne en el émblto sectorlal.

i6. lLas corporaelones reglonales de desarrollo, al depender de la plan;f1cac16n
central,- también tienen determinado su marco por el DNP, pero al poseer especifi-
cidad territorial tienen necesariamente que incorporar la dimensidn ambiental. No
existe uniformidad juridico-institucional entre las distintas’ corporac1ones ni la
misma disponibilidad de recursos financieros, lo que se traduce en' que cada uma ¢
tiene diferente impacto en su &rea de 1nfluenc1a. _ ’
17.. La 1ncorporac16n de la d1men515n amb1enta1 en la planlflcuclﬁn sectorlal
depende obviamente de cada uno de les sectores: de ila -economia, El' séctor agrope-
.cuario y pesquero muestra una mayor incorporacidn; m&s afih, el Trstituto Nacjondl
de los Recursos -Naturales y del Ambiente (INDERENA) ests orgﬁnlcamente ubicado en
el Ministerio de Agricultura y Ganaderfa. Independientemente de la accifn del
INDERENA, el Ministerio de Agrlcultura y Ganaderia tiene algunos -programas de
desarrollo en los que la .dimensibn ambiental estS plenamente incorporada. No o
obstante, existen problemas de estrategia global que indican queé al medio ambiente
no se le da la jerarquia que le corresponde., En los dem8s sectores el grado de
incorporacidn es normalmente bajo, salvo en algunos programas soclales.- o

18, En relac16n con la incorporacisn de la dlmen516n ambiental eri la planifica-
cidn departamental, hay que dejar establecido que a este nivel se planifica muy
poco, Es posible constatar la existencia .de programas de servicios qué se vierten
‘en planes de ordenamlento. Algunos planes departamentales nacen de coordinaciones
con sectores. .En este sentido, los esfuerzos realizados por el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia pava establecer las Unidades Reglonales de ‘Planificacién
Agraria (URPA) muestran la preocupac16n por ir creando 1nstanc1as departamentales.

VL ,\r._-, \.", R I

19,." A nlvel local L] mun1c1pal practlcamente no: existe la planlflcaclﬁn. Es
p051ble encontrar programas de servicios: como retes de alcantarlllado, dotacifn de
agua potable, etc. ., El preblema central consiste ‘en que la facultad para resclver
sobre el uso del suelo y sus modificaciones, reside en el municipic, Ante la
carencia- de:-un adecuado proceso de planificacidn;’ los problemas ambientales no se
consideran y las decisiones se toman . atendiendo  a la 1mportanc1a de’ los grupos de
presién que defienden sus intereses,

20, A los distintos niveles de planificaci®n que actfan sobre la sabana de
Bogoti hay que sumar la 1nfluenc1a de -los planes. y programas 1mpulsados por €l
Distrito de Bogota, -ya que..circunscribe .dentro de su territorio muchas éreas donde
ocurren los procesos dlnﬁmlcos de urbanlzac16n. Los- esfuerzos por crear: un- banco’

/de tierras



de tierras y elabcrar una legislacidn para prevenir las consecuencias de los
impactos ambientales y preservar la cultura no eximen de la responsabilidad de
aplicar un enfoque global, que pueda coordinarse con el de las demds instituciones
del &rea. : -

21, Es posible, ademds, constatar que las evaluaciones ex-ante se ha incluido
el anilisis ambiental, pero, en la e]ecuc1on de las obras, por lo general esta
dimensibn. se ha abandonado.

22, la CAR se ha definido como un organlsmo amblental, De hecho, si se anallzan
Sus programas, ‘puede afirmarse que ha incorporado plenamente la dimensién

ambiental, En la elaboraci®n del plan maestro de la institucibn confluyen el
programa de subcuencas y cuencas con manejo integral; los programas ‘de riego; el
manejo de la macrocuenca del rio Bogotd, con el tratamiento previo de la contami-
nacidn orgénica y el tratamiento de residuos industriales; el control de trata-
miento industrial de 21 municipios; el control de tratamiento de mataderos; el

plan de monitoreo:de aguas; el modelo hidr&ulico para el manejo. integrado, y los
programas de reforestacifn. No obstante, el efecto de estos programas podria ser
mucho mayor si existiese para la sabana un plan maestro global e. 1nter1nst1tu01onal.

23, En el problema ambiental, a la dispersidn de responsabilidades se agrega la
probabilidad de que sur]an conflictos de intereses entre INDERENA como organismo ..
nacional y las corporaciones, pese a que estas (Gltimas pertenecen tambidn al nlvel
central, La diferencia reside en que .tienen especificidad territorial, Hasta la
fecha el conflicto se ha definido asignand6é a las corporaciones la tuicidn de los
Pecursos en sus dreas 3ur1d1CC1onales. : :

24, Un serio problema, que incide en la falta de goordinacidn de las d;stlntas
instituciones que trabajan en la sabana, es el uso de diferentes nomenclaturas ¥
lenguajes; esto es particularmente notable en las normas sobre uso del suelo.

25, A lo anterior se suma el problema de la informacidn: no estd sistematizada
ni analizada y como su tratamiento es bdsicamente elitista, no logra llegar al
nivel popular.

26. Los distintos niveles de plan1f1cac16n carecen de auténticos canales de

part1c1pac16n social, y por ese motlvo no se cumplen los objetivos de la planea—”
citn democrética,
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IXT,. BBCOMENDACIONES*“. T

27, El Taller de Traba]o formu16 1as 31gu;ente$ recomendac1ones.*nﬂii'

e Y upe T
a) Que se cree un comzté t8cnico: 1nter1nst1tuc;onal que sirva para coordlnar
las distintas instituciones que actfian sobre la.sabana ¥y analizar las ‘propuestas
que tiendan a perfeccionar los procesos de planificacidn del desaproilo de esta
Srea, incorporande plenamente el medio ambiente., El comité té@cnico deberia ela-
borar una metodologia.de coordinacidn para los. planes que se desarrollan en:los .
distintos niveles: de planlflcaclon, en la. que 1ncorpore explicltamente la- dlmen-f’i
sidn amblental.-;‘ g;,,,-, , S . S '

B e

b) - Que se unlflquen las normas y se, coordlne la acc1on de la CAR en los
depar‘tamentos..« R T T R P N
c) Que se prop1c1en slstemas modernos y dln&micos ﬂe prospe0016n y evaluac16n.

de‘recursos.naturales‘que tengan,. ademfs de:su:utilidad directa, un sentido de: -
. proyeccifn para-el futurc. - . . . sosedow nf s e ‘ - S

d) .Que se modifique el sistema:de planificacidn:-de.tal: forma que’el Plan

Nacional pueda-retrpalimentarse efectivamente a través.de los: planes-departamen=~
tales y-de.-las :corperaciones de desarrollo,-:Estos.organismos- .dederan’ trear-a su
vez: laa 1nstanc1as necesarlas para- 1ograr una real parmiclpaC16n de 1a comunlﬁad

e) Que los departamentos 1ntenten llevar a. la préctlca planes de desarrollo
globales que rebasen el alcance de los programas de servicios. Se recomienda
apoyar -los" esfuerzos-sectoriales agricélas-para crear unidades regionales: de planl-
ficacibn agricola dependlentes del Comltetde Desarrollo Agropécuarlo. S
£) Que se estudle 1la p031b111dad de crear un érea metropolltana. Bsta soluc16n
petmitiréd superar. los problemas de jurlsdlcc16n 1nst1tuc1ona1 y de coord1nac;6n

de la planificacidn.

28. Aunque la CAR explicitamente ha incorporado la dimensidn ambiental, su enfoque
ha side fundamentalmente curativo, por 16 que esta institucifn deberiad, en su

nuevo Plan Maestro, tratar de planificar politicas de prevencidn del‘deterioro y
mayor aprovechamiento de los recursos. o :

28, El Taller de Trabajo demostrd ser una excelente herramienta para buscar vias
de solucidn a los problemas de planificacifn del desarvollo de la sabana de Bogot3
y de incorporacidn de la dimensifén ambiental. El comité técnico interinstitu-
cional cuya creacidn se propone, deberfa impulsar la realizacibn de otros talleres
similares.
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Anexo 1

DOCUMENTOS PRESENTADOS AL TALLER DE TRABAJO

Titulo

Simbolo Autor Organismo
E/CEPAL/R.357 Julic Carrizosa La dimensidn ambiental en la
{Consultor) planificacidn del desarrollo”
~ de la sabana de Bogot§
Documentos de apoyo .
E/CEPAL/G.1242 Unidad Conjunta CEPAL/PNUMA  Incorporacidn de la dimensidn
CEPAL/PNUMA de Des-~ ambiental en la planificdcidn
arrollo vy liedio
Ambiente 7
E/CEPAL/L.262 CEPAL CEPAL/PNUMA  Informé del Seminario regional
sobre gestibn ambiental y
grandes obras hidrdulicas
E/CEPAL/ILPES/ Nicolo Gligo CEPAL/ILPES  Medio Ambiente en la planifi-
R. 46 cacidn latinoamericana: vias’
para una mayor incorporacidn
CDA-38 Osvaldo Sunkel y  CEPAL/ILPES Economia y medioc ambiente en

Jos€ Leal

la perspectiva del desarrollo
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Anexo 2
LISTA DEPARTICIPANTES

Delfin Acosta Ochoa S 1 S T T SR T I
Oficina de Planeacidn

Corporacidn Autonoma Regional de la Sabana de Bogota y de las
Cuencas de los_rios Bogota, Ubaté y- - Sudrez (CAR)

Carrera 10a No 16-82 .

Bogota, Colombia, _

Daniel Arenas’

Impacto Ambiental -

Instituto Nacional de los Recursos

Naturales Renovables y del Amblente (INDERENA)
Diagonal 34 No 5-18 . L

Bogota, Colombia

Antonio Bolivar Campiifio
Consultoria, BEconcomia y Gerencia
Calle 82 No 14A 17, Qf. 311
Bogota, Colombla

Patricia Castano

Jefe de la Oficina.de Asesorla Social
CAR

Carrera 10a No 16‘82
Bogotd, Colombia

Julio Carr;zosa1i
Consultor, CEPAL

....carrera. 108. Ne: 16__8,2 .o L el e e . U T T

Bogota, Colombia

Fernando Diaz

Desarrollo Fisico, Unidad de Estudios
Departamento Nacional de Planeacibén (DNP)
Carrera 30, Avenidas las Américas
Bogotéa, Colombia

Patricia Fabre V.
Arquitecto de Planeacién
CAR

Carrera 10a No 16-82
Bogoté, Colombia

Vicente Giordanelli
Jefe

DNP Cundinamarca
Carrera S5a N2 15-80
Bogoté, Colombia



Alejandro Gordillo
Oficina de Planeacidn
CAR

Carrera 10a N2 16-82
Bogota, Colombia

Imelda Gutiérrez C.
Cficina Juridica
INDERENA

LCiagonal 34 Ne 5-18
Bogota, Colombia

Luis Fernando Eerrera
Cficina de Planeacién
CAR

Carrera 10a N2 16-82
Bogota, Colombia

Manuel Felipe Olivera

Jefe de la Divisidn de Organizacidn y Métodos
DNP Cundinamarca

Bogotéa, Colombia

Maria Victoria Paramo

Economista, Oficina de Planeacidn
CAR

Carrera 10a N2 16-82

Bogoté, Colombia

Diego Pardo Koppel
Director Ejecutivo
CAR

Carrera 10a N2 16-82
Bogota, Colombia

Gustavo Peifia

Subtdirector de Operaciones
CAR

Carrera 10a N2 16-82
Bogota, Colombia

Luz Marina Rincdn
Oficina de Planeacidn
CAR

Carrera 10a N2 16-82
Bogoté, Colombia
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German Rocha . S
Impacto Ambiental NN R TE
INDERENA

Diagonal 34 N2 5-18

Bogota, Colombia

Jaime Rodriguez Azuero ML O A
Jefe de la Unidad de Estudios e Investigaciones
DNP

Carrera 30, Avenidas las Américas
Bogota, Colombia

Alicia Romero

Técnico, Division de Corporaciones Regionales
DNP

Calle 26, N2 13-19

Bogota, Colombia

Jaime Salamanca
Subdirector Técnico
CAR

Carrera 10a No 16-82
Bogota, Colombia

Patricio Samper
Concejo de Bogota
Calle 78 No 8218
Bogota, Colombia

Nancy Tirado Lo
Jefe de la Oficina de Planeacion ORISR
CAR

Carrera 10a N2 16-82 Gl
Bogotéa, Colombia

Mauricio Vasco M.

Divisidn de Estudios Regionales
DNP/UDRU

Calle 26 N2 13-19

Bogota, Colombia

Rodrigo Villamizar
Jefe de Unidad (UDRU)
DNFP

Calle 26 N2 13-19
Bogota, Colombia

Marcia Wanderlg de Vargas

Jefe de la Divisidén de Desarrollo Fisico
DNP

Bogota, Colombia









