


cuez presentan una gran diversided de teerias, opiniones e informacidn empirice,
brindan una busna opsrtunided para hacer un examen general de la cussiidn
demogrd{ica en América Latina que signifique un progreso con respecic 5 lss
sonclusiones sobre politica seflaladas por ls Secrebaria de la Comisidn Lcondmics
para Amdrics Latina en publicaclionas anterioresul Este examen generel results
especialmente necesario al comenzar wn muevo decenio, que se espera sirva de
marco para la formulacién de estrategias de desarrollo a largo plazo. 3in
embargo, sl hecho de que lz mayoria de los paices estén realizsndo sus censos
dacenales en 1970 ¢ lo vayan a2 hacer en 1971 significa que ne vala la pena
acompsfiar a este examsn general estadisticas detalladas. #n su mayoris, la=
estadisticas y proyecciones demogrificas de que se diapone derdvan de los cencos
de 1960, y se las encuentra con facilidad en otras publicaclonesz.

En lss péginss siguientes se resumiri muy brevemente la eituacidn demopgra-
fice actual de América Latina, prestando especial stencidn a la probabilidad
que contimien o cambien en grado importante las tendencias anteriores que sirven
necesariamente de bgse a las proyecciones estadistices del future demogréfico,
¥ a lo que sobre estss cusstiones revelan las informaciones preliminares obie-
nidas en los tiltimos censos. A continuacién se analizarin los principalies factores
sociales y scondmicos que ejercen una influencia importante sobre sl cambio
demogréfico y que dste, a la veg, influye o limita. Serd necesarioc comprender
una gran variedad de temas a cuyo respecto las autorddades no han glecancado
un consenso. En varios casos no serd posible gino resunir los srpumerios
utilizados y expresar una preferencia preliminar basada en el diagndstico
general hecho por la CEPAL con respecto a los problemas y requisitos dal
desarrollo. Finalmente, se explorard la cusstidn crucial de la formulacidn de
politicas. Se pondré el acento en la necesidad de asignar a la politics demo-
grifica wn lugar legitimo y clsramente definido dentro de una estrategiz de
desarrollo a largo plazo, presentando & la vez criterios realistss con respesto
a lo qus los Gobiernos pueden hacer o dejar de hacer en forma justifizada
mientras intentsn ain elaborar uns estrategie de este tipo. En materia d=
poblacidn, como en todas las demds esferas de ls accidn social pibiica, se
estdn contrayendo obligacionss, hay programas gue cobran impulso y se szieran
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1/ Véase Estudio Bconémico de América Latina, 1969, Prirera Parte, y el Capliulc
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presiones cuye solucidn no esperard hasta que el Estedo asté dispussto a inbte-

mrrarlas en una estrategia ampliac

TI. la situacién actus) ¥ el futuro previsihl__gy

a) Las tasss d= crecimientg y sus determinantes
la tasa genersl d2 crecimiento demogréfico de un pais tiene tras deter-

minantes inzediatos: las tasas dez fecundidad, de mortalided y de emigraclon.
Hespectc de Américs Latina en gensral, se concuerda generalmente en que las
principales variaciones posibles y la principal incégnita en cuanto sl creci-
miento demogrdfico futuro dependen de la primere de estas variables.

Hay muchas posibilidades de seguir reduciendo las tases de mortalidad. o
se las compara con las alcanzadas por los paises de altos ingresos. Se espera

que las disminucionss futuras sean relativamente lentas en comparacion con ol
pasado immediato, pero sus efectos sobre las tesas generales de crecimiento
deberian bastar al menos para contrarrestar las declinaciones inicisles en la
fecundidade-z-/ S56lo unos pocos paises mds pobres y mds pequefios tienen ain el
potencial de grandes reducciones en un periodo de pocos aflos que produjo, para
1a regidn en conjunto, la ripids sceleracidn del erecimiento demogrédfico en las
ultimos decenios. Ko cabe esperar un sumento de la tase de mortalidad en
ninguna parte, & menos que ocurran catdstrofes imprevisibles en este morento,
salvo en la Argentins-

Es muy improbable que la immigracién recupere alguna vez la capacidad de
desempefiar el importante papel en el incremento cuantibtativo que jugd en el
pasado en algunos paises latinocamericancs. La emigracidn tisne dmportancis

1/ Para un andlisis mds detallado de las cuestiones tratadas en la pressute
seceldn y estadisticas que lo apoyan, véase el Caspitulo IV de E)l cambic sacizal
¥ 1a politica do desarrollo socisl en Amdrica Latina, op.eib-, asl como
los documentos de la Conferencia Regional.

2/ Para la regidn en su conjunto se proyecta una dismimucién de la tass total
de mortalided de 10.0 en 1965-70 8 7.0 en 1980-85. La esperanza da vids al
nacer deberds subir en uncs 6.5 afios entre los miemos periodosz. (M.i. E1-Badry,
"Perspegtiva de la poblscidn latinoamericana en los préxdmes quines afios:iun
breve afdlisis"). las tendenclas proyectadss psra cads pais difiersn grands-
mente del promedio regicnal. En un extremo, la tesa totsl de mortslidad ds
la Argentina subiria ligeramente, de B.6 a 9.0, debido al envajecimiento da
1la poblacién. En el otro, las toses de Haiti y Bolivia, las mis altes de Ja
regidn, descenderian de 19.7 a 13.7 y de 19.1 a2 16.3, respectivamants- Ctros
paises cuyas tasas estén muy por encima del promedio regionsl son EL Szlvadorn,
Guatemsals, Honduras, Nicaragua y Repiblica Dominicana.
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actual y votencisl sdle an el caso de unos pocos paises pequefies del Caribe.

£1 papel futuro de la migracién intermscional serd principalmente cualitative,

v depsnderd del equilibrio entre la capacidad latincamericana para atresr fryid -
grantes cop las cslificaciones necssarias y 1s capacidad para limiter la emigra~
cién de sus nacionales que posean osas calificsciones. Desgraciadamente, parece
predeminar esta ltime corriente. La migracién puede ademds tener lmportancis
pars camblar el equilibrio de la poblacién entre algunos paises dentro ds ls
regién, y el progreso de la integracion econfimica pusde facilitsr los movimientos
de la poblacidn entre paises latinoamericanos. Incluso ésto ss dudosc, dedas

la dimensidén ceda vez mayor del desemplec sstructursl en casi todos los palsex

y 1z resistenclag que eeste tipo de migraciones encusntra una ves gue alesnzan
vna escala suficiente pars alterar en medida importante las caracteristicas
demogréficas del pegis hudspad-

REs asi como la atencidén se concentra en el comportamiento futurc de la
faeundidad, no s6lo en su calidad de variable mis susceptible de experimentar
un gran cambio, sino sdemds por ser la mds susceptible de recibir la influencia
ds una politica oncaminzda a2 controlar la tasa de crecimiento demogréfico. Una
gran proporcidén de las recientes investigaciones demogrédficas sstd dedicada 2
a3ta variable’l La composiecién por eded con extremsdo predominio de los jdvenes
derivade de la combinaciin de alte fecundidad y mortalided en dilsminucidn 4=
los dltimos afios da un enorme impulso a un mayor crecimiento demografico, asegu-
rando que la taesa bruta de natalidad siga siemdo elevads y que la tases genarsl
de crecimiento no sea sfesctade durante algunos afice después del comlenuo da una
declinacidn en las tasas de fecundidsd correspondientes a2 las mujeres en edad de
procrear. Segin los precedentes histéricos, los cambics en el comporiamizuso
procreativo de la mujer han sido lentos y graduasles, con unas pocas eXcspeionss
racientes (Japén, Tajwan). DUe esta maners, las proyeccioness de las variaciones
en las tasas de crecimiento demogrifice que utilizan diferentss supuestos con
respecto a las tendencias de fecundidad sefialan la probabilidad ds que los
limites de variacidn fusren relativamente estrechos. Segin la variante baja

usada en las proysccionas recientes hechas por la CEPAL y el CELADE, la ta=a
de crecimiento demogrdfico de tods América latina podriz dlemimuir de 2.834 en

1/ Mds de 40 de los trabajos pre=entados a 1s Conferencia Regional Latincamsrdicira
sobre Poblacidn sstuvieron dedicados 2 la fecundidad. Véase en esps=cicl =1

;olz;albg .’zo.n pAr;ga ca'?.. por Walter Mertens, "Fortility and Family Flamning Ressarch



el pariodo 1960-65 & 2.69% en el periocde 1980-85. Segin un conjunto intermedio
de supueatos, awmentariz ligeramente a un 2.91%, y segin una varisate alis la
tasa podria sublr & 3.19%. Esto significarfa que la poblacién serfs de 411
willonss, 425 millones y 440 millones de habitentes, respectivamente, en compsis-
cidn con 238 millones de habitantes gue habia en 1965-!'/

las proyeccionss demogrificas se basan necesariamsnte en las tendancias del
pasedo y en las posibilidades de modificacidn de esss tendencias comprobsdas
por la experiencia anierior. ILos demégrafos tienen plena conciencia de que ezlas ;
tendencias pueden no constituir uns orientacifén confiable con respecto 2l futuro.
los progresos hechos =n materis de técnicas anmticonceptivas, la difusicén de 1oz
servicios piblicos y privedos de planificscién de ls familia, la penetracidn
cada vez mayor de los medios de comunicacidn y los bruscos cawmbios de los moldez
sociales, el modo de vida, el medio fisico y los estimulos del consumo a los
que estd expussta ls meyor parte de Ja poblacidn latinoamericsna podrian corbinac::s
en clerta forma aln indefinibvle, provocar cambios sin precedentes en suanbo a av

1/ Véanse los cuadros 9 a 11 en el capitulo IV de E)l cambio social y la polftica
- de_desarrcllo soclsl en América Latina, op.cit., Astos totales incluyen Liz
20 repiblicas lahinoamericanas y L paises del Caribe. Si se inciuyen todos

los paisas y territorios del Caribe, los totalss aumentan 2n casl 8 millonss
para 1965 y 10 millones para 1985 (M.A. El-Badry, opeciti)e

g/ "El calculeo de poblacicnes futuras por medio de proyecclonss de temdenciss
_ pasadas dentro de marcos estrictamente demogrificos tiene sus rdeszos en

cualquier época. Esto es particularmente cierto en América Lsting en el
periodo qus se analiza. KL supuesto de comtimnidad em las tazas de creci-
miento debe 1llegar a ser, tarde o tempramo, un supuesto coabrario a los
hachos” (Irene S. Taeuber, "Tondencias demogréficas Tuturas en Amdyica latdre').
"(Todas las predicciones de los demdgrafos) hsn dependido de una prawisa:

'si las tendencias actualss ss mantienen .-.' Es una anbigua falscia asin-
distica realizar extrepolaciones en base 8 eeha premisa cuande en wsalided
no es valida. CSostengo principalmente que las tendenclas del passdo recients
no se han mantenido, ni es probable que lo hagan ».. los acouteclmlionsos
(recientes) son tan nuevos y tan novedosos que las tendenclas densizrdlicos
anteriores a 1940 son en gren medids irrelsevantes pars predecir lo que
sucederd en el futuro" (Donsld Bogue, "The End of the Populstion Explosion®,
Central Statistical Office, Research Papers, N°4, Trinidad y Tebago,
diciembre de 1967). Nothsn Keyfitz, haclendo una distineidu entre simpl-s
proyecciones y proyeceionss que aspiran a servir de predicciones, ha hwecho
hincapié en las grandes discrepancias satre las predicciones del pasado y

lo qus ha sueedido, ¥ en el 2scaso mimerc da sstudios de evaluzcidn: .

miles de pdginas impreses dan cifras futurss, unos cuantos cientios ds pdrines
establecen los supuestos schre los que ss basan dichas eifres, unss cusntae
docenas cuando mucho evalisn los métodos mediante la comparacidén de prayece
ciones pssades con el desarrollo subsecuente". ("La proyeccién y 1s predic-
cidn en demografia: Uns revisidn del estado de este arte")-




rapidez en 2l comporterdento procreative, y por consiguiente en el cracimienio
ds la poblacion y en la distribucién por edades. Como sucedid recientemente
con ls mortalidsd, el cambio tecnoldgice y la accidén piblica orgsnizada puedc:
hacer que los camblios en la fecundidad dependen mucho menos de los progrescs
econdmicos y socizles gus parscen haber sido sus requisitos anteriores.

Es muy sabido que dos paises de la region, l2 Argentina y el Uruguay, no
han seguido el esquema regional de alta fecundided y aumente acelerado de ls
poblacidén. En los vltimos decenios sus esquemas demograficos han side mis pove-
cidos & los de Europa que a los del resto de América Latina. Otros dos psises,
Chile y Cuba, estén acercéndose g una fecundidad y una tasa de aumento modaradas.
la tase de natalidad bzjé en Chile de 37.1 por mil habitantes en 19563 ¢ 27.8
en 1969. Mis recientemente han seguido la miama direccidn unos pocos paises
pequefios. La tasa de natalidad de Qosta Rica, que se mantuvo estable a un nivsl
miy elevado hesta 1963. bajé de ggl-g‘en ese afio a 34.5 en 1969. BEn Panamd sc
registré una disminucidn menor, de 40.5 en 1963 2 38.2 en 1967: in todoes los
paises de habla inglesg del Caribe ss registrd una importante tendencia a la
disminueién durante 2l decenio de 1980. Es interesante sefialar gque en varios
paises una disminucidn constante empieza en 1963- [n Brasil las esbtadisticas
vitales a nivel nacional =son demasiado incomplestas para indicar sl la tasa de
natelidad (probsblemente cercs de 38) ha cambiade mucho, pero an la ciudad de
Sao Paulo, después de varlos aflos de estabilidad, la tasa dismimuyd ds 31-9 en
1963 a 25.1 en 1968.

Informacidn preliminar de sels censos de 1970 suglere que en los pocos
palses en que ls transicidn demogréfica hacia una menor fecundidaed coamsazd hace
algin tiempo se ha producido mis rdpidemente de loc esperado, pero que =n ohras
partes las reducciones de la fecundidad, si existen, no bastan sin para contia-
rrestar la dismdnueién de 1a mortalidad. (Hay que hascer hincapié en qu= las
cifras preliminares de los censos muchas veces conducen a concluzicnas no Jjusti-
ficadas, cuando no se taap en cusnta las omisiones.) En tres pafses la poblacién
registrada en el censo es tan inferior a la poblacién proyectada cue no puede
atribuirse la diferencis 2 una omisidn censale En la Argentins, la poblacicn
proyectada es superior en un 4.7% a 12 pohlacién registrada en el censo
(2% 352 000 y 23 250 000). Si se concede clerteo grado de omisidn, (probeblemsrte

inferior al 3%), la poblacidn ha estado crscisndo en forma més lenta quo 1a
esperada. Hay razongs para creer, sin embargo; que la correccidn por omision



hachs sn el esnso de 1960 fue demasiade slte, y en este caso la diferencls erwre
la tase real de swonto y la tachd proyectada podrda ser insignificante. En
Chils, la discrepsncia es de 10.7% (9 780 000 y 8 &36 000), de mansra que ls
reduccidn real del crecimiento dsmogrdfico debs ser bastante importanve. @in
Repiblica Dominicana, la discrepancis es de 8.4% (4 348 000 y 4 012 000)- En
este ceso la discrspancia es mis diffecil de explicar- I& mortslidad puede
haber seguido siendo mds alta que la esperada, o ls omisidn pusde hsber side
grande. No se ha comprobsde una disminucién importante de la fecundided ni ue
la esperabe, dadas las caracteristicas del pafs. En Panamé, la discrepancia
entre los resultados dsl censo ¥ la proyeccidn as insignificante. En México,
una discrepancis de 5% podria explicarse casi por completo a csusa de la cnlaidn
y da la diferencis entre la fecha del censo y la fechs ds mediados de afic a cue
g2 referia la proyeccidn. £En el cumo especislmente interesante del Brasil,
ceifras preliminares del censo - que no toman en cuents las omisicnas - ladican
una poblacisn de 92 300 000, casi igusl a la proyeceién de 93 C0O 000. 1
percentaje de amisiones en Brasil puede ser relativemente importante. Por tanio,
la proyeccidn es mis baja en grado desconocido, que el crecimiento rssl. Mlsntrus
no se disponga de todos los resultedos del censo no se puede determuinar si allo
sa debe & que la tasa de fecundidad se mantuvo en un nivel mds sle ado que sl
espsrado o a una disminucion mis pronuncisda de la tasa de mortalidad.

En otras partes; los dembgrafos vigilan con ansiedad los signes de cambic
en el canportamiento con respecto & lz procreaclén y espoculan sobre las influen-
clas gue operan. Incluso las tasas de fecundidad mfs altas de América Latina
g8 encusntren muy por debajo del miximo biologico, 7 un aumento gsris tedsrica-
msnte posible, aungue no muy probable. Se ejerce clerto gredoe de contrvl. sobra
la fecundidad, medisnte cierta combinacidn de medidas en las qus influyen los
esquemas soclales y culburales, sea que estas medidas estén sncaminadas dirscii-
mante al control de la fecundidad o moy Aungqus lss tasas de fecuniided de lso
mujeres en edad de procrear siguen siendo altas esn la mayordia de los paises. las
taeas generales pueden ocultar varisclones que tendrén importancis en el [uturc.
fn México, por ejemplo, las mujerses en edad ds procrear pertenecicntes sl gruno

3

»

1/ Una clasificacidén miy utilizada distingue once "varisbles intermedias" como
los tpicos factores mediante los cusles las condiclones culbuvales puscen
afectar la fecundidad:



de edad mds joven (15-24) tiensn una tasa de fecundidad bastante mds baja cus 1z
que tenian las mmjerss de la wisma edad hace unos pocoe sfios, a ceusa de alguna
combinacién de matrimonio & una edad mds tardia, uso mds amplio de los anticon-
ceptivos y sbortos. EDste disminucidn ee contrarresta en la tass genmsral coi

una mayor fecundidad de las mujeres de 30 a 39 afioa de aded, & csusa probablere k.

Gontimia la llamads l/en pdg- 7«

"I. Factores gne afectan la exposicidn a lss relaciones saxuales
(*vardables de las vslaciones ssxuales')
. Ae Los que gobiernan la formaecidn y disolucidn de unionss en el
periodo reproductivo.

24:
3

Eded en que comienzan las uniones sexnales.
Celibato psrmansnte: prcporcién de mujeres que munca pasticipan
en una unidn sexual.
Parte del psriodo reproductivo transcurrida despuds d= las
uniones, o sntre ellas.
a- Cuando las uniones son interrumpidas por el divorcio,
la separacidn o el abandono.
ba Cuando las uniones son disveltas por la muerte del saposc

B. Los que gobiernan la exposicidén a las relacionss sexuzlss deatro
de las unionsa.

- hﬂ
56

6.

Abstinencia voluntaris.

Abstinencia involuntaria (por fmpotencis, enfermedad, sspsrae-
ciones inevitables pero temporarias).

Fracuencla del coito (excluyendo los perdodos de abstinancia).

IX. Factores gue afectan la exposicién & la concepcidn ('variables dz "a

concepeidén')

7.
8

9o

Fecundided o infecundidad, en tanto son afectadas por csusen
involuntarias

Utilizacién o ne de anticonceptivoz.

8. Por msdics mecénicoz y icog.

b Por otros medios.

Fecundidad o infecundidad, en tanto son afectadas por causzs
veluntarias {esterilizacidn, sub..ncisi6n, tratamiento midico, ate-)

TII. Factores aue afectan ls gestacidn rto con éxito ('varizbles de
la gestacidén!)

10‘-
L n"

Mortalidad fetal por csusas involuntsrdas.

Mortalidad febal por causas volunbtarias."

(Kingsley Davis y Judith Blake, "Socisl Structurs and Fertility: 4n Analytical

Framework",

Economic Develomment and Cultursl Change, IV, 3, abril do 1954

verzidn en espaﬁol Kingsley Davis, la sociedad humsns, Tomo Ii, EURERA,
Buenos Aires, 19575 ’



del mejor estedo de salud da este grupo. Si el nuevo esquems de procrescidn
de las mijeres mis ji6venes se mantiens y significa que preferirdn teror monos
hijos en todo su periodo de procrazcién, la tasa general camsnsard a dismdwuir
aventuzlmente -

Se ha demostrado que en casi todos los paises latinoemericanos excicten
diferencias de fecundidad segin los niveles de ingreso y da educacidn j =l
grado de urbenizacién. BEs razonable suponer que si conbinisn en sumento los
niveles de urbanizacion, imdustrializacién e ingreso -~ y especialmenis sl hay
unz distribucién mis squitativa de los ingresos y dsl aceeso 8 la educscidn -
habrd una reduccidn de las tavas generales de fecundidad.

En bass a estas pruebas, sunque no ssan definitives, los dendgrafca wme
inclinan a esperar que durante el decenio de 1970 comience una promunciads
declinacidn de la fecundidad en los paises mds dindmicos de la regidn dsade ol
punto de vista econdmice y social. 1o rdpids e importante que serd ests dscli-
nacidn "sigee giendo matzria de especulacidén en este momento” g

Més adelanite, otras seccicnes del presente estudic se ccupsrdn muevamsnt:
de las pruebas relativas a estas especulaciones, sunque ferzossmente =1 snallsis
no serd concluyente. Por 3]l momento, pueden hacerse dos generalisacionas:

En primer lugsr, cualesquisera que eean los cambios en la fecundidad, laz
tasas de crecimiento de 1la poblacién seguiran siendo curante michos afios suli-
cientemente altas como para quz la poblacidn crezea enomemente. & wadida quo
g2 amplie 1s base da ls poblacién, incluso taosss de aumento michc penon:s
producirdn aumentos absolntos muyy grandes. Seris imposibls derivar de las
prucbas sctuales una pradiccidn plsusible en cuanto a si América latina aleimzard
una poblacidn estacicnaris y cufndo Jo hard, pero un hecho de esa especis
diffeilmonte podriz producirss antes del afio 2050 y antes de que 1ls ponisciin
ragional hays alcanzedo un tamafo variea vecea superdor al actusl ‘:-»/

1/ Cemtro de Estudios Eeonbmicos y Demogrdficoa, Colsgic de Méxice, Mpdnuica de
2/ Walter Mertens, op.cit-

3/ Se ha calculado qus la poblacidn de un pais sigue ereciendo &5 » 70 2fics
despuée de aleanzar uns tasa unitarla de roproduceidn (dos nifios poy pareia).
Si Américe Lating llsgase 2 una tasa unitaria hacla el periode 190019835 la
poblacidn se estobilizarda en 552 400 000 habitantes havia &l afic 20LS i
o2 llegase & la tasa unitaris en ol perdedo 1990-95, significeris cus on (L
a:flio 2%0 habris m;,a pohlacién ge 654 800 000 hsbitantes, y sl ocurrisse ¢1
e odo 5, slgnificaris une cidn de 200 000 halitantes an
el g'ﬁo 2070 proyafzcioms hachas por _ab%%iédiga de’{%enso de lZl’.:az; Fﬁ“zedcr'
Unidos, mayo de 1970). Parsce altamente improbable que se aleance una boca
unitaria antes ds1 aflo 2000.

e



En segundo lugar, lss reduccicnes en fecundidad y en dimsnsidn de la
familia ss distribuysn muy desigualments, y muy probablsmente en relucidn
constantemente inversa 2 la capecidad de sobrellevar lass cargas y aprovachar
1las oportunidades que presenta el sumento del mimsro. El descenso da la
fecundided se produciri en los psises mis urbanizados y mds dindmicos, y =n
paieas capaces de mantener nivsles relativamente elevados de educseldn j e
servicios sociales, antes de comengar en los paises mds pequefios y mis pobues,
que ya tisnen las tscsas de fecundidad més salbas de la regidn. Dentro do cads
pais, la fecundidad descenderé en las localidadss mds pudientes, mds "medzim
nis urbanizadas, antes de hacerlo en las regionea intermas mds pobres y ms
rurales. En lo gue respecta e las clases soclales y a los grupos de ingresos
sabido es que los estreztos medios y superiores ya practican la Uimitacidn de
la familia en forma mis constante y eficaz que los estratos inferiorez osore-
clalmente que la poblacidn merginal urbana y que las mssas rurales. o probulls
que esta diferencla sigs existiendo, cuslquiera gque sea la velocidad y l=
eficacia de la difusién de lass pricticas de limitacion de la fecundidad entae
estos ultimos grupos -,'3-‘/ Si asi sucede, el aumento constante de la poblecidn
puede ser un factor importante para ecentusr los miltiples desequilitrios =
injusticias en la distribucidn que caracterizen hoy en dis el crecimlante
econdmice y el cambio sceial en Amdrica Latina.

b) Distribucién geopréifica, urbanizacién y mierscidén interma

s muy sabido que, en la mayoria de los palses latinosmericsncs, vr
répido sumento de la poblacidn ha ido scompafiado de uns desigusldad cada ves
mayor en la distribucidn geogréfica de les poblacién y por una urbandzacidn
peculiammente rdpida y concentrszda. En los dltimos dos decenics hs habide
elgunos importantes progresos sn materia de colonizacidén de tierras, ¥ pusde:
individualizarse algunac zonss mievas de crecimiento urbano en regiors= que
entes estalan vacias: Sin embargo, la mayoria de las regiones que anbtes estatan
vaclas o escgsamente pobladas siguen en esa condicién; en laz mayoria Je la=
regiones predoaninantsmente rurales pobladaes desde hace mds largo tiempo al
crecimiento neto de la poblacién hz sido modarado, y algunss se han mentenide

1/ ©En Chile, la tass bruta de natalidad bajé entre 15 y 23% en las provincis -
mis urbanizadas entre 1961 y 1947; en lss provincias predominantesante
rurgles el descenso fue muy inferior. Mientras la tssa de natalidad J=pitii:

bajé, la tasa de natalidad ilegit 1 1 o ipaime
los estratos infarioms? pemﬁ‘gc%?cggs%gn%eu? SRS geiaslphint



astacionarias o han perdido poblacién. De hecho, las zonas que han pesiido
poblacidn incluyen zonas ascasomente pobladas de zolonizacidn fronteris
relativamente reciente. como el Chaco argentino.

Puesto que no hay rszones para dudar de que 1 tasa natural de arechine .o
demogrfifico sea tan alta on lus zonas rursles camo en las urbanaa, si 1o
superior, es claro gue la urbanizacidén rdpida y concentrada debs implicsr un
traspaso muy importente de habitantes de zonas ruralss @ zonas definidno com
urbanas. Si bien hsy grandes diferencias entre los pafses, puade sabinmarse
aproximadenente que, en la regidn en general, la mitad del aumsnto natural de
le poblacién rural de 3% anual ha estado saliendo de la categorilsz marel ¥
contribuyendo directamente de un tercio a la mitad del crecimiento urbans.
fBeta poblacién urbana precients, formada predominantemente por adultos 6vanc:,
explica wna importants proporcidn del crecimientc urbano nstural, es dovi-
la cantidad de nifics nacidos en las zonss urbanas.

Peze a las numerosas investigaciones locales y a los muchos endiisls,
ahora no es mis faeil rmue en 1959 L hacer generalizaciones vdlidas respscic
de las causas, caracteristicas y consecuenciss de este fendmeno. Parta deo la
dificultad derivs de lo inadscuado de las informaciones obtenidas en los nencs
anteriores ¥y de que la mayoria de la informecidén con qus se cuenbte derive Ca
las ruedas de censcs de 1950 y 1960, en circunstancias que la escala de la
urbanizacién ha crecido enormemerte durants sl decenio de 1960 y que l» cuoups-
sicidn de la poblacidn puede haber cawbiado en grede importente. Otra parte
deriva de las ambigiiedades de la terminologia. No pueds darse definieciomrs
setisfactoriss universales pars las expresiones "migrante", "urbans® i "muri."
Eeta dificulted, s su vez, derivg de la complejidad y diversidad de los provssos
implicados. HHay muchos tipos de zonas urbanas, e igual cosa sucede con lLas
zonas rurales. EL cardcter "urbsno" de una metrdépolis moderns de varios millone:
de habltentes es myy diferente del cardcter urbeno de un mueve centro cepeclsli-
zado de industria pesade, una capital provincial de tamsfio medisnc, o wn vequ-fic

1/ En 1959 un szminario patrocinado conjuntamente por las Necianss Urdder, la
Comisién BconSmica para Amdrica Latina v le UNESCO reunid estudics gue cons-
tituilsn el primer estudio interdisciplinario zmplic de la urbsnizacidr en 1
regidén (UNESCO, la_urbanizacitn en América Latina, Pards, 1961} Véze
ademfs "Distribucién geografica de la poblacion de Américs letine y mrd
dades reglonales del desarrcllo", Boletin Econdmico de America latins,
vol. VILI, parte i, Nusva York, 1943.




pusblo que suministrs servicics administretives y de comercializacidn 2 w
aledafio rural limitedo. Es nuy probable que la composicidn de les migracidn
hacis y deede los diferentee tipos de lopcalidades urbanas y ruralas seas bhes?
diferente. Casi cuslquie® asevaracién relativa a ls vrbanizacidn y la migroc on
puede ser vilida respecto de 2lgunas zonas urbanas ¥y de slgunos migrentss
Hechas estas prevenciones, podemos declr que las prucbas recientes spoyan l=1
siguientes conclusliones:
1) Los migrantss qua llegaﬁ a las ciudades mids gramdes cometiiuyen uvn
grupo sumsmente heierogénso en cuanto a su educacidn, ocupaelonss y csracterd -
ticas sociales. Proviencn en forms predominante de ciwdades y puebles pecusive
La opinién que ain se rspite en articulos sobre problemas urbanos en ol “entidn
de gue los migrantes son principalmente campesinos desplazados y Jdvenes proc:-~
dentes de familias campasinas es insostonible, aunqus este tipo de migrantas
rueda tener gran importsncia en algunas ciudedes (tembién deberia tenesrse presen .
que, desdes el punto de vista de la metrdpolis moderna, las caracteristiecas outu-
rales de los migrantes procedentes de pueblos pequefios pusden perscer "rurslcs') .
2) A travds de un proceso de autoseleccién, los wmigrentes han tsnide uns

composicidn pradaminsnte de sdultus jévenss, mejor educados ¥ con nivelss saporio on

de calificacién que 21 promedio de la poblacion de suas lugsres de arigen, aur.ue
por debajo del promedio de la pchlacidn originaria de las civdades a las que
han migrado. Ias pruebas no spoyan 13 opinidén de que los migrantes han sido
"margiralizados" en proporcién supsrior a la pohlacion originsriaments urbane
Hay pruebas, sin embargo, de gue s medida que la escels de migracidn hscis al; o
de las gramies ciudades ha seguido aumentando se ha tornado wenos selschive 3
mencs predaninantemente urbana»z

1/ Estas conclusiones derivan principalmente de dos trabajes presentados &
la Conferencia Regicnal Latinosmericana sobre Poblacidn en 1970: Jusn 0.
Elizaga, "Migrecionas interiores: gvolucién reciente v estade astusl de
los estudios”, y John Jo Mecisco Jr-, "Some Thougnss on an Analyiical
Framework for Rurel to Urben Migration".

2/ Véasa Alan B. Simmons y Ramiroc Csrdons G. » "La ealertividad de ls migeacicn
en una perspectiva histérica: EL ecaso de Bogoté (Colouwbis) 1929-19687;
Jorge Baldn y Elizabeth Jelin, "Migracién s la ciudsd y movilidad nosicl.
Un caso mexicano', y dorge Baldn, "Migrant-Hative Soclo-Ecenomic Fiffore.ce:
in Latin American Cities: A Structural Analysis" (con comentarics de diversc:
socidlogos), Letin American Research Review, IV, 1, 1949. Sobre 1a base o
estudios hechos en Rio de Janeiro y Sentiago se ha propuesto tambisp 1z
hipétesis de que la migrecidn a 1ss grandes ciudades es selactiva de znbe:
extremos del espectre scciocecondmico (Bruce H. Herrick, Urban Migretion rod
Economic Development in Chile, MIT Press, Boston, 1965).




3) Las investigeciones hechas no apoyan la hipdtssis de que la wigrec.én
por stapes hs tenido importancia, es declr, que los mlgrentes se han ido primero
4 los centros urbanos locales mds pacquefios, y luego @ las grandes cludades.
embargo, la diferencia que existe entre tasss natural y nets de awmentc de <
poblacidn rural demestra que, de slguna manera, grandes cantidadses de hapitenues
da zonas rurgics se estdn transformando en "urbanos". Parte de ésta se deburi.
al crecindento de psquefios centros de modo que pasan la linea cdivicoria da los
2 000 habitantes gue se usa habitvalmente para distinguir enbre rural y uybino
pero parts debe debsrse también a que en los paquefios pueblos y chwdedes proviii-
ciales los immigrantes rurales estén reemplagando a los smigran‘oes;y

L) En algunos de leos peises mis grandes hay scfiales de que astd cowsnvandy
a revertirse la concentracién del crecimiento urbeno sn los centres de masyor
tsmafio. Algunas ciudades de segunda magnitud estdn creclendo nds rdpidanente
que las aglomeracionss principasles, y se registran importantes sumentos sn =L
mimero y en la importencia cusntitativa de los pusblos pequei’ios»gj Sin ambargs,
el predominio de la aglomeracidn es tan grande cominmante que los limitades
cambios cbservados pueden no llevar a una dismimicién rotoris de este predmiric
(Er Colombis, al contrario, el predeminio creciente de Bogetd ha transfommdo tn
proceso de crecimiento urbano previamente mucho méds aquilibrado que an los curcs
paisess) AL mispw tiempo, en algunos de los paises mas grandes, la importuncis

1/ En Colombie, "segin se inficrs do los datos fragmentarios que se pomesm Llos

migraciones revisten sobre todo una forms de "trasiego" (los migrentas rurs ey

se instalan en las aldeas y las pequefiss aglamsraciones, mientras qu: loe
rosidentes en éstas emigrsn & aglomeracionss mds grandes y a ciudsdes) » no
constituyen una emlgracién por faszs... Jla significacidn ds esie procses d.
trasiego es muy importente ¥ mersce endlisis mis dastallado y mevos satudlns.
Parece implicar que las pequefias aglomeraciones pasan por una crdels pas
grave de lo que usualmente se cree- Después de todo lass gremies ciuvdades =
benefician de los migrantes mis dindmicos y jévenes; las pequefies aplcwers -
clones pierden slguncs de sus mejores elementos, substituidos por campesin
sin calificaciones y desprovistos de capltal” (Hacla el plenc cupleo: un
programa para Colombia preparade por una mizidn internscional orpanizade 3~
la Oficins Internocional del Trabajo, OIT, Gimebra, 1970, Apéncice 5. pdrr:ilc

2/ Dindmics de la poblacién de México, opseit., pégs. 124 & 125, 132; sdemds,
John V. Grozuman y Chia-lin Pan, "Rasgos dlstintivos de la urbarizacicn en
América Latina". lae conclusiones scbre la importancia de ssta tendensis
deben esperar el anélisis de los censoa de 1870 7 1971.
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relativg de la poblacidn nrbans y, dentyro de ellas, la imporbancis de Llos cenfion
mayores, ha crecido hssta un punto en que 1z particlpecidn de la migracidn «n

&1 mayor crecimientc ce lazs ciudades se reducira y ze acentuard el caricler
interurbanc de esta wigracidn.

Estas conclusiones provisicnales se baean principalmente en lnveatigecionss
sobre el terrenc hechas sn un limitado mimere de ciudades y en periedos ifareuiss
durante los decenios de 1950 y 1960, y no puedwexchirse la poslbllidad da (ue
las tendencias predominantes en otras parbss szan diferentes con rzapecio z [a
importancia de los migrantes rursles y a la marginslizseidn discrimdnads de _o
migrantes © que las tendencias predominantes hayan cambiado desde 1z Techa oo
12 investigacién. Tampoco arrojan suficiente luz sobres el fubturo. 51 Lien (a3
tass de crecimiento de ls poblacidén ss relativamente inflexible a corto wianc,
laa corrientes de redistribucién geogréfica de esa poblacidn podrian cmnuia o
gran medida en pocos afios. Es muy poaible que las grapdes aglomeracicns uolaas
sean cada vez mae estrangulsdas por la mcapacidéd para ofrscer servicios infrz-
astructurales minimos, en tanto que los beneficios que shora se pretenden acaswa;
viviendo en esas aglomsracionss estardn seguramente difundidos mds equit.tivem nts
por las immovaciones ea las coamnicaciconss y el transporte. Ko previsible que
el fsctor mds importsnte sea la capacidad de las distintas localidades purs
ofrecer empleo, © al menos una subsistencia marginal, 2n las cowdicionns ds
dezajuste cada vez peor entre oferta y demands de mano de obre que pueden
praversa. [Es probable qus siga creciemdo la receptividad de la poblacidin, wouio
rural como urbanz, a cualgquisr incentivo para migrsr. Pueden tensr influencia
decisiva en el aleance y la direccién de esas migracionss las politicas v
medidas nacionales relativas a la ubicacién industbrial, lss carrvebeoras y ctows
obras piblicas, la reforma agraria y la distribucidn d2 los servicios seoaios
v de la asistencia socizl. I3 dificultad estriba en que los estimdeg cuvtenilos
an programns piblicos provocan corrdentes migratorias mayores que las ;o nued
absorterse en forms productiva.

Se hs sugerido que una reduccidn del ritme de la urbsnlsseida podris simi-
ficar una postergacién de los descensos esperados en las tssas naclonalics de

natalidad, ya que las motivaciones y los medios rurszles pars el conbmol de »
fecundidad son més débiles. 5in embargo, es muy posible que este Tactor s
contrarrestado por la penetracidn cada wvez mds scelerada de las car@ctoriusiicn
v aspiraciones culbturales urbanas en el campo-



c) Bsperanza de vida y diastribucidn ds la poblacidn por edades v gor sexos

La durgeidn media de la vids ha aumentado en forma marcada en Américs

Latins en general en los Ultimos afios, ¥ s espera que sste aumento convimic. Se
espars que la esperanza de vida sl nacer aumente para tode la regidnm de £0.2 .nm
en el perdodo 1965-70 a 66.7 afios en el perdcdc 1580-1985. ZEsta dltims es surcrio
en 9 afios a l2 proyectada para Asia en general, y 8flo inferdor an 6 afios a 12
proyecteda para los palses de altos ingresos tomados en conjuato. les mumonico
anteriores se han distribuido en forma muy poco equitativa; se espora que ‘o=
paises mds pequefios y mds pobras progresen mds rédpidemsnte que el resteo en In:
proximos afios, pero sin estarin strds en el perfiodo 1980-85. Lo mismo pusds
pronosticarse respecto de las regiones internas mis pobres y mds rurales do cads
pais. Por ejemplo, la espsranza de vida proyectads pars Guatemala, Honduras,
Nicaragua y El Salvador va deade 56.8 a 63.9 silos, mientras Bolivie y Hait’
tendrdn 50.0 y 53.5, respectivamente, en tanto que se espera que bBrasil llogue
a 67.6, Colombia a 65.5, México a 68.6, Perd a 67.0 y Venezuele a 70°—1‘/

8in embargo, las elevadss tasss de fecundidad y de sumento de la poblaciin
significan que incluso cambios ds estas dimensiones en la esperanze de vids
tendrdn eacasc efecto sobre la distribucidn de la poblacién por edades ¥ en 1=
proporcidn marcadaments elevada de la poblacidn correspordiente a las edados
que se definen como dependientes de aquallos grupos de la poblacién en edad
"activa". Bl porcentaje de la poblacidén en el grupo de edad de 0 & L. afios
bajaria sblo ligeramente, segin las proyecciones de las variasntes medilanas,
de 42.5% en 1965 & 41-4% en 1985. El grupc en adad potencislmente active, de
15 a 64 afios, sumenteria ligersments, de 53-8% a 54-4%. BL grupo de (5 zfics o
mis, pese a un ripido aumento en mimaro derdvado de ung mayor longevicac media,
sumentaria sdlo de 3.6% & 4.0% del totel. Desde luego que les progadios ocilizm
ix_lportsrrbes diferenciss entre los palses. Bn Argentina., Chile, Cuba ¥y Lruguay,
ls poblacidén joven, ya ruy por debajo del promedio reglonal, descenders mic
agudsmente, y le poblacidn en udad avanzada, que ya estd por sobrs 3l promedic
regional, aumentard en gran medida: En Chile y Cuba los porcentejss <al grupe
en edad "activa" sumentarén en importsnie medida, on tanto que en Argeniing y
Uruguay descenderdn en relacidn con los dos grupos dependilentes conzidersdos
conjunto. En unos pocos psises sds pequefioa segulrd aumentandc &l poreentsje
de 12 poblacidén en el mrupo de O a 1; afics de edad.

1/ Véase M.4. El-Badry, opocit., ¥ 2l capitulo IV de El casmblo eoclal x 1:
politica de dessrrollo social or. 4mérica Latina.



e ello se deeprende que la alta proporeidn de poblacidén dependiente (mencres
de 15 afios y de 65 afios y mis) a poblacidn potencialmente activa po cambiars
micho en los proximos 15 afios, salvo en loa cuatro paises antes mencicnados-
Segin una proyeceidn, la proporcidn bajaria para toda la regidn de 86-100 =n
1970 & 84-100 en 1985, comparado con properciones de 57 y 58 psra las rsgionss
"dezarrolladas" dsl mundo y 8L y 77 para todas las regiones "en daeam]lo"‘l"/f
Como en los cuatre paiess antes sefiglados la proporcidn de dependercia =z =délo
ligeramenta superior zl promedioc de 1ss regiones "desarrolladzs", las proporeionse
de la mayorie de los demds paises latinoamericsnos estin way por encims del
promedio para la regién, siendo em unos pocos casos ls poblscién dependlante
pricticamente del mismo tamafio de la poblacidn en edad activa. MNds adelante se
analizarén diversas consecuencias de estas proporcionas de depszﬁenciaeg/

Dontre de los pafses latincamericanos, las corrientes de redistribucidn
geogrdfica y urbanizacidn estdn afectando en importante medida tanto a la distii-
bucidn de la poblacion por edades camo a ls distribucién por sexcs: Dado lo
inadecuado de la informacidén raelativa a las migracionss sflo cabe menclonar estos
fendmenos en términos muy generales. Queda en cliro que los adultos jévenes
estin sobrerrepresentados en las poblacionss de las clwdedes gque reciben sstas
migracicnes y subrepresentados em las zonas rurales y en los pueblos pequefios
que son fuentes de migrentes. ILas myjeres astédn sobrerrepresentadss en las
migraciones hacia las ciuvdades y on lsz migraciones a distencias cortas. los

1/ El-Badry, op.cit. Ia proporcién de dependencia asi definids es, por supuesto,
muy inferior a la proporcidn real de deperdencia, a causa principsimante d
1z limitada participacion de las mujeres en 12 poblacién activa-

2/ En un discurso promuncisdo por el Primer Minietro Fidel Castrc el 25 de juiic
de 1970 figurs una interesante apreciascidén sobre las dificultades vue cabe
esperar sufrird el dessarrollo cubane durante el decenio de 1970 cuuo conse-
cuencla de lo desfavorable de la distribucién por edades y de ls clevads
proporeidn de depsrdencis. Sin embargo, la definicicn de grupo sn 2dsd achiva
no es comparable con la usada en las fuentes demogrificas citadag pars 3l
resto de la regidn, porque supons una edad mayor pare completar la ensefiar-a
¥ una edad mepor pers Jubilarss que lass que predominan en otras pesrtas. @s
asi como los limites para la edad activa son 17 y 60 sfios respscto ds los
hambres y 17 y 55 afios para las mujeres. Segin estas normss, 1la poblseifn
dependiente estd creciendo mfe répidamente que 1a poblacién on sdad activs,
¥ se espera que siga haciéndolo hasta 1975- En el discurso @e hacs hincap 3
rds bien en la escasez consiguisnte de mano de cbra que en la cargs de la
dependancis proplamante tal.
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hombres estan sobrerrepresentodos en las migreciones a zonas de colonize 4én

de tierrss y on migraciones s grandes distaneias. Cabria esperar que estzs
tiferencias tuviessn importantes repercusionss en el dinamismo relotiwve ds ls
mano de obra y ‘en la capecidad de innovaeién en las zonas de emigracisdn y de
inmigracién. El diferente patidn de migrscidn de luos mujerss deberia repercutis:
sn la formecion de las familias. Se ha especulzado stbre astos temss dursnte
algunes afios, pero sigue escaseando le informacidn pertinente.

d) Tipos de 505

El reeuﬁnan anterior sugisrs que los paises latincamerdcancs se divide)
en varios grupos distintos en cuanto & ls estructura de suse poblaciones. Danos
coinciden en 1o principal con tipos gue pueden distinguirse en bass a olres cavactoris-
ticas socisles ¥ acowimicas. Para log fines del presente estudia s irneceesvd & trer
on un andligis sistemftico de las tipologias que se rLen pmpueatmy Sin emtaree
con ebjeto do precaverse contrs una generalizaeidn excesiva, pueds ser Uil
sefialar aproximadsmente la distribucidn de la poblasidn lestinocamericans en
grupos con diferentes situecicnes demcogrdficas y con diferentes conbipaciones
de factom_s que influyen sn la evolucidn futura. Estas silunalonss diferentes
gugleren la conveniencie de introducir las correspondientss difeyencias, al
menos de énfasis, en la politica poblecional -de cada pais:

1) Cerca del 10% de la poblacién de la regién vive en dos paises (le
Argentina y el Urvguay) cuya fecundidad y mortalidad han descendide a nivelesa
anilogos a los que exishen en paises sltamente urbanizades & industrislizados
de otras ragionza.

2) Cerce del 7% vive en dos paises (Chile y Cuba) cuya transicidn 2 un
esquena demogriiico andlogo parace sstar muy avanzads,

3) MEs del 67% vive en cinco grandes psiess (Brasil, Colembie, Mécor, “ea
¥y Venezuela) que hasta ahore tien=n una elevads tasa de swmento demogrifics,
eon una urbanizacidn »ipida y una importamte medida de crecimiento sconémizo
pero con grandee desigualdades, que probablemente sigan zgrendindose, snure
regiones internas, entre zongs urbanas y rureles, y entre sectores ccondmicos.

Py Véanse los cepitules IIJ y XVIIT de ElL cambio socisl y la politics de
desarrollc social en América latina. Véase edends Carmen A. Mird,
Aspectos_demogrificos de ﬁgca Latina, CELADE, Documento A/8E,
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4) Gerca de un 1¥ vive en dos paises pequeflos (Coste Rica y Panemf) con
miy altes tasae de aumento hasta shora, pero con indicacionee recieriez cel
comienzo de una transicién y con un grado de urbanizacidpn, mivalaes de ingre:
¥ educacionslea superiores gl promadio rezional.

5) Cerca del 9% vive en siete pafises paquefios {poblasiones no superiors
a 6 000 OC0 de habitantes en 1970) con teases muy elevades ds suwmento de la
poblacidn, con grados de urbanigacifn, niveles de ingresc y educacionsles infg
riores a los de cuslguiera ds loe grupos snteriores, aungue con tasas do eyec,
mlents de estos factores de la misma categoria de los del grupo 3.

6) Cerca del 3% vive en dos paises en los que tasas de mortalidad mis
altas de la regién limitan &l aumento de la poblacién a tasas moderedes poue
a elevedag tasas de fscundidad. Los niveles de urbenizacidn, ingreso ¥ enseiviges
de estos paises son incluse inferiores a los del grupo 5, y les tassas do crec
misnto de estos factores también tisndsn a ser bajas.

7) Cerca del 3% vive en cuaire paises independientes y en casi 20 otras
unidades territoriales en la zna del Caribe; la mayoria de eskos paless y
territorios pequefics y densemente poblados tienen tasas de fecundidad y de
aumento de la peblacidén que han caido en importante madide desde niveles ante-
riomuente altos; en michos de ellos ls emigracidn fuera de la regifn ha conbrl
buldo & reducir las tasas de crecimiento de la poblacidén y ha afscteds l»
distribucién por edades.

Deberien variar considerzhblemente sntre cada grugo, e inclusec sntre peissg
dentro de cada grupo, loe justificaniones, lo practicable y los objetive de
los progremas piiblices encawinzdos a infludr en las variables demegraficas. v
especlalmente la urgencia del aspoyo piblico a esos programas. Dabteria drtent ~u@
con mayor fuerza reducir las tesas de fecundidad, por ejsmplo, endl easo del
grupe 5, en tapto que dsberia intentzrse mis fuertmente ejJercer influendla soli-
la distribucidn geogrifica de ls poblesidn en el caco del grupo 3.

fal

I1I. Relaciones entre cembio demogréfice, cembio econdmicc y
¥ politica piblice

Cabe suponer que les canbios demogrificos antes resumidos influyvn =i oo

los diversos precesos de cambio social y econdmico que estin en worehs on frdo on
Latina, y que sufren g 1la vez la influenciz de estos tltimos, asi como lo inl an
de las politicas piblicas que pretenden canalizar estos cambios hacis el desariollc



¥ un mayor bienestar humane. Cabe suponer ademis que, si blen peden ssparsces
estus influencias para los finse del wsnidlisis, no operan unilateraimerte ni or
forma sislada. La iumportancis de cads factor depande de su insercidn =n una
estructura social y econdmica determineda y de su Influencia en clases = ils
y tipos de familiz desterminados denbtro de esta estructura. En un conezids
cuento popular, un sencillo campesing gue da slojemiento a un desconocido en
una noche muy fria sospecha 1la intervencién de leg magia cuando el forasterm
sopla sus manos para calentarlas y luege vopla la sopa pera enfidsria. Tan
ingenuo como eso seria sorprenderse de que lz prosperidad o la pobraza mwdan
promover un répido crecimiento de la poblacidn y concentracidén urbanz en algwins
circunstancias y desalenter estas tendencias en otras, o de que estes fardancics
demogréficas puedan pramover el crecimiento econdmico en elgumas circunstancliag
y frustrarle en otras.

La wayoria de lag generalizaciones relastivas a las interrelacionss entre
el cambio demogrdfico y obtras variables sociales y econdmicas Be han baszande en
investigaciones centradas en el pasado histdrico de log paises induptrializados
de zltos ingresos, © en modelos econométricos que demuestran las consocusnias
cuantitativas de supwestos cuya importand a para la situecidn real de lndrica
Latina es dudosa. Rstas genevalizaciones han sido objeto de agudas critiean.
especialmente en algunos de los documsntos presentados z la Conferenciz hg oozt
latincemsricans eobre Poblacidn, pero afin se carece casl por completo de la
informscitn empirica que se necesitaria para demostrar cuflas son lus rels-
tiones verdsderamante :mecr‘l:ant.esuy Per consiguiente, les presente seccifn ss
limdtard por fuerza & uns confronteoidn muy prelimdnar de estas generslizaciones
con un dizsgndstico de lza realidsd latinoamericana gue he sido planteado en =siio-
riores eatudios de la CEPAL.

1/ "Hasts qué punto un indice de sobrepcblacidn refleja no el axcuse do pebla-
cién existente sirno un pobre sprovechamiente de los recursos téonicon,
humanos agrarics y de capitel disponiblees? Hzoba cuando ne se pensira
adecusdamente en el andlisis de esta categoris de preguntes, el econondola
no estard en condlcionss de inferir, z partir de agualles indices engsio
sament@ operacionales, ni de su conjunto, lu vigencia de un principio qus
prescriba une politica de poblacidn, ya sea gnitinatalista o pro mbans,
como un camino aficiente prra aliviar un estade de presidn demogrifire
sobre los recursos existentes, cuya percepcidn corre el riezgo de confundir
los conceptos de sobrepoblacidn y de atraso socio-econdmicoM. (Alveyo léres
Torn, "lemas sobre poblacidén y desarrollo econduice en Amdiica latina¥)



a) La estratificacién sedgl v ls familia

Investigeciones y anfiisie demogrificos, inclusc uncs pocos ralgbivos

n América Lating, han dompstrado la existencia de relsciones bastante constantes
entre la astratificacidn socisl y la fecundided. La fecundidad llege a su mig
albo nivel an los estratoes inferiores o mfs pobrss, desciende en los estratos
medios, y aumenta de nusvo ligeramente en los estratos superiores o mis 1icus.
Relaciones inversas sproximadamente anflogas se han descublierto enire niveles
de fecundidad y de ocupacibn {frecuentemente usedo como el principal indicador
de la estratificacién social), niveles de ingreso, nivelea educacionsles, ssqueins
de residencia {gran cindad, pusblo, rural). Es innecesario en este punto ocupoee
de conbroverelas que no son rasnelias con respecto a la importancls xel:ztiva de
astas variables,

Su influencia esobre la fecundidad se ejerce por medio del indivicuc o da
1a familis, conformando velores y declsiones, primerc sobrs la formscién de la
familia, luege sobre la centidad de nifios y la disbanciae entrs cads uno, y mie
tards ayudando a deberminar ia capacidad de la familia para actuar ei base a
tales decisionse 7 los medios que decide usar psra ello. El vigor de las motiva-
ciones famllisres os mis importante que la pronta disponibilidad de Iosg medios.
&s ha seflalade que en la Buropa occidental del aiglo XIX ss llegé s teror uns
baja fecundided mediante las decisiones familiares, pese a la desaprobecidén piblic:
¥ & que lo2 medios de control eran inconvenientes y de difieil accesc. oy en
dia la fecundidad alguc siendo elevada en muchos pajess pese a la relative conve-
niencia de las téenicas anticonceptivas y a un fuerte resspaldo piblico a =su uso,

Cabe supcner que las familias de los estratos urbance superiorza » astisnos
de toxle Amdrica Latina tienen objetivos relabivamente bien deflinddos en cuanto
a la cantidad de nifios y que tienen acceso a medios eficaces para alcsnzar osion
objetivos. &AL hecho da guz los estratos medizncs decidan tener relativaowaiie
pocos nifios pusde gbribulrse e la tenaidn cada vez mayer que impons una gran
cantkidad do nifion sobre su capecidad para conservar al ssténdar ds vida qua sa
ascola oon su condicidén madiane mée bien precaria ¥ solus su cepacidad para
educarlos a un nivel que las permita conservar o mejorar esta condicién en la
préxima generacién, Pusde atribwirse la mayar facundided de los estratos supe-
riores & su mayor seguricsd y capacidad pars mantensr una femilia grands on un



eshdndar sceptado, Ko awbos sstratos, lasg limibaciones de la fecundidad parscon
sor muy recientes y relacionadas con la rdpdda "modermizscidn® alcanzads por
2:bos esbratos bajo la influsncis cultursl de los centros mundiales de alios
irgrescs. D hecho, hesta hace poco tiempo la cantidad ds nifios era ton slavads
en los ¢stretos supsriores que frocuentemente se les acussbe de monopnliznz Lo:
papelas ocupscionnles msdianos para mantenerlos, con lo g= se inhibis lz movi-
lidad ascendente en Ja escala social, I aumento de los nivales da ingr3se v
una mayor seguridad podrian alenter a los estratos madianos a tener nmis nifies,

¥ uns meyor inseguridad y las dssventajas de 1z divialdén de la propiedad entos
demasiados herederos podrian inducir 2 los estrates supsriores a tenzr menos
hijos. En todo caso, cabe esperar que el conjunto de lae decisionas de las
familias do estos estretos produciri tasss moderadas ds sumento de la poblsoidm,
con algunae fluctuaciones derivadas de la situacidn econdmica y poiitien de

los paises, y que en los paiges en que el crecimiento econdmico y la urbanizaeidn
'ge produzcan con una velosidad al mehos moderada, aumentsré la proporcidn dg loa
femllias qus adopten declsiones que contribuyen a una fecundidad modeyada ¥

que acti=sn en base a ssas decisiones, A4 largo plaz , come ha sostenldo Tingsley
Davias, este conjunto do decisiones, awngue las familias que las adoplen y aclicn
en base a allas comprsndan toda la pobleeidn, pusdsn arrojar como resuliado
tagas de aumento de la poblacién inconvenienteémonie elevadas., Con resmesto a
Am8rica latina, sin esbamgo, dificilmente es nececario intentar una respussts

a esbta pregunta por el momenio.

Las cuesticnes verdaderamente urgentes se refieren a las families, qus
constituyen wna mayoria en la mayor parte de los paises de la regién, qs perie-
necen a los estratos inferiores rursles y urbanos, que tienen las nis albas
tages de fecundidad présticamente en todes las sociedadss, y tasas que zhora
ne gon contrarrestadas por una elta tasa de mortaiidad, Se hen publicads

necesidad de temsr muchos hijos para asegurar que algunos sobreviviessn; al
valor econdmico de los nifios en las actividades tradicionslas agrariass ¥y
artesansles; el impuleo deteminado culturalmente a engsndrar machos nilios
como una prueha de masculimided (machimmo); el papel de los descendientes comm
la fnica fuente de previsibn sccial pars los ancianos; la incapseidad de les
ectrates inferiores marginalizados pera ejercibar tipo alguno de previsidn,



o su falts de confimmzz em guz cunloulsr limdtacidn relacionada con la procres—
cidn conducivria 2 un mejoramicnbo de su suerie.

8in dwda oue lon cstrotes inferiores comprenden muchos tipos de familias
cve sxperimsntan difercntes tipos de cambiec, pero la sociclogia de le famiiia
ha gide ¢bjeto de my rpoca shencidn on América Lating como para que oza pocible
alaborar una tipclogio de las familias que permita uns evaluacidn de la Ampor-
tanels relativa de eslas explicaciones.

Gabe suponer la existencia de grandes diferenclas enbre fandlisnz vrbovas
v rurales de los ssbratos inferiorss en cuanto a mwotives e infomacidn, 7 en
probable que las diferencias sean igualmente grandss snire familiae de diforenios
localidades ruvales o urbanas.

En la actuglidad, en lap condicionss de cambio scondmico ¥y soclal con
muchas conbradicclones ¢ interrupcionsse que caracterizan a Am€rice Letlna, la
mayor parte de lss familiss de los estratos inferdlores estd expussta o valores
y motivoes en conflicio.

La2g motivacionss tradicionalea de una mayor fecumdidad sigven Inflyrendo
en 1la contiucia despuds Ce heber perdido su pertinencia con respecto & la
eltuacién de la femilis y oo combinan con reacciones de apatfa y pasividad ante
dificultades y fuentss de inssguridad cue exeeden de la capacidsd de solucidn
de las familizs. Con l2 posible excepcidn de algunas de laep reglomes internae
nis remotas ¥y pobres, e las que slta mortalidsd aln contrarresta la olba
Tecundidad, todas estes familias vosultan afectadas por loe tipos especificos
de "modernizacién” por los gus paca América Iatina en la actualidad, pero son
afectadas de msnera sin precsdentes que haesn que tengan dudess valides como
orientaciones hacia el futuro las conclusionses derivadas del comporismiento
procreativo de lse sociedades trodicionsles o de lsg clases mis pobres de las
socledades altamente imdustrislizadas. Pueden reaumirse lss tendenciaw actusles
respecto de las familias de bajos ingresos de la sigulonte menera:

1) Influencia cada vez mayor de los medios de carmmicacidn modeynos gue
no requieren glfsbetizacidn: la telsvisidn en las ciudades, lae redics de
tranaictorse en casl todaa partes.

2) Influencia de los servicios educacionsles, sanitarics v ctros serviclos
riblicos distribuides nuy desigualmente y de baja calided en general, psro mwcho
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nds accexible y mis huscados gue en las scciedades do nlveles squivalentes de
ingreso en el pasado.

3) Acceso a wadios de transporte, en especisl a los cmnibuses, que hacen
{dcil ¥ de bajo costo el desplazamionto entre las zonas rurales, los nueblos
¥ las ciuvdades.

L) Influencis de los estimulos al consumo modernc, frustrades en gran
medida por los bajos ingresos y la distoreidn de la industris macionsl, que
produce para el mercado de ingresos sltos.

5) Oportunidades de empleo er empresas modernas, mecanizadae y vacicna-
lizades, ampiismente ccnoclidas, pero accesibles sélo para una pequefic minords:
nara la mayoris, la "modernizacidn" en esta esfera adopbtes la forma de L
"marginalizecidn”; los medics de subsistencias anterdores de omlen sgriccla o
artessznal se tornan mia inssguros y menos atractivos desde el punto ce vista
de los ingresos relativoe, sl no absolutos, misntres que parte de la mamo de
obra gue anteriormente o= ocupaba en aestos asclores ss ve desplazadas 7 pass &
depender de madios de subsisbencia precarios.

Kingzley Davise, en una evaluacidn pesimista de la capacidad de lo® programss
¢e planificacién de la familln para veducir lag tasss do natalidad & lcz piveles
necossylos para assgurar uns oventual estabilizacién de la poblacidn, ente los
deseos de las familias de tensr mds nifios gue los requeridos pare este fin,
ha plantssdo ung lista de medidas -~ que €l llsma un "catdlogo de horrorea’ =
que ssyian neceearias para cembiay las wobtivaclones familisres sl lao téenicss
de control de l2 poblacidn sz han de limitsr a2 1ls planificacidn volunberia de
la femilda:

" ss» apretar a los conmmidores medisnte impuestosz e inflacidrn; liwitar
la. construccidén pera hacer escasgss las viviendus; forzar @ las ssposas
¥ a las madree & trabajsr fuera del hogar para contrarreszier la insu-
ficliencia da los ezlarios mesculinos, pero proveyewio pocos medice pare
el cuidado de los niflos; satimular la migracidn a les ciuvdodes pagsnds
bajos ealarics en el canpo y proveyendo pocos emplaog rurales; ammsutar
1la Inseguridad perscial forteleciendo las condicionss que producen
desemplao y con arrestos politicos al azar'.l/

1/  Kingsley Davie, "rFolitica de poblacidn: temdrén éxito los programee actualez?y,
Demogrsfin y Econcmia, 8, 1969 (original inglde: Science, 158, 10 da
noviembre de 1967). Desde lvego que ezte "estflogo de horroree” oo
pretende ser una proposicién seria de una polftics. Pare loa {inmes d2l
prassute estudic, el dnico aspecto que revists interés es que 2l zuter
da por santado qe este tipo de medidas antisoclales mobivaria vevrdadera-
pente 2 las femilias s tener mence nlfios.



Salvo el dlidmo punto, estos "horrores” no distsn mucho de una dssertiacidn
de la suerts de los esiratos urbancs inferiocres de Américs Latins, sin la inter-
vencidn, por supuesto, ds una pelitica deliberadamente encaminzde s ses fin.
Haste el momento no han tenido un efecto mensurable en gu comportamisnio pro-
ceaativo; segin la inforsecidn fragmentaria existente, lae t3sas de fscundidzd
rapecen ser tan elevadac en las poblaciones urbanas marginalea coumo en las
gonap raralese Da 2130 se ha deducido gue, &l blen la ineegurddad de la claes
wadla da luger a una bajs fecwriidad, la inesguridad de la clase baja produce
una aceptacidn pasive de wna 2lts fecundidad, contrarrestads sdlo mediante
sxpedientes que reguieren un menor grado de previsidn, en espocisl el aborbo,

Beto no signifies necesariawente que la inseguridad de ls clase baja o
puada tensr efectos difercntec en el futuro, a medids que se dlsponga da mitodon
_ anticonceptives mia medernos y convenienies y que so internslicar veloros vy
‘aspimcianss de consumo urbancs "modernos™. Pueds haber cisrto grado da teata-
cidn a subestimar la capacided de previsidn y de toms de deciaiones da cpos
esbratos, ¥ a cobrsestimar el plaze mecesardc para intreducir cumbios ol2ctivos
en las getitudes con reepecto a la fecurdided, que a wsmudo se . fijan sn uns
generacidn. Las orusbas exisbentes, sungue escasss, sugiersn gue las deci-
sionse relatlvas a ls migvacidn se sdoptan, en genersl, racionalmsnie, 7 con
una apreciacicn realista de las diverass alternativae de medios de widas, minguma
de las cuales es muy atractiva. B51 los esqusmas de fecumnddidad de los estratos
infexrdores urbznos y rurales cambisrin en medida importsnte mientras es mantenga
la tendencia a la marginolizacidn eg uno se los amchos probvlemas demognificos
qus no pueden ser resuslios con grado alguﬁo de confisnza.

Dads la amplitud de las diferencias probablses entre estructuras familiiares
¥ tendenclas familiares on los diferentes conmbextos, es dudoso generallmer con
regpecto a2 la influencla de las ceracteristicas famillsres eobrs la femmdidad

L/  Un ectudio en 1989 de comportamientos en relacidn a 12 fecundidad entre
msjeres de loa estratoe bajos de Rio de Jansiro demosird wn sumenbo oy
importante en conocimientos y uso de los métodos snticoncepiivon wds
racientes comparado a los datos de la encuesta hecha por GELADE on 1943,
gungus la pobreza 7y la informacién inadecuada obsbruyeron el uso eficients

de estos mitodos. (Ceorge Martine, Fertility Behaviour of ILeower-{lssn
Women in Rio de Jeneiro, a publicarse.



o a8 la influsncia de los posivles cambios de fecundidad sobre la famiils. 354
la majer estd mobivada mis fuertemente y toms el papel diwigente en la limita-
cidn de la fecurdidad,; lo que las imvestigaclenss hacen spareeer come probeble,
la meonor fecundidsd seriz 8 la vez una consecusncia del papel maz indspendisnte
de la mujer en la familia ¥ en la socledad y un estizulo con este misuw objetos
A le vez, las familias contradas en la mujer, en qua 4ats amma la principal
responsabilidad de 13 cidanza de los nifics engsndrados por wna seris do varoros,
son carscterisbicas do los estratos inferiorss en algunos lugares de fimdrica
Iatina desds hace tiempo, aungque no son comunes en otros. Esbos eaguemas podrien
ser fomentades por la combinacidn de conbrol de la facundidad ejercido por 1o
mjer ¥ la incapacidad del hombre para funcionar en forme segurz comd sogtin
de la familis. 7

Tembidn serda ingemo descomocer gque hay una gran camtidad de astiwvidad
sexval, que puede conbrilbuir en Torma sprecisble 2 1z tesa de navtalidad ante
1s faltz de um mscurso generalizade a lop subiconcepiivoe o a los ahortos,
que egtd divorciada de toda estructure fawiliar, incluso de la femilia centirada
en la mujer« En macihos contextos urbancs en los que los esquemas ¥ controles
femiliarce deol passdo sufren tensiones y quebrantos, este fenbmeno, o, al menos,
loe males goeciales qus do €l derivan, paresen ester cobrando mayor importancia.
las mjeres jévenes que repulian embaraseds3 en encuentres pexuales casusles o
eXperimsntales recurron al aborio o abandenan sus hijos. 8e requieren luveati-
gacionse pora determinayr la verdadera iumporiancia de este Yendmene y distin-
gulrla de lac gereralizociones salarmistss que 8 weees so hacen 3 su respsclo,
¥ pora poner g prushba la hipdtesis de qus g2 autoperpetda, a modida que cambi-
dades cada ves mayores de niflos que carscen de tods crdanza familisr ssiable
llegan & 1a puberted.y En 1z msdids en que exista un comportamispte prosveative
de este tipo, carece de toda importsmcis ol hincaplé que hace ia moyoria de
las declaraciones de politica demogrifica en el dorscho de la familla & doter
minar el nimero de sus hijos y la separacidn enbtre sllos, ¥ el probleme oo
centra 2n el derecho de la juventud a teper rolaclonsa sexmwles sin conrscuenclss

1/  El Consejo Vemszulano del Nific ha estimedo que on ess pais hey 350 000 nifas
gbandonedos (Cantro Venesclano de Poblscidn y Familia, La smier senesolsps
¥ la regulacidn de nscimientos, Garacas, 1970)-




que no han sido queridas, o =1 derecho de la aocieded a adoptar medidas pars
cambatir 13 procreacidn en circunstencias tanm poco propleias.

b) Servicios socisles

Con respecte a todos los servicios soclales piklicos y los compoasntes
del nivel de vids ccn elles relaclonados se plantean dos preguntas principales:
cufles gon lag influencias del crscimiento de ls poblacidén y de su redistribu-
cifn sobre la capscidad del Egtado psre suministrar esos ssrvicios y sobres la
capacidad de ls familia psra utilimarlos? y 1i1) cvdles son las influsncias de
loe propios gervicics, y del awmento de los nlveles de vida gue s@ espera
obtener de 2llos, scbre el crecimiento y redistribucién de la poblacidn?

No se las puede rasponder con sstudios livdtados a las variablse demogri~
ficss y 2 los servicios soclales pectoriales coneiderados por separsdo. [l cra-
cimiento, la distritaicidn y el contenido de leos servicios soclales reciben Ja
influencia de los valeres y prioridades dominantes en une sosciedad determinzda-
Lag tendenclas demogréficas intensifican las dificultades o facilitan oportu~-
nidades que existirian en todo caso. L2 funclén redistrdibuitiva de los serviclos
sociales on 1s mayor parte de los paisss latinocamsricanos ha sido limitada; las
diferencias en cuanto sl acceso & dichos servicios coincide en mayor medids con
las diferencias en cuanto al nivel de ingreso, los niveles de ccupacidn, y la
residencia en un luger urbanc ¢ rural. Dentro de este esgueme gemoral saris
dificll demostrar gl los proplos serviclos pociazles tienen un papel 3mporiante
on las difersnclas de cavacteristicas demogrdficas que existen entre estralos
socizles y locelidaden.

i) Enpefianza

En 1a mayoria de lcs paises latincsmeriennos, el porcentaje de la
poblacidn correspondisnte al grupo cuya edad va de 5 & 1. afios ea de un 26 8 un
Zsﬁuy El tamsfio de esha grupo crece enm un 3% amusl més o msnos. Si s oupone
que sl objetive minimo de la enesflanza universsl recuiere 6 aflor de sscolsvidad

1/  Véase El cambio nmogial y la politica de dessrrollo sgocisl en Amdrica Letina,
Parte 1l.

2/  M.A. El-Badry, cpseli.. Lsa excepciones son Argentine, Urugusy, Chile,
Cuba y los pafises de habla ingless del Caribs, en 10 qus ol mrupd dz 2siy
adad e3 mds pequeflo en diverscs grados. Fl grupo de edad es ubtilizmade
convenclonalments por los demigrafos. El grupo de 7 s 16 afice de edad,
gque corresponderia mis oxactamente a las edades eacolares normslss, sarie
edlo ligeramente inferior en tamafio.



para cada mifio, la metricula =n lp encsfionza primasria debsyia aleenzar por

ok

1o menos & trec quintaz partes de ese grupe de edad, es decir, mie dol 15
de l= poblacién Lotal. EL porcontaje equivalents en la mayorda de loz palass
indugtihlizades de altoa ingresos seria de 9 o 108, y la tasa amsl de awento
irfa de 1 a 28 Yo pecado de la cargs de financiar y sministrar personal

pars ssrviclos de ensefianzg adecusdos en estas condiciones no requiere mayor
derostracidn.

8in embargo, la magndtud de la tarea no ha impadido que se haysm hecho
constantes progregsos en los niveles educaclonsles de 1a msyor parte de los
paises latinoamerdicancs dursnte los Wltimos deceniocs. La matricula ha erecido
sn todos los nivelos do enscfianza mis répidamente que la poblacidn. Los
datos del censo de 19£0 sefialan un gredo mfs elevado de alfabebiszacidn y uns
sacolarided mde prolongada ruspscto de los prupos de edsd més jévensza qus
regpecto de los mayores, §y o hay rezones para dedsr de que sl censo de 1970
mowbrard una tendencis semsjente. La ensefianca estd passndo en Amdrica labting
por upe crisis compleja, en la qus los costes depempefian un importante papel,
pero no pusde demostraree que el gran tamafio y el rdpido crecimdente do los gmue-
pos de poblacidén en edad escolar torpen prohibitivo el costo da la atencldn de
sue necesidadss educacionsles Pormales minimas. Lo que es wds, machos aduca-
dores egtén convencidos ghora de gus la labor de las escuelss poderdis decom—
palisres on menos tiompd 7 a menor costo por slumno wmediante un aprovechamisnto
inteligente de las imnovaclonss tecnolbgicas y ls sliminseidn do les materiss
irreleventes y de las rubinzs de cnseflanza andicusdas. Lz preaidn de uns
canbidad cads vewn mayor ds alwmos puede zsy un fector positivo para ohligar
a los gistewas de enesfianss & inbroducir las reformss necesarizc.

Paes a las tendencias cuantitativas apaventemente favorables, 12 distrli-~
bueldn de la enssfianra asigue clendo inversa gl mivel social de los difeventes
grupos de la poblacidn tanto emalitativa como cuantitativamsatee Fsta difareacis
derive en parte de Jla capscidad de los estretos de mejor situscidn para inflinis
an la distritucidn de los recursos cducacionslse, pero tembidn doriva do lap

deaventajas de los estratos mis pobres para hacer uso ds log servicios cduca-
cionales ofrecidos, cuaslesguisra qus allos sean. No es éate 2l lugsr para



analizar ese problx:zr.@,y vere paveceris ssr que la elevada tasa de Tecunlided
de egtos estratos contribuye fuertemente a su muy limitads capscided pars usar
aficegzmente lac escuelas. El gren mimero de nlfios en une familis no impids
cue seistan vnos pocos afios a las escuclas de ensofianza elemental, pero el
hacinawiento y la desnutrizién conexase rsducen s cepacidad pars aprender, ¥

a medide que sumentan los costos incidentales an los afios euperiores del alsbanma
2s8colsr y aparece la poaibilidad de que el nifio gane dimero, sa veducan conni-
derabl&mnta las posibilidades de que el nifio siga eaistiendo a 1z cacmala.

N La redistribueidn geogrifica de la poblacidn complies el prohlema ds
“distribuir los servicios educacionales; las zonss urbanas de Lrmigracidn
gufren egpeciales tensionas. 3in embargo, la calidsd de los epsrvicios sduce«
; cianalaa de las zonas yurales y de los pusblos pequefios es generalmente tan
-A»‘-baja que no es probabls que exisba mucha cepacidad mibubilizada incluac cusnds
3a poblacién infantil comisnza & dlsmimuir. Eag mfs importanmte el hscho dz que
. 1a diferente capacidad de las cimdades pors ejercer prasién por participar

' an los recursos piblicos destinados a la emseflanza asegure qus las esecuslas

_yuralea gigen escasss de fordos y stendidas por profesoves zin adieotramiento.
En cvanto a la influencla de la easefianza sobre el cambde demogrifico,

es muy conocida la relacidn negativa que exlste entre nivel educscionsl y
fecundidad, que alcanza gereralmente dimsnsionce importentes respecito ds lon
padres con mis de cuatro afios de ensefianza y que swusnta ndentras mayor es sl
nivel educacionsl, pero dificilmentie puede sopararse la funcidn caumative de

la ensefianza de la ocupacidn, el ingreso y la residencia em un lugar —
Una vez que las familise legan a %ener una sltuacidn an que pueden fundedsments
esperar mantener a sus hijosz en 12 escusls tiempo suficlente pure doxlse uns
buens condicidén futuva y vanta,jaa' en cuanto a la ccupscidn, es casl insvitabls
qua forzoeamente conprendan las ventajas de facilitar lo anterior terdendeo
menos hijos.

1/  Véase ol capitulo III de Educacién, recurscs humenos ¥ dmss:_fm;ggg en
Amérien Lating {publicacidn de lss Naclcnes Unidae, N° do venbas H.58.TT1Go7).

2/ Véses el capitulo IV de El cambis social v la politica do desuyrollo

zocinl en América Iating, y las pp. 76 y 77 do Dindmice de la noblaciép
en México.
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Frecuentemanis os hs vepetido que la distorsidn urbana de la encellanza
rural gyuda en Américe letina a crear um nmivel inconvenientewmente elsvade de
migracién hecia 1lps ciudadss. Ello es posible, perc no hay prugbas concluyentes.
Las investigacionss cpoyan =i la afimmacidn diferente de que la poslbilidad de
obtener wna mejor eansciianza ¢n la ciudad es un motivo primsrio o sscundsivio
para muchae familias de migrvantes y migrantes jévenss. La fumeidn de 12 débil
escuela rural de persuadir a log jovenes campesinos a smigrar e8¢ probshlemente
menos importante gue la funcidn de la pequella escuesla de pueblo de peorsusdir
a la juventud loczl 2 buscsr uns versidn mie "moderna" de la vide wrhsna.

8610 recién osté comenzando a eer objeto de andlisis y experimento 1o
posibilidad de que las escuclas tengam ua efecto directo ¢ imtemclonnl en el
comportamisnto procreativo y en las actitudes adopiadas regpecio de los amumtos
de la politica de pohlacidn, por medic de la educacidn sexuzl, la cnesfianza de
i3 vida femiliar y lo que %e ha 1lamado “concientizacidn demogrifica" ‘;Lj Es
probable qus este tipv de onssfianza ce extienda rdpidemente en lans escuelan &
gue asisten los nifics de los estratos medisnos urbancss Su importencia pers
1ae escuelas de log ectratos inferiores de alta fecundided es mucho mda dudosa,
nientraa log nifios agistan s6lo 4 afios o menos, en las sdades snteriores a 1a
-sdoleecencia, y con antecedentes culbturales gue dificulten la comunicacién cen
un profesor scbre estos temas. Con frecuencis =o han cifredo emperarzas exags-
radas en ls funcién potencial de lae escuelss, incapsces de llevar & cabo sus
tareas minimas de alfabetizacidn y de impartir los valores de la ancledsd
nacional, en el seniido de fomentar la imnovacién agricola, el desarycllo de
la commnided, etc. Iss posibilidsdes immedistas de educaciln cdomogréfica ¥
sexual no parecen mejorss, sunque a mis largo plezo pusden llegar & tensr
gran importancis, suponlende que reformas educacionsles més gemarales tongen
éxito y que se produsca una gran expansidn y transformscidn e la encafianza
impartida a los edultos.

i1) Salud

Existe conssnso general con respecte & la funcidn clave de la s=plwd
piblica y lae actividedes conexas sn la wveduccidn de las taezs de mortaiided v
el consiguiente creciniento acelerado de la poblacidn. Be he elercics ente

1/  Véanee el Informs Final y los documentos de trabajo de ls Reunidn dz
Repsclalistas en Poblacidn-Educacidn, orgapizada por la UNESCO =n
Santiago de Chile del 28 de ssptiembre al 1° de octubre de 1670.



infivencis princinalmsnte msdisnte actividedes de un costo por hablfante rela-
tivemente bajo ¥ que rsquerian relzvivemente pocos cambios bieicos en las
ectitudes ¥y los medos de vida de los beneficiarios: el conbrol megivo de las
enfsrmedades mediante vecunas, insgscticidas, mejorsmiento de los esumlnistrea
de aguas v medidas sanitariass Afdn pueden mejorarse mucho las actividadez de
control y prevencién. En eapecial, gran parte de la poblacidn urbapa y la
mayor perte de la rural carsce aifin de agua potable y de sistemas seguros de
sliminacidn de desechos. La conbaminacidn del aire, el twednsito de vehiculow
v otros problemss derivados de la urbanizacidn plentesn nuevas amepazas conbry
la sslud gue requerirdn medidas de control.
Al mismo tismpo. el crecimiento de la poblacibn, zu concentracldn urbann
v la difusién de actitudes "modernas" & través de los medios de comnicasidn
generan ung enoms demanda de servicios curativos. Como lo safiala 1o experdsncis
de los paiees de 2ltos ingresos, los costos por habitante de la atencldn médica
moderns son extremadanente albos y tiendsn @ asumenbar mds résidamsnie que el nivel
general de precics. [s evidente que la capacidad de la msyoris de lan familisn
latinoamericanas para hacer frente a escs costos con sus proplos recuwreca e
muy pequefia, y los intentos del Estedo por hacerlo distan mmcho de matiafacer
1s demanda. Dentro do 1 tendencia general, la distribucién por edatdes mignifica
que ls atencidn médics infantil seguivd predominanic desde el punto de vista
numérico, ¥ que esta cemsnds aumantard misntras no mejoven mercadaments las
condicivnes gensrales de vida, por la mala alimentacidn, las malas cordicionas
‘senitariss y la deficiencia habitecional. ILas miemas condicionss swmentardn
1a demenda de servicios curabives de parte de la poblacién en eded activa. ILs
poblacidén de los grupes en cdad avanzade seguird siende uvns parte rolstlvements
pequefia del total, pero su mimers absoluto sigue creclisndo muy répidamente, y
la atencidén médico adecusda para sstos grupos de edad es eepeclalments castoza.
Los programas de planificacién femllisr que ne estén estsbleclendo =n los
programas de ealud piblica tendrdn que competir por fondes con todos lon diversoe
gervicios proventivos y curatives. Pusde srgumentarse pleusibliemsnie gue estos
programas reducirdn las nacoeidedes curativas generslss en la medids en que
tengen éxito en reducir l2 taes de fecumlidad; que reducirin la carge cue =igni-
fiea en la actualidad para los ssrvicios médices tensr que ocuparse ds lan
congscusnicias de ebortos ilegales llevados a csbo por personas inexpsrias, y
gue de hecho su relacidn de costo-bensficio serd mejor gue 1s de les ssrviclos
curativos. Argumenotos semejantes pusden esgrimives en favor de losz progrewss
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de nutricidn. Tales bensficios hipotéticos, edn embarge, no stenuardn las
presionss reeles sobre los servicios senitarios. Le demanda potencial. de
serviecios curativos insatiefecha es muy gramde, y es seguro que seguird
creciendo cuslquiera que sea la tendencia de la fecundidad. In reasliidad, en
la medida en gue las famllise practiquen verdadersmente la "pateraidad
responsable”, insistirén cada vez més endrgicamente en la atencidn médica

e los nifics que tengan. Como en el caso de la ensefianzs, las tendencian
demogréficas intensificarin las presiones que existirian en todo caso, y seré
miy dificil conciliar estas presionse con un buen sigteme de prioridsdss pers
la aslgnacidén de recursos pera fines sanitarios.

131) Swuninistro de alimentos y mutricidn

En log dltimos tiempos, la produccidén de alimentos en Amdrica Latina
ha aido ligeremente superior a la neceegaria pars igualer el ritmo del aumento
de 1la pecblacidén. Progresos reclentes en tecnologla agricols - la llamads
"revolucidn verde” -~ eofialan que las predicclones previas en el zentido da
que sl erecimiento ds 1z poblacidn supsrardia inexorsblemente s la oferta de
alimentos no son vdlidas para el futuro inmediato. Es especialmente iwprobahle
que la escasez de alimsntos o la hambruna detengan el crecimiento de 1z pobla~
cién en América latina.

Al mismo tiempo, ¢s muy sabido que, en la mayoria de los paises, lcs
niveles actuales de congumo de alimentos por 1a mayoria de 1a poblacidn son
gravemente deficiantes. El problema immediato radics en la organizacién lue-
ficiente de la produccidn y distribucidén sgricola (elevendo los costos de los
alimsntos, provocando uns morosa reaccidn ante la demamds, y producienio un
despilfarro de cerca del 303 de los productos alimenticios entre productor ¥
consumidor); en los bajos ingregcs que limdten la capacidad de 12 mayorda pars
adquirir suficisntes alimentos, y en el contenido de la diels alimenticia,
determinado en parte por ls pobreza ¥ en parte por malos hébitos de contumo.
Ha dismimuido la produccién de proteinas por habitanis, y puede deducires que
la desmutricicn preteinica, que ya es grave entre los estratos més pobres, se
estd haciendo mie aguda. Esto tiens consscuencias especlalmente ominosaa pers
la calidad futura de la poblacién, ya que la deficiencia de proteinas en la
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infancla afecta la esbaturs y probablemente la capacided mental del ad\ﬂ.’oo.y

Con raspecte o la distribucldén de Jos alimentos, apenas ol es nscesarde
decir gue la oferta adecuads desde el punto de vights estadistico a nivel necionsl
no assgura que losg pobres tengsn sificiente para comer. Al misme tdempo,
diversss investigaciones distéticas hen sefialade una mala distribueidn de los
alimentos dentro de las familias de bajos ingresos que afecte espsclalmente
2 los mmeroscs nifioa: los padres coneumen la mayordia de los pocos alimentos
con contenide proteinico que pusde comprar la familia, y el consumo de proteinas
no aumanta con el temafio de la fand.:l:i.a.g/

iv) Sepuridad eocial

Bn la mayoria de los paisss Iztinoamericanos con albas tasas de creci-

miembo de la poblacidn, la saguridad eocisl se ha limitado hasta ahors a ums
parte relativamente psquefia de la poblacién urbasna que percibe un susldo o un
salaric. Los dnicos paises que han logrado hacer llegar la segurddad socisl
a2 la mayor parte de su poblacién sctiva corresponden a ls minorda que tisne
un grado relativamente elevado de urbsnizacidn y tasas mederadas de aumento
de la poblacién-y De esta mensra, no puede demostrarse una influencis clsra
de la saguridad scelal en el cambio demogrifico, pero existe una relacidn
evidente entre la tass olevada de crecimiento de 1a poblscida, lus caracieris-
ticas conexas de dictrilucidn por edad y poblacidn active, ¥ la incapacidad
de universslizar la ssguridad social.

Hagta aqui, 1= legislacidn y los programas de seguridad soclisl han prestado
un grado muy 3madecuado de ateneldn a la informaclén demogréfica, en tunto que
ls propia informacifn ha sido inadecusda para la planificacidn de la ssgurddad
social. La mayor perte de los program=s de AmdSrica Latina ha heche hincapié en

1/  Se ha eefialadc que 1s desmutriclén proteinica, al reduelr la cstaturs y
el vigor de 1a poblacidn, reduce ademSp las necesidades de alimentos por
habitante. 81 se 13 oliminase, la fubtura poblacidn adulta seris wig alia
¥ robugta, y requeriris e le ves més alimentos (Howerd A. Ogborn, Asesor
Eeglonal en Bestadistics de la FAQ para América ILatina, "Relacicnes entrs
riveles mubricioneles y cracimiento da poblacién en Américs latind').

2/  Ibid. |

3/  Véase el capitulo XIV de El camblo social y la politica de desarrolic
gocial en América Latina.



loz servicion médicos y en las pensiones de jubilecidn. Los primeros han
correcpondido a una demonda muy slavadas, como se sefiald anteriorments, pero

@@ probable que hayan respondidoe pradominantemente al aspecto curativo de la
demanda, no @2 han basado en concepciones claras de las necesidades prioribarias
2n materia de salud, ¥y no han estado coordinadas con los servicios semitarioe
suminigtrados por otros organismos piblicos. Cominmente laa pensionss de jubi-
lacidn han implicade desipgusldades entre diferentss grupos amparados por la
previsidn social, y las edades de jubilacidn han sido demasiado bajas. A
medida que sumenten las egperanzas de vida y que mayor nimero de beneficlarios
supera la edad de jubilacidn, los sistemas resultan cada vez més incapsces de
gatlafacer sus obligaciones. Las \inicas poslbilidades de contar con basse
actuarigles mis realistas pera las pensionss -~ que desde el punto de visia
politice son wmy di?ieiles - son la quisbrs o la dependencis de la inflacidn
para gue elimipe lz mayor parte de la carga del page de las penslonea.

Muy pocos sigtemss han intentadc ccuparse de la situscidén plantesds por
el predominio de los nifios y los jévenss an edad dependients en la estructura
de la poblacidn. A4parts de los ssrvicios médicos que se prestan 2 lss familias
de los trabajadores comprendidos en el gistema, la principal forma serds
madlante subeddlos familiares para contrarrestar los dssequilibrilos derivados
de la combinacidn de numerosos hijos y bajos ingresos. A menudo se arguments
que los subsidios femilisres constitulrfan un estimulo incenveniante a mantener
consbante la slta tasa de fecundidsd. Esto no puede demostrarse, aungue el
argumento probablemente tendria cierto grado de validez gl =e aplicase a las
famdliae que viven en condiclones precarias, cuyc ingreso totel estuviecs
formade principalmente por los subaidios famlliares. Zste slstema no parsce
haber tenido ningdn efecto generalizado sobre la fecundidad en los peifass
europecs en los que ha axistido durante muchos aflos, & menudo con la intepcidn
premeditada de estimular las familiss numerosas.

Los pocos pafses latinoamericencs que los han incorporado a la previsidn
gsocial son Urugiay, con baja fecundidad y Chile y Costa Rica, cuys tasas de
fecundidad va en descenso. Parsce razcnable egperar que los sbsldics familiarcs
fonenten en defindtiva 1a paternided reeponsable y controles raclonsles de la
fecundidad, en eespacial &l van combinados con servicios manitarios, de mubtricién v de
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bienestar social bien concebidos para los nifios. Sin embargo, las dificultadss
para dar los subasidios 2 lss familiss que mis los necesitan parscen inmupera-
bles, a menos gue se introduzcan cambios mucho mis amplios en las prioridades
sociales, la organizacidn econdmics y la distribucitn del inmgrego. FEi finsnela-
mdento de los subeidios familiares gravardo con impuaestos la planills de enlerios,
haciéndolos parte del rubro ealarios, significa en lz préctica una redlistribmeiln
del ingreso dentro de clertos estratos de awslariados, pasando parie de los costos
a los consumidores de los productos de las ocupsciones comprendidae en el sislema
~ incluso las familiae marginales que no veciben ningin beneficic. EL sschor
piblico, en las condiciones sctuales, serda incapasz de financiar ls ssipgnacidn
para todas las femilias cuycs ingresos son demasiado bajos para cubrir un
esténdar definido de necesidsdes para sus nifics.

v) Vivienda .

Ho hay prusbas de gue hasta.shor las deflciencias de la viviepda haysn
tenido slguna influencie clara en las tendencias demogréficas de Amdrica letinas
g probable que la mala vivienda corbribuya a elevar la mortalidsd, psro ente
factor no se puede saparar de ctroe aspactos deafavorables del medio. Tamblén es
‘probable que 1s escasez y el elevado costo de 1ls vivienda esa upo de lop motivosn
que inducen a lae familiss de la clase media & tener menos hijos. Al parscer ni
los pesores hacinamientos ni las dificultades con que tropiesen las musvas familias
para encontrar habltacidn tlenen sfectos spreciables en la fecundidad de los
agbratos mia pobres. Cuando el hacinamiento y la incapacidad pars sufrsgar losg
costos de la viviewia convencional llegan a cierto punto, estos estratos reeuslven
=u problems recurriendo al conceido expediente de instalsrse en tipoe de vivienda
no convencionales que escapan a toda regulacidn. Peps s todas mus desventajss,
loe asentamientos urbancs periféricos formsdos por viviendas de estes Tndole =on
més caepaces de acomedar a familiass crecientes que los cvartos idnices que constis
tuyen la umidad de viviends tipica de loe tugurios centrales.

1/  Gegin el informe del equipo imterorganismos scbre politica de empleo en
Colombia, "es discutibls el hecho de que um peis con el problema demogréfico
a que hace fremte Colambis pueda mantensr un sizbema de subeldiocs familisveges.
Podria argiiirse que el objetivo que s2 persigue es el bisnester, perc loa
subaidios familisres ss pagan fundementalmsenie a quienes trabajsn en el
sector moderne (¥ on los servicios pidlicos), y mo a los desemplesdos © & los
trabe jadores rursles, cuyo derscho a ellos, desde el punto de vists moral, en
incompargblemente mayor. En cualquiew caso, la menera mis efectiva de pro=-
teger a loa nifios contra los efectos de la robrezaz es suministrarles lechs ¥
ctros medios de aglimentacidn en forma gratuita y directa a través de las

clinicas y escuelas" (Hzeia el plenc empled, op.cit., pédrrafo GL0).
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Se ha scusado 3 veces 3 los programas piblicos de vivienda y a olros
sprvicios urbanes gus preporciona ¢l Bstado, de estimular la excesiva afluencia
de migranies hacia lzs pramdes ciudedes. 3in embargo, serda difieil demostrar
1a existencia de eshbimmlos directos de este tipo. Las investigacionss reslisedas
entye loe migrantes urbanos no indican que la esperamma de mejores wviviendas
tenga importancie algunz entre los motivos para migrar. Ademfs, dadas la dimensidn
de los programes habitacionales piitlicos, hasta de los mds grendes, los migrantes
eélo temdrfon acceso a tales viviendas &l cabo de vardoe afiog de reeidir en la
ciuvdad. Bin embargo, uulsé haya uns influencia indirecta de 2lguna dnportancia:
los grandes programsc piblicos de vivienda crean oportunidades de trabejo pars
1z mano de obra no califieada y semicalificads que pusden ofrecer los migrsnies,
lo que tal vez lop ctraigs en mayor mimsro. Pero, en ests senildo, la vivienda
no difierc de los denis proyectos de cbrae piblicas en gran escals.

Dosde o). obtro punto de vista - el de la infinencis del cambic demogrdfico
on los niveles de vivienda y =n los programwss habitacionales ~ la combinacidn
de crecimiento ripido y de urbanizacidén concentrada ha confrontado 3l Estado
con exigencias immansjables, y ha obligado a disbraer cuantiosos recursos
piblicos en programas de vivienda que han hecho poco por satiefacer las necepli-
dades de los esbratos més pobrea y casi nzda por la poblacidn 'ruraloy Hoy
los progremag piblicos e estdn volviendo forzosgmente hacla solucionss mis
baratas encaminadas g complensntar los safuerzos de las proplas fawllioe, como
el sministro dz eclares urbanizados y de materiales de consbruccldn, ¥ diversos
planss de autc'ayud,a aglgbida. Sin cmbarge, las demandas de vivienda cue atrasen
fuerte apoyo politico ciertsmente ejorcerdn presicones muy ssveras sobro log
recureos pliblicos y la capzcidsd administrative en el futuro previeible.

Las posibles raduccionss de la tase de ineremesnto de la poblacidn aflo
comsnzarian a hacerse sentir en la demanda cuanbitativa de muevae unidsdas habite-
cionales al cabo de veinte afios, yu que dependen del rilmp de fomusaldn de puevas
familias por los adulios jévenes. En cembio, podrisn sfectar cssi de immedisto
@ loa espectos cualitabivos de las necegidades habitscionsles, ya que les unidadse
requefios no resultarian tan inadecuadas psra familiss con menos hijos. Gn wista
de las actuales relaciones entre el hacinamiento y la vélvuia de seguridad conc-
tituida por las viviendes irregulares, y dada la gran proporclidn de viviemdess

1/  Véass El cgmblo smogial v la politica de desarrollo socisl em Amfrdca Isiina,
onscite, Cape XITI.




actuglee que ss elimirarian por inadecuadas para la ocupscidén mmans el
Imbiese otras alternativag, este tipo de alivio no tendria efecto algmo en
las presionee genaralisg por oblersr viviends.

vi) [El bienester soeisl v otros gervicios cionados con e famili
. la vida de commidad

EL exsmen de las relaciones entre estas formes de aceidn sccisl
piblica y el cambio demogrdfico debaria expresarse casi enteramenie en
términos de posibilidaden futuras. Hasbta ahora la coberturs del biemestar
gocial, del desarrollo de la commidad y de los programes conexos ha egido
domasigdo limitsda como para influir en el cambio demogrdfico, sungue s2
' hubiess pretendido hacerlo, 1o que no ha sucedido.

Ultimemente los gue abogan por la planificacién de ls familis hen comen-
zado a coneiderar loz programas de bienestar soclal y a los trabajadores
gociales come recurses potenciales psra difundir una actitud propicis & la
planificacién de la familia, sspecislmente entrs las fawilias marginsiea.

Sa estd tratando de dar un conterido demogrdfico al adiestramiento de los
trabajadores socisles. Todo entc pusde desembocar en una promocidn mis eficaz
del biansgter de la familis, pero parece poco probable gqus afecte en forma
spreciabls a las vemxdencias demogréficas cuantitativas.

c) Emleo

En palees con lag estructuras v tendencias demogréficas tiplcas
ds América Latina la pchlacidén en edades sconfimicamente activas egtd craclende
sproximedamente en 3% anual. La mayor parie de esta fuerza de trabejo poten-
eial ss Joven, espscislmente en lae zonas urbanas. Cabe lmaginer que ean los
palsss mis grandes, con tasas mds sltag de desplazamiento de la pohlzcidn fuera
de la agricultura, los gque ingresan cada afio a la poblacidn maeculins schiva
en trabajos no agrfeolas llegen 2 cerca de TS del total cde ests poblscidne.
En eircunstencias propleias, cabria seperar que una fusrza de trabajo de esgis
tipo, abundante y adaptable por su juventud, fuese un elemento muy poaiitivo
de industrializacidn, y asi parece haberlo eido, por lo menos en algunce
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paises.~ Sin embargo, 2l crecimiento lento de las nuevas oportunidades de

smpleo productive, la creciente diferencia entre la preparecién que exigsn
las industriss tecnuldgicamente avanzedag y la preparscion real de la fuverza
de trebajo potenciel, 3al como las rigidecss salariales que impiden absorber
con rapidez la mano de obra poco productiva, hacen que hoy el desempleo cre-
clente ¥y la marginelizacidn so consideren como probsblemente la deficicncia
mée peligroea de las tendencins del corecimiento econémico en &l fubturo imme-
diato. Bgte problema se snalizerf en otyro lugar, de modo que agui no se
profundizard en él.

Evidentemente, la reduccidén dz la fecundidsd, por vsdical que ses, no
podrd influir en el ineremento de la poblacidn on edsdes sctivas antes de

15 afios, por lo wmenos, ¥ durante varios afios mis gdlo podré tener uns influencis

secundaria frente a otros factores que influyen en el porcentaje ds la pobla-
¢idn en edades activas cue efoctivamente busca trabajo. 8e ha sefialado que

toda declinscién importonte de la fecundidad ssguremente iria scompafisda de un
incremento de la proporeidn de mujerss que ingressn a la fuerza de trabsjo,

y por consiguientes, de la presién general por que se amplie el amplec.?-‘/ 81
1la reduccidn de la fecundided albera la compoeleién por edades de la poblacidn,
puede tener también imporitantes repsrcusionss en la composicién del marcado
del trabajo mucho antes de que s2 observen cambics en la tasa de ineremento

1/  En Méxlco, "el. crecimisnto induetriel se ha visto favorecido por una
oferta abundanie y ereciente de mano de obra provocada por el injenso
proceso de migracién de la poblacidén rural a zonss urbanas, lo que ademis

ha fseilitado que los salarios reglss &3 mantuviessn en nivelss relativa~

mente bajos ¢ incluso decrscieran durante un large plazo (hasts 1956) .

1a oferta abundante de meno de obra barata también contribuyd a 12 expan-

sidn de ls agriculitura comercial on zonse prevismente inexplotadus, v 2
la construceidn en gran escels de cerrsteras y sistemas de rdego gue
epoyeron dichs expensidne. Sin embargo, la sceleracién del erecimiento
demografico también "complicé el proceso syudando & que el desceneo de
los ealarios reales se prolongara por un tiempo probablemente mgyor del
gzga}aaﬂo-" (Zinfmica dz 15 poblacidn de México, op.cit., pdgs. 216 7

2/  Angel Pucaraccio,
¥ ls inversidn.

EL

argumento del shorro



de la poblacidn en edad activa; asi, aflojaris la demanda de algunas ocupaciones
(por sjemplo, de profescres), ¥ tal vez ee veria estimulada la demanda de otras.

Fl sndligis de los efectos dsl empleo en el cambio demogréfico se he
centrado en esta mayor participacidén de la mujer. En les paises industriali-
zados de altos ingresos, la pasriicipecién de la mujer en la fuerza ds trabejo
ha estado asociada sostenidamente a una fecundidad declinante, lo que parsce
ldgico, cuzlguiera sea la relacidén de causa y efecto. ILos pocos estudios
sobre la materia que se han hecho en América Latins confirman esta relacién
con respecto a las mujeres de las zonas urbanas, pero no en forma muy mrcadaﬁb/
La participacidén de ls mujor latinoamericana en la fuerza de tratsjo es Lgstante
baja si se la compara con la que ®e obssrva en los paises de Europa y Horte-
américa- En la msyoria de los paisss latincamsricanos trabaje menos del 20%
de las mujeres en edad activa (15 a é4 afios), cifra que se elsva a 25% en los
palees con una fecundidad relativamente baja; en Europa occidental, en cambio,
el porcentaje llega s 43% y en Europa oriental a 60$e?’/ las taeas bajas de
participacidn en paises como la Argentina y el Uruguay, en los cuales el cuidado
de los hijoa no es mds obstdcule que en Europa pars que la mujer trabajs, g
sugiere gue la escags demanda global de mesnc de obra limita la participacidén
de la mujer, y en América Latinz este factor seguramente conbimuard limltando
ademds cvalquier efecto importante en la fecundidad. Se ha esfialado ssimieno
que el efecto inhibidor del trabajo de ls mujer en la fecundidad probablements
derive sdlo de su participacién en las actividades asalariadas =n sectores
urbancs modernosg. Es probabls que una mayor participacidén en las fermasg tradi-
clonales del trabaje agricola o artesanal, del trabsjo a destajo en el hogar y
del coemerclo no tenge sste efacto. Il empleo de mujeres JSvenes en sl gsrviclo
doméstico probablemente retards la formscién de sus familiss, perco casl en
todas partes el servicio doméstico parece estar absorbierdo una proporeidn
declinante de las mujeres que trabsjan.

Bn loa paises industrializedos del edglo XX las fluctuacicnes de la fecun~
didad estdn cada vez més ligadas a grandes cambios en los niveles de empleo ¥
de seguridad econém.ca.z/ Ia fecundidad decayd en los afies de criais del decenio

Walter Mertens, op.cit., y Alvaro Lépez Toro, op.git.

1/
2/  Véase El cambic socisl y la politiea de deparrollo socis) en Amdrica latina,
opascit., cap. 1V.

;7 g Kingeley Devis, Origenes de las deficlenciss de los programas de poblacidn
modernos.
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de 1930 v en los afios de guerra qus vinieron despuds; luego, deamintierndo
prediccionss de un incremento demogrdfico lento, se elevd a alturss ineeperadas
durante los afios de empleo casi pleno que siguleron a la segunds guerra mundisl.
{’sbe esperar relaclones similares en paises como la Argentina y el Urnguay,
psro parece probsble gune los efectos limitantes de la fecundidad que derdvan
del desempleo y 1la inseguridad estén determinzdos por el contraste con un
periodo anterior de relativa prosperidad. Las crecientes tasas de desempleo ¥y
subsmpleo en América Latina entre poblaciones que en su mayoria nc tienen expe-
riencia previz en el trabajo aselariado modermo, acompafiadas por uns exposi-
cidn designal a diferentes rasgoe de las modernimacidn, tiensn caracteristlicas
gin precedentes que hacen impogible predecir su efecto, sl ee que tienen alguno.

d) Congumo, shorro 2 inversidn |

Ios tedricos del desarrollo han llegado a conclusiones muyy varladss

respecto 3 las consecuencias de las tendenclas demogréficas actuales en el
conmumo, el ahorro y ls inversidn, y por lo tanto, en la capacidad de desarrolle
de América Latina. Poro por lo mspos la polémica al respecto ha demostrado que
dichas consscuencias estin lejos de ser uniformes y clzras; en gensral dependen
de toda la gama de caracteristicas de cada pals, ¥ sobre todo, del concepto de
desarrollo y de ls estrategia de deearrollo qus sirven como criterio para
evaluarlase

Fn les modelos econdmicos aimplificados, el consumo es un rivel directo
del ahorro, y es fécil demostrar que mientras mayor ses la tasa de crecimiento
de la poblacién, mayor sard la dificultad de mantener um nivel alto ds shorre
e invereién. De otra paris, la demsnda de consumo constituye un estimulo
indispensable para ol crecimiento de la produccidn, y una poblacién juvenil
eraciente y en viss de urbanizacidn deberia proporcionar mercados intermos cada
vez mds propleios para la expansidén industrial. A su vez, e= rechaza ls apli-
cacién especifice de esta concepcidn a América Latina sefialando que con las
actuales estructuras de distribucidn del ingreso y de produccidn iwdustrial,
la mayoris de la poblacién estd pricticamente excluida del mercado interno. &i
contimian las tendencias actuales,el screcentamiento de 12 poblacién marginal
generaria demandas de subsistencia y servicios sin que hublese aumsnto alguno
del ingreso que fuese a parejas con ellas. Ia urbarizacidn concentrzds
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intensifica los efectop de ambas tendenciss; crea un mercado més accesible y
mis atrayeate para la industria que una poblacidn dispersa, pero acarrea encrmes
costos por concepto de serviclos y de conswro subvencionado.

En sl pleno de iss familias, sl el ingreso permenece estacionario, el
aumento del tamefio de la familla significe que el miemo consumo debsrs repsriiree
entre nés pergonas y que diemimuird le anterior capacldad de sherro. Sin embargo,
verios de los trabajoz que se presentaron en la Conferemcia Reglonal Latinoameri-
cana de Poblacidn pusiercn en tela de jucio la importancia real de sata observe-
eibn y la inferencia de gue el control de la natalidad, en las condiciones
latincamericanae, producirfa un aumento apreciable de la capacidad de ahorro
jr, por lo tanto, de ls inversidn para el desarrollo. Segin las més moderadas
de estas criticas:

"Una menor tess de fecumdidad genera, @& través de cambics en la esiruc~
tura de edades, cambios en la carga de dependencia de la poblacidén econd-
micamsnte activa que en principlo eon faverables a uns mayor tasa de
shorros, aungue algunas circunstanciae pueden slterar esta tendencia,
cuando el shorro no ge considera como un elsmento residual en los presu-~
puestos familisres, &ino como el resultado de una decisién positiva pars
cubrir contingencias futurss. Eate dltimo hecho, junto con las dificul-
tades que existan para capter una mayor capacidad potencial de shorro,
1s resta fusrza tedrica sl postulado de asociacidn inversa entre nivel
de fecundided y tamas de ahorro y sugiere la conveniencia de realizar
eatudios a nivel empirico que en América Latina son poco conocidos."l/

Otreos autores aducen lo siguiente:

1) lLas familias con capacidad para shorrar estdn ya controlando su fecun-
'didad; en los estratos que son objeto principsl de los programss de control de
la fecundidad, los ingresos por habitente son tan bajos que aungue sumentassn
en 4% snual, lo que significaria una considersble redistribucidn del ingreso en
su favor, demorarian veinte efios an elevaree por encima del nivel de subsistoncis
¥ edquirir capacidad de ahorro aprecizble.

2) Jos ahorros de las familias en la mayorfa de los pafees latinoamericanos
son edlo una pequefla parte del shorro privado intermo, que & su vez es 26lo una
parte del ahorro total. Aei, los incrementos del ashorro familiar no pueden

b4 &Xaro Lépez Toro, Tamsa sobre poblacién y desgerrollo econémico en Amdrica

2/  Mngsl Fucaraccio, Kl control de la natalidad y el sroumsnto del shorro
¥ la inversién, op.cit.



tenar dmportancis decielva.y

3) EX nivel de zhorro e inversidn en América Latina no es un cobsticulo
fundamsntal para swmantar le produccidn en las actuales circunstancias, dada Ia
capacided productiva oclosa, tanto industrial como de obtra Indole. Ademds, el
alto grado da desperdicio de low ahorros edstentes y de aplicacidn de =llos a
fines ajenos al desarrollo {(como 1la construccién de viviendss suntuarise), son
problemss mds importantes que el nivel del ahorro. Estos argumentos, sungue
vilidos en cierta medida, no parecen tomar en cuents todos lom Tacheres perti-~
nentsa. La aseverscidn de que leg familiss de ingresos bajos no puaden shorrar
es exagerada, aunque su ahorro puede no tomsr formas convenclonales o comtribuir
directemente a la inversién en squipo productivo. La capecidad de las famlliae
urbsnas de insresos bajos para dedicar psrte apreciable de sus ingrepos &
vivienda, cuando tienen la oportunidad y alguna garantia para esta inversidn,
constituye un ejemplo impresionsnte. La importencia eccnémica potoncilal de
reducir la carga de la fecundidad en esas familiae residiria en la oportunidad
de "invertir" en mejoramiento de la cslidad de sus hijos como recursos lmanos.
E) que este oportunidad pudiess sprovecharse dependerdia de las daclslones de
las femiliss reepecto al destino que hen de dar a sus ingresos, lo que 2 su
vez dependeria de las caracteristicas de la socledsd futurs y de los tipoe de
consumo gue ésta egbimulara. Laa tendencias sctuales, con una erecilente presidn
sobre los ingrecos de todos los estrates sociales en respuesta a la difusiduy dsl
consumo "modermo" que hacen los moedios de imformacidn, sugleren gus sota presién
puede sjercer un efecto limitante de la fecundidad en los estratos de poblacidn
gue estdn comenzando & incorporarse al mercado de bienes de congumo modernos,
pero qus esa menor fecundidad puede no reflsjarse en ahorros invertibles o en
lineas de consumo que realmente mejoren la calidsd de la rueva generaclion.

los argumentos anteriores tumpoco toman en cuenta laeg presiones gue ejercen
el incremento répido de la poblscidn y la concentrscién urbana en la capacidad

1/ Paul Israel Singer, Camblos de poblacidn y produccién, pressnte esmtadisticea
gobre sstae relacionss. 1a razdn entre el shorro famlliar y ol ahorro
interno lf{quido, y l2 razdén entre este iltimo y ol ahorro totel difiesren
mucho de un pais 2 otro. ILépez Toro, ops.cib., mencioma tembidn un ecfleulo
hecho por Simon Kuznstas, semin el cual los efectos de una reduccién imcliuao
congiderable de la fecundidad serisn muy limitados durante 15 a 20 afios:
menos de 3% al cabo de dies afios y menos de 158 al cabo de 20 afios, "de tal
suarte que cambios de poca monte eén la preductividad del capital pedrisn
contrarrsstar esos efectos, o hacerlos insignificantes."
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dol sector piblico psra shorrer e invertir. En el pasado, algunos de los
pafess lograron mentener tases apreciables de inversidén piblica en produccidén
& infraestructura sdlo porque podian hacer caso omiso de la mayorda de las
necesidades bdgicas de los estratos de ingresos bajce (educacién, vivienda,
salud, ingresoe sdecuados para subaistir). Esto ya no eas sal. Serda poco
realista espeyar que la menor fecundided y une urbenizacidn mis lenta hayan de
aliviar estas presiones, en vista de la enorme acumulacién de necesidades insa-
tisfechas y del carfcter cada vez mfs organizedo y expreso ds las demandse
populares; sin embargo, este tipo de camblos demogrificos ayudaria s las autori-
dadee piblicas a satisfacor esas necesidades en forms mis significativa. Ia
evaluscidn de la uiilidad de hacer mds lento el camblo demogréfico con este Tin
depende evidentemente del julecin que merezca la cepacidad de las autoridades
riblicas correspondisntes pars formular y aplicar una auténtica estrategis
de desarrollo.
@) Uso vy tepencla de la tierra

En una sociedad rural asislada y estdtica, las principales consecusncias
del incremento de la poblacién por un periodo indefinido podrian sor la axpansidn
gradual de la pupsrficie ds culiivo, o bilen el empobrecimiscnto gradual;, lo que
dependerfa de las disponibilidedes de tierras. Amboe procesos se observan en
las zonas rurales de /mérica Latina, pero eeas zonas han dejedo de aser alulezdas
o astiticas. El incremento de la poblacidn ee combina con varias otras fusruas,
interrelacionadas pere gus no actian todas en Ja misna direcclon, para hacer
cada voz mencs viehles las medalidsdes existentes de tenencia de la tieyra,
cultivo, comercielizacidn, lason vecinales y relaciones urbano-rurales. FEn sus
actuales cambinsclones, ewas fusrvas spuntan a crecientes disparidades entre
los grupcs rurales capaces de encarar el cambio, y los grupos rurales "mergina-
lizados", y 2 presionee crecientes sobre el Estado y la economis urbsnz pare
gue abeorben o subvencionen a la porcidén supsrflus de la fuersa de trebaje rural.
Ia importancia dsl problema en el panorame naclional de carbio econfedeo 7 socizl,
¥ la viabilided de las poiftiecas para resolverlo, estdn condicionadas por el
tamafio del pais, le tass de incremento de la poblacién y el grade de urbarizg-
cidn que se haya alecanzade; pero el problems mimmo se encuentra inclusc en
paiess donde el crecimionto neto de la pobklacién rural ha descendido a cero y
la poblacidn urbanz constituye mayoris.
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En todos los tipos de paisss que =2 mencionaron en la seccién II 4), las
enpreses agricolas digponen ahors de una gran variedad de técnicas pera acrscentar
1z produceidn con la wlempa fuerzs de trabajo estacionaria o una memor, haya o no
Justificacidn econdmica o eoeial para splicsrlas. La preduceidn de subsistencis
7 los wercadoe lozales estén perdiendo importancle frents a la produccidn pares
el msreado nacionzl, lec gue trsze presdonss para racionalizer la produccidén y
distribucidn. Las fuentss de ingreeo ruralse no agricolas tisnden & contraeres,
aungue aparecen algunas rmueves. Incluso en les sonas rurales mée remotas pene~
tran creclentemente influenciaza contrarias 2 la imwovilidad geogrdfica y a 1a
sceptacidén pasiva de la pobreza: lag carreterss y el transporte piblico barate,
loe modios de informscidn, la educacién piblica, los ssrvicios de salud, ¥ los
1lamamientos politicos de ordgen urbsno. En el espectro actual de pstromees de
seenbemionto y modalidedes de temencis de 12 tierra, las haciendas tradiclonales
v los minifundioe estin cxpeliendc el excesc de poblacidn y absorbiendo pouce
del incremento natural de ls poblacién rural. Los crecientes asentamisntos de
trabajadores rurales cin tierras junto a las carrsieras o en los slrededoras
de los pueblos pequefios deauestran que uns proporcidn creclents de 1s poblacién
rural no encuenbra aliernativa frents a ls pobresa marginalizada. La reforma
agraria “planificada” y los asentamlentos de colonizacién, que hasta ghora
abarcan wna parte muy pegusfia de la poblacidn rursl; tiemen ls posibilided, sl
go aplican politicas de raforma agraria realmente vigorosas, de mumentsr mcho
la capacidad de la agriculiura para absorber productivamenie a la fuerze de
trabajo y, por conaipuisnies, ls capacided de lac zonse rurales para ratener
peblacién. Sin embargo, atin en el msjor de los cascs, ssta capacidad tisne
limitaclonas. ILos musvos asentamientos aflo pedrdn ofrvecer ingresos sstisfac-
torios a sus miembros sl restringen el mimero de ellos al nacesario para gue
la explotacifn sea eficiente, y i von selectivos. No se pusds esparar de
ellos que absorban todo el exceso de manc de cbrs rural, ¥y mence &in la parte
nés rarginal de a]’laoy

las fuerzas qus actisn, en sus verladas combinaclonss, excluyen 12 poai-
bilidad de aplicar le politica que & veces se hs propuesto, de ratencr 13
mayor parte del Juerepmento de 1la peblacidén rural en la agricultura hasbts que
1la econcmia urbana pusds sbaorber productivamsnte el excedents de la fusrzs

1/  Véess un andliels mis detenido de estos problomss en EL cambio gocial v
is politica de desarrollo wsocisl en América latima, op.cit., caps. III ¥ VII.



de trabajo rural. Egta polftica sdlo podria aplicaree mediante técticas rigida-
menke autoritariss gue no son practicsbles ni azceptables, o mediante una falts
total de oportunidades urbanas. La poblacién rural ml siguisra podria mantensr
loe actuales niveles de vida, 7 estos nivelae, spoyados en el trabajo manual
priuwitivo, ya no son aceptadea por las masss rurales, nl menos por la juventud.

f) Hecureos nsturales ¥ espacio

Salvo en algunos de los pafess latinosmericancs mde pequefics, 1a dota=-
cién de recursos naturalss permitiria mantensr a poblaciones micho magores en
niveles do vids hastante mdes sltos que los sctuales, sungue esos rscursos general-
mente nc sstdn blen equilibradoe ni son de ficil sccesos En varios de los paises
parece vélido en princlpio el razonamiento de gue una poblscidn mayor llevaria
a hacer mejor usc de loa recursos naturales para el desarrollo. Ia dificulted
no reslde en ol auments ds la poblacidn, &ino en el uso o mal uso de loa
recursos naturales on relacidn con las tendenclas actuales de cambic econdmico
y social, con aspectos desfavorables que nescesariamente ee acentian por las
tendencise demogrificas y tecnoldgicas:

1) El ueo actual de los recursos naturales rencvables, 7 en espsaisl de
la tierra, s extremedemente dispendioso y destructive. Aungque todavia sigue
paeando la oplnidn tradicional optimista de que los recursos latincams=icanos
son inagotables, hoy o8 cvidante que esta nocidn es falea y que los recursos
se estdn dilapidando a un ritmo alarmante. EL monopolip por las heclendse d2
lae tierras mis sccosiblen y mis adscuadaes para el cultive ha ohligads a loa
minifunilstas a hacer uso excesivo de las laderas mfs pobres, lo que ha causado
pgotamionto de los suslos, ervcidn y destruccién de los bosgnes. 1o wismo bha
gucedido como consecusnsie de la accidn des ocupentes ilegsles y de 1a tela y
quoma de la vegetzeldn para preparar tlerrsz de cultivo en zonas my poco
pobladas. Algunass fermas de plantaciones modernae tembién csusan el agotamlento
y el abendono de grandes superficles. lss aétividadez madereras v loa incerdics
estén destroyendo bosques ein qus ss tomen medidss pera reemplasarlos- Hasta
loe recursos del mar estdn slendo smengzados por una explotacidén descontrolsds.
Aunque la presién demogréfica osté acelerando el proceso de destruceidn, mo
constdtuye en factor doterminante. In ruchas zonas densamsnite poblades do otras
ragiones los pequefioe sgricultores hen cultivado la tlerra por siglcs min daflarlas
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sariamente; pero en gren parte de Amdrica Lating donde se cbserva mayor destruc~
cién es en las zonas rursles poco pobladas. Contribuyen a esa destruccién tanto
los aistomas primitivos de uso de la tlerrs, como los métodos tecnoldglicamante
avanzades ¥ muy mecanizados. En los dos extremos del espactro la inveraidn y

la gplicacién de tacrologia a la conservacién y mejoramiento de 1z tierrs han
eido escapos, &l se carparan con las de pafses de pequefios agricultores como
China, ¢ con paises con agricultura moderna industrizlizads, como log BEetados
Unidos. Fara invertir esta tendencia se necesliardn grandes inversiones y un
enfoqus diferemte de la innovacidn tecnolégica. Para incorporsr al cultivo

las regiones casl vacfze de AmSrica Latina - que todavia sslen & relucir en

los argumentos "poblacionigbas" ~ en forma gue no lleve a pu destruccidn, habrd
que hacer inversiones ingentes y culdadosamente planificadas.

2) Los recursos naturales no renovables (principelmente el petrdleo y
los minerales motflicos) estin ajendo explotados para la exportscidn con tods le
intenaidad que permiten los mevcados y loe recursgos tecwoldglcos, puen su papsl
principal es ¢l do proporcionar las dlvieas necssarias para mantensr en marcha
2 las economieg. Es probable que cusndo llegue sl momento en que uma poblacidn
mucho mis grande e industrialmsnte nds avanzada necesite esos recursos pErs uso
interno, alguncs de ellos se hayan agotado y otree adlo puedan cbienerse 3 ua
costo mds altoo

3) La concentracién urbsns y la importancis creciente en la vida urbens
de clertos tipos de comnsumo (bienes duraderos, viajes, etcs) gemsran unz demanda
por habitante de racursos naturales micho mayor que en civilizacicnes anteriores,
¥ a la vez cauean efectos parmiciosce, como la conteminacién del sire y del agva,
el ruido y las enormes cantidedes de desperdiclos perecederos e irperecedarocs
qua deben eliminarss de 2lguns mansra.

54 1a tierra ee fértil y estéd bien cultivada, la poblscién campsaeina puede
alcanzar una gran densldad min que esto provogque presiocnes insuperahles wobre
1los recurzos o la organizzcifn socisl. Dentro de limites mie estrechos, lzs
poblaciones urbanas tamblén pusden alcanzar tamafio considorahls &l la mayoria
acepha niveles do vida bajos, movilidad espaclal limiteda y gran deneidsd de
azentamionto. A medida que se eleven los ingresos y las aspiraciones de la
poblacién, y éshs viajs amplismente en la zone urbana y fuera de ella, comprs
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pisnes de concumo dursderos, exigs cazas con jaerdines y va de vacaciones 2 la
playa o a otros lugares, crecen con rapidez las preslones sobre los racursos
naturalss, sobre el espacio disponible y sobre ls organizacién social.

Los paises de 2ltos ingresos estén luchando shora con problemas de ssta
tipo y han verificado un deterioro claro de ciertcs aspectos de las condiclonss
de vids, que conbrarrestan los beneficios representados por niveles de consumo
mis albtose Ios pelses latinosmericanoe, en especial los mis grandes, mis
dindmicos y mds urbanizados, estén comenzando a confrontar las mismas dificui-
tades, en niveles de ingresc mucho mie bajos y con una capacidad mucho mds
limitada para resolver los problemas de recursos y organizacién. Por ejsmplo,
gi el pergue de aubomSviles sigue aumentsndo a las tasas actuales, el patrédn
cada vez mis dispersc y menos denso de urbenizscidén hard cada vez mis prohibi-
tivos los costos de las carrveteras y de obtras inversicnes en infracsiructura;
grandes extensiones de tierra agricola serdn invadidas por el avenecs urbano,
las contaminzcidén del eire se ird agravando, y el creclente consumo de gasolina
puede llsgar a limitar la funcidn exportadora del patrSlec em alguncs paises,
¥y ajJercer uns presidn crecisnte sn el balance de pagos de otros que importan
este producto. ' : F

Los cdleulos sobre las cantidades de recursos no renovebles que se nececal-
tarfan gi ol resto del mundo comsnzars a ussrlos a la tasa que lo hacen los
Estados Unidos, demmestran que esto seris imposible. Los Estados Unidos, con
6% de la poblacidn mundial, conmumen la mitad de la produccidn mndial de loa
minerales nisg impurtanteany Ss he estimado que, al nivel de conmumo de esle
pais, el murdo podria mantencr una poblacién de 500 millones, comparsda con
loe 3 500 millones de 1970, Ests es sdlo uno de loe factores que pone en tela
de julcio ls viabilidad de aplicar en Amdrica Latina los actuales modelos de
desarrollo que ofrecen low paisas de ingresos sitos. Las oportunidadss que
ofrecen las nuevas tecnologiss para sustitulr materias primae y fuenies de
energis, para el reieo del agua y los minerales y pera 1ls explotacién permenente
¥y con rendimientos altos de la tisrra y el mar, guguran capaclidad suficiente

17 Stuart Mudd, Bd., The Fopulation Crisle and the Use of World Resourcce,
D'I"f Wa Gunk, Publiﬁ‘»hera, The Hﬁgﬂs, 19&!]., Pe 2384
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psra mantener a poblaciones inevitablemente mayores, pero este augurio no ge
hara reslided sin medidas realistes para resguardar los recursos paturales y
sncauzar el consumo por lineas que en el futuro no generen problemus innclubles
¥ que eesn compatiblss con el justo acceso a loa recursos de toda la poblscidn.

I¥. Politicss de poblacidn

8) Delimitaclén de 12 politica ds poblacidén

Desds el sigle XXX son varios los lideres politicos latinocamericanocs
gque han propussto politicas de poblacion, y los Gobiernos gue hsn tomedo medidas
con el fin concreto de influir en el crecimiento y la dietribucidn de ls poblacidn.
Sin embsrgo, edlo a fines de los afios sesenta, y en medio de concepciones cam-
biantes y contrapuestes sobre la naturaleza del problema ds poblacidn, pasd 2
primer planc la necesidad de delimitar una polftice de poblacidn y determinar
el Jugar que ocupa en la gama slempre creciente de intervenciones esteiales en
1la ecoromia y en la sociedad. Bsta tarea hs tropezado con una contradicelén
inicial: La "poblacidn" ~ la reza humana - es el sujeto y el objeto de tode
politica piblica. Seria posible, aunqus de poca utilidad, incluir todos los
programas de desarrolle econdmico y social en la "politica de poblacién'.
Al mi=mo tiempo, la gamz de actividades abiertas al ssctor piblico pars imter—
vencidn directs en el cambio demogrdfico ea pequefla. Las actividades piblicas
que tienen msyor influencia potencisl o real en las variables demogrificas
estin regidas principalmente por consideracionee de politica en lss3 cuales ssis
influencia ee desestima ¢ se conaidera sscundaria. Otroe des los influjos mis
importantes quedan fuers del sleance de la politica piblica, ya sca por los
valores prevalecientes o porque dificultades de orden prictico excluyen la
intervenclodn estatal.

Como lo han sefialado varios observadores, la contradiccidn se hs tradu-
cido en formulaclonze de politica demasiado gensrales como para ser operativas,
yuxtapuestas con una concentracidn casi exclusiva, tanto en las polémicas como
en los programse operativos, en le planificacién de la familis como madio de
influir en la variable de la fecundidad.

El intonto mds ambicioso de formular una definicldn se hizo en uns Reunida
sobre Politlcas de Poblacidn en relacidn al Demarrollo en América latina, reali-
zada en Caracag en setiembre de 1967, luego de wn Seminario Preparatorio
efectusdo en Washington, D:C., en msrzo de 1967:
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"lehe entendsres por politica de poblacidn el conjunto Cohercrnte de
declsicies que conforman unz estrategia racional adoptada por el sactor
pibliico, da acueirdo a las nscesidades y aspiracionss de la colectividad,
para desarrollsy, conssrvar y ubtilizer Jlos recursos humsnos influyendc
sobre 1a magnitud 7 el crecimiento piobsbles de la poblacidn, -su distri-
bucidn por sdadss, la congbitucldén y composicién de las familias, la
localizacién regional o rural-urbana de los habitantes y la incorporacidn
8 la fusrza ds trabajo y a las educacidn, con el fin de facilitar los
objetivos del crecimlento econdmico y posibilitar la participacién de la
poblacidn en las responsabilidades y beneficios del progreso."l/

Este definicidén ha sufrido bastantes criticas,® y actuslmente hsy conseneso
en egbimar que eo necseita una definicién wds estrecha, que limite el alcance

1/ Bata reunidén fue copatrocinsde por la Organiczacidén de los Estados Americanos,
la Orgenlzacidn Psnamericana de la Salud, el Consejo de Poblacién y el
Aspen Institute for HMumanistic Studies, con la colaberacidn del Gobiarmo
de Venezuela. Un ella perticiparon a titulo perzonal ministros y otros
funclonerios piiblicos procedentes de )5 paises, junto con expertos invlitadose.

2/ "Se tornma diffcil en estam circunstsnclas trazar una clara linea divi-
eorde entre politica ds poblacidn y politica econfmica y socisl, en genersls
Er esta dificultsd lo que debz haber llevado a los redactores de la dsli-
nicidn de politics de poblacién qus se adopté en una reciente conferencis,
a darle al %drmino uns acepelén tan amplia que précticsmente guedaron en- -
globados en slla todos los objetivos del desarrcllo”. (Carmsn A- Hird,
Politice de poblacidn: Oué? Por cu? Para qud? Cdmo?). La revieidn de
la definicidn propussta por el Seminario Preparatorio "ee produjo medisnte
supresiones, sustituciones y adiclones que reflejan claramente el 'tira ¥y
aflojs' de las distintas posiciones en jusgo. FEl resultado es la Lipica
definicién que deja contentos a todos, pero qua resulta inopersnte tanto
para un andliais Zedrice, como para wna orientacidn de la secidn polftica.
(Geraido Gonzdles C., Polfticas de poblacidén v marginalidad social.)

"Un ejemplo de ¢sta confusidn eetd constituido por lo que planted como
objetdvos de una politlca de poblacidn el informe final ... 5i, en efecto,
quisiera incluirse en lo poblacional todo aquello que tienz conseccuencias
en la poblacidn o de ells go deriva, tendria cue emumerarss todow los
sectores o aspectos qus constituyen una sociedad."” (Roger Vekemsns, S-J.,
Polftica de poblacidn: Egbozo de Status Quaestionis, DESAL, Sentiage de
Chile, agosto ds 1970.)

En octubre de 1968 la Organigacién Penamericana de la Salud aprobd l=a
formzlacidn del Ssminsrio Preparatorio realizado en 1967: "Entendemoa por
politica de poblacidn el conjunto coherente ds decisionss que conforman nna
estrategia rscional edoptada por el sector piblico de acuerde & las necesi~
dades y deeeos de lae unidadea familisres y 1la colectividad, a los efectos
de influir directanscnte sobra lz magnitud probable de la poblacidn, su com—
posicién por edades, el tamafio de la familis y la distrilbucién regional o
rural-urbana de los hebitantes, con el fin de facilitar la consecuzidn de
los objetivos del desarzollos. Dicha politica debe considerar y evaluar las
influenciza que sobre estas variables tienen los camblos en lop procesos
eocigles, espscialmente en educacidn, vivienda, zalud y emplec."” (Bases
de Acuerde del Seminario Prepsratorio de la Reunién sobre Foliticae de
Poblacidn en Relscién al Desarrollo en América Latina.)
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de 1a politica de poblacidén a lss medidas encaminsgdas 8 influir en el creci-
mlente ¥ la distribucidn de la poblacidn, siempre gue osté integrada en uns
politics plobal de desarrollo. Upa politica de esta indole deberd procurar
ante todo una comprensidén adecuada de las repercuciones de lae varlables demo-
gréficas y de las limitaciones que ellas imponen 2 las demfe dreas de la poli-
tice de dessrrollo, y luego hacer que todas las medides que afecten & cstas
variabler seen compatibles y se refuercen mutuamente.

Eyta norma apunte en la direccidn debids para el fuburc, pero nc mu=stra
cémo regolver log principales problemas immsdiatos:

1) Pese a un decenio de experiencia sn planificacidén del desarrollo, casl
ninguno de los psises tlene por ahora politices o estrategias suténticas, cohe-
rentes y operstivas, capaces de proporcicnar el marco de referencia nscesario
para la racionslizacién demogréfice. Mientras la politica econdmica y esoccial
piga siendo fragmentariz y sectorial, y esté determinada en gran parte por la
fuerza relativa de les presiones de grupos profesionales y burocrdbicos, de
clientelas electorales y de fuentes extermas de ayuda financlera y cooperacidn
técnica; y mientras exigbtan hasta deniro de las politicae sectoriales prograomas
¥y normas mia concretos que suelen contresponsree, no es fdcil que las actividades
que abarca le politica de poblacién no adquieran csracteristicas eimilares. Al
respecto, los problemas de delimitar y formular politicae de pohlacidn 2o
varecen & los que encaran todoe los grandes cbjletivos intersectorizles de madisno
plazoc que ss han sefizlado como essnciales para el desaryrollo, como la redigiri-
bucidn del ingreso y 12 politica de recurscs hmn@ﬁsl

2) los demdgrafos adn no estdn en condiciones de ofrecer a las auboridades
piblicag consejos incontrovertibles sobre las relacionss entre cambio demogridfico
y desarrollo, o sobre todas las conescuenclas de large plaszc de las wedidas que
se pueden tomar. Este déf‘ic:l.encia, como otras similares en diversas drsas de
politica interssctorisl, =6lo deriva en parte de la falta de investigacion
bédsica; las interrelacicnus y consscuencias dependen de la definlcidn pravia de
los patrones de desarrollo 8 los que es aspira en tipos especificos de paisen.
EL cardcter de la informacifén necsasaria zobre temas como redistribucidn de la

1/  Véase EL cambio sccial ¥ la politica de dssarrcllo soeisl en Américs Lotina,
ops.cit., cape. X y XI. Carmesn A. Wird, op.cit., destaca fuvertenenie la
necegidad y la actusl carenciaz de politicas de desarrolle 2 lag cue puedsn
integrarse las politicss de poblacién.




poblacién, urbanizacidn, empleo y estructuras familisrss también depende de la
formmlacién de demsndns claras por gquienes forjan las politicas de desairollo-

3) El hecho de que el cambio demogrdfico futuro dependa de lza tendencica
vy politicas de empleo ¥y educacién, de los niveles de ingreso y de la disirdbucidn del
mismo, asi como de diversos tipos ds innovacionss teenoldgleas, hace que las
redidas insplradas primordielmente por coneddersciones de polftics de poblaciédn
han de tener elempre un papel secundario o swdliar - aungue €ésts gea de consl-
derable importancis -- dentro del conjunio de inflwenciase gue afectan & lzp
variables demogrdficas. Laps politicas en todas esas dreas deberian tomsr en
cusmta los objetivoe de poblacidn, una vez quo éstoe se hayan fornmlado clars-
ments, y deberian hacer mucho mayor uso que hasta shora de la luz que el erdlisie
demogrifico puede arrojar sobre la viabilidad de sus metas y tdenices; perc
soris shsurdo esperar que las consecusnciae demogrificas - que probableomante
Jomés puedan predecirss con mcha exactitud - ee transformen en la principal
consideracidn de una politics de empleo o de educacidén. Esto tambidn e= aplica
gl éreg de lse politicas ds galud, que es la que afecta mis directa e incontro-
vertiblemente a las varishles demogréficas. Un drea de gran importencic potencial
en la que shora a26lo existen iniclstivas dessrticuledas ea la politica de robus=-

- tecimiento de le familiz, que necesariamente se verd afectada por la divulgecidn
de la "plsnificacidn de la familia" en su pentido mfs sstrecho; pero ain squi
loa objetivos demogrdficos deberdn subordinarse s los objstivos derdvados de
las concepciones de los derschos humanos y del papel de la femilia en el
desarrolle. Ias politicas que &fectan a la distribucidén geogréfica da la
poblacidn, que hasta en las definiciones mds estrictas ee incluyen en la politica
de poblacifn, en la prdctica suslen encararse en el marco de ls politice de
dessrrollo regionsl, de desariollo urbano y de desarvollo rurale

b) Concepciones e ideologfes relativas al papel de la pobleeidn en
el desarrollo de Amérdca latins | :

En lag sctitudes hacla la poblacidn que predominan en América Latins
pueden distinguirse variass etapas histdricas, cads una de ellas asociads a
determinadoe patronss econfmicos y sociales, s formas de interdependsncia con
el resto del mundo y 2 concepcicnes de las fuentes de progreso naclomal. En
témminos muy almplificados, satas etapas pueden definirse en la siguients famzy

~

Esta seccidn estd tomada en gran parte de un trabsjo inddite ds Luis Rstinoff,
Poblscién y dessrrcllo en AwSrica Latins: Evolucién de las doctrdinas.




1) Desde la époce de la independencis a cemiamses del sigle XIX hasta =1
dscenio de 1970: El progreso y el poder nacionales se identificaben con el
inecremente rdpido y la "eurcopeizacidn' de la poblscidn. Esta idsologia predo-
minante (que encontré divsreos grados de resistencia en corrientes naclonalictan
o nativistas) eo asocisbas a economias orientadas casl enteramente hacla la
exportacidn de materiss primss y a la dominacidn de slites terratenienteco~
somarciales convencidas de la inferioridad étnlcs de las masas de poblacidn.
fin este perfodo las poblacionss ersn muy pequefiae en relacidn com ¢l territorio,
lag tasas de incremento natural eren bajas ¥ l2 urbanizacidn limitads. Habia
gran disponibilidad de migrantes europeos y loe palses capsces de straerlos s
adelantaban al resto de la regién en términcs econdmlcos y de eatabllidad
politica; el incremento de la poblacidn por medio de la immigracidn significsbs
que la mayor parte de dicho incremento podfs incorporarss dirsctamente 2 la
fuerza de trabajo en los modestos niveles de preparacidn qua reguerian los
eistemas de produccién existentes, y que los costos do esa prepsracidn habfan
sldo sufragados por el pzis de corigen.

2) Desde los aflos veinte & los afios sesents: Segula acopbéndese sin
regervas la convenisnciz de que la poblacldn sumentara con rapidez, pero ss
valorizaba mis & la pohlacidn netiva y ese hacla mayor hincapié en 1la nscesidsd
de mejorar eu calidad mediante la educacidén y otras medidas sociales. Ila cre-
ciente urbanizacidn se miraba con optimiam como un estimilo pars el desarrolls,
pues concentraba la demanda de consumo y la oferta de trabsjadores calificados.
Estos puntog de vista iban unidos a un c¢reclients nacicnglisno y a la defenss
de lo autéctono frente 2 los rasgos culturelss de Purops y Norteamdrica; a un
crecimiento rdpido de estratos medios urbanos caspaces de expresarse palitica-
mente; & una extineldn parcisl de las fuentes preferidss de immigracidn que en
los afios treinta coincidid con la crimls econdmica, sl desemplso urbsno y las
reatricelones legeles a 1a imdgracidng a un desquicismiento pareclal de los
patrones econfimicos orisniados a la exportacidn y 2l crecimiento (espscialmenta
an los afios cuerenta y cincuenta) de industrias de sustitucién de importaclonss
que ofrecisn mievas oportunidedes de trzbajo en las cludades. En 1z dltina
parte del periocdo, se seocieron a una acepbacién ceda ves mayor de poiftlicas
do desarrollo bssedas en la industiializacidn, la cooperacidn financiera v



tédenica internacionsl, la integracidn letincamericana, la planificacién slstemi-
tica de largo plazo y la reforme de las estructuras sociosconfalcas.

3) Doade camienzos de los afios sesenta hasts shora: Lss Interpretacionss
del papel del ¢ambio demogréfico han ido divergierdo cada vez més, se han hechc
wis conflictivas y do inspiracidn mis ideoldgica. Hsta etapas ee asocia con la
frustracidén percisl ds las espsranzas qus s2 habian puesto en las politicae da
desarrollo de la déceda; con la manifestacldn cada vezr més evidents y alcance
ceda vez mayor de log problemss de marginalidad urbana, deeemplso estructural y
subutilizacidn de los recursos humenos; con la brecha creclente entre las
arpiraciones de obtener servicios sociales y las realizaciones; con la crocisnta
complejidad de los lazos de dependencia con los paises industrializados de altou
ingreegoe y la tcna de conciencia de loa efectos inhibidores de esta dependencis:
con la creclente capacidad técnica para sctuar dirsctamente sobre alguncs compo-
nentes del crscimiento dsmopgrifico; y con la extensidén bastante miblia hasts
AmSrica Latina de una campafls mundial que insiste en las consecusncias catae-
tréficas del crecimiento sostenido de la poblacidn, y en 1s planificecidn de la
familia como dnico remedio.

* En la etapa actusl, aunque siguen slendo comunes e influyentes antiguas
opiniones optimisbes y la identificacidén tradicionel del poder nacicnsl con el
temefio de la poblacidn, cabe distinguir algunzs poaiciones méec nuevas, cada
una con vardas varisntes:

1) Iwmportantes ecctores de opinidn contimian considerando que el "dessrrolie”
a8 principslmente el logro de tasas meyores de incremento de la prodiuccidn y del
consumo, pars elimins» ls diferencia entre los niveles actuales y los dsl pals
suropeo o norteamsricanc tipice, suponisndo que esto se pusde hecer ol s9 aplicen
con m&s vigor las politicaes de desarrollo y las reformas estructuralss acor-
dadas en el decenlo anterior, ¥ =i la coopsracidn intermaclonsl en matzris de
comercio y financlamiento se hace mis geneross y mds segura. Demde esxts punto
de vistz, la ebsorcidn de la poblacidn urbana margingl - y de la poblscién
rural subempleada que la alimenta - en empleos productivos y su plana pertied-
pacidn en el orden social dependen primordialmente de gue se logre una tass
alta de crzcimiento econdmico y, secundariamsnte, de qua se limite ¢l crecil-
misnto de la poblacidn msrginal. Toda wedida eficaz para reducir ol erecimiento
de los estratos de poblacidn expusstos a la marginalizacidn, o para reduclr ls



tasa de migracidn de escs estratop hacia las cludedes, slivia las presiones en
favor del uso no productivo de log recursce piblicos, reduce la posibilidad de
violencia ¥ 12 neceeidad de mantensr un aparato repreaivo carc y repugnante

y otorge a lag autoridadeg naclonples mic tiempe y mayor flexibilidad pars
agignar rocurecs a tareas prioritsrias ds desarrollo. Los que e opcnen a oste
punto de vista suelen caricaturizarlo dicilendo que sboga por el centrecl de la
natalidad como alternstiva en lugar del dessrrollo econdmico, pero es improbzble
que alguien pilense en egos términos.

2) En el oiro extremo, se asevera que, en caso de ser viable una astrstegle
de desarrollo basads en las premisas que se resumieron antes, €sts s6lo produ-
ciria un seudo desarrollo injusto e inaceptable, que perpetuarfs una situacidnp
perniciosa de depsndencia. Se infiere que el desarrollo suténtico sdlo sexd
posible deecpués de una transformacién revolucionaria de las estructuras ds
poder exlstentes, y de un rompimiento de los lazos de dependencis. Deede sole
punto de vista, el sistema de crecimiento econdmico dependiente, por su miems
naturaleza, geners el crecimiento de la poblacién merginal y ésto constituye
uns de las contradiccionss que finalments ha de Llevar a la rupburs del slstema.
En las condiciones sctueles, de ser eficaces las medidas de control de ls nata-
lided, slivisrisn las tensiones y prolongarian ls supervivencia de estructuras
econdmicas y soclales que deberian desaparecer cuanto anbes para dar psso a is
construcclién de un nuavo orden soclal. Esta poeicidn puede caricaturizares
fdeilments diciende qus ss inclina por sumentar le missria pera llegar 2 la
revolucidn. lin algunas de sus manifestaciones parece envolver realmante un
alto grado de insensibilidsd fronte z las necesidades inmadistes de loeg estrstos
de poblacidn que, segin ss espera, sardn los bensficlardos de la revolucidn,
asi como un alte grado de optimimamo reepecto a2 la capacidad de un régiwen
post-revolncionario pars sstisfecer dichas necesldadas.

3) Un tercer punto de vista scentia las connotaciocnes que tiecmae 2)
crecimiento rdpido de la poblacifn pars el bienestar de 1a humanidad, y el
derecho de la familia a tener acceso a los medios ds limitar el mimero de hijoa,
cualeaquisra sean los efectos de esta accidn en el desarmollo y la polibica
piblice sobre al incremento de la poblacidn. Este punto de vista es comcatible



con casi iodas lag interpretaciones del proceso de desarrolle y sus requisitos,
pero normalments va 2compafiado de cierto escepticlamo reepecto a‘ls capecidad
de las sutoridades miblicas para splicar politicss de poblacién basadas en las
concepeiones de desarrollo mia ambiciosas, y una dieposicidén a aceplar madidase
fragmentarias que respondan 2 las necesidades irmediatas de las familias.
Algunos defensores de este posicidn limitan su apoyo a clerto tipo de técnicas
de planificacidén de la familis que ee consideran moralmente legitimas, mientraa
otros eshin dispuestos a apoyar los sbortos gratuitoe y otros mesdios.

4) Un cuarto punto de vista, mis camplejo y mds diffcil de resumlr,
acepta ol srgumento bassdo en loa derechos humanos y también considera amy
deseable que bajen las trsas de incremento de la pohlscidn en todos los palses
latinoamsricenos que ain no han experimsntade una transicidn demogréfica, cual-
quiera sea su futurc patrdn de dessrrollo. Al mispo tiempo, quienes asi opinan
creen que ls urgencia del desarrolle y el contenido spropiado de las politicas
de racionalizacién demogrifica difieren amplismsnte segin las circunstanciss de
los distintos paises; que es pozlble poner en tela de juiclo la importencia de
estas politicas para aliviar las presiones que surgen de la marginalizzacidn, s
considere o no convenienta este alivio, y que la capacidad del Egtado para
controlar el crecimiento de la poblacién en el futuro previsible mediante las
técnicas que shors se favorecen probablemente influird mucho meros que los
camblos en la vide familiar y las actitudes culturales que derivsirén de los
cambios sociales ¥ sconémicos gue eztdn en marcha. Se acepta come parcizlmente
vélida la asaveracidn de gue las actuales campafias para controlar =1 crecimiento
de la poblacidn derivan de clertas concepciones de desarrollo dependienta y que
satdn concebidas para faeilitar la supsrvivencla, con reformae y mejoramientos
de las actuales estructuras econdmicas y socisles. No se acepta la inferencis
de qus éa’cau expectativas constituyen metive suficiente para apoyar o rechezar
las polfticas miemas, o para dar por sentado que loa resuliados de laeg politicas
han de correcponder necesariamente a2 las expsctativee de sus patrocinadorsa.

Se supone que los efectos @ corto plazo de sstas politicas en el desarrollo
earén limdtedos y que terdrin mis importancia para el biersstar de lae familiss
que para resolver los problemas de distribucién de recursos que confronta el
Estado, pero se estima que lz atencién no puede limitarse =510 al plazo corto.



5) Cake distinguir otra posicldn wis entre algunos proponentes de polfticam
de dessrrolle ¥ anplizadores del cambio soclal: hacer caso omleso del problems ds
poblacidn o negar ea dmporiancia, con el fin consciente o subconsclente de
distraer lo msnos posible la atencidén pliblica de problemas qus se conzideran
més urgentze y mids mansjables.

EZn 1a prolongads poiémica sobre politicas de poblacidn pueden distinguirse
muchas posiciones intermedias; con frecuencia no aparecen explicitas las bases
ideoldgicas de ceda posieidén. Lae dsclaraciones pibiicas ecbre politicas de
poblacidn %ionden a envolverse en expresionss calculadss pars amular staques
o paye no herdlr susceptibilidades politicas o religioess, y los téminos vigo-
rosos eon que se nuestra la gravedad del problema contrastan con ls ambigisdad
de las reccmendaclones. Entretanto, las polémicas extrsoficlales tienden s ser
un diflogo de sordos, en el cuel las partes rechazan sus propias versionss
caricaturizadas de la posicidén opuesta, o los motivos supuestamente lnaceptables
de sus proponentes, sspscialmente cuzndo se pone sobre el tapete el apoyu decl-
dido de algunos poderes fuera de AmSrica latina a determinadas politicss de
poblacidn. la poeicidén tomada por 12 principal fuente externa de ayuda ¥
asesoramiento para el desarrolio ha producido, por una parte, una aceptacidn
a veces renuente del contrel del crecimisnto de la poblacidn como parte de un
conjunto de politicas encaminadas a oblener clerta syuda financiers, y por otrs;
un rechazo automitice de la conveniencia de ese control en loa sectores de
opinifn a los gue preccupa la dapendencia.

c¢) Politicas y achitudee gubsrnamentalas

Segin la definicién de politica de poblacidn gue se edopte, puede
afirmarse que ningin pais de América Latina tiene politica de poblacidn o qus
casl todos la tiemen. Dos pregidentes de psfisse latinoamericanos (Colombia ¥y
la Repiblica Dominicana) y dos primeros ministros de palses del Cardibs (Barbades
y Trinidad-Tabago) fimmaron an 1967 la Declaracidén de los Jefes de Estado sobre
el Problems de Poblacidén, que combinaba una vigorosa aflmmacién de los peligros
de un incremsnto répide de la poblacién con el apoyo 2 la planificacion de 1a
familia como dnico remsdio. A partir de 1967, jefes de estado o minlstroo de
casl la mitad de los paises latinoamsricanos han hecho declaraclones pitlicaa

gue afirmsn o nisgan la conveniencla de reducir el incremento de 1s poblacidn.



Bn algunos paises, altos funcionarios plblicos han expresado opinionss muy
divergentea respecto a los objetivoa en materia de poblacidn.y SS6lo un Gobierno,
21 ds Colombia, ha incorporado criterios y objetivos generalss de politica de
poblacidn (basados en 1a definicidén de la Conferencia de Caracas) en su Wltimo
plsn de desarrcllo, que @a preeentd al Congreso para su aprobacidn a fires de

1969.%/

Hasta shora ningin gobierno ha fijado metas cuantitativas para lcs

1/

BEn Brasil, en 1959, "ds cuatro discureos de gobierno, trzs fueron favora-
bles a uns politica demogrdfica restrictiva y uno fue en favor de la
poclitica expensionista.” (Glycon de Paiva, Politics demogréfica psre el
ragil: Dificulisdes pars establecerls.) Véase también Rubene Vaz da Costa
Pregidents del Banso do Nordeste do Brasil), "El crecimisnto de la poblu~
cién v el desarwrollo econdmico. FEl caeo brasilefio”, Boletin ds Potlacldn.

II, 3, meyo de 197C.

Ias bases para la politica de poblacién de Colombia son las siguientes:
"g) Criterios:

o)

1. El Estedo debe intervenir con el establecimiento de una politica,
en cuanto ¢l blen del conjunto socisl estd compromstido, %anto a
nivel macrosconémico, como 8 nivel de ls familis y del individuo,
pero respatamdo sus derechos e intimidad.

2. Ia politica de poblacidn se considera como un componente indie-
pensable de la politics genersl de desarroilo y por lo tanto s2
da énfasis a la educacidén integral.

Objetivoa:

Dos eon los cbjetiveos immediatos: lograr una mejor distrivucidn
territorial de la poblacidén y modificar el sctual ritmo de crecimiento
de la peblacidn por medio de una reduccidn de la fecundidad.

Con relacién al segundo objetivo de reduccidn del crecimiento de
la poblaciin, por medio de una dismimicidn de la fecundidzd, ia poli~
tica contempla los dos niveles, el macromocial y el familiar; uno ¥
otro dentro de un enfoque educative hacis la responsabilidad.

A nivel de las sccieded el Estado he lanzado una amplls campafis
gocioculturyl en favor de la Paternidad Responsable por medio de la
Ley 75 de 1968.

Se busca reducir la ilegitimidad, aldviando asi en parte sl problema
demogridfico.

Al nivel del individuo y de la familia y como tarea propis del
Hinisterio de Calud Piblica, se prevd, dentro de los progremas maberno-
infantiles, el mministro de ls infommacidén y los servicios médicos
de planificacién familiar, tares que cumplea igualmente el Instituto
Colombiano de Seguros Sociales y 1s Caja Nacionsl de Previeldn Social.t
(Guatavo Pérex Ramirez, Ia politica de noblacidn en Colombis sl tdrmino
de ls década del 60, citando al Departamento Nacional de Pleneacidn,
Plane P de Desarrollo 196 capitulo I.)
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carhlos en las vavisbles demagréficas.,y

Cusndo se desclende de las declarscionea de polftica a exominer lo que o

ha hecho ofectivaments an nembrs de ia polftica de poblacidn o sin una politica
declarada, las difercncias ontre las posiciones nacionales psrecen menos svidentes.
La politica prdctica ha gido de laeisesz faire, combinada con diversos grades do
apoyo piblico a 1ss sebividades de planificacién de la familia. Ia politica de
migracién, que en uns €pocs fus el inico componente activo de las politicas naclo-
noles de poblacidn, hs recibido pocs atencidn en los dltimos afics, excepto en

los paisss del Caribe; en la préctica, la politice de poblacidn se ha 1do squi~-
parando cada vez mie a1 la aceptacién de le planificacidn de la familis. ElL
proceso pe deseribid y justificd recientemente en la siguiente forma:

"Loa primeros pasos casi ziempre fueron dados por iniciativs privada
o entidedes del mizmo cardicter que, generalments &e cresron especifica-
mente para 21l fin con spoyo econdmico de orgenismos internscionales, nmin
encontrar mayor oposicidén de los Gobiermos respsciivose T asto ds no
oponerse y dejar ver las reaccicnes, no dsja de ser una politica baetante
prudente, dadas lag circunstanciags. A medida que los servicios y programssg
privados fueron demostiramdo gue tenien aceptecién y que cumplisn una nace~
gldad no ofrecids por los gobiernos o sutoridades gubernamentgles, &stas
fueron, poco & poce, y con grandes temores ... entrando a participar con
1la barders de que el Eglado debia ejercer control en una activided cqus
debia eer mirada con sumo culdado por lse implicanclae médicas, soclalaes,
econfmicas y moralss gus podis %emer. Todo esto pareceria confirmar las
apreclasciones precedentes en el sentido de qus ha habido y slgue habiendo
temor a la definicldn gbierta y franca, en muchos cascs no por falta de
scnviceidn en las bondades del progrema, ainc por el posible ms) uso que
pectores de oposmicidn gubernamental podrian hscer de estas msdidse pare
eriticarlas y atscsrizs gin tener, generalmente, elementos de juleio eufi-
clentes ni para justificar ni para rechazar estas politicas."2/

Tanto la zctitud de lslagsez faire comp la de identificar la polftics de

poblacién con la pilanificacién de ls femilia han sido criticadas desde dngulos
muy diferentes:

v

Se hap citado motas cusntitativas para la reduceién de 1a natalidad en
algunos pocos peisaes del Caribe (Msria L. Careia, Infomme sobre a8l estado

de_log progrsmas de planificacién Femiliar en América Latina 3962, CRELADE,
Serde A, N°97.) Sin embargo, eeas metas parecen haber sido formuladaz por
los programas de planificacidn de ls familia con fines administrativos,

¥y estar encaminadas & mostrar los resultados que se esparan de la cobar-

tura de un mimero de familias fijado como msta, =in consiituir cbjetivos
oficiales de politica.

Carloe A. Urdarte, Informscidn sobre la szituacion de lae politicas, Seminardo
sobre Politica de Poblacidn, Garacas, 25 al 22 de agosto de 1970.
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1) 8e ha dicho que es ecencial logrsr un incremento de la poblacién
jgual s cero en el menor tiempo posible, que la planificacicon de la Tanmilia,
tal como ese la define y practice hoy, es un medio ineficaz para lograrle, ¥y
gque distrae de ctras medidas de control mfs radicales. Este punto de vigta
casl no ha tenido repmsentanﬁes en América Latina, pero ha sido expuesto vigoro-
samente por Eingeley Davis y clros, refiriéndoss al mundo entero, incluidos
los paiges que hoy tienen tasas ds incremento relativamsnte bajaa.y

2) Se afirma qus el contrecl del crecimisnto de la poblacidn ea indeseable,
que la planificscidén ds la femilis es un medio demaslado eficaz pars lograrlo y
que la forms en que le plenificacién de la familia se estf introduciends en
América Latina eignifica que las sutoridadss nacionsles estdn cediendo au
control de la politics nacionsl a las organizacionse inmternacionales y a -
goblarnos cuyos Intereess con contrarios al dsssrrollo sutonomo de Amériea
Latina. ’

3) Se sostiens que las propias tendencias demogréficas y la probable
influencia en 21las de la rdpida expansidn de las actividades de planificacidn
de la familia, tienmen reporcusionzs en el desarrollo futuro, y que logs dirdigentes
v planificadores no pueden eeguir desestimérdolas. Este punto de viets da por
eentado que la politica no deberia limitarse sl coutrol del crecimiento de la
poblscidén o a la planificaci4n de la familis, pero que esta fltima ees una forma
deseeble de accidn ssclorisl dentzo de una politica mds amp]ia«gf

1/ Kingsley Davig, "Politics de poblacidn: Tendrdn éxito los programss actualew?",
Demografia v economia, 8, 1969. (La versidn original en ingldée se piblicd
en Science, 10 de noviembrs de 1967.) El autor reitera estos argumentos
en un trabsjo que presentd ante 1ls Conferencia Regional Latnosnericuns sobre
Poblacién de 1970, titulado Origenss de las deficlemclas de los programas

de poblacidn medernos.

2/ "Pars aproximernos a 10 que proponemos definir como politica de poblacldn,
podenos comenzsr por descartar lo que nosotros, mumercsos latincamerlcanos
¥, sorprerdenterente, algunos norteamericenos, creemos que no eg- RHNos
referimos, clarc estd, a lss acclones de planificacidn fomiliar qus en 1s
actualidad se desarrollasn en todos los psisss latinoemericancs. Rotas
acciones las deccalificamos como politica ds poblacién, alm en ol casmo que
se dieran - cosa que ain ne ocurre en ningin pafs de la regién - dentro de
un plan ccharente, como parte de una politica de malud ».. la planificacidn
familier ee convierts en uno de los elemantos & ser considerades dentro da
una politica de pohiacidn ... Es por esto qus conslderames altamenie nega-
tiva 1s» poeicidn que, en gensral, han sdoptado en América Latina los




(Cont.)

encargedos de la planificacidn scondmica y social de ignorar ~ no evaluando
los efectos tanto demograficos camo econfmicos ~ las acclones de planifi-
cacion familiar que ss llsven sdelante en tedos log paises de la region.
Gata actitvd de avestruz pusde reservarles grandes sorpresas en plazos
relativamente cortos. Compilaciones hechas por el Centro latincamerdcano
de Damograifa (CELAUB), gue indudablemente reflejan de mansra inconpleta
lo que ocurre en la realidad, revelan qua a fines de 1969 exigiisn on la
regién mfs de mil clinicas anticonceptivas, de las cusles el 728 operaba
en gervicios gubernamentsles. EL mimero de clinicas existentea a fines
de ese afio represenié un sumsnto de 43% sobre las que sa enconiraban en
funcionamiento a fines de 1948." (Carmen A. Mird, Politica de poblacidn:
Gué? Por sué? Para oud? Como?.) '

Esta fuante cita la notable declinacién de la natalidad en Chile dursnte
el decenio de 1960 como prucha de los efectos de un programs de planifi-
cacién de la familia que emprondid el servicio nacional de selud sin obje~
tivos manifiestos de control dal crecimiento de la poblacidn. La miama
preba ha sldo ciisda por una awtoridad en planificecién de le familis,
tanto para refutar 2 Kingsley Davis, como para argumentar en fgver de 1
politicas de laisesz faire: "Con sigilo o sin estridencias, por lo menocs,
deberia iniciar el programaz, limitdndoss a poner los mitodoa smticoncep—
tivee al slcance £fcil «.. de las personas que quisvan emplearlos. Son
. tantsa que, en lag fasss inlclales, cabe preescindir de tcda motivacldn y,
particulammente, de la educacidn de masa que sstd erizada de peligros Ba
ella la que desplerta zntagonismo. Por al sols es89 accidén pone en eviden-—
clas ¢ incita la demsrds social de regulacién. Llegs a hacersze tan incon-
tenlbls como para que no =g atreven a contrariarls la Igleads nd los poli-
ticos« A estaz altura proceds quizd pedir un promuncismiento del Goblernc
7> en todo caso, impulssr 1z educacidn y la motivacidn ..« Dada l2 predis-
galidad relative de la ayuda internacional - que suele ser forzoso dlgli-~
mlsr en cierto grado - no son de temsr por el momento, las estrecheces de

recurscs mom’;mrios-" (Herndn Romero, AmSxjca Latina, Chile v las politicae
de noblacidn

Josd Ve;'a, en Poblacion y dessarrollo: Notas para uns politica de pobla-
cién_en América Lating, enfoca de manera algo diferente el papel de la

plenificeeidn de la familis en la polftica de deserrollo, zsi como su Juoti-
ficacidén: "Fn resumen, unz politica de poblacién para América Latina deberia
incluir dos tipos bisicos de sccidn: a) programas educatives y, en caszonm
extremos, de gubzidios, dostinados a provear de access real a la oportunidad
de decidir conscientomente sobre el tamafic de sus familiss 8 agquellas parsjas
que puedan verss agfectadas por eitnaciones de desequilibrio demogrilico;

¥ b) reorlentacidn de los progremss nacicnales de desarvollo en funcilén del
empleoc pleno de la fuerza de trabajo. Es probable que uma cembinscidn
adecuada de ectos dos tipos do accldn en AmSrica Leting contribuya al cum-
Plimiento simulidneo de varios fines diiles: 2) aliviar el sufrimiento de
miliones de familise a las cuales el progreso de las técnicas de la malud

ha otorgado el obasquioc de una msnor mortalidad, répidaments negada en la
préctica por el retraso de los restantes camponentes del nivel de vida;

b) incrementar 1la vecionalidad y en mfs de un sentido "humsanizar" las plani-
ficacién del cdesarrollo, mediante el simple expsdients de organizarls en
funcidn dsl dssarrcllo de los ssres humanos sntes que de las cosas que los
rodean y sirven y, c¢) consolidar la obasolescencis de ls ides de qua la sbun~
dancis de recursos humsnos en uuna sgociedad pusde ser la causs de pu subdesserdilo.”




d) Obietivos ¢ instrumentos de uns politles de poblacidén

Bl anflisiz anterior sefiala que las sctividades piblicas destinadas a
influir en las varisbles demogréficas no pueden splazarse hasta la formulacidn de
politicas de desarrcllo capaces de servir de marco parz ellas, ¥ que no tiene
objeto definir un2 politica de poblscidn en téminos ten gensrales que la hagen
coineidir con la polftlca de desarrollo. En las condicionse asctuales, la politica
de poblacidn debe conciliar tres objetivos gemerales: a) contribuir s elsvar el
bienestar y los derechos humsnos en el plano de la familis y del individuo;
2) influir en el crecimionto de la poblacidn, su distribucidn por edades y eu
distrituneidn geogrdfica para que concuexden lo mds posible con el desarrollo
acelerado y con una distribucidn mis equitstiva de los frutos del desarrcllo;
3) dar a conocsr mejor las tendencias demogréficas & los dirigentes politicos,
los planificadores y el piblico en general, y lograr gue eg» tengan dsbidamente
en cuenta en todas las esfaras de 1ls politica y de la planificacidn. Ya sz ha
eefialado que hay poca vardedsd de instrumentos para estos fines, y que los
valores predominantes o la sujecidn de los instrumentos tedricamente aplicsbles
a otras coneideracionss de politica impiden que mchos de elles se incluysn
dentro de la politica de poblacién.

i) Instrumentos encaminados 8 slevaw e; hienaatar humane e influlr en
variable ds la fecundidad

"L'a planificacién de ls familia" ha 1llsgado a significer la enscfianza
de las ventajes de espaclar y limitar la canbldsd de hijos, junto con dar 3
conocer las técnicas anticonceptivas g euministrar anticonceptivos, por regls
general dentro de programss de sslud piblica dirigidos cael exclusivamante a
mjzres de familias constituidas en forma regular. Lo ideal seriz que la pelitice
del sector piblico reflejara uns interpretacidn mfs amplia de l2 sxprseidn, y
que ls mayor posibilidad de planificar la cantidad de hijos fusee acampefiads de
una mayor capscidad fawmiliar pars plenificar el medio de gansrse la vida, el
consumo, 1la enpefianze ¥ la participacidn en la vida commitaria local 7 nacional
de sus miembros. &l alivio de la cargs gque significa la fecundidad sin contrcl
puede reforzar la capscidad familiar para ser previsora en otroe regpectos, psro
no elempre tione este resultzdo. JHsta conaideracidn pone de relieve problemasm
de capacidad piblica para aplicar una politica femiliar mis ampliz y de compatibilidad




ds las estructuras secisles y eccondémices con uns mayor participacién de las
familian de bajos ingreeos, que con demasiado complejos para snalizarlos agui.

Aun enterdids tzn esirechamente como en la actuslidad, la planificacldn
femiliar sirve mis como conbribucidn al ejercicic ds loa derechos humanos y
al bienester humano que coro instrumento de racionalizecidn demogréfica. OGus
efactos en esta Wltims szon dificiles de predecir, como lo eefialan las opirdones
divergentes de los sspecialistss que se han citado, pero cuslesguisrs sean,
resultardn irreversibles y dificiles de manlpular pars sleansar los objetlvos a
corto o mediano plazo que puede eetabilecer la politice pliblics. Los efecton
derivardn del conjunto de decisiones de millones de femilias, o ablo de las
decislones de las mjsrss. ILa decision adoptada por el Estsdo ds reducir Jos
servicios de planificacién de la familis porgque el aumento de la poblacion eatd
decreciendo con demasiada rapidez sarda insceptable, dadas las consideracicnos
de derechos humanos que Justificsn los programas, ¥ en todo caso serfia inelicaz,
salvo en fanilias demusisdo pobres o demasiado carentes de iniclativa cow para
buacar fueutes privadas de anti:cnceptivesay

Los programas de planificacién de la familis que exdisten hoy en fmérice
Lotine utilizan casi exclugivamente dos técnicas anticonceptivas: la "pildora®
vy los dispositivos intranterincs. Ambas tienen ventajas sobre lae técnicas
anteriores, especialmente para eu aplicascién maslva, psro ninguna es complebae
mente satiafectoria; cabe esperar que en el prdximo decenie se produscan grandes
cembios en la tecnclogia anticonceptiva.

Deberia tenerss pracente que los programas de planificacidn de la familis
sbarcan s6lo una perte, y generalmente una parte psquefls, de las téenicsa anti-
conceptivas que o aplican en las ciudades. Ias investigaclones realieadas por
CELADE a fines de 1963 y comienzos de 1985 entre mijorves urbanas da 20 a 50 sfina
de edad, cassdas o "convivientss", wravelaron que los siguientes poreentajes
uzaban algin tipo de tdcnica anticoncoptiva: Buenos Aives, @4.53 Rio de Jeneiro,
38.2; Bogotd, 36.6; Sen Josf, 56.8; Panamd, 30.7; Carscas, 62.43y Héxdco, 30.8,

1/ En Chils, el Serviclo Nacional de Salud ha fijadc una cucta mfxima pare
lz cclocacidn de dispositives intrauterinos, que es de 15% de las mujeres
en edad de proeroar (1007 ds las mujerss hospitalizadas a ceusa de shordos,
0% de las mujeres que dan 2 luw en hospitales, 107 de otras myjeres). Fa
parte esta cuobe purece debarees a clerta intrenguilidad provocads por ol .
ritmo de dimninucién de la taca de matelidad chilens, ¥y parece haber
llevado & une reduccidén de los servicios de planificacifn ds la familis
de algunoe hospitales, una vez sobrepasada su cuota.
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En ooa dpoca no s usshan agin los dispocitivos intrsuterinos, comenzaban a ussres
los anticonceptives de ingesticén oral, y no existian esrvicios de planificaclién
da la familla en lss ciudades, o Sstos tenian un alcance muy limitado. No cabe
duda de que la préctics privads de ls anticoncepcibn estd mmcho mds extendlda

en 1a acktualidad, ¥ que se ha orientado hacia técnicas mis segurae.

En la polémica suscitede en tornv a la politica de poblaclon las conocidas
ageveracionss de gue los gastos hechos en plsnificacidén de la familis, considerados
come inversidm para el desarrollc, tienen un rendimiento muichas vecee muperior a
otras inversiones, han eldo refutadas de plano por quienes afirmsn que los
recursos destinados a lz planificacién de la familia estarian mejor ussdos ol
se dedicaran directaments a inversiones productivas. 8in embargo, no =e
dispons de informacidn alguna sobre las mumas totales degtinadae & la planifi-
cacitn de la familia en loe pafses deo Amdrica Latina, sobre la medida en que los
recurgos utilizados para 1a planificacidn de la familis pueden degvlarse hacla
otros fines, sobre los costos por cliente, ni sobre log coebos de "evitar" un
nacimdento.? En 1a actusiidad, una gran proporcién de los costos directos os
financia deede fuentop externas que no estarlan dispuestas 2 suministrar los miamos

1/  Una fuente estima en 10 ddlares el costo de evitar un nacimiento (incluidos
costos médicos, educativos y de organizacién de wn programa de planifica-
cidn de la femilla), y en 20 000 OO0 de délares el costc amusl para tods
Amsrica latina de evitar 2 000 000 de nacimientos, lo que bastaria pars
reducir la tees de sumento de la poblacién de 2.9% en 1970 & 2-3% en 1980-
No z2 da & conocer la bsss de esta estimacidn. (W. Brand, Politica de
poblacién para Am$rica Iatina.) El costo amal de la "proteccidn" de una
pareja en Chile e ha calculado reclentsmente an 6.95 délares; cidlculos
hechos para algunos paises acifticos arrojan cifras mis bsjas, con dife-
renclas aproximedemenite proporclonales a las diferencias de ingreso por
habitente (Warren Robineon, A Cost-Effectiveness Analysis of Selected
Raticnsl Femily Programmes, citado por Bernard Berelaon en "Ihs Prement
State of Family Flamning Programs”, Studies in Family Planning, 57,
petiembre de 1970). Tawbién se ha calculado el mercado privede efectivo
¥ poltencial para los anticonceptivos orales en México. Sa estims gue tres
millones de familise (que representan custro millonea quinlenbas mil mijerss
en edad de procrear) gasten mis de mil pesos (80 délaree) al mes, y que el
2 de sste gasto bastaria pars suministrar anticonceptivos orales a los
precios que sctuslmente tienen en el mercado (10 a 20 pezos por ciclo mensual).
La venta actual abarca & cerca de 11¥ de este mercado potencizl (on 1958 se
distribuysron 5.4 ciclos por cada 100 mujeres entre 15 y 44 efion)e (Alfred
Des Sollins, "Commercial Production amd Distritution of Comtraceptives",
Renorts on Populstion Family Planning, 4, junio de 1970).
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fendot para otros fines, v y una gran proporcidn de los éostoa de infrasstruc-
tura y de personal no se pusde separar de loa costos generales de los gerviclos
de salud que patrocinan a los programas de planificecién de la familis. Mientras
los programas solo se limiten 2 responder a la demanda, los costoa por habitants
no debieran ser muy altos; perc subirdn inevitablemente sl ee proyacten cempafias
educativas v de extensidn a la poblacidén rural. Aunque desaparezce la posibilidad
de usar fondos externos con destine fijo, o se la rechace por considerarss
incompatible con el control nacional de los programas, no parece probeable que
los costos de programas de plénificacién de la familis que 28 amplfen prudente-
mente en respussta a la demania requieran una distracclidn verdadersmsnte grave
do recursos piblicos que podrian destinares a otros fines de desarrollo. Al
mismo tismpo, no cabe espersr que estos programss tengan gran priorided en la
apignacidn de fondos piblicos, y es probable que, como todos los programas
sociales y econtalcos mis mzevos,éstén expuestop 8 reduccilones premupusatarias
cusndo los rscurscs piblicoa no llsgusn al pivel esperado.

Es muy sabido que en América Latina, como en muchas otras parfes del mundo,
el aborto ha sido hasta shora sl medio més ussdo por la poblacidn urbana para
limitar su fecundidad. HNaturalmente, no hay estedisticas fidedignas, y2 que
los Gnicos abortos ciue 8e conocen son los que fracassn y requieren la interven-
cidn de los servicios piblicos de salud, pero el aborto como recurso parsce
estar muy extendido e ir en aumento en todos los estratos sociales. Segin las
investigaciones hechas por el CELADE en 1963 y 1984, el porcentaje de mujores
que reconocis haboree provocade uno o mis abortos alcanzaba & 10.3 en Rio de
Janeiro, 8.0 en Buenos Airce y 7.1 en México. En los estratos superdorss y

1/ los fordos comprometidos por la AID para actividades en materia de poblacidn
- ¥ planificacidn de 1a familis en América Latina a travéds de diversss organi-

zaciones piblicas y privadas aumentaron de 2 324 000 dSlares en 1967 a
7 924 6536 dbSlares en 1968. Hasta comlenszos de octubre ds 1948, la Purndaeidn
Ford habfa otorgado unvs 4 000 000 de dblares a instituciones lstincameri-
canapg pare investigaciones y capacibtacidn relscionada con la poblaecidn. Otrosz
goblemmos de fusra de ls regidn, aei como otras fundascionss, han eanbregado
pumas mis pequeflas (Agencia pars el Dasarrollo Internaclonsl, The Office
of the War on Hunger, Population Service, Population Program Assistancs,
Washington, D.C.. sstiembre de 1968). Loe fondos de esistencla exterior que
el Congreso de los Entados Unidos asignd exclusivamente a las sctividades
relacionadas con poblacidn y planificacién de la familia on todo el mundo,
salvo loa Estados Unidos, alcanzaron a 50 000 000 de délares en 1969,
75 Q00 000 de ddlarcs en 1970 y llegarén a 100 000 000 de ddélares en 1971,
es decir, aproximadamente un 2.3% de l2 gyuda oficial de los Estados Unidos
& los paises menos desarrollados durante el afio fiseal de 1970. (Philander
Po Claxton Jr., la politica de los Eatedos Unidos respecto de loa ammbos
de noblseidn lanificacion fa
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medianos el aborto sirve principalmente como Wltimo recurso cusndo fellan los
anticonceptivos, pero cntre los estrztos mie bajos es el principsl de los medics
emploados. Hasta ahora ningin sector impertante de la opinién piblica he
propuesto en América Latina la legalizacién del aborto como medio legftimo de
planificar la familia o de controlar el crecimiento de la poblacidn. Por el
contrario, muchos de los programas inicialee de planificacidén de ls familia ee
han justificado iniclelmente como una menera de evitar que las mujeres btengan que
recurrir al aborto. '

Ee dudoso gue este rechazo se mantengs en forma pormanente, pess a los
fuertes sentimientos religiosos que hay tras él, dada la amplie aceptacidén del
aborio por las propias mujerss ¥ la tendencia a la legalizacién del aboric en el
resto del mundo. EL peligro pars la salud de la mujer précticemente dezapercce
cuando la operacién se reslize sn una clinica,yy muevas téonlcas auguran que la
opsracién habrd de ser cads ves més sancille y barsta. Se hs criticado Justifi~
cadamente la prohibicidén legal del shortc como una forma de discriminseidn
contra los pobres, ya que no se puede velar eficazmsnte por su cumplimients.
Lass mujerss gque pueden pagar honorarice elevsdos pusden abortar sin rissgos.

El resto también aborta cuande guiere hacerlo, pero en condicicnes que producen
enorme sufrimiento, enfermedades y muchas muertes que podrian evitarse. Les
principales objeclonss quo siguen en pie aon que el sborto, por no necesitar
prevencidn, no contribuye en nade a la paternidad responssble 7 a las achitudes
favorgbles desde &l punto de vista del desarrollo que ss suponen relaclonadas
con 1a planificacién de 1s femilia, y qus la mujer que confis sflo en el aborto
tendrd que recurrir a 1 con muchs fmcuancia.y Como sigue difundiéndess el
uso de los anbiconceptivos, la principal funcién del aborto, legal o ilegal,
serd probablements la de reparar las fallss de los anticonceptives y evitar
lap consecuencias de uniones sexusles casuales.

La esterilizacifén se ha coavertido en uns téenica importante de loa pro-
gramas de planificacidn de la familia en la India y el Pequistdn (principalmente
la masculina) y en Puerio Rico (principslmente la femenins); en algunos luparss
de los primeros se pspgo a las personss que se someten a ls esterilizacidén. Hashs

1/ "Pongo reservas reapecto a su legalizscidn. Entre ellas destacan el fate~
ligmo de muestra gente gue prefiere afrontar el hecho consumado z Lomar
medidas preventivon y que, & poco de interrumpido el embarazo, ls mujer
recupera, de ordinario, eu fecurdidad. Podria producirse asi wms cadena
gin fin inconveniente por oi miscs ¥y muy gravoss pera mestros sarvicics
de stencién médica” (Herndn Rowero, opecite).



ghora gz ha prestedo poca atencidn s este medic en los progremss latincamericanos
de planificzcidn de la familia. ILa opsracidn en si es sencills, especislmenis
para los hombres, y por lo general es rsversible. Como normmualments sa ofrece
adlo o personss que ya han tenido todos los hijos que querian, su contribucién
al bieneetar sceisl o a la reduccldn de ls fecundided =6lo puede ser cumplemen-—
tarla de la contracepcié,ngl

| Bl reconocimiento cssi univeresl del derecho de la familia a determinar el
nimero de eus hijos ¥y =u espaciamiento, y el recomocimiento més condiclonado del
deber del Estado de ofrccar medios sficaces para que la fsmilis actie conforma a
su decisldn, deja en pie lz delicada cuestidn de determinar si son legitimas las
actlvidades del Estado encaminadas a2 influlr en la decieldén de la femilia, cuande
éste ha sdoptade objetlvoe respecto &l crscimiento de la poblacibn. Puads
descartarse la compulsién por razones prdcticas asi como por conaldersciones
moralas; es dificil imaginar 2 glguma eutoridad lstinosmerdcena pldiendo sanclones
penales contra los pedres, y menos afin estableciendo ¢l aborto obligauoriooz/
En principio, serisn legitinmas las medidae persussivae y disussives. ElL Estado
ya interviens de divereas formas en los asuntos familisres, medlante las lsyes
educativas, las disposiciones de eeguridad eocial, y los impuestos, subaidios,
ete., encominados a fomentar, regulsr ¢ desglentar diferentes formas de conszumo
v ahorro. Seria ildgico esperar que se dejasen los patrones de procreacidn al
criterio de la familia sin intentar influir en eu decieidn, sl ss les concihe
como ssuntos de importancla perg toda la sociedads En ls préctica, muchos pro-
gramas de planificacién de la familia gue existen en la actualided dentro de
gservicios de selud piblica confizn en la fuerte influencis de la persussidn
ejercida sobre 1a mujer en el momento en que ee mis suscepbible a ells, es
dseir, immedistamente despuds de heber dado a luze

1/ Segin lae investigsclones hechas por el CELADE en 1963 y 1984, ol porcen—
taje de mjeres de las gremdes ciuwdades que e han eometido g ls esterili-
zacidn es pequefic, pero no insignificante: cerca de 6% en Caracas, Rio de
Jansiro y Sen Joué; X en Ciudad de México, 1% on Bogotd.

2/  lLas eancionea penslez y el aborto cbligatorio han zmido propuestos esriavente
para luchar contrs log nacimientos ilegitimos, por coneldersrss éctop loa
contribuciones menos dessables 8 la natalided, poro tampoco en este caso
podrisn aplicarse dichas sanclonss ni rerisn toleradas por la socledad.



Diversas fuenbes hen propuscho una gran verdedad de medidas para influlr en
sl comportamisnto procraativo gln Legar & la campu].siénoy Sin embargo, en las
zondicionss concrstos de América Letina, casl todas parscen eer ds poca utilidad,
Inacspbables en términoe de valores, insplicables, o excesivemente costouss.
las propusstas de eliminar los vestiglos jurddicos de politicae anterdores que
favorecian las familiss rumerosas, como los premios a las mujeree que tuviesen
zlerto mimeyo de hijos ¥ las leyss que prohibian la venta y divulgocida ds los
anticonceptivon son sensatas, pere no tienen trascemdencia. las propueztas de
eliminar las exmnclonss del impuecto sobrs los ingresos derdvados de hijoe s cavgo
sélo afectarian a lee minoriss de ingresos altos que psgan seos impuestos, que
ya controlan su fecundidad. Si se pudieran hacer cumplir, los impuestos purdiivos
para las famildse gue tuviessn mis de cisrto mimsro de hijos tendrian efectos
deeastro=os sobre las condiciones de vida ds los nifios ya nacidos en familisz de
bajos ingresos, y no gerentizarisn una reduccidn importante de la fecunmdidad
futura; en todo easo, sete tipo de impusstos no pedris aplicarse a2 la poblacién
marginal urbana, la poblacién rural yd las madves solterss. Es muy probable cque
las propuestas de aumenter 1z odad legal mimmma pazra el metrimonio, o de fomentsr
sl mstrimonio mds tardlo ctorgando franquiclas tributarias & los soltercs no
tuvissen efecto alguno esn 2l comportsmlento proerestivo de los estratos gus ss
caracterizan sctuslmenie por una muy alta fecundidad,‘ sin cambics culturales qus
nicieran corresporder 12 edad de iniciaciém an las relaciones sexusles con la
edad mInimg para el matrimonic. En los demés estratos el efecto sobra la fecun-
didad seriz escazo, ¥8 que con lz préetica gemeralizads de 1s contracepeidn ¥
con objstives volativaments clevos en cusnto sl tamaflo de la familia, los naci-
rnientos sa pestergarden mis que e evitarien. los pagos piblicos como incsntlvos
para casarse a mayor eded o para aspaciar los hijos dentro del mairiwmonio serlan
dificiles de administrar, costosos e impopulares. Con los actusles nivelas de
ingresc de loz estratos gue més nsceeiten seguridad scelal, seria imposible

i/ Una antoridad en mstoriz de planificacién de la familia, despuds de vesuulr
lae preopuestas plante=adsas o pdoptadas en diversoe paisss fusra de AmSzics
Latina, observa: " ... no 8flo hay cuestiones de ética ... y problsmas
politicos, sino que ademdis los probleomas pricticos eson encrmes. Como 53
hs dicho, =i ' pals pudiess sdminiastrar sistemss tan complisjos pora (inws
damogréficos, probaklemente no necesitaria hacsrlo ... Creo justo deelr
que s= ha egtado tscando con dilipencia algo 'mis gllé de la plandficscidn
de la famlila’, olgo practlcable y dtico, econfmico, y con alguna posibilidsd
de oficacls, incluso zobro bases experimentales o de demostracidn. No se
ha encontrade meda, v sspuimos btmscando”. (Ba:mard Bewelson, op.zit.).
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financiar mediante un sgletema de contribucionss la universalizacion de las
pensiones de Jubilacidn y de obros bensficios para sliminar cowo incentive el
dasso de tener michos hijos para que ssan un sostén en la ancianided, ss decir,
de tugear en 1a femilia fumeross una suerte de "seguridad social"; y tampoco el
Estado esterda en condiclonos de otorger ese financiamlento. En todo caso, el
influjo de una medids tal en ol comportamiento procreativo es dudoso, por conve-
niente que ella parezcs por olras rozones. Las grandes campafias de propapgsrda
da 12 planificacidn de la familia reallzedas con fomios paiiolioos pedids fustifi-
carse sl las precede un smplic debate piblico que provogue comsenso suficlente
rogpacto el cardcter del prohloma de poblaeidn y sus commotaclonse en msi=zria

de politica, y si se bosan en una mayor comprensidén de las motivacioncs del
comportunisnto procreative en los diferentes estratos socisles. Do otrs manars,.
aate tipo de campafise pedria sar contraproducente por las resistenciass gue pedris
provoesr. .

: En resumen, la capacided del Estedo psra influir en 2l camportsmiento
vﬁli‘ocmativo es my limitada, tento con medidas sncominsdas 8 sstinular 1s fecun-
d{idad como con las medides encominadas a rsducirla. Durante michos afioe,” diversos
goblernoe de Europs cccidsntal han intentado fomentar la natalidad msdiante
exhortacionss, incentivos como los subaldios familiares, limitacionss 8 1s wenin
¥ divulgacidn de los anticonceptives, ete. El efecto sobre ol comportamianto
‘procreativo paraca heber sido insignlficante.

41) Instrumentos encaminedos & infiuiyr en el ineremento y la calidad
de 1a poblacién medliants 1s migraeldn intermacionsl

las corrientes cambiantss de migrecién intornacicnsl demusstren que
1z consecuenciss pera ol dessrrello do las tendenciss demopréfices depeomien de
camblos on los patronzs de crecimiento scondmico o interdepsndencis internscional.
Hasta el decanlo de 1920 Buropz, ¢on una podblacidn mucho més psquefla cus 1s scbual,
perscis unz fuenmte imogotatle do smigromtes hacls Amérdica Latina ¥ otres partes
poco pobladas del munde. Esta corrients casi he dessparseido, tanto debide =l
pleno emplec en los poises que fusron fuente de emdgraciénm, come £ 1 wenor
atreceidn que ejercen lug oportunidades ofrecidaes por los paisse do immigracién.
Lz moror damanda ds nmapo de cbra sin calificscidn o somicalificsde, tanto en
Apdrica Latine como en los pofises de a2lios ingresos, signlifica gue Américs Latina
no tiens interds em admitir los tipos de lnmigrantes que atn sstarisn disponibles,
7 no tiens casi ninguns posibilidsd de 2liviar ¢l exceso de manc da cbye macionsl
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petimulando 1la omigracidn. Ia migracidén internascional ha psrdido casi todo Inflnjo
an le cantidad de poblacidn naciomsl, y es muyy improbuble que lo recupsre. Al
mlsme tiempo, mantiens su influjo en ls g¢alidad des la poblscidn, psro éstas esztd
combiando en forma qua, en definitive, es muy desfsvorsble pera el desarrclio
latinoamericano. Son pecas las posibilidades de atrser hacla América Latine e
inmigrantes con las calificacionss técnicas y profesionsles necesarias para las
etapas sigulentes de desarrollo. En csmbio, hasta shora hs sido grawde la capa-
cided do los paisss ds sllca ingreeos para atrasr emigrantes de Amdrics Latina
con esas calificaciconss, en especizl ingsnieves, médlcos y enfermsras. Este
problema al que se ha dado en llamay "fuga de csrebros”, ha straido la atenclén
internacionsl; 7 ha hecho qus ss propongan algunos instrumentos de politica pava
lograr qua ls terdencia sz invierta. Como en el ceso de lss msdidas analizedes
sntes con vespacto ol comportamiente proereativo, la mayoria de estos instrumanios
perecarian ssr ineficaces, inmacoptahles deade ol punto de vista de los derechos
humanos, excesivemonte costosas o inaplicables sin cambios méa amplics an las
estructuras econdmicas y socisles. Dichas medidas incluyen: hacer ques los
sslarios y las cportunidades para adquirir blenes de consumo (en especisl asutomé-
viles) equipsren los que ofrecen los palses deo sltos ingresos; prohidir ls
emigracién de las personas qus possen lag calificsclonss necesarias, o Impoyer
irpuestos slovados & esa nigracidn; exigir que los egressdos de las instituclonsa
nacionalss de cspecliecion profesionsl y tdcnmica trabajen durante un perfodo f1jo
en programas naclonales pnra compensar los costos de su cspacitaeldn; reformar
las Instituciones de capacitscién para hacer que sus sgressdos corresponden nis
estrechamante 8 las necesldades nacionsles y que superen su dependencin de lus
modelos, demanxias e incentivos de los pafesee de altos ingresos. Cebe sefislap
qus ea posible gue las asctusles dificultades econdmicas y soclisles y la reduceidn
de J& demamde de profesionales en los psises que han ejercido muyor atraceldn
redusecs la lmpertancis del probleme en lo qus respocte a Américe Latina.

133) Distritucidn peoprdfiecs y coupscionsl de Is poblscién: chlstivos
a8 instrumentos

En las péginas anteriores ss ha hablado repstidamente ds las relaclones
entre ol crucimlento dw le poblacidn y su redistribucidn por zonss geogrdficas y
por sactores de sctividad scondimics dentro de cada pais. A corto y madisno plawo,
las poeiblildades do planificar ls aceidn pliblica pers controlar lz redistribuclin
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de ls poblscidn sn conacnancla con una detemmindda estrategia del desarrollo
perecan majores que las do planificar el crecimisnto de la poblacidn. Le vardedad
de instrumentes a dispoulicién del Estado, es msyor, y @s més fécil y soclalmanta
més acsptable pener en primer plano los objetivos de redistribucién de la poblacidn
al e=scoger 7 manipular los instrumentos.

Se ha sefialado tarbidn que les medidas relativas a la redistribucion ds 12
poblacidn ocon més fdcllep ds planificar en el marco de una politica do deesrrclle
reglonsl, urbano ¢ rural, qus ccmo parte de una politica gensral de poblacidn,
sungus ésto dlidmo no puede descartarse del todo. En eete examen de log instyu-~
mentos de una politica de poblacidn, por lo tanto, basterd con hacer himcapié en
ls importencias pobencizl de ls sslaceidn de los objstivos e instrumentos aproplados
pare las condiciomes de cads pals, y con tomsr note de que existe smplio cemsenso
on estimar que, en la mayoria de los paisas de ls reglén, lss priximes etapss del
desarrolle requleren esquomss més descsntralizados de crecimiento urbano y de
distribucidn de las actividedes scondpicas.

iv) Informseidn necesaris pera una polftica de poblucidn

Ls informmmcidn demogréfica tiene tres fuentes primcipales: loz zonsos,
loe regletros de estadisticage vitzlss y los estudios por muestrec. Todas estas
fvantes adolecen de graves deficiencias frente a las necesidades de la politica
de poblacién. Algunss de estas deficlencias son inherentes & los métodos de
reccleccién ds datos, cualquiers s2z su destino, y a 1la dificultsed de definir
algunos de los fendmenos en forms sencilla y uniforms, para poder reglstravlcs
ein problamgs. Otras derivan de la pocs priorided que, desgracisdamente, la mayoris
de los gobisrnos latinoemsricanos asigns a la recoleccidn culdadeas 77 & 1s pronts
difuaidn de la informscidn dewogrdfica. Y obtrae son inherentes el subdssarvolio:
el enslfabetiaro, ls marginslidad, el aislamiento rural, ls inastebilidad politlea
¥ los mecanimmoa deficleates de administracidn piblica, limitan la czpacidad
nacionsl para elsborar - estadisticas configbles, tanto demogréficas coro de otro
tipo. Las deficienclas del segunde grupo tiensn mds fdcil remedio que las demds;
basta qus =2 efectiio un camblo moderado en el orden de pricrddad que rigs s
vtilizaeldn de los recursos pmiblises, qus se preste clarts stemcidn s la capacita-
eién de parsonsl, ¥, sobre todo, gue haya una clara demsrda de mejor informacidn
por parts de los dirigentss peliticos y los planificadores.
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Tarto en los psisas como en lss orgenizacionsa regionsles, ez ha dedicado
oran cantidad de esfuorzo e ingenio 2 las técnicas para cusntificar los faclores
demogrificos y de otro orden relacicnados con el desarrollo, sobire ls bgee de =
informacién disponible. Dadss lae circunstanciae ésto es imevitablas y dtll, pero
a5 probable que haye astimiado la ilusién de que se sgbe més de lo qus afectiva-
ments s sabs, y puede haber ayudado a perpetuar 1s poca prioridad asignada & s
recoleceldn do informacién bisica, que es laborloss y cara. Cuando sstimaciones
de este tipo adquieren sutoridad gl repstirlas en diversas fusntes sin las ressrvaa
y explicaciones moatodolégicas formuladss por sus gutores, cabria a veces sospechar
que se eghbi disgnosticando y planificande pars un pals imaginario razpecto del
cual existe informacidén completa, en Iugar de hacerlo psra un pais regpecto dal
cual existe poca informseidn confiabla.y

Censos do_poblecidn. Durante largo tiewpo las orgenizscionss inicramerdcanas
hen eatado intsntando reforzer e institucionalizar la prictica de realizar censos
al comdenzo de cada dacsnic. EIL mayor éxito se logrd en 1950, cusmio 18 de 20
repiblicas latinosmericsnae (lss exsepelones fueron Pemi y Urugusy) completsron
sus censod entre 1947 y 1953. En 1960, no reslizaron censos Bolivia, Cubs y
Haitl, y al parecer las srlglones y los ratraecs en las tabulsclonse estuvieron
més extendidos que sn 1950. Eg prehable que sl mimsro de omisionss sos peme jante
en 1970. Hsturalwente, sn leos palses con menores ingrescs y mayor porcantsjes de
-poblacidn rural es mfz difiell reslizar el gran esfusrzo concentrado gue 35
necosits para esteblecer un mecsniswo csnsal eficlents cada dlez aflos, poro 1a
mavordia de ellos ha logrado hacerlo. Los censos ss han visto afectados vor
divarsos grados de cmisi&rrz-/ 7 por la dudcas confiasbdlided de las respusstas 2

1/  Ei informe del equips inmterorgsnismos ecbre politica de emplao en Colombls
hsce hincapié repetidas vsces sn lss dificultasdes planteades 2 su trabajo
por setadisticas inadecuadas, y observa qus "en 2lguncs aspectos ss ha
invertido excesivemsnte en andliels y, en cambio, no ss ha invertido lo
suficients en la recoleccidn bislca do estadisticas fidedignas”. (Hseis ol

pleno empleo, cpecit., pirrafc 929.)

2/  Algunss evalusciomas de censos hechas por el CELADE contionea céleulos de
poreentajes do omisidn; por sjemplo, 3.46 para Colombls em 1964, 2.3 para
Beuador en 1952, 3 2.9 pgom ugxiz:o en 196{)5’s Ls cmisidn resl? s ambgﬂrga,
pueds sar mucho mayor, el ss tomn en cuemta quo probablemente han quedado
excluides les poblaciones tribsles y 2lpumos de los micleoz de pobilacidn
rural més aislados y dispsrsos. Vésss G. Mortara, "Evsluscidn ds ln infore
macidn censal para Awdwring Latina", en Demografis vy salwd plblics on Américs
Lating, Milbank Hemorial Fund, 196k.
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alzgunas preguntas en la fomma en que las registran erumeradores sin capacitascién.
Uns deficiencias alin mds grave ha sido la lentitud y lo incomplsto de la tabuls-
clon y publicacidn de los datcs.y

Los censos eonstituyen las principalss fuentes pera 1s informacién y las
proyscelonss demogréficas bésicas. Para obtensr las cifras emuales, los demdgrafos
deperden do las tondenciss que revelan los censos suceslvos. Cuando los datos
de un ceneo son més inexmclos que los de otro en grado desconosido, ¥ cuamio ol
caneo més reclents data do varlos sfios, el msrgen de error se amplia. S1 bisn
en los \iltimos afios ss han perfeccionsdo sostenidawente los métcdoz2 pars hacer
proyaceiones, ¥ la comprobacidn cruzseds con obtras fuentes do informscidn ofrace
clerto grade de protecoiln, debs tensrss presente que la msyor parite de las
cifras de poblscidn para 1970, asi comd lss proyaccionas pam el futuro, darivan
todavig de consos reslizados heels 1950 y 1960. los resultados pusden sor tols«
rsblomente fidedignos en cuanto a temafio de 1z poblscién, tese de crecimlents y
distritucién por edades en el &mblio nzcicnal, pere pusden distsr mucho de la
realidad en lo que reaspecta 3 1o redistrilsicidn de 1a poblacién dentro da cads
pais. Esta limitacién suele olvidarse cusndo quienes no s= eepecislizan en
demografia intentan ralaclonsr las tondencias de poblscidén con tendencias econd-
mices ¥ soeisles guo puedsn medirse con indicedores vecogides abio a afio.

Estadisticas vitales 7 otras series parmanentes secolectadas por la
administracién piblics. Haste ahora, la poaibdlided de pressntar tasas confisbles
de natalided, de mortulidad y de mupeclalidad, asl como de comprobar en Torma
eruzada la informascidn eensal sobre oumento de la poblacién ho dependido dal
mantenimiento de wn complato registro de sstadisticas vitaleas. Es dudosc gus
pueda lograrss este ohjetivo mdentras los paises elcoencen clerto grado de urbs~
nizacisn, alfabetimo, difusién de 1 propiedad y disponibilidad de serviclos
soclsles que rsquiersn prusbs documsntal sobre la constitueién de la femills y
el origen del imdividuo. La informscidn estadistica preciess es entonces un
subprodueto ds los uszoa soclsles del slstema de registro. Segin lus Nacionsa
Unldas - cuyes eriterics en sste caso se han considersdo excesivamanie genevosos -
los registros de estedisticss vitales pon imcompletos en 15 de 26 palises de
Amévrica Latine y sl Carlba.

i/  En sl Brasil, diez sfos después dsl cemso de 1960, ain no se dispone de los
resultados definitivos para todo el pais, de medo qus se ha realizado el
censo de 1970 artes de publicar los resuliados del cemso de 1960,
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Estudios por muestrec. El medic mfs practicsble y flexible para obtensr
informacidn sctuslizade sobre migracion internas, patrowss de urbanizacidn, nivelss
de 7ids de las Tamiliss, ingrescs, ocupacionss, actitudes y pricticas con respscho
a 1s fecurncdidad, asi como sobre muchas otr2s cuestiones iwportantes para deter-
miner la politlca es el estudio por muestreo. Las deflclencias del registro de
estadisticas vitales mencionedas antes han hecho ademds que s2 lleven a cabo
valicses experimentos en sl uso de esta técnica (mediante el ragistro contimuo
de una mestra de la poblacidn, sin propésito legal o administrativo slguno) pars
obteneor estadisticas vitales mds precisas.~ En los dos dltimos decenics se ha
reiterado 12 nocaslded do hacer estudios por muestrso sistsmiticos y ds establazer
Ainstltuciones nacionales facultedas pars llsvarlos & cabo, psro hasta shora
ningin gobismo de 1a regidn ha suminlstrado los recursos minimos nscsssrios
pars que el estudlioc por mesireo se convierte en un instrumento confiastla de la
politics, sungie es posible que varios paises lo hagan pronto sl se 1leven a2 cabo
sun planss y si e mantiene la continuided en los estudlos. S han hecho muchos
estudlos por muestreo de cuesticnes dsmogrificas, entre ellos egtudios de migra-
clén interna hacis las capiteles (Lime y Sentiago); de mortelidad urbana, y de
actitudes ante la fecundldad entre mijeres de origen urbano y rursl de difersntes
paises; pero estos estudios han 3ido organizedos principslments por imetitucliomss
reglonales como el CELADE o por univarsidades, y financlados en su mayoris con
denzciones de fundaciornes v de otras instituciones de Tuerz de la mgi&n.?/

1/ Forest E. Linder, New Approaches to the Measurement of Mortslity. Se han
realizedo dos estudins experimentales por muesgLreo scbre estadisticss vitales:
uno de una zona urbana (Cuanabare, Brasil) y otro en una zoma rural (Cauguenes,
Chile)}. Véanss Naciones Unidas, Guanabara Demwopraphic Pilot Survey, Population

Studies N°35, y CELADE, Encussta demografics experiwesntal, Cauguenss, Santiago,
de Chile, 1968.

2/ Se informa scbre lcs estudios de migracién en Encuests sobre irmdgracidn en
el Gron Ssntiago (CELADE, Serte A, N°l5) y en Encueste de ivmigreeidn de Lims
Meiropolitana (DINEC, Lima, Nos. l 2 c.s) Sobre los estudios relstives a
ia mortalided informsn Ruth Rice Puffer ¥ G. Wynne CGriffith, Pattems of
Urban Mortslity, Report of the Inter-fmerdcan Investigatiom on Moz'talj.i'y,
Organizscién Pansmericana de 1a Salud, Publicacién Clentifiea Ne 151,
setismbre de 1987. los estudios snhra fecundidad urbens sbarcaron Bcgaté,
Buenos Aires, Caracas, Ciudad de Méxdco, Pansmi, Rio de Jenoire y San Jossd;
s2 han berminado eostudios sobre fecundidad rural en Chile y Colecmbis, v s

sfectuarin otros on 1a mayoria de los paises incluidos en los sstudios
urbanos.
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v. Algunas conclusioneg sobra la politica de poblacién

1. Las altas tasas de crocimlento demogrifice no son necessrismente
incompatibles con un praoducto por habltante creciente nl con un mejoraniento
de la infraestructura mscesaria pars el desarrollo. Desde este punto de vista,
al crecimisnto demogrdfico scelerado presenta aspectos tanto positivos cano
negativos, cuya importancia relative varisrd segin ls etapa y modalidaed del
desarrolle, la capacidad para movilizar recursos que tenga la sociedad y de
otros factores.

2. Con las sctusles medalidades de crecimiento scondmico y cambio social,
las tasas elevadas de crecimiento de la poblacidn acentdsn los desequiiiteriocs
estructursles, las injusticias, las fuentes de conflicto y el mal aprovechamiento
de los recursos humanos y naturalas, sunque las causas ds estos fendmenos deben
buscarss en otra parte. Es improbable que sociedad alguns pueda lograr los
objetivos de bienestar humsno, Justicis soclal y empleo pleno gue justifican
1la lucha por el desarrollo micntrss sl crecimlento de su poblacidn se mantenga
a las tesas que son caracteristicas sctualmente de ls gran mayoria de los paises
letircamericenos. El grado de incompatidilidad, sin embargo, dependerd de las
caracterieticas de ceda pais.

3+ RebajJar las taasas de erecimiento demogrifico ampllariag las posibili-
dades de avsnzar hacia esos objetivos, perec no gerentizaria su logro. Que se
aprovecharan o no esas posibilidades dependeria de la capacidad de la sccisdad
en cuestidn para formular y aplicar estrategias de desarrollo, 1o gue a su vaz
exigirie profundos camblos en la distribucidn del poder, la riquezs y el ingreso;
¥ en lss relaclones con los centros mundiales que tisnen sl dominio scondmico,
politico y cultural..

4. Las tendencias demogrdficas comlenzan a sufrir importantes mocifica-
ciones en la regidn, las que probablemente se acentuardn cuslesquiers seen las
politices que se sdopten; no pueden predecirse con seguridad las modolidades
futuras de estas tendencias ni en qué grade loz instrumentos de pelitice puedsn
influlr sobrs ellas. En todo caso, lss caracteristicas actvales de lz poblacidn
de ls mayorda de los peises, sobre tedo ou estructura por edades, permiten
asggurar que le poblecidn seguird crecisndo en un futuro previsible a uns tasa
mucho més alta que 1la de los paisss industrializados de altos ingresos 7 qus se
alcanzardén cifras de peblacidn mucho mayores que las actualas.



Tl -

5. Los instrumentce mediante los cuales la politics puede influir sobre el
aumento demogrifico, dirscta o imdirectamente, no imeden adecuarse a este tnico
abjetivo, y no pueden cefiirse eficazmente a objetlvos cuantitativos para el
"eontrol” de las tasas de incremento. En el caso del principal instrumente directo
- 13 plenificacién de la familia — los objetivos de raclonalizacién demogrifica
dsben conciliarss con el derecho de la familia & aprovechsr un esrvicic miblico.
Es legltimo que el Estado trate de Influir sobre la decisidn de la familia, pero
son limitados los medios pricticos y socialmente acsptados con que pusde ajercer
esn influencia. En lo que toen 8 las muchas formas de aceién piblica qus ejercen
una influencis indirects, que quizd tengsn mis importancia que los instrumentos
&.*._,rectos -~ loe que s2 relacionsn con el smpleo, el ingreso, la educacidn, la
vivienda, la salud, la seguridad soclal, etc. — los objetivos demogréficos no
pueden prevalacey sobre las justificsciones sociales y econdmicas qus normalmente
s asignsn & €60S programas. “ ~

6. Al Estado se le plontea una obligecidén legitima y probablemente ineludible
de trater de influlr sobre las tasas y orlentacionss del cembio demogréfico & fin
de adecuarlo a la estrategis gemersl de dessrrollo. Sin embargo, es justificable
que la politice demogrdfica piblica s= msntenga flexible y pruvisionél, evitando
ad judicarse uns mpercusién deamadida sobre el dessrrollo dado que: sus medios
para lograrlo son de por si limitados; s5lo puede esperarse que tsngan reparcu-
siones importantes scbre el desarrollo a largo plazo; la base para prever sus
consecusnciss es por ahora endeble y, por dltimo, no pusde decirse que existan
todavia las estrategias que deben servirle de marco de roferencia. Dsbiera,
eso si, responder a la demsnda popular y estar alerta a aqueliss transformaclones
sociales, culturales, econfmices y tecnoldgicas que pueden - con rapides v sin
previo aviso - modificar sus instrumentos, potenciaslidades y justificacicnes.

7. En estas condiciones, la politica de poblacidn debe estar compuesta de
varios elementos estrechaments relacionados entre #i: 8) declsicnes sobra la orien-
tscibén que el Estedo debs tratar ds dar al cambio demogréfico y los instrumentos
que debe utilizar psra este fin; b) decisiones sobre el grado y la forms en cue
sl Estedo debe ayudar a las familias a cumplir sus proplae declsicnes sobrs ol
mimero de hijos que desesn tener; c¢) logro de una msjor comprensidn sobre las
repercusiones de las variables demogréficas en todos los campos de la aceién
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econdmica y social publicae y en ls viebilidsd de las estretegias de desarrolio.
Los ditimos dos componentes suponen dar una prioridad mucho mds alta que la ‘
que 2o le ha dado hasta el presente & la recoleccidn, anilisis y divulgacidn
ds las estadisticas demogrdficas.

8. Uno de los més grandes impedimentos para uns pelitica de poblacidn
sctualmente y unc de los mayores interrogantes para el futuro se refiere a lss
diferenclias en cuanto & la posibilidad de splicacidén de instrumentos de politica
a los distintos estratos sociales, sobre todo Jos estratos urbanos marginales y
las masss rurales. La posibllidad de aplicacién depernde, por una parte, de que
haya fsmilias capaces de uns actitud previsora y que puedan tomar decisiones
raclonales y, por ls otrs, de que funclonen servicios de salubrided y educacidn
piblicos s través de los cuales pueda encauzarse una sccidn para influir ecbre
el tamafio de 1a familis. Probsblemente la eficacia de 12s politicas miblicas
para ls raclonalizacion demogréfica - diferenciémdola de los cambloas espontdnsos
en el comportsmiento reproductivo -~ depsnderdn en grasn medida de 1ls superscidn
de las actusles tendencias hacia l» marginalizacidn, de la participscidn popular
suténtics en modalidades de desarrollo muy distintas de lss del pasado, y de la
sxtensidn de eficsces servicios eociales & tods ls poblacién.



