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INTRODUCCION

Este documento resefia las actividades de la Reunidn sobre Proble-
mas de vivienda, industrias de edificacidn y de materiales de construccidn
en Centroamérica y Panami, celebrada en San José, Costa Rica, del 10 al 16

de noviembre de 1957.

En la dltima parte del mismo se recogen las recomendaciones adopta
das. Fue aprobado en la sesién de claunsura celsbrada el dia 16 de noviem-

bre de 1957,

/1. ANTECEDENTES
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I, ANTWCEDLYIES

1, ;g;;odgggiég

Los pafses de Centroamérica y Panam{ han emprendido en los dltimos
afios programas de vivienda que cada dfa se definen mejor y cuya importancia
para el desarrollo econémico y sééiﬁl ha sido comprendida en todos sus alcan~
ces. Sin embargo, no obstante la asésdria téenica de que se ha contado por
parte de los organismos 1nternacioﬁalés'y-otros, y los ocasionales intercamblos
de experiencias y datos entre 103 éaises, se haci{a sentir la falta de un conho-
cimiento mids sistemitico de ias nacésidades y de los diversos campos de acecién
- estatal y privada, Asimismo, se ha reconccide la similaridad de condiciones
entre dichos paises y la ventaja de considerar como un todo los resultados de
diferentes técnicas aplicadas a los complejos problemas de vivienda, Finalmen
te, la falta de una industria de la construceidn suficientemente desarrollada
¥ la {ntima vinculacién de las inversiones en vivienda con los problemas genera
les de desarrollo hacfan aconsejeble procurar un examen de conjunto de los diver
sos aspectos téenicos, urban{sticos, econdmicos, financieros y sociales de la

vivienda en Centroamérica y Panamd.

2. Resolucid CCE

Lo anterior explica el interds dB-los gobiernos en promover la primera
Reunidn scbre Vivienda, Industrias de Edificacién y de Materiales de Construcf
cién en Centroamérica y Panamd, bajo los auspicios del Comité de Cooperacidn
Econémica del Istmo Centroamericano y con la colaboracidén de la Secretarfa de
la CEPAL, la Subdireccidén de Vivienda, Construceién y Planeamiento de la Direc-
eién de Asuntos Sociaies de las Naciones Unidas, la Administracidn de

[Asistencia Téonica
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Asistencia Técnica y la Unidn Panamsricana. E1 Comitd de Cooperacién Eco
némica, en su Cuarta Reunidn, celebrada en Guatemala en febrerc de 1957,
consideré'el tema de la vivienda, tanto en sus aspectos generales como en
su relacién con la integracién econdmica centroamericana, y aprobd la reso
lueidn 51 {CCE) que hizo posible'la actual reunién. En la resolucidn se
dispuso que se obtuviera también la cooperacidén de los organismos naciona-

les de vivienda en Centroamérica.

3. Otros antecedentes

La Reunidn responde también a recomendaciones hechas en diversos
organismos interesados en la materia desde puntos de vista més generales.
El Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas, en su resolucidn 585
E (¥X) scbre financiamiento de la vivienda y programas de mejoramiento de
la comunidad, solicité del Secretaric General, entre otras cosas, que se
convocaran reuniones regionales de expertos. El Consejo también recomend$
que estas reuniones formaran parte de 1la actividad de asistencia técnica y
que se reaiizaran en cooperacidn con las comisiones econémicas regionales,
las agencias especialikadas ¥ las orgahizaciones intergubernamentales y no
gubernamentales que pudier#n tener relacién con estas actividades.

Por su parte, el Comité de Comercio de la CEPAL ha expresado la
convenisncia de establecer un mercado regional y en su resolucidn 3 (1)
aprobada el 28 de noviembre de 1956, solicitd de 1la Secretaria que estable
clera un grupo de expertos que estudiaran los procedimientos necesariocs
para la creacién de tal mercado regicnal. En el sexto perfodo de sesiones

de la CEPAL, en mayo de 1957, fueron ratificadas las medidas emprendidas a
ftal fin
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tal fin por la Secretarfa, y apoyado también el programa de trabajo del Comité
de Cooperacidn Econdmica del Istmo Centroamericano,

Ia resolucidn XVIII de la_Primera Reunidn Téenica Interamericana de
Vivienda y Planeamiento corvocada pdr el Consejo Interamericano Econdmico y
Social establecio que: "A fin de ampliaf los mercados, debe crearse uno comin
para América latina que comprendg_icé materiales, accesories y componentes de
la vivienda de interés social, ragioﬁalizéndolos, coordinando moduiarmente sus
disefios y concordando sué eépeciricaciénes, métodos de construccidn y cddigos
vy reglamentos de edificacién”. Soliéité también la cooperacidén de las Naciones
Unidas y de la Federacidn Panamericana de Ascciaciones de Arquitectos en estu-
dios de la Organizacidn de Estados Americanoé scbre este asunto.

La resolucién 57-54 adoptada en la Reunién de Ministros de Hacienda y
Economia en la cuarta sesidn extraordinaria del Consejo Interamericano Econémi
co y Social recomendd, entre otras cbsas, que el sistema interamericanc prgsta-
ra la mayor cooperacidn posible a los planes para la integracién y cooperacidn
econdmica entre los pafses que adoptaran programas eficaces para la integracidn
de economias regionales.

Finalmente, debe hacerse notar el interés manifestado por el Centro
Interamericano de Vivienda y Planeamiento de la Unién Panamericana, el Institu
to Centroamericano de Investigacidn y Tecnologia Industrial y la Escuela Supe-
rior de Administracidn Piblica América Ceniral, en cooperar en el estudio de

los preoblemas de vivienda en Centroamérica,

4, Trabajos preparatorios

Con objeto de reunir informacién para los trabajos que habfan de presen
tarse a la reunidén y obtener la colaboracién de los organismos nacionales de

[vivienda
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vivienda y otras entidades que iﬁtervienen en la materia, se integré una |
misidn formada por tres expertos: uno Ce la Administracidn de Asistencia
Técnica de las Naciones Unidas, otro de la Unidn Panamericana y otro de la
Secretarfa de la Comisidn Econdmica para América Latina, La misidn hizo
durante los meses de julio y.agosto de 1957 un recorrido de los paises
centroaméricanos vy Panamf; en cada uno, cambid imprésionas con las autori-
dades nacionales sobre el temario y los procedimientos de trabajo, especial
mente en lo relative a erganizacién de grupos para preparar la aportacidn '
de los especialistas nacionales a los temas de la Reunidn.

Quedaron constituﬁdos'grﬁpos de trabajo en los seis paises y se
iniciaron los estudios respectivos, coordinados por el experto de la Admi-
nistracidn de Asistencia Pécnica de las Naciones Unidas, En cada pafs se
invité ademis de los gobiernos a los organismos de vivienda, a institucio-
nes financieras, a industriales y a constructores a participar en los tra-r
bajos‘en la parte referente a su rama de actividad,

lLos grupos de trabajo nacionales aportarcn a la Reunién documentos
relativos a la experiencia de su pais en materia de programas de vivien&a;
a normalizacién de materiales de construceidn; a dimensionamiento y coordi
nacién modular del disefio; a las industrias de materiales de construceidn
y de edificacién; a normas de urbanizacidn; a problemas de financiamiento
¥ a posibilidades de cooperacién financiera, habiendo presentado numerosas
propuestas y sugerencias, Por su parte, los crganismos internaclionales
participantes elabhoraron divérsos trabajos especiales sobre los puntos del
temario, con objeto de orientar las discusiones, y fueron puestos a disposi

cidén de los grupos nacionales varios documentos de base elaborados

Janteriormente
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anteriormente por las Naciones Unidas, la Unién Panamericana y el Centro Intg
1

ramericanc de Vivienda y P}éneamiento;

5. Sede de la reunidn y fgcha'.

El Gobierno de Costa Rica, en comnicacidn al Secretario General de
las Naciones {nidas fechada el 19‘de agdsto de 1957 ofrecid como Sede de la
Reunién la ciudad de San José y designé al Instituto Nacional de Vivienda y
Urbanismo {INVU) como la ent;dad que tendria a su cargo la responsabilidad
administrativa de la Reunién en ese. pa;s.

De comin acusrdo, se resolvid qua la Reunion se celeorara del 10 al 16

de noviembre de 1957.

6. Exposicidn de materiales de construccidn
Al establecer las bases de la Reunidn se acordd también invitar a

industriales de los seis paises participéntes a exhibir sus productos en la
Priﬁera Exposiciédn de Materiales de Construccidn de Centroamérica y Panamd, y
a los institutos de vivienda & organismos afines a exhibir disefios de casas
experimentales. La exposicidn fue inaugurada en San José, Costa Rica, el 11
de noviembre de 1957, con sbundante material remitido por todos los paises par
ticipantes ¥ por el Centro Interamericanc de Vivienda y Planeamiento, el cual
hizo demostraciones de su equipo CINVA-RAM para fabricar econdémicamente ladri-

llos de tlerra estabilizada,

1X, LA REUNION SOBRE PROBLEMAS DE VIVIENDA, INDUSTRIAS LE
EDIFICACION Y DE MATERIALES DE CONSTRUCCION

A, Composiridpn, asistensis y organizacién del trabaie

Asistieron a la Reunidn participantes de Costa Rica, El Salvador, Guate

mala, Honduras, Micaragua y Panamd, y se invitd a hacerse representar por medio

;{ Véase en eldAnsxo I 1la listz completa de los trabajos presentados por los
grupos nacionales y los organismos internacionales participantes,

fde observadores
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de observadores a la 0rganizacién de Estados Centroamsricancs, la Estuela
Superior de Administracién Pﬁblica.AmériéaJCentral, gl Instituto Centfoamg
_ricano de-I;vestigacién y Teenologia Industrial, la Organizacién Interna-
¢ional del Trabajo y la UNESCO, E1 Gobierno de Costa Rica también exten-
diéd inviﬁacién a observadores dé.la Administracién de Cooperacién Interna-
cional de los Estados Unidos y a la Organizacién Regional Interamericana
de Tfabajadores. ,

Por parte de las Naciones Unidas participaron el Director de la
Oficina en ﬁéxico de la CEPAL, otros miembros de la Secretaria de la CEPAL
¥ un funcionario de la Subdireccidn de Vivienda, Construccidén y Planeamien
to de la Direccidn de Asuntos Sociales, asi como cuatro expertos'de 1a
Administracién de Asistencia Téenica, La Organizacidén de Estados America-
nos estuvo representada por el Jefe y otro miembro de la Divisidn de Vi-
vienda y Flaneamiento de la Unidén Panamericana, y el Director y dos téeni-
cos del Centro Interamericanc de Vivienda y Planeamiento.

1as representaciones estuvisron constituidas como sigue:

Costa Rica
Jefe de la Delegacidn Rodrige Carazo Odio
Delegados ' Gastdn Bartorelli Falugi

Antidio Cabal Gonzédlez
Angel Coronas

Jorge Crespo Villavicenclo
Jorge Fernindez Acufia
Eduardo Jenkins Dobles
Luis Marcial P,

Lecnardo Silva K,

Rodrigo Vargas Salas
Eduardo Zufiiga Chavarria

 [Observadores
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Cuatemala

Cbservadores

Jefe de la Delegacidn

Delegados

Jefe de la Delegacién

Delegados

Asaesores
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Farnando Aragdn
Bfrain Artavia Herndndesz
Rodrigo Arrea Escalante

" Gilbert Aubert Gdélcher

Elfas Azofeifa

José Cabezas Angulo
Al1fredo Chdvez C.
Rodolfo Dobles Viloria

- Redoifo Dolifer

Jorge Escalante Van Patten
Juan José Flores
Vitha Lyna Fonseca Saborio
Rafasl A, Garcia

- Roy Gonzélez H.

José Anastasio Gutiérrez
Fernando Marin Chinchilla
Edwin Melérdss S,
Gonzalo Monge Rojas
Herbert Morales
Benjamin Nifiez Vargas
Guillermo Rojas
Francisco Rojas Chacén
Nautilio Sinchez R.

Max Sittenfeld

Carlos Yglesias W,

Rynaldo Lépez Loucel
Mario Delgado Gamboa

Roberto Herndndez S,
Rodolfo Jenkins

'Alejandro Rodriguez H.

Flavio Guillén Castaiién

Rall Aguilar Batres
José Angel Andrade
Emilio Bseltranena
Julio Montano Novella
Joaquin Olivares
Rafael Olivero
Alfredo Pinillos
Salvador Toledo Morén

Adolfo Alvarez Marroquin
Gustavo R. Cdceres
Victor M. Lemus

José Ldépez Toledo
Enrique Santacrusz

Hector Monterroso

QOscar Putzeys Rojas /Observadores
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Observadores
ondura .
Jefe de la Delegacidn
Delegados
Micarapua :

' Jefs de la Delegacidn
Delegados
QObservadores

Panam4

Jefe de la Delegacién

Delegédos

Organismos Participantes
Naciones Unidas

Héctor David Torres
Hugo H, Vargas

Arturo GQuesada
Héetor Bustillo Oliva

Pio Rend Suirez
Mario Valenzuela

Medardo Zéfiiga

José Ma, Castille

Pilar Altamiranc
Rodolfo Bojorge
Luis Carrién
Rolando Porras
Arnoldo Ramfrez E,

Julio Villa
David Zamora

~ Carlos de 1la Guardia

Bey Mario Arosemsns
Eloy Benedetti
Ricardo J. Bermidez
Alberto de ledn
William A, Ross
Orlando Souza
Emanuel Vergara

Victor L. Urquidi, CEPAL

Pedro Abelardo Delgado, CEPAL

Ernestc Cuesta, CEPAL

Salvador Vilaseca, CEPAL

Rafael Mora Rubio, Subdireccién
de Vivienda, Direccidn de
Asuntos Sociales,

Carlos L. Acevedo, AAT

Tals Lander, AAT

AE,S5, Alcock, AAT

Albino Zertuche, AAT

Jacobus Thijsse, AAT

favier Sdnchez Gavito, Centro
de Informacidén

[Organizacién
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Organizacién de Estados
Americanos Lpatole A. Solow, Unidn Panamericana.
Jorge Rivera Farfan, Unién Paname-

ricand.
Joseph Orendorff, Unién Panamericana.
Eric Carlscn, CLNWA
hené Eyheralde, CINVA
' Luis Florén, CINVA

Observadores . , Alvaro Ferndndez Escalante, ODECA
Mario Garcia Arocha, ESAPAC
Otto Stern, ICAITT

- Re N, Collins, ICAITI

" Guillermo Padilla Castro, OIT

" Herndn Vera, UNESCO
Conzalo Castille, ORIT
Claudio Gonzdlez, ORIT
Edward Hoben, 1CA, EE,UU,
Francis Diamond, ICA, EE,UU.
Ronald Hephart, iICA, EE, UU,
Myman Stone, ICA, EE. UU,
Paul Foster, ICA, EE, UU,

la Reunidn fue inaugurada por el Excelentfsimo Sefior Presidente de la
Repdblica de Costa Riea, don José Figueres Ferrer, con esistencia del Ministro
de Eeonom{a y Hacienda, Lic, Radl Hess, el Presidente del Instituto Nacional de
Viviends y Urbanismo, don Jorge Calve Astda, y otros altos funcionarios,

En la primera sesién plenaria se eligid presidente al jefs de la dele-
gacidén de Costa Rica, Lic. Rudrigo Carazo Odio, y relator al jefe de la delega-
cién de Nicaragua, Dr, Jos§ Marfa Castillo, De acuerdo con el proyecto de
reglamento quedarcn designados vicepresidentes los demds jefes de delegacidn
por orden alfabético.

Se acord$ asimismo integrar cuatro. grupos de trabajo como sigue:

Grupo I - Normalizacién de materiales de construccién, dimensionamlento
¥ coordinacién modular del disefio. Presidente: Ing. Rynaldo Lépez Loucel (El
Salvador); relator: Arq. Ricardo J. Beruwidez (Panami).

[Grupo II
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Grupo II - Industria de materiales de construccidn y de edifica-
cidn, Presidente: Ing, Julio Montano Novella (Guatemala); rela£or: Ing.
Rodrigo Vargas Salas (Costa Rica).

Gfupo III - Normas de urbanizacién, Presidente: Ing. Arturo
Quesada (Honduras); relatér; Dr, J, David Zamora H, {(Nicaragua).

Grupo IV - Financiamiento. Presidente: William A, Ross {Panami);
Relator: Eduardo Zffiiga Chavarrfa (Costa Rica).

"Los informes de los grupos fuercn considerados en sesién plena#ia.
B. Temério

En la primera sesisn plenaria fue aprobado el proyecto de Temario
(Doc., E/CN;IZICCE/AC.6!1), quedandc como sigue:

1. Examen y aprobacién del reglamento

2. Examen y aprobacidn del programa de trabajo

3. Constitucidn de grupos de trabajo

4. Normalizacién de materiales de construccidn, dimensionamiento

¥y coordinacién modular del disefio,

a) Estandarizacidn y eoordinacidn modular del disefio, espe-
cificaciones, materiales, métodos y unificacién de los
eédigos y reglamentos de construceidn,

b) Desarrollec de programas de investigacidn y adiestramien-
to. Papel de la asistencia técnica internacional.

¢) Medidas para garantizar la continuidad de los programas.
5. Industria de materiales de construceidén y posibilidades de

intercambio, e industrias de edificacién. |

a) Industria de materiales de econstruccidn,

b) Mercado de materiales locales e importados. Descripcién
de materiales,

fe) Posibilidades



7

E/CN,12/CCE/108
Pég. 11

¢) Posibilidades de un mercado comin centroamericanc para la
industria de la construccidn, Industria del cemento y sus
derivados, Hateriales de construceidn a base de arcilla,
Acero. Industria maderera., Otras industrias de materiales
de construecidn.

d) Desarroile de programas de investigacidn y adiestramiento.
Papel de la asistencia técnica internacional.

e) Medidas para garantizar la continuidad de los programas.
Intercambio de.experienbias y metodologia en el establecimiento
de normas de urbanizacisdn,

a) Normas legales sbﬁré‘planeamiento. Vialidad. Zonificacién,
Servicios piblicos, Facilidades comunalss,

b) Procedimientos para remodelacidn urbana y eliminacién de
tugurios,

c) Sistemas de financiamiento de planes reguladores.

d) Desarrollo de programas de investigacidn y adiestramiento,
Papel de la asistencia técnica internacional,

e) Medidas pera garantizar la continuidad de los programas,
Posibilidades de ccoperacidn financiera para establecer proyectos
de integracidn econdmica en las industrias de edificacidn y mate-
riales de construceidn; ﬁroblemas de financiamiento de la vivienda
¥ del mejoramiento de la comunidad,

a) Empresas de construceidn.

b) Industrias de materiales de construccidn,

¢) Financiamiento de programas de vivienda y de mejoramiento de
la comunidad. ' ‘

d) Financiamiento de servicios pdbiicos.
e) Financiamiento de reservas de terrenocs urbanos. Impuestos,

valoralizacidn, plusvalia, expropiacidn, congelacién, emisién
de honos, etc,

/£) Desarrollo
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f) Desarrollo de programas de investigacién y adiestramien-
to, Papel de la asistencia técnica internacional.

g) Medidas para garantizar la continuidad de los programas.
8, Informe de la reunién,
9. Clausura,
En la misma sesién fueron aprobados el proyscto del reglamento
(E/CN.12/CCE/AC,6/4) ¥ el programa de trabajo.
C. Regumen de los debates
El problema de la vivienda en el Istmo Centroamericano, en sus
manifestaciones sociales, urbanfsticas, técnicas, econdmicas y financieras
plantea la necesidad de soluciones integrales. ia presente Reunidn ha
permitido, por primera vez, darle ese enfogue y considerar, con la ¢oopera
cidn de los organismos internacionales y de especialistas en diferentes
ramas, el tipo de accidn gubernamental requerido y el papel que cabe a la
iniciativa privada desempefiar, para que se pusdan alcanzar las metas per-
seguidas en forma compatible con los programas generales de desarrolloe
econdmico y con los recursos humanos, téenicos y materiales disponibles.
El andlisis del problema ha puesto de presente que s necesario
empronder en el Istmo una serie de medidas que permitan obviar las difiecul
tades producidas por falta de legislacidn adecuada para el tratamiento del
fomento industrial, del desarrollo urbanc ordenado, del funcionamiento y
desarrolle de instituclones y de los mecanismos financieros. También se
vid la neéesidad de un mayor intercambio de informacidn entre los paises
centroamericanos en relacién con todos los aspectos tratados, as{ como
mayores esfuerzos para aminorar la falta de personal especializado.
/Se destacé
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Se destacd que las industrias de materiales de consiruccién son elemen
tos de la mayor importancia'en el desarrcllo econdmico de los paises de
Cenifoamérica, asi{ como en el planeamiento y ejecucidn de los programas de
vivienda, Siﬁ embargo, como factofes que impiden su expansidn se estudiaron
la limitacidén de los mercados nacioﬁalés en algunos casos y la necesidad de
darles una prqyeccién en el ﬁrsa de fodorel Igtmo; la necesidad de estudiar
las calidades y los aspeétos primordiales de su normalizacidn; las dificulta-
des existentes para su intercaﬁbio; como las relacionadas con transporte, ba-
rreras aduaneras intercentroamericanas y produceidn inadecuada; se did espe=-
ciallconsideracién a lag tendencias actuales del consumo de estos materiales
¥ a su proyeceidn creciente en el futurc que puede traer una demanda conside-
rable de importaciones con efectos adversos sobre las balanzas de pagos.

Como elemento de encarecimiento de la vivienda social se subrayaron
los altos costos de la tierra y la tendencia a especular excesivamente con la
misma a base del aprovechamiento de las obras de mejoramiento urbano emprendi-
das por las autoridades y por los mismos partiéulares, conviniéndose en la
necesidad de establscer medios‘para evitar este.problema.

| Por otra parte, se vid que es necesario que los gobiernos se¢ responsa-
bilicen de los programas de vivienda de intefés sotial y conciban culdadosamen
te sus politicas en este campo de tal manera que ge puedan reorientar las asig
naciones en los presupuestos nacionales para lograr continuidad en el financia
miento, fomentar la creacidn o expansidén de las industrias, regular el desem-
plso y movilizar recursos y shorros que de otra manera se emplearian inadecua-

damente o permanecerian desaprovechados,

{Para el
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Para el financiamiento de lcs servicios piblicos se pusieron de
presente los distintos medios que se puecen utilizar con participacidn de
la accidn gubernamental y los casos en que era posible obtener la utiliza
cidén de los recursos privados. |

E1l papel que desempefian los organismos intermacionales en cuanto
a su colaboracidn y asistencia téenica, fue.analizado y considerado como
instrumento preponderante para lograr los objetivos sefialados y llevar a
efecto las conclusiones y recomendaciones de la Reunidn. Varias de ellas
solicitan la prestacidn de servicios téénicos, de expertos o de bec#s, y
muestran un vivo interés en que las Naciones Unidas, la Unién Panamerica-
na y otras agencias internacionales especializadas presten en forma conti
nuada y creciente su ¢olaboracidn para los programas de integracibn econd
mica del Istmo Centroamericano y para la solucién de los problemas de la
vivienda, el planeamiento fisico y el desarrollo de las industrias de edi
ficacién y de materiales de construccidn.

De acuerdo con la divisidén del temario en los grupos de trabajo,
los debates sobre cada uno de los puntos se desenvolvieron en la forma

que se detalla a continuacién:

1. Normalizacidn de materiales de construccidn, dimensionamiento y €cor-
dinacién modular dol disefio

Las delegaciones se refiriercn a la situacidén existente en sus

respectivos paises en relacidn a los puntos del temario. Se conocid de
esta manera la labor desarrollada por el Comité de Normas Técnicas de
Costa Rica, en el cual, de todo su conjunto de normas formuladas, sélo

una se refiers a materiales de construccién, Se tomd nota, asimismo, de

[los trabajos
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los trabajos de coordinacidén modular del disefio de viviendas efectuados en El
Salvadeor. En general, se reconocié ﬁnénimemente la necesidad de fortalecer
estas actividades en los palses que ya la tienen e iniciarla en los demds,

Se recalcé la importancia que tiene para la industria de la edifica-
¢idén y de materiales de consfruccién el que la misma sea regulada por una
polftica de normalizacién de sus'prodﬁctos y servicios. Tal politica parece
indlspensable para hacer efectlvo el 1ntercamb10 de materiales, elementos y
técenicas de construcelén que va pareaa con la politica de integracidn economi
ca de los pafses del Istmo. Se hizo notar que la experiencia de los paises
més desarrollados estd demostrando la ventaja de la normalizacién, para este
caso, de la industria de la edificacidn y de materiales de construccién,
mediante la cual ha sido posible establecer un lenguaje téenico comin que per-
mite el entendimiento objetlivo y honésﬁo entre el productor j el consumidor.
Estos paises, ademis, han logrado aumentar la produceidn de estos elementos,
con la consipguiente reduccidn de los costos y el aumento de la calidad. Se
hi.zo.notars ésimismo, que, si bien es cierto que tal politica de normalizacidn
debs ser el resultado 1égico del incremento de la productividad, y que es posi
ble que en algunos de los paises del Istmo no se haya alcanzado todavia esta
situacidn, parece ser urgente comenzar a tomar las medidas necesarias para
encauzar con la debida anticipacidn y previsién la produccién de elementos y
servicios relacionados con la industria de la edificacidn y los materiales de
construceidn, sobre todo si se toman en cuenta los deseos de lograr un efecti-
vo intercambio de productos al nivel centroamericano,

Se nizo notar también que el creciente desarrollo de la industria de
la construccidn en los paises del Istmo hace necesarioc estudiar la manera de

/obtener
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obtener un mdximo aprovechamiento de los recursos humanos ¥y materiaies,
con el fin de lograr una mayor productividad, y que este objetivo puede
lograrse mediante la aplicacién de principios de racionalizacién a dicha
industria, los cuales incluyen la normalizacién, simplificaéién y diversi
ficaciéhlde sus productos. Tal polftica, se hizo notar, necesita de la
colaboracidn de los diversos sectores interesados, lo cual debe hacefse
de acuerd§ con los principios democriticos que parmitan cbtoner el efec-
tivo concurso y participacidn requeridos.

Después de establecidas estas consideraciones generales, se anali
zaron las implicaciones que tfaeria consigo el desarrollo de una politica
de normalizacién de la industria de la edificacidn y los materiales de
construccién, al nivel nacional y al centroamericanoc. A este respecto
parecid evidenis la necesidad de contar con organismos hacionales de nor-
mag los cuales fusran coordinados por otro organismo de caricter centroame
ricano, Como aspecto especifico & tomar en cuenta en félacién con la mgyor
efectividad de esta estructura, se considerd la importancia de que los elg
mentos de construccidn y el disefio deban coordinar sus dimensiones median-
te medidas comunes o médulos, lo cual facilitari la labor de montaje de
los mismos, ademds de los beneficlos que esto pueda acarrear a un programa
de intercamblo al nivel centroamericano.

Se hizo notar asimismo la importancia que tiene para la politica
de normalizacidn y coordinacidén modular planteada el basarla en el siste-
ma métrico decimal, eliminando la anarqufa que existe en la actualidad en
las pesas y medidas que hoy se utilizan en los paises del Istmo, Esto
estarfa muy de acuerdo con la eipresa voluntad de estos pafses, a través

{/del Comité
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del Comité de Cooperacién Econémica del Istmo Centroamericano, de aplicar el
sistema métrico decimal con exclusién de todo otro sistema,

En relacidn con la aplicaﬁién de la politica propuesta, las delegacig
neg estuvieron unanimemente de aéuerdo en la necgsidad de preparar técnicos
capaces de aplicarla, como asimismo en la conveniencia de interesar a los
diversos sectores de la produccién, consuﬁo ¥y opinién piblica en general,

En relacién a la efectividéd_de la aplicacién de las normas, se hizo
notar la necesidad de qué se establezﬁan‘éédigos que regulen las actividades
de 1a industria de 1a edifibacién y de maferiales de construceidn, los cuales
deberfan incorporar en forma gradual los resultados de la politica de normali-
zacidn preconizada,

Finalmente, se destacd la importancia que tiene para estos programas

la participacidn de la ayuda téenica de los organismos internacionales, los
cuales pueden actuar como orientadores dé la politica de ﬁormalizacién, ala
vez que de coordinadores de la misma en el plano centroamericano, A este res-
pecto se hizo notar la existencia de entidades come &l Instituto Centroameri-
cano de Investigacidn y Tecnologia Industrial (ICAITI), con sede en Guatemala,
cuyas actividades tienen relacidn con los métodos de formulacidén de normas
téenicas, dél Centro Interamericano‘de Vivienda y Planeamiento de la Unidn
Panamericana (CINVA), en donde se adelantan investigaciones de gran importan-
¢ia para el desarrollo de materiales de elementos de construccién, las cuales
ineluyen estudios de normalizacibn y coordinacidn modular, y de la Administra-
cidn de Asistencia Técnica de las Naciones Unidas, cuyos expertos estdn capaci
tados para contribuir en forma efectiva en el asesoraﬁieﬁto de la politica pro
puesta, | |

[Sobre las
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Sobre las materias anteriocres se aprobaron las recomendaciones 1

1

2. Industrias de materiales de construccidn y posibilidades de intercam.
blo, e indugstria de la edificacién.

Se abordd en primer término el estudio de la situacidén de las

a V, que aparecen anexas a este informe.

industrias de materiales de construccidn, el examen del mercado de éstés
¥ su proyeccidn futura, y el andlisis de las pésibilidades y requisitos
de un mercade comin para materialés de construccidn, con el fin de propo
ner soiuciones adecuadas, | | |
E1l documento preparade por la Secretaria de la GEPAL titulado

Posibilidades de mercado comin eentrosmericano para las industrias de mate-
riales de construceidn (E/CN,12/GCEfAC.6/6) puso de relieve aspectos de la

industria de materiales de construccidn de Centroamérica y Panamd tales
como capacidad de produceidn, produceién, importaciones, consumo aparente
¥y comercio intercentroamericano y con Panamd de las principales activida.
des de ssta rama industrial, entre ellas el cemento ¥y sus derivados, los
mateériales a base de arcilla, los productos de acero para la construceidn,
la industria maderera, los artefactos sanitarlos de loza y #zulejos, 1a
p;ntura ¥ los barnices, y el vidrio plano, El faltante de diez materiales
de construccién a través del aumento de su volumen fisico de importacliones
‘entre 1945 y 1956 y segin su valor en 1956, ascendid eﬁ este afio a Dls,
23,3 millones en Centroamérica y Dls, 26,6 millones en el conjunﬁo de
Centroamérica y Panami, De este ﬁltiﬁo faltante el 70% correspondié a
materiales que no se producen actualmente en estos pafses, como tuberfa

soldada, l4mina galvanizada y varilla de acero, y vidrio plano, y el 30%

[restante
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restanté estd representado por materiales que ya se producen, aungue no en
cantidades suficientes para abastecer el consumo, tales como cemento, pintura
¥ barnices, artfculos sanitarios de lo;; ¥y azulejos, y productos de aSbasﬁo-
éemento.

En lo que respecta a los materialés del primer grupo, la Secretgria
de la CEPAL sugirif la conveniénbia de que, en vista del consumo actual y del
aumento previsible de éste en gﬁés fﬁﬁuros, se hagan estudios detallados para
determinar las posibilidades qu;'existan de instalar plantas para producir
tuberfa soldada, varilla de acero y vidrio plano que pudieran contar con la
totalidad del mercado centrocamericanc y opsrar econémicamente.'

En cuanto a los materiales del segundo grupo, la Secretarfa realizé
proyecciones del consumo futurc de cemento en Centroamérica para el periodo
1958-62, e hizo una evaluacién de la capacidacd de produccidn de las industrias
restantes en relacidn con la demanda de sus productos.

51 se considera la capacidad de produccidén de cemento imstalada en
Centroamérica, de 234,000 toneladas, mis las nuevas plantas y adiciones en
vias de construccidn, a principios de 1957 1a capaci&ad aumentaria a 305,000
toneladas; en 1958 a 350.400 ¥ en 1959 & 395.000 toneladas, La capacidad de
la planta panamefia es de 108,000 toneladas, |

A base de una hipdtesis moderada de consumo futuro de cemento, éste
aumentaria dé 405,000 toneladas en 1958 a 618,000 en 1962, con lo que Centroamd
rica en su conjunto tendrfa en este dltimo afio un faltante de 223,000 tonela-
das. En vista de que es probable que Panamd tenga disponibles excedentes de -
produccidn en este perfodo, si se incluye a este pafs en el cdleulo el faltan~
te se reduciria a unas 210,000 toneladas en 1962, 51 ademds entraran a

e ' [producir
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producir en las fechas previstas dos proyectos en estudic, en 1962 el fal
tante global de Centroamérica y Panaméd desaparecerfa, aun cuando se regis
trarfan excedentes de capacidad en algunos palses y faliantes considera- '
bles en otros,

De acuerdo con lo que antecede,Asi sblo se considera el futuro de
la industria del cemento individualmente por pais, se llega a la conclu-
sién de que, por lo menos, en Costa Rica deberfa llevarse a cabo de inme-
diato el proyecto de instalacidn de ia hueva planta y en El Salvador estn
diarse ia édicién de otroc horno a la fﬁbrica-existente. Sin enmbargo, si
se enfoca este problems desde el punto de vista del conjunto de Centroamé
rica y Panam{ seria necesario llevar a cabo una estrecha coordinacidn de
los planes futuros con vistas al intercambio para substituir con produc-
¢idn centroamericana ¥ panamefia importaciones que, de otra manera, se inter
narian desde fuera.

Las fdbricas existentes en Guatemala ¥y El Salvador de productes de
asbestos-nemento cuentan con capacidad conjunta para producir unas #.5C0
toneladas amales en términos de l4mina, a base de un turnc de ocho horas.
Una estimaciéh bastante aproximada del consumo de 14mina de asbestos-cemen
to en Centroamérica y Panami en 1956 lo sitda en unas 8,000 toneladas, de
las cuales aproximadamente 3.?60 correspondieron a impﬁrtaciones. De ello
se colige que si estas f4bricas estuviesen en cordliciones de competir con
los productes similares importados del‘exterior, con sdlo trabajar'a razén
de dos turnos diarios pedrfan abastecer el c¢onsumo actual.

Los bloques y tuberias de desagiie de cemento y los ladrillos, te-

jas y tuberias de desagiie de arcilla se producen en todos los paises v la

[capacidad
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capacidad de produccidn que existe en la actualidad en Centroamérica y Panamd
es suficiente para abastecer las necesidades de cada pais individualmente con-l
siderado. |

Los abundantes recursoé forestales de todos los paises con excepeidn
de El_Salvad&r, el gran nimero de aserraderos en operacidm, el hecho de que
Centroamérica es una éxportadora‘neta importante de madera en bruto y aserrada
¥ la multiplicidad de talleres de .carpinterfa que en cada uno de los pafses
centroamericanos y en Panami se dedigén‘a fabricar puertas y ventanas a pedido,
aseguran una oferta adecuada ds maderas aserradas y de puertas y ventanas de
madera, . Sin embargo, es posiblé que si se llegass a implantar una normalizae
cién de estas Ultimas, en el sentido de uniformar las dimensiones y de reducir
el ndmerc de variedades demandadas, al reducir el costo de produpcién ello
podria dar lugar a una ampliacién del wercado, lo que permitiria estudiar la
conveniencia de establecer una o varias fibricas modernas.

A pesar de que existen fibricas de madera terciada en Guatemala, Hon-
duras y Panand, que cuentan con una capacidad tedrica conjuntg de unos
36,000,000 de pies cuvadrados al aﬁo; 1la capacidad efectiva es mucho menor y se
tiene conocimiento de que se importa madera terciada procedente del Japdn, de
la Guayana Holandesa y de Francia. la dnica fibrica que ha trabajado hasta
ahora en forma mds normal ha sido la guatemalteca, la que a pesar de contar con
una capacidad mdxima de 18,000,000 de pies cuadiados al afio de madera terciada
a base de tres turnos diarios, hasta el presente s6lo ha podido trabajar dos,
es decir, a uné capacidad efectiva de 12,000,000 de pies cuadrados anuales,
esperindose que en el afio en curso utilice el 75% de esa capacidad al producir
unos 9.000,000 de ples cuadrados.

[De acuerdo
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De acuerdo con datos parciales, en 1956 se importd a Costa Rica,
El Salvador y Niearagua un total de 660 tbneladas de maderas terciadas, o'
aproximadamente 2,000,000 de pies cuadrad;s, equivalentes a la novena par
te de la capacidad tedrica de la fdbrica guatemalteca o a un poco més de
la tercera parte de su produccidn en‘aée afio, Este hecho es ilustrative
de las pogibilidades de intercambio que existen, dado el grado de subut;;
1izécién‘de la capacidad inétalada'que prevalece actualmente en esta indus
tria en Centroamérica y Panamd, |

En lo que respecta a azulej@s v loza sanitaria, la ampliacidn de
la capécidad de produccidn de la‘fﬁbrica de Panami, la normalizacidn de
1a produccién de azulejos de la de Guatemala y el inicio de sus operacio-
nes en la produccién de artefactos sanitarios, as{ como también la oferta
de la fébrica actualmente en construccién en Costa Rica, podrian abastecer
buena parte del mercado, que juzgado tnicamente a través de las importacip
nes, en 1956 ascendid en Centroamérica y Panamd a 1,700 toneladas con un
valor de cerca de Dls. 1,000,000 en artefactos sanitarios de loza y a 1.30C
toneladas con un valor de casi Dls, 500,000 en azulejos.

las mismas consideraciones son de aplicacién a la industria de pin
turas y barnices, integradas por fibricas en Costa Rica, El Salvador y
Panamd, En 1956 se importaron 4.200 toneladas de pinturas en Centroaméri-
¢ca ¥ Panamé con un valor de Dls., 2,500,000 y cerca de 600 toneladas de bar
nices con un valor de Dls, 500.000C,

Concluyé el documento da la Secretaria de la CEPAL destacando el
hecho de que el mercade de materiales de construccidn es unc de los mds

dindmicos del Istmo Centroamericano y estd creciendo a un ritmo acelerado.

/E1 andlisis
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El anélisié_hecho respecto'a un grupo relativawmente pequelic de materiales de
construccién mestra Junto con el alto crecimiento de la demanda la existencia
de posibilidades de libre comercio que, de ser adecuadamen;e aprovechadas,
mejorarfan las condiciones de‘costo j loé precios de los materiales de construe
eibn., :Para ello seria necesarid ﬁodifiear'diversos elemenios de cardcter insti
tucional .que condicionan el comQrcib iﬁtercentroaméricano.

En primer términc, se raQuériria cheptuar total o parcialmente del
pago de impuestos de importacién:a de£erminados materiales procedentes de
paises centroamericanosfmedianté su inclusidn en los tratados bilaterales cele
brados o que se celebren en el futuro, asi como en el tratado multilateral de
libre comercic que actualmente estd sieﬁdo considerado por los goblernos de
Centroamérica para su firma.

En segundo lugar, debe perseguirse un nivel adecuado de impuestos sobre
materiales procedentes de fuera de Centroamérica, requiriéndose; ademfs, la
unificacidn de los aranceles hacia afuera, de tal manera que los productos
importados dé fuera de Centroamérica paguen igual gravamen cualquiera que sea
el pafs importador,

Ademds de las medidas anteriores, los propios industriales y en general
la iniciativa privada podrian cubfir otro requisito importante para-fomantar el
comercio intercentroamericano: el establecimiento de una corriente continua de
informacién comercial sobre las distintas caracteristicess de lﬁs materiales de
construceién entre los paises,

Se '1lamd la atencidn sobre el hecho de que la escasez y carestia de
los transportes ha sido probablemente uno de los elementos que mds ha limitade
el radio econdmico de abastecimiento de las empresas y las posibilidades de

[comercio
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comercio intercentroamericano de materiales de construccién, Las mejoras
aleanzadas en los diltimos afios y los programas de construccién de obras
actualmente en ejecucidn y en pfoyecto permiten prever, sin embargo, cler
te mejoramiento de las persﬁectivas del comercio desds el pﬁnto de vista
de las facilidades del transporte.

| La estandarizacién de la oferta y ol establecimiento de normas de -
calidad para los materiales de construceidn contribuirfan también de modo
importante 2l desarrollo del comercio intercentroamericano de-dichps pPro=-
ductos, Ademds, se sugirié que débe 1llevarse a cabo, en forma continuada
¥ en escala céntroamericana, 1a'investigac16n metédica de las materias pri
mas existentes para la fabricacién de materiales de construccidn, ﬁara lo
cual podrfa aprovecharse los servicios que pueda ofrecer el Instituto
Centroamericano de Investigaciédn y Teqnolog{a Industrial (JCAITI), el que
 tiene entre sus funciones las de estudio y promocidén de la tecﬂologia
moderna en Centroamérica que podrfan ser de gran utilidad para el desarre-
llo y mejoramiento de las industrias de materiales de construccidn,

Las delegaciones acogieron con sumo interés las apreciaciones de la
Secretaria sdbre la perspectiva de conjunto de la demanda de materiales de
construccidn en el Istmo Centroamericano y reconocieron la necesidad de que
el desarrolle de las industrias de materiales de construceidn, en cuanto a
su capacidad paéa reducir la deperdencia respedto a productos importados
de fuera de Centroamérica, deberia ser objeto de continuo estudio; y qﬁa
los gobiernos, con la cooperacién de la inicilativa pfivada, deberian ahon-
dar en la bisqueda de soluciones adecuadas para fomentar las industrias y
para procurar un mayor intercambio entre las propias repiblicas del Istmo

[Centroamericano,
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Centroamericano, Sin embargo, se hiwo hincapié en que no todos' los materia-
les de construceién podrdn ser cbjeto de intercambio, dadas sus caracteristi-
cas y los altos costos de transporte, y que lés mercados para muchas fébrica§
tendrfan que contimar siahdo.locéleé. Las dificultades de transporte y otras
son de solucién lenta y habrfa que hacer estudios detallades scbre la inciden-
cia de los costos de transporte en la localizaclén de mevas plantas,

Cada una de las delegaqiqnes hizo una exposicidn pormenorizada, basada
en los documentos que presentéfon,'acaréa de las industrias de materiales de
construccifn establecidas en sus respectiQos pafses y los problemas que enca-
ran para su desarrollo, Se agregaron as{ valiosos datos a la informacién que
presenté‘la Secretarfa, particularmente por lo que hace a ramas industriales y
ﬁroductos no considerados en su informe, la falta de normas y especificaciones
técnicas, la necesidad de investigaciones y asesorfa tecnoldgica y la insufi-
clenclia de mano de cbra calificada y personal téenico, Sobre esto dltimo se
subray$ la conveniencia de que se facilite la obtencidn de personal calificado
del extranjero cuande no se disponga dé estos elementos en Centroamérica y se
intensifiquen los esfuerzos de capacitacidn nacional mediante los institutos
industriales, las escuelas vocacionales y las universidades.

Tarbién se puso de relieve gue no se han aprovechado suflcientemente
las pbsibilidades de asistencia técnica mutua entre las industrias existentes
en Centrosmérica, y se citd élxrespecto el resultado positivo de la asesoria
que una fébrica panamefia prest a una de Guatemala, y otra de este #ltimo pais
a una de El Salvador,

Respecto a medidas que la propia iniciativa privada podria tomaf para
dar mayor publicidad a los materiales Qe produceién‘centroamericanos vy a las

[posibilidades



E/CN,12/CCE/108

posibilidades de realizar mayores operaciones comerciales, se hizo partidg
lar hincapié en que las cdmaras de comercio, las cémaras industriales-y
oﬁras asociaciones similares deberian facilitar por sus medios el intercam
bio de informacién, Varias delegaciones aludieron al indudable éxito de
la primera exposicién de materiales de construcéién de Centroamérica.y
Panamd inaﬁgurada en San José con motivo de la presente reunidén y a la
cual concurrieron fabricantes de todos los ?aises del Istmo, y que sirvid
para‘apreéiar la diversidad de nuevos productos centroamericanos‘de alta |
calidad que podrian sustituir importaciones de fuera del Istmo. La exposi
cidn abfi6 nuevas oportunidades al intercawbio y se considerd como un esti
mulo de gran importancia para todos los participantes, En consecuencla,
se aprecié la conveniencia de que dicho tipo de exposicidn sea llevado a
cabo con caricter psrmanente, efectudndose en forma rotativa en lés‘distig
tas capitales centroamericanas., |

A propuesta de una de las delegaciones, se conéideré detenidamente
el problemz creado por la falta de cdmaras o asociaciones que reinan a los
fabricantes de materiales de construceién y a los empresarios y profesiona
les de la industria de la edificacidén, Ademés de las funciones comercia-
les de dichas agrupaciones, serian elementos fitiles para cooperar con los
gobiernos en la formulacién de normas técnicas; de acuerdo con las recomen
daciones sobre esto Wltimo que aparecen en este mismo informe. Hubo acuer
do de todos los delegados para recomendar la creacién de cémarés naciona-
les, ¥y para que se estudie también la conveniencia de una asociacién

centroamericana de cdmaras de la construccidn.

/La diversidad
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La diversidad de leyes de fomento industrial, leyss laborales y otras
disposiciones que inciden en las éondiciones de costo de las industrias fus
objeto de'preocupacién por'parte de-vérias delegaciones, Existen leyes indus-
triales en algunos de los paisés y\se:estﬁdian proyectos en oiras, que se conhe
sideran como elementos 1mporta§tésA§é estimlo y se juzgd aconsejable que se
procure armonizarlas para équipa}ar 15 prﬁteccién fiscal de gue puedan gozar
los industriales de los divéfsoé_pafges;_ASe tuvo en cuenta que el Comité de
Cooperacidn Econdmica del Istmo éen£féamericano ya ha abordado este problema y
‘que lo tiene en estudio. |

Una delegacién 1llamé la atencidn sobre la capacidad de una de sus indug
trias para producir elementos prefabricados de madera para la construccién de
vivienda de intérés social, El tema fue discutide y se decididé ampliar la cop
sideracidn del misﬁo a elementos prefabricades con otros materiales, para que
se estudien sus posibilidades en diversos paises.

Con referencia a la posible creacidn de un mercado comin de materiales
de construceién en el Istmo Centroamericano y a la incorporacién de dichos pro
ductos a los tratados bilaterales y al proyecto de tratado multilateral de
libre comercio, la representacién de Panamd hizo una explicacién acerca de la
posicidn especial que ese pafs ocupa respecto al programa de integracidn econb-
mica centroamericana, La posieidn geogrifica peculiar de Panam{ la ha manteni-
do un poco alejada de Centroamérica por razones polfticas e histéricas; por
otre parte, los nexos tradicionales han sido mayores con la Gran Colombia, Sin
embargo, existen muchos puntos de coincidencia entre Panamd y Centroamérica en
lo que respecta a educacidn, economia y salud piblica, De ahi que los paname-
fios estén interesados en'asociarse més estrechamente con Centroamérica.

fAdvirtié
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Advirtié.gl representante que no contemplaba el establecimiento de médidas
fiscales en comdn, pero que su pafs estaba muy interesado en aumentar el
intercambio por.todos los medios posibles y compatibles coh la politica
comercial de Panamf, ‘. '

El representante de Panamf sefiald también --y solicitd se hiciera
constar en el informe-- que en su Opinién, antes de adoptar cualquier resg
lucidn tendiente a la creacién de un mercado comin de materiales de cons-
truccidén para los pafses del Istmo Centroamericano se hacia indispensabié
efectuar estudios previos querindicarén‘los efectos que la reduccién o
eliminacién de las barreras arancelarias podrian tener en las industrias
de materiales de construceidn exisﬁentes, o en proyecto, en los distintos
paises de Centroamérica y Panami. Afadid que mientras no se contara con
estudios adecuados scbre ¢ostos y facilidades de transporte para el inter-
cambio de los distintos materiales de construccidn entre los pafses del
Istmo Centroamericano, no crefa conveniente recomendar el libre comercio
de dithos materiales --particularmente entre Panam{ y las demds repiblicas.
del Istmo-- ya que no es posible prever la forma en que la reduccidn o
eliminacién de las barreras arancelarias podrfa afectar a las industrias de
materiales de construccidén existentes en los distintos paises, Pero que
si, una vez realizados los estudios antes mencionados, se llegase a la con
clﬁsién de que es cornveniente o necesario crear un mercade comin de materig
les de construceidn para los paises del Istmo Centroamericano, Panami, siﬁ
lugar a dudas, serfa paftidaria de la disminuecién o abolicidén de los aforos
a los materiales de construccidn procedentes de las repiblicas centroame?;-

canas,

[la industria
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La industria de la edificacidn definida como tal fus tratada en un

documento presentado a la Reunién por el Centro Interamericano de Vivienda y

Planeamiento intitulado Bosguejo sobre la capacidad de la industria de la
edificagic’m"en Centroamérica y Fanamf (Doe, AC,6/I/DT/14), En este trabajo se
hizo ver que en América Centfal‘la industria de la edificacién estd bastante
atrasada y que solamente éxiste‘prﬁgresp en las grandes obras que se realizan,
las cuales representan a tr&vés del fiempo una parte pequefia de la edificacién
total, Por otra parte, los odﬁtratisi&s ﬁo estdn interesados en la construc-
‘cién de viviendas de interéds soéial'por ios escasos margenes de utilidad que
pueden obtenerse de este tipo de construccién, Se llamé la atencidn sobre el
hecho de que una forma de abaratar los costos de estas viviendas es mejorar los
métodos de construccién y que el fin que se proponfa el documento era orientar
larinvsstigacién para tal propdsito.

La misidén internacional que visitd Centroamérica para hacer los prepa-
rativos de esta Reunidn llegd a la conclusién de que la actividad conjunta de
la industria de la edificacién y la de materiales de construccidn representa
en ellos una parte considerable de la actividad econdmica total. E1 trabajo
del CINWVA sefald ademds que la industria de la ediftcacidn tiene grados muy
diversos de desarrollo; En Costa Rica existen organismos oficiales que son
ejemplo de eficiencia, llevdndose a cabo en este pais una experiencia muy pro-
metedora en el gampo de las edificaciones de madera para vivienda de interds
social. En Quatemala se cuenta con mano de obra de gran destreza artesanal y
se estdn introduciendo materiales de construccidn nueves cuyas posibilidades
podrian mejorar si se abre pars ellos el mercado del Istmo Centroamericano. En
El Salvador se esti haciendo un gran esfuerzo por racionalizar los métodos de

[construccidn
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construceién por parte de 13 institucidn especializada de vivienda; la
empresa privada tiens un campo de accibn definido y estd construyendo
viviendas de interés social con elementos prafﬁbricados a base de cemento,
Panamf tiene el personal calificado més numeroso y tal vez el mejor prepa-
rado del 4rea, Ademds, algunas firmas panamefias de la construceidn han
operado con éxito en Centroamérica gracias a sus técnicas administrativas,
la mano de Sbra y los métodos de contfol e inspeccién de obras. En Hondu;
ras la dépendencia del gobiernc que ha tenido a su cargo la construccidn
de viviendas de interés sociél con‘un enfoque realista del problema ha lo-
grado producir un tipo de vivierda minima,-acorde con la escasez de recur=-
sos financieros que prevalece en todos estos paises, que debiera ser imita
do, En Nicaragua el problema ha tenido otros enfoques, estableciéndose un
prograna de desarrollo urbanc que funciona con éxito, y se proyecta crear
una institucidn especializada de vivienda gue terdrd a su cargo los progra
mas oficiales para racionalizar la construccidn y normalizar los materia=-
les y elementos de construccidn.

Dada la escasez de informacién disponible en el Istmo Centroameri-
cano acercg de la industria de la edificacién y con el propbsito de facili
tar su estudio, se sugirid incorporar en los registros estadisticos naciona
les esta informacidn; incluir a las empresas constructoras en los censos
industriales; sstudiar los métodos de construccidn y uso de los materiales
de las distintas regiones de cada pais, e investigar los materiales de cons
truceidn para vivienda de interés social,

Las delegaciones felicitaron al Centro Interamericano de Vivienda y

Flaneamiento de la Unidén Panamericana por las ideas expresadas y acogieron

Jeon éxito
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con éxito las sugerencias formuladas, Ademds, una delegacién propuso se reco-
mendara la librs concurrencia de Ias'empresas constructoras de Centroamérica y
Panam4 a las obras que se liciten en los diferentes pafses, ya que resulta muy
diffeil la especializacidn de estas gmpfesés en ciertos trabajos por el poco
volumen de los mismos en un dwbito nacional., Unas delegaciones expresaron que
no hay reétricciones a las empresas constructoras en sus respectivos paises,
mientras que otras indicaron que s{ existen trabas a tzl tipo de concurrencia.
Se introdujeron modificaciones a la propuesta en el sentide de que se incluyese
tambidn a los profesionales de 1z industria de la construceidn y de que se fo-
mente la libre concurrencla de empresas y profesionales en las obras y proyec-
tos que se realicen en estcs paises, con o sin el requisitc de licitacidn, dén-
dosele preferencia, en igualdad de condiciones, a las empresas y profesionales
eentrosmericancs y panameﬁos'sobre sus similares de fuera del Istmo Centroameri
canc,

Sobre todas las anteriores materias se aprobaron las recomendaciones
V1l a XI,

3. Intercarmbio de experienciss_y metodologia en el establecimientc de normas
de urbanizacién

En esta materia se realizd uﬁ valioso y fructifero cambio de impresio=
nes, con base en el material de referencia presentado por las delegaciones, tal
como los proyectos de leyes y los estudlios realizados.

Se partid de la base de qus los problemas de la vivienda estén {ntima-
mente relacionados con los del planeamiento urbano, y se considerd aconsejable,
por lo mismo, reafirmar las resoluciones aprobadas en la Primera Reunién Técni-
ca Interamericana de Vivienda y Planeamiento celebrada en Bogotd en 1956.

‘[Hormas
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- Normas legales scbre planesmiento, Con las exposiciones hechas
por 133 distintas delegaciones pudo comprobarse que, con excepcidn de Nica
ragua, donde se han puesto en vigencia algunas leyes y reglamentos; en
todos los paises existe una notoria falta de instrumentos lsgales que per-
mitan realizar trabajos de planeamiento urbanistico y poner en vigencia las
recomendaciones derivadas de tales planes a través de organismos competeﬁ-
tes de carfcter especializado. Se hizo mencidn de casos en algunos paises
donde existen apreciables estudios de planeamiento, los cuales no pueden
ser puéstos en préctica por falta de la autorizasidn legal indispensablse, |
También se comprobaron las dificultades para llevar a cabo programas de
planeamiento por falta de recursos econdmicos adecuados para finaneiar debi
damente los organismos téenicos correspondientes,

Se estimé que por falta de tiempo y de informacidn adecuada no era
posible hacer recomerndaciones concrstas scbre normas téenicas de urbaniza-
cidn, Sin embargo, se considerd que alguncs de los trabajos presentados,
especialmente uno de Costa Rica, sobre normas para el establecimiento de
facilidades comunales, constituyen un buen comienzo para la investigacidn
vy adopeién de normas que concuarden con las condiciones existentes en el
Istmo Centroamericano. En este sentido se hizo especial énfasis en la nedg
sidad de que los téenicos de los diferentes paises realicen estudios compa
rativds sobre la adaptabilidad de dichas normas en sus respectivos medios.,
El intercambio de ekperiencias y el contacto permanente para informarse
mutuamente scbre los estudios que realizan se considerd altamente recomen
dable.

- Uno de los préblemas urbanos que mds interés despertd fue el de las

lotificaciones clandestinas, las cuales se consideraron no solamente como
[problema
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problemé urban{stico sino también sdcial, por la enorme trascendencia gue tie-
nen para el futurc de las comunidades, ya-que constituyen desarrollos quas, una
vez consolidados por una situacién de hecho, son my dificiles de extirpar y
producen consecuencias altamente desfévpraﬁlésa Se hizo notar también que
muchas veces estas lotificaciqﬁes p;béperén, a pesar de la existencia de leyes
o reglamentos de lotificacién, por éi heého de que las operaciones de venta u
otras que tienden a la disponibilidad de los lotes, no estdn controladas en
forma que impida su realizaciéﬁ cuando se refiersn a lotes que forman parte de
terrenocs cuya lotificacidn no sé ajﬁste 8 las reglamentaciones existentes.‘

Se considerd que una de las medides més efectivas para desalentar
dichas lotificaciones consiste en no dotarlas de servicios plblicos, dando a
esta medida amplia publicidad, sin perjuicio de la consecuencia légica de no
conceder pérmisos de construceidn en lotes que formen parte de dichos fraccio-
namientos elandestinos,

Se reconocid la necesidad de permitir lotificaciones para construccidn
de vivierdas de tipo econémico y para proveer de lotes a los sectores poblacio-
nales més necesitados, e¢reando un sistema que garantice la adquisicién de los
lotes a precios topes,

Se puso en evidencia el grave problema que constituye el hecho de que
algunos urbanizadores privados obtienen los permisos de urbanizacidn, compro-

- metiéndose & realizar las cbras requeridas por los reglamentos y luego de ven-
didos los lotes no cumplen el compromisoc legal, dejando sin ejecutar las referi
das obras. Con vista a eéa.situacién, se convino en recomendar la adopeidn de
sistemas que establezcan garantias (fianzas, hipotecas, ete.) que permitan a
las entidades publicas, en-el caso del incumplimiento anotado, hacer efectivas

esas garantias y realizar directamente las obras por cuenta del urbanizador.

/Procedimientos
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Procedimientos para remodelacién urbana y eliminacién de tupurios.

Se estimé que la sclueién del problema de la vivienda no estd sélo en cong
~ truir mevas casas, siﬁo también en la rehabilitacidn de aquellas cuya con
‘dicién as{ lo permite y en la destruceidn, cuando puedan ser sustituidas
por oiras, de aquellas que por sus mzlas condiciones dsban ser necesaria-
mente desechadas, Ademds, en la aﬁreciacién del problema ha de tomarse |
my enncuéﬁia el ambiente que rodeﬁ la casa, Condiciones ambientales como
carencia de facilidades de comunicacidn apropiada, mala disposicidn y utili
zacidn inadecuada de los espacios, ausencia de servicios pdblicos, existen
cia de problemas soclales como delincuencia, altos {ndices de morbilidad y
de hacinamiento, malas condiciones sanitarias, etc., son factores determi-
nantes para apreciar la condicién de las viviendas existentes y localizar
las zonas de tugurios,

Por otra parte, si se intenta dar solucidén al problema, es indis-
pensable investigar el proceso de deterioro que sufren algunas zonas y
estar coneccientes de que algunaé que en la actualidad pueden ser clasifica
das como tugrrios, fueron en su origen dreas que satisfacian las més exigen
tes normas, Encontrar, pues, las causas que provocan ese procesorde dete-
rioro y detensrlo por medio de programas de conservacién que eliminen esas
causas, es imperativo para todo plan de viviendas cﬁncebido con amplio eri
terio téenico y cientifico.

El andlisis anterior llevd a la conclusién de que es indispensable
la realizacién de estudios e investigaciones que permitan, tomando en cuen-
‘ta los factores anotados, clasificar las distintas 4reas componentes de las

zonas urbanas de acuerde con el tratamiento que debe aplicarse, A este

/respecto
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respecto podr{an establecerse tres categerfas a saber: a) dreas de conserva-
¢idn; b) 4reas de rehabilitacidn o'feﬁodelamiento, ¥y ¢) dreas de tugurios (para
ser erradicadas), En cuanto a la metodologifa y técnicas a utilizar, no fue
posible, por falta de tiempo, ﬁacér recoméndaciones especificas, por lo que se
hicieron sélo observaciones generales}, Sin embargo, se sefiald como un valloso
ejemplo de lo que podria hacefée-el proyebto de remodelamientc llamade "Bolo-
nia®%, el cual fue presentado como materiai'de referencia por la Delegacidn de
Nicaragua, Fl intercambio &é experienciés‘y el funcionamientc del servicio
centroamericanc de promocién.é‘investigacién en el campo de la planificacién
urbang, que se recomienda establscer, contribuirdn eficlientemente a determinar
los procedimientes y iécnicés méds adecuados a las condiciones imperantes en el
- Istmo Centroamericano,

Sistemas de financiamiento de planes reeculadores. Se puso de relieve

el hecho légico y elemental de que para llevar a la prdctica las recomendacio-
nes c¢ontenidas en los planes reguladores se requiers la adopeidn de un sistema
adecuado de financiamiento que prevea los fondos necesarios parz la ejecucidn
de las resspectivas obras, Estas obras son construidas en todos o casi todos
los pafses participantes utilizando los fondos comunes de las distintas locali~
dades, lo cual acarrea notorias injusticias, ya que con los dineros que se
suponen sean empleados estrictamente en obras de utilidad comin se realizan tra
bajos que en la prictica benefician principal y directamente a determinadas
propiedades de dominio particular, las cuales defivan asi un beneficio conside-
rable por el que no se ha pagado nada, o0 muy poco. Esta plusvalia es aéro&e-
chada la mayor parte de las veces por los especualdores, quienes adquieren o
conservan considerables extensiones de terrenoé en las cercanias de sitios

/donde se
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donde se realizan cbras piblicas, dindose el caso de programas de v;vian_
da que no pueden ser continuados en las 4reas veclnas por el alto vglor que
éstas.han adquiride ¢como consecuencia de la misma ejecueiﬁn del programa,

Para solucionar esta dificultad, se estima conveniente establecer
un sistema de reserva de terrencs gque serfan utilizades ulteriormente'para
fines pdblicos, Se considera también conveniente la adopeién de medidas
tendientes a una adecuada percepcidn de los impuestos que recaen scbre la
propiedad urbana, los cuales son generalmente muy bajos y muchas veces'etg
didos a‘través del expediente de declarar dichas propiedades muy por deba-
jo de su valor real, Consecuencia de este defectuoso régimen impositivo es
que sea posible acaparar terrenos sin darles el debido uso y esperar que la
demanda provoque un aumento desproporcionade de su valor, Se considera, '
pues, conveniente la reﬁisién del sistema impositivo y el estudic de la
posibilidad de establecer un impuesto especial scbre terrenos oclosos en
las 4reas urbanas,

Desarrollo de programas de investigacién y adiestramiento, ZPapel
de la asistercia tdenica internacional, Se 1llegd a la conclusién de que

los problemas de planeamiento existentes en los paises del Istmo Centroamg
ricanc son muy parecidos, por lo cual se estimé de especial importancia
el intercambio permanente de informacidén scbre los mismos; y para el logro
de estos fines se coﬁsideré como ung de los medios mids eficaces el inter~
cambio de funcionarios entre los diversos paises, as{ como la realizacién
de reuniones periddicas de caricter téenice., Se hizo notar que las venta-
Jas ofrecidas por los organismos internacionales no son aprovechadas en
toda su CEPQCiéado

/Como consecuencia
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Como conseocuencia de la analogfa de problemas en los pafses partici-
pantes, se creyd pertinente propiciar el establecimiento de un servicio comin
de investlgacién y divulgacidn en el dmbito del planeamiento urbano, que cuen~
te con la colaboracidn de ofganismos';nternacionales que, como las Naciones
Unidaé, la CEPAL, el CINVA .y la ESAPAC, concurren con sus actividades al mejor
logro de los fines prOpuestps; Se COnéepfué como un aspecto scbresaliente de
las labores del servicio indieado, el relativo al estudio permanente de la
legislacidn comparadareferen@e-a‘planeamiénto, existente en estos pafses. Se
estind tambidn apetecible la cooperacidn que puedan prestar al servicio algunas
entidades privadas de cardcter técniéo especializado, como la Sociedad Intera-
mericana de Plaﬁificacién (S1AP),

Finalmente, se hizo notar que la via mis efectiva para dar continuidad
a los programas es lograr que la mayorfa de la poblacidn esté convencida de su
utilidad, En esalforma, la opinién pblica se eonstituye en su mejor soporte,
Se estim& que la ¢reacién de cursos de planeamiento en las universidades y espe
cialmente en las escuelas de economia, ingenier{a y arquitectura, contribuird
eficientemente a este propdsito,

Las materias tratadas anteriormenie fueron objeto de las recomendacio-

nes XIT a XViI,

4, Financiamiento de la vivienda y del mejoramiento dg la comunidad y posibi.
lidades de cooperacidn financiera

Los debates scbre esﬁos temas se desarrollaron teniendo en cuenta tanto
consideraclones generales sobrs financlamiento como los aspectos particulares
que interesan en relacién con.la vivienda.

Financiamiento de proeramas de vivianda y mgjoramiento de la gomunidad,

La Reunidn analizd las distintas fuentes y formas de finaneiaeién, habiendo
[alcanzado
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alcanzado acuerdo acerca de determinades aspectos del problema. Se recong
¢ié en forma undnime que a los gobiernos cabe primordialmente la responsa-
bilidad de atacar el problema de la vivienda para la poblacidn de mis
bajos ingresos., A este fin deben emprenderse programas de habitacién y
asignarse.fopdos suficientes para el mantenimiento de estos programa§ de
manera continua, creando mecanismos que garanticen su financiamiento psrma
nenté. También se estuvo de acuerdo en que un programa realista de vivien
da debg‘éer concebido en términocs de su contribucién potencial a la capa-‘
cidad productiva del pafs y dentro del marco general del desarrollc oconé-
mico del mismo, No debe olvidarse qua'las nusvas viviendas serdn tanto
‘mds productivas cuanto mds contribuyan a alojar a los trabajadores que
demandan las nuevas industrias o la expansién d§ las existentes,
La reunién estuvo consciente de las necesidades de bajar los cos-
tas de la construccién y de mejorar la capacidad adquisitiva de los adjudi
~ -catarios. Ia primera meta puede pérseguirse por varlos caminos diferentes:
a) tratando de reducir al m{nimo el costo del terreno, regulando
el uso de las tierras y estableciendo reservas para fines de
urbanizacidén y construccién de viviendas, as{ como la aplica-
cién de impuestos a los terrenos sin uso; |

b) mediznte el estudio de nuevos disefios, mds simples, que permi
tan ahorros en materiales y mano de cbra y que, significando
un mejoramiento ihdudable feSpecto a las condiciones actuales
de vivienda de las clases mencs pudientes, no pretendan estédn
dares que formen un contraste en relacién con dichas condicio

nes;

/e) mediante
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¢) mediante el mayor aprovechamiento de materiales de construccién
locales, como madera, arcilla y cemento vy sus derivados, 3 modifi-
cando los sistemas tradicionales como en el caso del CINVA-RAM, ©
blogues de tierra*estabilizadé;‘Que‘significa un mejoramiento con
relacidn a los édobes‘defuso h;bitual ¥y otros materiales suscepti-~
‘bles de utilizacién’exteﬁsiva una vez superadas sus desventajas; ¥

d) mediante la formacidn y adiestramiento de profesionales de la indug

tria y de mano de‘oﬁra;‘: |

la segunda meta podrie ser alcanzada principalmente a través de subsi-
dios, aunque no pueden olvidarse otros medios igraimente eficaces,

Se convino que debe estimularse la creacién y desarrollo de mecanismos
financlieros de tipo institucional para el financiamiento de vivienda, fomentan-
do las actividades de los bancos hipotecarios destinadas a tai finy fomentaﬁdo
¥ regulando las instituciones de ahorro y préstamo, asi como todas aguellas que
tiendan a canalizar los ahorrés del piblico y que por su naturaleza sean compa-
tibles con las finalidades de vivienda. Dentro de este orden de ideas, se
juzgd que podrian aprovecharss las reservas de las instituciones de seguro
social; cajas de seguro y fondos de c¢ajas de ahorro; si blen algunos delegadoes,
coﬁ base en experiencié realizada en Centroamérica y Panamd, cbservaron que no
resuita aconsejable a estas instituciones emprender programas de construceidn
de vivienda, pero si la colocazién de sus reservas o de sus fondos, o alguna
parte de ellos, en la compra de bonos emitidos por insﬁituciones especializadas
con ¢l fin de hacer viviendas. |

Se hizo mérito del aporte que pueden significar los programas de esfuer

zo propio ¥y ayuda mutua, para la solucidn dal problema de financiamiento de

[vivienda,
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vivienda,'sobra todo en las zonas rurales; asi como la organizacidn de ¢ ..
‘cooperativas ¥ asoclaciones sin fines de lucro,

Se comentaron favorablemente algunas medidas estatales que tienden
a fomentar la construccidn de viviendas por parte de los patronos, como la
exencién del impuesto sobre la renta sobre aquell#s cantidades invertidas
en este fin; y se menciond una nueva modalidad a este respecto, que consis
te en que ol patrono da el terrenc y se responsabiliza del pago de los
intereseé, mientras que los institutos de vivienda econstruyen las casas
para adjudicarlas en arrendamiento o venta a largo plaze, 5in embargo, el
pronunciamiento en lo relativo a exencidn de impuestos no fue undnime ¥ un
delegado objetd las exanciones de impuestos por cuanto se prestan a filf:g
¢iones y exligen un conmtrol que la burocracia estatal no siempre es capaz
de cumplir con eficacia,

Finalmente, se reccnocid que, en términos generales, no es posible
contar con recursos internacionales para el financiamiento de programas de
vivienda de bajo costo.

| Financiamiento de los servicios pdblices. Se hizo un recuento de
todos los mediocs usados en Centroamérica para este fin. Se encontré que
en primer lugar Yas asignaciones presupuestales han representado una impor
tante fuente de r;cursos ¥y que también se ha heché un uso extensivo del
sistema de empréstitos de caricter nacional e internacional a través de
emisiones de bonos, contdndose en determinadas ocasiones con ayuda finane
ciera de origen exterior proveniente de otros pafses. Se sefiald que los
empréstitos internacionales cubren de preferencia los gastos en moneda

extranjera y se otorgan scbre todo pira financiar obras de cardcter

[reproductivo,
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reproductivo, sin que se pueda descartar Iz posibilidad de obtenerlos para
otros servicios,

A pesar de la tendencia presupuestal de caja dnica que se nota en
Centroamérica, se ha ensayado asimismo gl sistema de recurrir a la implantacién
de determinados impuestos con dﬁétiﬁo especifico, scbre los mismos servicios o
gue graven especticulos pﬁbliéos 0 Stras'actividadesa

.Se ha intentado con éxit?lla‘éyuQa del capital privado, logrando su
contribucidn en diferentes fofﬁas; ya sea mediante legislacidn que obligue a
los lotificacdores particularéé a-pfbveer los servieios piblicos de sus respece-
tivas lotificaciones o apelando ala ayuda directa en efectivo de los intere-
sados, cuyas aportaciones juntamente con las de las municlpalidades y las del
goblerno central sirven para sufragar tales servicios; También se ha ensayado 
ceon recultadeo satisfactorio la ayuda mutua de log veecinos y beneficiarios de
dichos servicios, que aportan voluntariamente su mano de obra para la construc-
cién de sistemas de abastecimiento de aguas o de drenajes o en la construccién
de caminos vecihales;

Se sefiald, con base en las experiencias realizadas, la posibilidad de
organizar con el mismo objeti?o, émpresas de economia mixta, es decir, con
capital privado y piblico,

Quedd claro que el financiamiento de los servicios piblicos corre en
general por cuenta de las ﬁunicipalidades y se encontrd acongejable la ayuda
sistemétiéa ¥y bien dirigida que el gobierno central pueda dar a las mismas para
el mencionado fin, |

Todos estuvieron de acuerdo en recondcer que el crecimiento urbano
desordenado agravda los problemas de financiamiento de los servicios piblices, ¥,

[por otra parte,
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por otra parte, se reconocié que algunos serviecios pliblicos son ocuscepti-
bles de ser prestados por la empresa privada, aungue deben dictarse en
este caso, regulaciones convenientes qué garanticen al consumidor la obten
cién de tales servicios a precios razonables.

F;nanc;amiengg de reservas de terrencs urbanos. Cuaﬁdo se discu-
tié el financlamiento de las reservas de tierra se hizo mencién de los sig
temas dé Soncs como la forma mésreficaz de lograr tal objetivo, por cuanto
la escasez de tierras y la pluévalia originada por los desarrollos urbahos,
permite-édn creces atender 1os intereses y &emﬁs cargas financieras que‘
tales emisionos ocasionan,

Se tomé nota con interds de los programas de compras directas de
tierras llevados’a cabo con este propdsito por institucliones espscializa-
das en viviends y por municipalidades; .asi como de una.nueva modalidad énag
yada satisfactoriamente en la América Latina, que consiste en consignar 2al
tiempo de adquirir terrenos un derecho a opeidén de compra, preferente y a
iguales precins, para extensiones de tierra adyacentes; sobre todo para
programaé de reserva de tierra de corteo y mediano plazo.

No existe ninguna experiencia en Centroamérica ni en Panamd en
relacién con el establecimiento de impuestos sobre la valorizacién o plus-
valfa de los terrencs ocasionada por la urbanizaci&n. No obstante, existen
en varios paises proyectos de ley en ese sentide, que en algunos casos
afrontan la resistencia de los sectores afectados pero que podrian quizé
intentarse si se toman en cuenta las eircunstancias del medio en que se va
a aplicar, Parece ser que esta resistencia ha sido mayor cuando taleé

impuestos pretenden rebasar el costo de las obras de urbanizacidn, es decir,

/si adoptan
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si adoptan un cardcter netsmente fiscal, que dichos sectores estiman discrimi-
natorio, Se dejd constancia de‘la enorme contribucién que significan los pla-
nes reguladores en cuaﬁto se refiere a las reservas de tierra, por cuanto faci
litan sensiblemente su financiamie#to. :

Las experiencias de los paise§ del Istmo Centroamericano no parecen
revelar que la expropiacidn contribuya en gran medida a mejorar les problemas
de financiamiento, no sélo_por lo épgorroso de los sistemas actuales, con excep
cidn de myy pocos paises, sino tarbién porque en muchos casos el avalio permi-
te que se fije para la expropiacién‘uﬁ precio por encima del valor de mercado.
Seria distinto el caso cuando el avaldo catastral sirviera de base para la
expropiacidn,

Empresas de construceidn. La Reunidn reconoeid que las empresas actual
mente sxistentes tienen una capacidad financiera muy limitada y son en su gran’
mayorfa de cardeter individual, por lo que su contribucién_al financiamiento
de la vivienda es también de alcances myy limitados. HNo cabe duda que las fa-
cilidades y el est{mulo que se otorguen para la constituéién de empresas pueden
favorecer la formacién de otras de mayor dimensién que signifiquen un aporte a
la solueidn del problema de la viviendﬁ. Estaé facilidades podrian consistir
en ciertos privilegios para la adqulsicidn de equipo; y sobre tocdo en el otor-
gamiento de créditos a plazos mis 1argo§ gue en la actualidad, a fin de que no
tengan que amortizar su capital fijo‘en un corto nimerc de afios; lo cual enca-
rece el costo de la construccién. También se consideré la necesidad de inten~
sificar la concesién de préstamos de banca comercial a corto plazo para satis-

facer las demandas de capital de operacidn de dichas empresas,

/Se admitié .
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Se admitid que en general no se van posibilidades a corto plazo de
lograr que dichas empresas puedan obiener un financiamiento a base de cép;
tal provenlente de los cinco paises; ¥y que quizds la dnica manera de consg
guir un adelanto en este sentido, seria fomentando una politica que permi-
ta a iés émpresas de construccidn dé cada uno de los paises del Istmo éfqg
tuar cbras en cualesquiera dellas otras repfblicas del drea, segin se con-
signa en 1a Hecomendacién ¥I. |

Industria de materiales de construccién. En cuanto al finaneia~

.miento de estas industrias merecieron una atencidn especial algunas fSer-
las nuevas ensayadas por 1nstitu£os de fomento que consisten en financiar
-dirsctamente industrias con posibilidades, ya sea en forma total o parcial,
con fondos de los propios institutos y mediante bonos, acciones o certifi-

cados de particlpacidn emitidos por los mismos; papeles que son puestos
posteriormente en el mercado local o extranjero a disposicién'del inversipo
nista privada, Esto sin perjuicic de las formas tradicionales de finanecia
miento en que las proplas empresas acuden directamente al mercado de capl-
tales,

Para la formacién del capital de trabajo de las referidas empre-
sas, se encontré recomendable propugnar por el perfeccionamiento de los
sistemas hipotecarios, scbre todo en lo que respecta al plazo de los cré-
ditos, que no guardan relacidén en la actualidad con las necesidades de
financiamiento, La misma recomendacién serfa v4lida para otrés formas de
erédito a otorgar por el sistema bancario, |

Se seffiald la limitacidn que significa la falta de avaldos adecua-

dos para el otorgamiento de créditos y se convino en recomendar la

/elaboracién
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elaboracién'de catastros modsrnos o la modernizacién de los existentes, asf
como de las téenicas de evaluacidn.,

Se establecid que para 1as industrias de materiales de cénsfruccién ©s
posible contar con financiamiénﬁo eitérior en determinadas condiciones y que
al respecto podria SolicitafSelailéomité d§ Cocperacidn Econdmica del Istmo
Centroamaricano el estudio dqllconvénioigoncertado en 1953 por los bhancos
centrales de Centroamérica,‘que}pq:ﬁipg_;a inversién de alguna parte de sus re
‘servas en otros pafses del 4rea, .Dichp;Eétpdio tendria por gbjeio bﬁscar las
- posibilidades de que tal con&énio pudiéra'éprovecharge como un medip de finan-
ciamiento para las referidas industrias, En e; ﬁéso de que los rgsultados de
esta investigacidn fueran en sentido afirmatiﬁo, convendria presentar el asun-
to a consideracidn de los bancos centrales, par;‘lo que ellos estimen ¢onvenien
te.

Se hizo mencidn de nﬁevo de la proteccidn que ofrecen las layes de
fomento a esta clase de industrias, como una manera eficaz de contribuir, en
uné forma indirecta, al financiaﬁiento de las mismas.

Se apunté finalmente la posibilidad de formar un fondo de inversidn con
aportes de todo Centroamérieca, que-serviria para financiar el desarrollo indus-
trial y eventualmente este tipo de industrias.

Desarrollo de programas de investigacidn y adiestramlento., Asistencia

técnica internacional. 1la Reunidn decidid discutir conjuntamente estos puntos

del temario por cuanto guardan una estrecha relacidn entre ellos,

Se concluyd que el desarrollo de programas de investigacidén es una
necesidad urgente en esta materia, que sélo puede alcanzarse con la cooperacién
financiera ce los c¢cinco pai:seé, ya que su atencidn demanda fuertes sumas que al

~ [invertirse
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invertirse localmente podrian significar un‘deSperdicio de esfuerzos y du
plicacién en las investigaciones, la Reunién reconocid que existiendo en
Centroamérica un instituto creado con estos fines, el ICAITI, es del caso
recomendaf su fortalecimiento, a fin de habilitarlo para trabajar en la
investigacidén de recursos naturales para las industrias de materiales de
constrﬁccién, del mejoramiento de los sistemas de produccién y de nuevas_‘
técnicas.

_I#mbién‘es deseable el destino de fondos por los gobiernos
centroamericanos al estudio de nuevos disefios para viviendas econémicas y
el aprovechamiento de las posibilidades qﬁe ofrecen los organismos inter-
nacionales como el CINVA y la Administracidén de Asistencia Técnicalde las
Naciones Unidas, por cuanto esto facilita los problemas de financiamiento
.de tales investigaciones,

Se considerd conveniente recomendar a los gobiernos que aprovechen
los sistemas de otorgamiento de becas de las Naciones Unidas, de la Unidn
Panamericana y de su Centro Interamericanc de Vivienda y Planeamienta, con.
el objeto de lograr ia formacidn de personal especializado y el contacto de
los funcionarios y expertos de las instituciones que se ocupan de la vivien
da con los progresos que se realizan en Centroamérica y en otras areas,

Las recomendaciones XVIII a XXII recogen las conclusiones anterior

mente expresadas,

5+ Gontinuidad del programa gentroamericang de vivienda.

La Reunidn reconoccid en forma undnime los resultados positivos de
las deliberaciones asi como de los trabajds preparatorios, y la convenien-

cia de que se celebren otras con los intervalos que se creyere conveniente,
/a fin de



E/CN.12/CCE/108
Pég, U7

a fin de tener oportunidad de comprobar las experienclas y los progresos alcan
zados, y de impulsar los programas en materia de vivienda, urbanismo, normali-
zacién de materiales y disefios y desarrollo de las industrias de materiales de
construccidn y de la edificaéiﬁﬁ,‘contribﬁyendo en esta forma a generalizar la
preocupacién por tales prdblémas;j

Se juzgd que la asistencia iécﬁica_prestada a Centroamérica en materia
de vivienda ha sido muy valiosa y Qpé en particular resultd fructifera la laber
que 1levé a cabo la misidn integrada por un experto de la Administracién de
Asistencia Téenica, uno de la Unidn Panamericana y otro de la Secretaria de la
CEPAL, que organizd, en consulta con los pgobiernos y organismos especializados
en viviendﬁ del Istmo, los trabajos para la presents reunién., Se reconocid
también que el establscimiento de grupos de trabajo nacionales ha contribuido
mucho al éxito de esta reunién.

Asi, se encontrd aconsejable que al prepararse las reuniones venlderas
colaboren estrechamente los expertos designados por los respectivos organismos
internacionales, y, segin se requiera, viajen a los distintos pafses del Istmo
para recabar informacién, coordinar la preparacidén de temarios y de las labores,
¥ mantener el contacto coh los institutos de vivienda e investigacién, las
institucicnes finéncieras ¥s en general, los difErentés seciores interesadéé.

Con base en las‘conclusiones anteriores se decidid finalmente recomendag
al Comité de Cooperacidén Econbmica del Istmo Centroamericanc que considere con
la mayor atencién una férmula eficaz para crear un organismo de cooperacidn y
coordinacién que opere dentro del programa de integracidn econdmica con partiecl
pacidn directa de las instituciones que tienen a su cargo los programas de

vivienda ¥ que garantice la continuidad de los trabajos, reconociendo que la

[realizacidn
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realizacidén de los trabajos téenicos debe soligitarse al Centro Interameri
cano de Vivienda y Planeamiento, en ctoordinacién con lé Subdirececidn de
Vivienda, Construccién y Planeamiento de las Naclones Unidas y la Secreta-
ria de-la CEPAL., Se utilizaria igualmente la colaboracidn de otros organis
mos internacionales competentés. Asimismo se recomend$ que el Comité inelu
¥4 en la solicitud anual de asistehcia téenica, con alta prioridad, la asig
nacién de éxpertos para asesorar a los gobiernos sobre estos asuntos y acon
sejar al mencionado organismo scbre la mejor forma de implementar las cdp—
clusiones de esta reunién,

Scbre estos puntos se aprobd la Recomendacién XXIII,

6, Lugar y fecha de la préxima reunién
Se tomd nota con beneplicito del ofrecimiento de la delegacidn de

Guatemala de que se celebre en este pais la prixima reunidn scbre vivienda,
industrias de edificacidn e industrias de materiales de construccién del
Istmo Centroamericans y se instale tambidn allf la Exposicién de Materiales
de Construccidn., Teniendo en cuenta la Reunién Interamericana sobre Vivien
da que se llevard a cabo en Lima, Perd, en 1958, se convino en que la Segun

da Reunidén Centroamericana se realice en el cursc de 1959.

7. Manifestaciones de agradecimiento

La Reunién acordd, por unanimidad, un voto de agradecimiento al Go-
bierno de Costa Rica por la hospitalidad ofrecida a las delegaciones y por
las facilidades brindadas a la Reunidn, a través del Instituto Nacional de
Vivienda y Urbanismo y a la Organizacidn de Estados Centroamericanos por su
presencia en la Reunién. Acordd igualmente una felicitacidn al Presidente

/Lic, Rodrigo Carazo 0dio
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iieu Rodrigo Carazo Odic por el éxito ¢on que condujo los debates y al Helator
Dr, José Maria Castillo por el magnifico informe que prepard. También exten-
did su reconocimiento a los representantes de la Unién Panamericana, del Centro
Interamericano de Vivienda y Planeamiento, de la Administracidén de Cooperacidn
Internaclional del gobiernc de los Estados Unidos, de la Subdireccidn de Vivien
da, Construceién y Planeamiento de la Direceidn de Asuntos Sociales de las
Nasiones Unidas, de la Administracién'de Asistencia Téenica y de Organismos
Especializados de las Nacioneé_Unidaé, de la Escuela Superior de Admlnistra-
cién Pdblica América Central, y del Insfitﬁto Centroamericano de Investigacidn
y Tecnologfa Industrial, por su colaboracidn a la Reunidén y a la Secretaria por
la excelente documentacidn que prepard y por su eficaz cooperacién durante el

desarrollo de la misma.

/RECOMENDACIONES
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RECOMENDAGIONES
LA PRIMERA REUNION SOBRE PROBLEMAS DE VIVIENDA, INDUSTRIAS DE EDEFIGACION
Y DE MATERTALES DE CONSTRUCCION EN CENTROAMERICA Y PANAMA
Con base en las deliberaciones'da 1a pfasente reunién, en las opiniones
vertidas por los delegados y expértos asistentes y en las conclusiocnes a que

se_ha llegado, aprueba las siguientes recomendaciones: ' A

*RECOﬁENbAGION I
‘Establecimiento de un programs de normalizacién pacional y centroamerieanc

Se recomlenda a los gobiernocs del Istmo Centréameficano:

1. la creacidn de organismos nacionales de normas para la iﬁdustria
de la edificacidn & materiales de construccidn, cuyos objetives principaies
sean: a) el estudio y elaboracién de normas, basadas en el sistema métrico
decimal, ﬁara 1la produccidn de materiales y eiementos de construccidn y para el
disefio de edifielos; b) la promocidn del estudio y el honocim}ento de los mate
riales de construceidn; ¢) la coordinac¢idn de las labores de investigacién que
realicen otras entidades, sean éstas oficiales o privadas; d) la eooperacidn
con las entidades interesadas o encargadas de la agrupacidn de las normas en
reglamentos y cddigos de edificacién; y e) para el cuﬁplimiento de los bbjepi-
vos sefialados, la agrupacidén de productores y proveedérés de materiales, consu
midcres; entidades estatales y municipales, institucliones universitarias y pro
fasionales, y otras entidades relacionadas con la actividad de edificacién,

Ia iniciativa de promover tales organismos nacionales de normas deberd
corresponder a las entidades encargadas en los distintos paises de los_progra-
mas de vivienda de interds social,

/2.- El establecimiento
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2. El establecimiento de un Comité Centroamericano de Normas'Tég

| nicas para la Industria de la Edificacidn ¥ Materiales de Construccién;
formado por los designados de los organismos de esta especialidad, el cual
celebrari reuniﬁnes perifdicas., Este Comité deberéldiSponer de una secre-
tarfa técnica permanente, con la funcién de coordinar y promover las acti-
vidades nacionales de normalizacién eﬁ los paises del Istmo; Se sugiefé.
la con&eniehcia de que la secretaria téenica fﬁncione en ol Instituto
Centroamericano de Investigacién y Tecnologia Industrial (ICAITI), con la
participacidn del Centro Interamericanc de Vivienda y Planeamiente (CINVA),
de la Unidén Panamericana y la cooperacidén de los organismos internaciona-

les de asistencia téeniea.

RECOMENDACION 1I

Investigacidn v asistencia tdcnica con referensia a normag oordinaci
modular

Se recomienda a los gobiernos del Istmo Centroamericano:

1. Que soliciten a las universidades el establecimiento en las
Facultades de Arquitectura e Ingenieria de cursos que traten sobre organi
zacidn de obras, normalizacidn de materiales, coordinacidén modular del
disefio y reglamentos de construccién, |

| 2. Que Qaliciten a los organismos de asistencia técnica interna-
cional que provean a las universidades, los centros téenicos y las asocia
ciocnes profesionales, de la documentacidn necesaria para llevar a cabo
asta labor de ensefianza y divulgacidn.

3. Que soliciten a los organismos de asistencia técnica interna-

cional que, dentro de sus posibilidades, faciliten el intercambio de
[técnicos
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técnicos\de_los pa{ses del Istmorqpé tengan a su cargo los estudlios sobre nor-

mas, y otorguen becas de ampliacién de estudios y contratos para investigar

sobre normas.

RECOMENDACION III

Coordinacién modular de; disefio de materiales de construceidn, de
partes componentes y de edificios

- Se recomienda a los gdbiernds del Istmo Centroamericano:

1. Que, mediante los‘orgaﬁismos.respectivos, desarrollen un sistema de
coordinacidn modular para el diménsionamiento de los elementos que intervienen
en el disefio y construccidn de edificios, basado en el sistema métrico décimal.

2. Que establezcan un médulo comin de dimensionamiénto,_vélido ﬁara
todos los pafses del Istmo, y relacionade con los médulos qpe'puedQn existir en
otros paises del munds, en especial, en aquellos que exportan materiaies a

Centroamérica y Panamf,

RECOMENDACION IV
Adopeidn del eddipo de construccidn y disefio de edificios

Se recomienda a los gobiernos del Istmo Centroamericano:

1, La formulacién de cédigos y reglementos de construccidn que conten-
gan las normas establecidas y regulen los organismos nacionales respectivos.

2., Que en la formulacién de estos c¢ddigos y reglamentos de construce
eidén, se procure que intervengan todos los sectores interesados.

3. Que tomenrlas medidas necesarias para que se realicen todas las
actividades que tiendén 2 la inmediata formulacién, promulgacidén y aplicacidn

de tales cédigos y reglamantos:iegales;

/RECOMENDACION V
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RECOMENDACION V

Fortalecimiento de las actividades de los organisﬁos de goopgracién
téenica en el Istmo Centroamericano.

Se recomienda a los goblernos del Istmo Centroamericane:

1. Que aprovechen al miximo las fac¢ilidades, los recursos y los
téenicos capacitados de que disponga la Orgaﬁizacién de los Estados Améq;
CRNnoS én‘mataria de vivienda, planaamieﬁto e industrias de_edificaci6n ¥
materiales de construceidn. |

2. Que pidan a la OEA que, a través de la Unién Panamericana y
del CINVA, intensifique sus servicios a los paises del Istmo Centroameri-
cano, con especial referencia a los programas de vivienda, desarrollo urba
no, normalizacién y coordinacidn modﬁlar, desarrollo de materiales de cong
truceidn ¥ deservolvimiento racional de la industria de edificacidn y mate
riales de construccidn, hasta llegar a la creacibén de una oficina regional
especializada sobre estas materias, la cual coopere con el Comité de Coope
racidén Econdmica del Istmo Centroamericano en los aspéctos relacionados con -
el mercado comin de industrias de materiales de construccidn y con la coor
dinacién 691 desarrollo de tales industrias a la escala centroamericana,

3. Solicitar a laé Naciones Unidas que a través de sus organismos

¥y de sus programas de asistencia téenica cooperen en estas actividades.

RECOMENDACTION VI

Promocién del intercanmbio de materiales de construceidn y
del mercado comun

Se recomienda a los gobiernos del Istmo Centroamericanco que:
1, A travéds del Comité de Cooperacidén Econémica del Istmo Centroamg

ricano, se promueva y facilite el estudio de las medidas necesarias para la
fereacidn
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creacidn de un mercado comin de materiales de construccidn. Al réspecto, se
sugiere la conveniencia de que los‘gpbiarnos centroamericanos consideren la
inclusidn, en el tratado multilateral.dellibre comercio y en los tratades bila
‘terales entre pafses centroéﬁericanos; dél mayor mimero posible de materiales
de construceidn y sus materias primas,-mediante la liberacidn parcial o total
de gravémenesraduaneros entre los pafses y la equiparacién de los mismos respeg
to al exterior. De igﬁal manefg_se,recoﬁ;enda‘a los gobiernos que examinen las
experiencias obtenidas bajo]losﬁtrgtadbs bilaterales de libre comercio a fin de
eliminar sus desventajas, y que sa_ésesoreﬁ para ello con la iniclativa privada
f ias ¢dmaras de industrias donde las haya,

Se recomienda asimismo el estudio de las_medidas recesarias para CoOrre-
gir las repercusiones desfavorables de los distintos tipos de cambio,

2, Procuren utilizar d; preferencia materiales de produceién nacional
y del Istmo Centfoamericano, particulafmente aquellos materiales en cuyo costo
de produccién intervenga un‘ﬁaynr porcentaje de materias primas y mano de obra
locales, en Iugar de los importados del.exterior; ¥y que traten de consegulr que
se siga esta misma polftica en los goblernos locales y en las instituciones
autdnomas.

3. A través del Comité de Cooperacidn Econémica del Istmo Centroameri-
cano, continﬁeﬁ prestando la mayor atencidén a la eliminacién de obstéculos al
transporte térrestre y mar{timo intercentroamericano y a la reduccién de sus

cogtos.

RESOLUCION VII

Me S pava orscer al comercic en materiales de gonstruccidn

Se recomienda & los sectores interesados que:
/1. Se establezca
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1, Se establezca una corriente continua de informacién entre los
paises, a través de las cdmaras de comercio y las asociaciones de indus-
triales, para dar a conocer las condiciones de oferta de los productos,
comprerndiendo de modo principal las especificaciones detalladas de los mig
mos, su cotizacién, condiciones de erédito, volumen disponible, fecha posi
ble de entrega y otros datos comerciales de importancia, con el fin de dar
origen a operaciones comerciales entre paises que actualmente se ven estqg
badas pof Talta de contacto e inibrmacién entre gquienes demandan y quiéne§
ofrecen los productos. De igual manera seri conveniente intensificar la”
publieidad para eliminar obstéculos al intercambioc comercial, mediante cam
pafias de divulgacién popular, obteniendo la cooperacidn de grupos eivicos
con este fin, y fomentar el consumo de los productos centroamericanos a
travéds de la utilizacién de los medios de informacién adecuados.

2. Se dé cardcter permanente a la exposicién de industrias de mate
riales de construccidn de Centroamérica y Panamf, efectudndose las exposi-
ciones venideras en forma rotativa en las diferentes capitales.

3. Se publiquen registros de industrias nacionales, ¢on datos rela

tivos a capital, capacidad de produceidn y productos fabricados.

RECOMENDACION VIII
Adiestramiento téenico y de mano de_gbra calificada
Se recomienda & los gobiernos del Istmo Centroamericanc qnez-
1. Consideren la posibilidad de crear la Escuela Superior de Inge-
nieria y Administracién Industrial Centroamericana, propuesta en la resolu
cibn 31 del Comité de Cooperacién Econdmica del Istmo Centroamericanc el

/28 de enero
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28 de enero de 1956, y de estaﬁlecer‘institutos industriales con todas las fa-
eilidades necesarias para el desarrcllo de programas de aprendizaje relaciona-
dos con la construccidn de vivienda ¥ 1la fgbricacién de materiales de construc-
cidn, |

'2.l Lleven a cabo un iﬁyéntario de las'instituciones de educacidn voca
cional a fin de formular programas édﬁcativos péra preparar en Centroamérica
obreros calificados, capataces y maestros de obra, obteniendoc para ello la
cooperacion de las universidades y los- centros superiores de estudios,

3. Formulen programas de becas para formar o adiestrar dirigentes h'4
técnicos de industrias de materiales de construccidn en pafses mds desarrclla-
dos.

4., Ileven a cabo encuestas scbre las necesidades ¥ disponibilidades de
mano de obra.calificada y personal téonico para las industrias de edificacidn
y materiales de construccidn, con objeto de orientar la labor de los institutos
de capacitacidn,

5. Provean las facilidades necesarias para contratar servicips tecnold
gicos y personal especializado en el extranjero, siempre que no se disponga de
téenicos nacionales o centroamericancs de la misma especialidad, y dicten dis-
posiciones para facilitar la migracién de obreros calificados y personal téeni-

co en industrias de la edificacidn entre los paises del Istmo Centfoamericano.

RECOMENDACION IX
vestigacién tecnoldeica y asistencia tée
1. Que los gobiernos del Istmo Centroamericano promuevan la investiga~
¢ién metédica de materias primas centroamericanas y la adopcién de la tecnologfs

[mederna
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moderna utilizando para tales fines los servicios que puedan ofrecsr tanto
el ICAITI como el CINVA, |

2. Que los paises del Istmo Centroamericano intercambien asisten-
cla, cooperacidn y direceién téenicas en la produccién de materiales de
construcciSn con el fin de aprovechar los conocimientos téenicos y las
experiencias que en la fabricacidn de determinados productos hubiera alcan

zado cualquiera de ellos.

RECOMENDACION X

Coordinacidn del desarrollo de las industrias de materiales
de_gonstruceidn

1, Se recomienda a los gobiernos del Istmo Centroamericanc que

con la colaboracidn de la iniciativa privada, estudien en forma continua
las perspectivas de demanda de materiales y elementos de construceidn en
el conjunto del Istmo Centroamericano para facilitar la adaptacién de los
proysctos de aumento de capacidad de produceidén a las necesidades de consuy
mo, aprovechar los excedentes de capacidad e incrementar el intercambio,
Entre otros materiales y elsmentos, pueden figurar los siguiantés: comen~-
to, compuestos y derivados; acerc de construccidn y perfiles, ldmina galva
nizada; tuberfas; madera en bruto y elaborada; maderas terciadas y prensa-
das; elementos y materiazles derivados de la wmadera y de fibras vegetales;
pinturas y barnices; vidric plano; artefactos sanitariocs de loza y azule-
jos; y puertas y ventanas: sugiriéndose al Comité de COOperécién Econdmi~
ca del Istmo Centroamericano que la Comisidn Centroamericana de Iniciati~
vas Industriasles destine una de sus préximas reuniones a tratar los proble

mas de las industrias de materiales y elementos de construceidn.

/2. Se recomienda
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2. Se recomienda el establecimiento de cémaras nacionales de la cons-
truccién en los pafses donde sea oportuno, y que se estudie la conveniencia de
reunirlas en uﬁa asociacién centrogméricana con objeto de cooperar con los
organismos nacionales en la fbrmulaéién‘de,pormas &e edificacién y de materia-
les de construccién, ayudar a eliminar los obstdculos al mercado comin y actuar
como centro de coordinacién delgetvi¢ios-j de informacién a estas industrias
en general, \
3, Se suglere al Comitéidé.Cobferacién Econémica del Istmo Centroame-
ricano que se hagan estudios comparativos de las léyeg de fbmeﬁto industrial,
la legislacién social y otras disposiciones similares a fin de evéiuar sus
efectos en las industirias dg edifieacidn ¥ de materiales de construccidén, con-
siderdndose aconsejable que se procure armoniz;r dichas disposiciones.

b, Se recomienda que se investiguen las posibilidades de establecer
en el Istmo Centroamericano la industria de elementos prefabricades de madera
¥y otros elementos de construccidn, para los programas de vivienda, solicitando
para talrfin la asesoria del CINVA y los demds organismos internacionales inte-

resados,

RECOMENDACION XI
Industria de la édif;ggciég
| Se recomienda a los gobiernos del Istmo Centrcamericanc que:

1. Se incluya en los registros estadisticos nacionales la informacidn
por factores de produceidn de las actiyidades de edificacidn, discriminando
nuevas éonstrucciones y reparaciones‘segﬁn sean para vivienda u otros usos.

2. Se incluya en los censos industriales a las empresas constructo-

ras a fin de obtener la informacién bdsica sobre organizacidén, manc de obra
[ocupada,



B/CN,12/CCE[108
Pdg, 60

ocupada, personal técnico y grado de especializacidn, procedencia ds 1os
materiales y equipc disponible, |

3, Se estudien los métodos de construccién y uso de los materia-
les de las distintas regiones de éada pals, enfocando la investigacidn
hacia la posibilidad de mejorar y racionalizar dichos métodos y estable-
ciendo los medios de intercambio de esta informacién entre los paises del
Istmo Centrbamericano. Asimism§ se recomienda investigar materiales dé
construceidn para vivienda de interés social obteniendo para estos fines
‘el asesoramiento del CINVA,

k, BSe facilite y fomente la libre concurréncia de empresas y pro
fesionales de la construceidn de Centroamérica y Panamd en las obraé ¥y pro
yectos que se realicen en estos palses, con o sin el requisito de licita-
¢ién, dindoles preferencia, en igualdad de condiciones, sobre los simila-

res de fuera del Istmo Centroamericano,

RECOMENDACION XII -

Viviendg y Planesamiento

Se recomienda a los gobisrnos del Istmo Centroamericanc gque pres-
ten especial atencidén a las resoluciones aprobadas en la Primera Reunidén
Téenica Interamericana de Vivienda y Planeamiento realizada en Bogotd en
noviembre de 1956, cénsideréndose dtil destacar, de la Declaracién de Prin
cipiog, los siguientes:

"Que la solucidn del problema de la vivienda no debe, ni puede ser
enfocada aisladamente, sinc dentro del marco de una planificacién integral
o sea dentro de un ordenamiento adecuado de los factores econdmicos, fisi-
cos, sociales y politicos para el logro de la elevacién de los niveles de
vida en las escalas nacional, regional y local;

/"Que el problema
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"Que el problema de la vivienda, no sblo en el aspecto del déficit de
nuevas viviendas, sino también en el mejoramiento indispensable de las existen
tes y dotacidn a las mismas de servicios pﬁblicos ¥ comungles adecuados, es de
tal magnitud, gue ninguna de las naciones de América puede resolverlo, ni
siquiera mejorarlo en grado satisfactorio, por la accién del Estado solamente,
sino que es indispensable aunar, en forma coordinada, los esfuerzos oficiales
con los de la iniciativa privada.

RECOMENDACION XI1I
Normas leggzés sobre planeamiento

Se recomienda a los gobiernos del Istmo Centroamericanc:

1. El establecimiento de nofmés legales éue regulen el desarrcllo de
los centros urbancs, considerdndose especialmente importantes las que se refig
ren a los sigulentes aspectos: eonétrucciones, lotificaciones, gzonificacién,
vias de comunicacidn, servicios piblicos, facilidades comunales y renovacidn
urbana;

2. la creacién de organismos ejecutivos de planificacién, que elaboren
los planos reguladores urban{sticos y controlen su aplicacién, dotando a dichos
organismos de la autoridad ¥ recursos econémicos necesarios,

3. El control de los fraccionamientos de terreno a fin de garantizar
que sean dotados de los servicios indispensables y de que se realicen en confor
midad con los principios téenicos de urbanismo. Se estiman especialmente aéon—
sejables las medidas sigulentes:

a) la no legalizacién de operaciones de compra venta, promesa de venta,
arrendamiento o cualquiera otra gque tuviera por objeto la disponi-
bilidad de lotes para {ines urbanos, que forman parte de un terreno
cuya urbanizacidén no se ajuste a las leyes y reglamentos pertinen-
tes, s * S ; oo : :

b) Disponer que no se permita construlr ni se praesten serviecios pibli-
cos en las urbanizaciones clandestinas, y dar amplis publicidad a
estas medidas para proteger los intereses de los presuntos compra=-
dores de lotes,

fe) Establecer
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¢) Establecer normas eSpecialés para urbanizaciones de tipo econd
mico, siempre y cuando se garanticen precios méximos de venta
de los lotes, asequibles a los grupos de bajos ingresos,

d) Establecer eficientes sistemas de garantia que permitan a los
organismos piblicos ejecutar directamente las obras de urbani-

zacidn en cazo de incumplimiento por parte de los urbanizado-
res,

RECOMENDACION XIV

Remodelacidn urbana y eliminacién ds tugurios

Se recomienda a los gobliernos del Istmo Centroamericano-que en_ .
colaboracién con los corgamismos internacionaies que colaboran en esta
Reunién, se realicen proyectos pilotc sobre renovacién urbana y al efecto

se seleccionen 4reas apropiadas en los distintos pafses para cotejar resul

tados,

RECOMENDACION XV

Sistema de finanelamjento de planes repuladores

Se recomienda a los gobiernos del Istmo Centroamericano:

1, la adopeién de un sistema por medic del cual el financiamiento
de las obras recomendadas por los planos reguladores urbanos sea sustanclal
mente satisfecho por la contribucidén de las propiedades favorecidas con
esas obras, en proporcidn directa al beneficio recibido.

2. Evitar la especulacién en valores immobiliarios, mediante la
reserva de terrenos para usos piblicos y la racionalizacidén de los impues-

tos sobre la propiedad urbana.

/RECOMENDACION XVI
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RECOMENDACION XVI
Investigacidn y asistencia téenica en materia de g;anigicgcién

Se recomienda a los gobiernos del Istmo Centroamericano que:

1, Fomenten el intercambib de experiencias sobre trabajos de planifi-
cacidn entre los pafses del Istmo Cénirqamericano, asi como también el inter-
cambio de funcionarios entre las entidades gubernamentales que en esos paises
tienen bajo su responsabilidad las 1abores de planeamiento, con db;ato de que
- puedan apreciarse los problemas existentes en cada uno de los pafses interesa-
dos, las soluciones propuestas, las normas legales adoptadas, la metodologia de
trabajo, etec,, y de que su estudio contfibuya a enfocar, sobre una base mis
amplis y adecuada, la solucién de los difsrentes problemas de planificacién.

2. Cooperen entre si para establecer, con la colaboracidn de las Nacig
nes Unidas, de la CEPAL, del CINWVA y de la ESAPAC un servicio de promocién e
invgstigacién en el campo de la planificacién urbana, tendiente a unificar con=
coptos, normas y metodologias, adaptadas a las condiciones sociales, econdmicas
y fisicas del medio centroamericano, utilizando como punto de partida los traba
jos presentados en esta Reunién, y que sus organismos téenicos relacionados con
este ramo presten especial colaboracién a dicho servicia,

3. Que se tome en cuenta y ée pida también colaboracidn a organizacio-
nes privadas que, como la Socledad Interamericana de Planiftcacidn, tienen reco

nocida competencia en este ramo.

RECOMENDACION XVIT
Diyuleacidn de vlanes regglago}es
Se recomienda a los gobiernos del Istmo Centroamericanc desarrollar un

ampllo prbgrama.educatiVO que comprenda la divulgacién de los principios que
A [informan



E/CN.12/CCE/108
Pég. 6l

informan el plan, asf{ como de.las disposiciones legales astablecidas para
ponerlo en vigor'y de las ventajas que la comunidad derivard de su aplica-

cibn,

RECCMENDACION XVIII
Fingnciggigntg da: progyramas de'vgﬁ;gnda'x majoramderto ce la ccmﬁnidad )

S¢ recomienda a los gobiernos del Istmo Centrocamericano:

1. La creacidn de instituciones especializadas para la formulacién
¥ ol desarrollo de programas de vivienda de interés social como la mejpr'
forma de abordar la solucién de estos problemas de manera integral y de |
asumir la responsabilidad gue ﬁrimoniialmente cabe a los gobierncs a este
respecto;

2. la asignacidén de forndos suficientes para el mantenimiento de
estos programas de manera continua, creando mecanismos ﬁne garanticen su
financiamiento permansnte;

3. El estudio de tales programas en forma realista, en términos de
su contribucidn potencial a 1la capacidad productiva del pais y dentro del
marco general del desarrollo econdmico del mismo;

4, 1Lla regulacién del usoc de la tierra y el establecimiento de reser
vas para fines de urbanizacidn y construceién de viviendas, as{ como la apli
cacién de impuestos a los terrenos sin uso, con objeto‘de réducir al minimo
el costo de los solares, que influye decisivamente en el costo total de la
construccidn;

5, E1 estudic de nuevas disefios mds simples, que permitan ahorros
en materiales y mano de obra y que, significando un mejoramlento indudable

[respecto a
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respecto a las condiciones actuales de vivienda de las clases menos pudientes,
no pretendan estdndares que formen un contraste en relacién con dichas condi-
ciones; |

6. La investigacién.de materiales de econstruccidn locales como madgra,
areilla y cémento ¥y sus derivados:con ﬁiras a aprovecharlos mis extensamente y
sustituir en los posible las importaciones_de estos articulos;

7. Lla formacién y adiestfamientg'de profesionales de la industria y
mano de obra; |

8., El otorgamiento dé subsidios a-los programas de construccidn de
viviendas pararlos grupos de poblacién de mis bajos ingresos, cuando esto sea
posible, entre otras formas, realizando la urbanizacién de los proyectos sin
costo para los futuros adjudicatarios;

9. E} estimlo a la creacién y desarrocllo de mecanismos financieros
de tipo institucional para el financiamiento de viviendas, fomentando y regu-
lando las agtividades de los bancos hipotecarios destinades a tal fin, las
instituciones de ahorro y préstamo y todas aquellas que t;endan & canalizar los
ahorros del miblico y que por su naturaleza sean compatibles con las finalida-
des de vivienda; ~' |

10, La iniciacldn y desarrolle de programas de esfuerzo propio y de
ayuda mutua, asi comec la organizacidn de cooperativas y asociaciones sin fines
de lucro; ‘

11, El estimulo & la construccidn dé viviendas por parte de los patro-
nos, cuando se juzgare conv;niente mediante la exencidn del impugsto sobre la
renta s&bre aquellos fondos invertidos en esté fin o mediante otros sistemas
combinados en que el aporte de los paﬁronos se conjugue con el cde los institu~

tos de vivienda o del propio gobierno.
/RECOMENDACION XIX
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RECOMENDACGION XIX

Pinanciamiento de servicios piblicos

’ B . - - . 18 } e *
Se recomienda a los gobiernos del Istmo Centroamericano y & las

municipa%idadqs 1a contingaéién_y fortalecimiento de los sistemas empleadcs

hasta-lg fecha, a saber: a) presupuestos nacionales y municipales; b)
contrataéién de empréstitos internos y externos mediante emisiones de
bonos; c)rﬁyuda exterior; d) impuestos con destino especifico; e) legisla
cién tendiente a lograr que los,lotificadores particulares Sumknistren los
servicios pdblicos de sus respectivas lotificaciones; f) syuda directa en
efactivo de los interesados cuyas aportaciones, juntamente con las de las
municipalidades y las del goblerno central, sirvan para sufragar tales
servicios: g) ayuda mutua de los vecinos y beneficiarios de dichos servi-
cios; h) la empresa privada, que en determinados casos puede asumir la
axplotacién de algunos serviclos; 1) la organizacidn de empresas de ecorg

mia mixta, es decir, de capital privado y piblico,

RECOMENDACION XX

Fipanciamiento de reservas de terrenos urbanos

Se recomienda a los gobiernos del Istmo Centroamericanc la adop-
¢ién del sistema de emisidn de bonos como la forma mis conveniente de lo-
grar tal objetive, por cuanto la escasez de tierras y la plusvalia origi-
nada por los desarrolles urbanos permite atender con creces los intereses

y demds cargas financieras que tales emisiones ocasionan,

JRECOMENDACION XXI
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. RECOMENDACION XXI

Se recomienda a los gobiérnog del Istmo Centroamericano:

1. 1la continuacién.dé_lds‘sist?mas y férmilas nuevas ensayadas por
.algunos insfitutos de fomento éué éonsi$£en en financiar directamente indus-
trias con posiblilidades, ya #ea‘én f§fma'§otal o parcial, con fondos o bonos de
los propios institutos ¥ mediante‘a§ci;nes o certificados de participaecién,
emitidos por los mismos; papei933Qﬁe.soh'puestos posteriormente en el mercado
local o extranjerc a disposicidn dei inversionista privado; esto sin perjuicio
de las formas tradicionales de financiamiento en que las proplas empresas acu-
den directamente al mercado de cépit&lesﬁ

2, la tecnificacién de los sistemas de avallo, la elaboracién de catag
tros moderncs y la modernizacién de los existentes;

3. La posibilidad de formar un fondo de inversidn con aportacicnes de
toda Centroamérica, que servir{a para financiar el desarrollo industrial y even
tualmente este tipo de industrias;

§, 1a emisiénAy desarrollo de leyes de fomento, que contemplen estas
industrias, como una manera eficaz de contribuir en forma indirecta al financla
miento de las mismas,

5. Que a través del Comité de Cooperacién Econdmica del Istmo Centroame
ricano, se estudie el convenio concertado en 1953 por los bancos centrales de
Centroamériea, que permite la inversién de alguna parte de sus reservas en otros
pafses del 4rea, con cbjeto de buscar las posibilidades de que tal convenio pu-
diera aprovecharse como medio de financiamiento para 1as referidas indusirias;

¥, en el caso de que los resultados de esta investigacidn fueran en sentido

/afirmativo,
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afirmétivo, presentar el asunto a2 la consideracién de los bancos centrales,'

para lo que sllos estimen conveniente,

RECOMENDACION XXIT
Investigacifn, adiestramiento y asistencia téenica internacional

Se recomienda a los gobiernos del Istmo Centroamericano:

1. Ia coopsracidn financiera de los c¢inco pafses a través del
IGAITi-para trabajar en lé investigacién de recursos naturales, el méjong.
‘miento déllos sistemas de produccién y el Qescubrimiento de nuevas téeni-
cas; B -

2. El destinc de fondos al estudio de nuevos disefios para viviep
das econdmicas y el aprovechamiénto de las posibilidades que ofrecen los
organismos internacionales como el CINVA y la Administracidén de Asistencia

Técnica de las Naciones Unidas;

3. El aprovechamiento de las becas que puedan otorgar las Naciones
Unidas, 1a Unidn Panamericana y el CINVA, con objeto de lograr la faormacidn
de personal especializado y el contacto de los funcionarios y expertos de
las instituciones que se ocupan de la vivienda, con los progresos que se

realizan en Centroamérica ¥ en otras 4reas;

RECCMENDACION XXIII

Continuidad del programa centroamericano de vivienda
Se solicita al Comité de Cooperacién Econdmica del Istmo Centroame
ricano que:
1, Se continmien celebrando reuniones como la presente con.el fin

de tener oportunidad de comprobar las experiencias y los progresos

[alcanzados
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alcanzadidés y de impulsar los pfogramas en materia de viviendﬁ, urbanismo, nor-
malizacién de materlales y diseflos, y desarrollc de las industrias de materia-
les de construccidn y de la édifiéaciéﬁ, contribuyendo en ssta forma a genera-
lizar la preccupacién por ialea problemas.

2, Considere con 1a-mayor:étenci6n una férmila eficaz para crear un
organismo de cooperacién y éﬁordinacién‘qué opere dentro del programa de inte-
gracidn econdmica con partigipacién directa de las instituciones que iianon a
su cargo los pfdgramas de yiviénda'yiqﬁargérantice la continuidad de los tra-
bajos; N ' | |

3. Incluya en la solicitud anual de asistencia técnica, con alta
prioridad, la asignacién de expertos para asesorar a los gobiernos sobre estos
asuntos y aconsejar al organismo‘qne se cree sobre la mejor forma de implemen-
tar las conclusiones de esta reunidn,

Y%, la realizacidn de los trabajos téonicos sea solicitada al Centro
Interamericanc de Vivienda y Planeamiento, en coordinacidn con la Subdireceién
de Vivienda, Construccién y Planeamiento de las Naciones Unidas y la Secretarfa
de la CEPAL y, en los casos en que sea pertinente, con otros organismos inter-

nacionales,

[Anexo -
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Anexo

LISTA DE DOCUMESTOS

DOCUMENTOS GENERALES

Documentos de Naciones Unidas - _
Temario provisional (E/CN,12/CCE/AC.6/1)

Explicacién acerca de los fines y naturaleza de la reunién (E/CN,12/
CCEfAC.6/2 Rev,1) S )
El problema de la vivienda en Centroamérica, Nota redactada por el
Asesor en financiamiento de la vivienda, de la Administracidn de
Asistencia Téchica de las Naeiones Unidas, Dr. Carlos.Leonidas Acsvedo,
(E/gN.12/COE/AC.6/3) : .

Proyecto de Reglamento (E/CN.IZ/CGE/AC.é/h)

Significacién econdmica de los programas de vivienda en Centroamérica
y Panam{. Documento preparado por la Secretarfa de la CEPAL (E/CN,12/
- CCE/AC.6/5) ‘ |

Posibilidades de un mercado comin centroamericano para las industrias

de materiales de construccién. Documento preparado por la Secretarfa
de la CEPAL (E/CN,12/CCE{AC.6/6)

~ la integracidn econdmica de Centroamérica, Su evolucidén y perspecti-
vas. Publicacidn de las Naciones Unidas Mo, de venta: 1956 IL.G.b4

Informe del Comité de Cooperacidn Econdmica del Istmo Centroamericano
(30 de ensro de 1956 a 24 de febrero de 1957) (E/CN.12{431)

Construccidn de viviendas mediante asociaciones sin fines de luero.
Publicacidn de las Naciones Unidas (ST/TAA/SER,.C/3)

Planeamiento fisico, Documento preparado por la Subdivisién de Vivien
da, Construccién y Planeamiento de la Direccidn de Asuntos Sociales de
las Naciones Unidas (Doc, Informativo No, 19)

Pinancing of Housing asnd dommunity improvement programmes in Latin
America., Technical Assistance programme, United Nations (Report No.
TAAJTAT/7)

Financiamiento de los programas de construccidn de viviendas y de mejo
ramiento de la comunidad, Informe del Secretario General sobre las
actividades regionales emprerdidas en cumplimiento de la resolucidn
585 E (XX} del Consejo Econémico y Social (E/CN,5/327)

[Financiamiento de los
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Financiamiento de los programas de vivienda y de mejoramiento de
1a comunidad, Publicacién de las Naciones Unidas, Nimero de ven

ta: 1957, Iv, 1

Documentos_de la Organizacidén de Estados Americancs

La vivienda de interés social en América latina, = Istmo Centroame
ricano., Serie vivienda y planeamiento 13. Unidén Panamericana,
Washington, D.C, 195? -

Otrog documentos generales

Anteproyecto de Ley Orgénica del Instituto Nacional de la Vivien
da, Documento presentade por la Delegacidén de Cuatemala (Doc.r R
Informativo No, 8)

Proyecto de Ley que funda el Instituto de Vivienda y Urbanismoc.
Documento presentade por la Delegacidén de Panama (Doc. Informati
vo No. 24)

GRUFC DE TRABAJO T
Documentos de Trabajo

1a normalizacidén de materiales de construceidn, Documento presen
tado por la Delegacién de Costa Rica (AC.6/I/DT/1)

~ Normalizacidn de materiales de construccién, dimensionamiento y
coordinacién modular del disefio, Documento presentadc por la De-
legacién de Guatemala (AC.6/I/DT/3)

Propledades de las maderas de Panamf{, Documento presentado por
13 Delegacién de Panamd (AC.6/1/DT/10),

Normalizacién y Coordinacién modular de la industria de la edifi
cacibn, Documento presentado por el CINVA (AC.6/I/DT/1h)

Ponencia de la Delegacion salvadorefia sobre normalizaciédn de mate
riales de construccidn, dimensionamiento y coordinacién modular
del disefio (AC.6/IfDT/16) :

Materiales de construceidn., WNormas, especificaciones ¥y métodos de
ensayo. Ponencia de la Delegacidn de Cuatemala en el Grupo de Tra
bajo I (AC46/1/DTf21)

Investigacién y preparacidn de perscnal téenico, Ponencia de la
Delegacidn de Guatemala en el Grupo I (AC.6/1/DT/22}

Cédipos de edificacidn
e
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Cédigos de edificacidn. Ponenciz de la Delegacidn de Guatemala en el
Grupo de Trabajoe I (AC,6/I/DT/23)

Normalizacidn de materiales de construceidn y dimensionamiento. Coor-.
dinacidn modular del disefio. Reglamentos de construccién, E1 papel
de la Asesorfa Técnica Internacional. Documento presentado por la
Delegacién de Costa Rica (AC,6/1/DT/33)

Normalizacidn de matefiales'de construccidn, dimensionamiento y coordi
nacidén modular del disefio, Documento preparado por la Delegacidn de
Honduras (AC,6/I/DT/35)

Documentos Informativos

la coordinacidn modular de la construceién. Traduccién del CINVA con
~ la autorizacidn y cooperacidén de la Administracién de Asistencia Técni
ca de las Naciones Unidas (Doc. Informative No, 17}

Promocién de normas técnicas al nivel nacional e interamericano, Docy
mento de 1a Reunién Interamericana de expertos en normas téenicas (Rfo
de Janeiro-Brasil-1957) Unién Fanamericana

GRUPO DE TRABAJO II

Documentos de Trabajo

Basquejo sobre la capacidad de la industria de la edificacién en
Centroamérica y Panamé. Trabajo preparado por el Ing. Jorge E, Rivera
Fa;ffn del Centrc Interamericano de Vivienda y Planeamiento (AC;6/I/
DT/2). :

Industria de materiales de construcecidn y posibilidad de intercanmbio,
Documento presentado por la Delegacién de Guatemala (AC.6/I/DT/4).

Industria de materiales de construccidén y posibilidades de intercambio,
Documento presentado por la Delegacidn de Panamé (AC,6/I/DT/11).

Industria de materiales de construccién y posibilidades de intercambio,
Documento presentade por la Delegacidn de El Salvador (AC.6/1/DT/19),

Preparacidn de mano de cbra para las industrias de construccidn. Ponen
ci? dg la Delegacidn de Guatemala en el grupo de trabajo II(AC,6/I/
DT/24),

Mercade comin de materiales de construccidén. Pouencia de la Delegacidn
de Guatemala en &l grupo de trabajo II (AC,6/1/DT/25), °

[Federaeidn Centroamericana
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Federacidn centroamericana de asociaciones de industriales, Ponen
cia de 1la Delsgacién de Guatemala II (AC{6JLfPT/26)¢7).

Industrias de edifiéacién ¥ materiales de construccidn de centroamé
rica y Panami, Documentc presentado por la Delegacién de Costa
Rica (AC,6/I1/DT/31)}.

Intercambio de conocimientos y asistencia en industrias de materia
les de construceidn, Ponencia de la Delegacidén de Panami en el
grupo de trabajo IL(AC.6/1/DT[32). :

Industrias de maﬁerialeslde construceién y posibilidades de merca
do comin, Resumen de las propuestas presentadas, Nota de la
Secretarfa (AC.6/I/DT/34),

| Industrias de materiales de construccién y posibilidades de inter
. cambio, Documento presentado por la Delegacién de Honduras, .
(AC.6/1/DT[36).

libre concurrencia de empresas constructoras em Centroamérica y
Panam{, Ponencia de la Delegaciln de Costa Rica en el Grupo de
Trabajo II (AC.6/1/DT/38)

Censos de mano de obra, Ponencia de la Dslegacién de Costa Rica
en el Grupoc de Trabajo II (AC.6/I/DT/9)

Creacidén y unificacién de leyes de fomento industrial. Ponencia
de/la Delegacidn de Costa Rica en el Grupo de Trabajo II (AC.6/1f
DT/40)

Irzestigaciones en el campo de la construceién. Ponencia de la
Delegacién de Costa Rica en el Grupo de Trabajo IT (AC.6/I/DT/41)

Asistencia téenica, Ponenclia de la Delegacién de Costa Rica en
el Grupo de Trabajo II (AC,6/1/DTfuz) '

Industrias de materiales de construccién y edificacién y posibili
dades de mercado comin, Conclusiones y recomendaciones del grupo
de trabajo No, II, Proyecto elaborado por el grupo de redaccién
integrado por Costa Rica, Guatemala y Honduras (AC,6/1/DT/43).

Documentos_informativos

la industria ladrillera en Costa Rica, Informe preparado por el
Ing, Francisco F, Schuschny, en misiln del CINVA a solicitud del
IWU de Costa Rica (Doc, Informativo No, 18).

/GRUPO DE &
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GRUPC DE TRABAJO III

Decumentos de Trabajo

~ Intercambio de experiencias y metodologla en el establecimiento de
normas de urbanizacién, Documento presentadc por la Delegacién de
Guatemala (AC.6/I/DT/5) -~ .

Varracidén sobre la conStitucién'de las autoridades de planeamiento
urbano en Nicaragua, Decumento presentado por la Delsgacién de Nica-
ragua (AC.6/I/DT7$% IR

Intercambio de exparienﬁias y métodologia en gl establecimiento de nor
mas de urbanizacidn, Documento presentade por la Delegacidén de P
(AC.6/1/DT/12) o '

Frecuencia de uso de faéilidades comunales, Documento presentado por
la Delegacién de Costa Rica (AC.6/I/DT/18)

Estudio tedrico de densidades para San José, Documento presentado por
la Delegacién de Costa Rica (AC,6/I/DT/20)

Comité de funcionarios de Vivienda, Ponencia de 1a Delegacidn de
Guatemala en el Grupo de Trabajo III (AC.6/1/DT/27)

Intercanmbio de experiencias y metodologia en el establecimiento de nor
mas de urbanizacién, Documento presentado por la Delegacién de Hondu~
ras (AC,6/1/D7/37)

Intercambio de experiencias y metodologfa de normas de urbanizacién.
Documento presentado por la Delegaeidén de El Salvadoer (AC.6/I/DT/9). -

Documéntoa ;gformativog

Clasificacién de industrias para fines wrbanfsticos., Documento pro-
sentado por la Delegacién de El Salvador (Doec, Informative No, 10)

Informe sobre la posibilidad de congtruir determinados centros comuna-
les en la Colonia Centroamérica, Documento presentado por la Delega-
cién de E1 Salvador (Doc. Informativo No. 11

Cuestionario para investigar las necesidades de la Colonia Centroamé-
riea, Documento presentado por la Delegacién de E1l Salvador {Doc,
Informativo No, 13) '

Bl patio, sus necesidades y sus ventajas econdmicas. Documento presepn
tado por la Delsgacidn de El Salvador (Doc, Informativo No. 12)

Ley de desarrollos urbanos. Documento presentado por la Delegacidn
de El Salvador {Doc. Informativo No, 15
' [Informe sobre
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Ig§orma socbre el plan regulador de Acajutla.{Doc. Informative No,
1 :

Control de aluviones, Imvestigacidén del drenaje pluvial de la
ciudad de Managua (Un estudio del plan regulador), Ministerio de
Fomento y Anexos de Manapgua, Nicaragua. Dotumento presentado por
la Delegacién de Nicaragua. ' o

lsy de remodelamientos urbanos {(Antecedentes del primer pr0550t0 l
llamado Bolonia, Managua, Nicaragua., Documento presentado por -
la Delegacién de Nicaragua, ' o

Plan Regulador de Managua, Nicaragua, Documento @resentado por la
Delegacién de Nicaragua, .

GRUPO DE TRABAJO IV
Dotumento a Trabaijo

Posibilidades de cooperacidn financiera para establecer proyectos
de integracidn etcondmica en las industrias de edificacién y mate-
‘rlales de construccidn, problema.de financiamiento de la vivienda
y del mojoramiento de la comunidad, Documento presentada:por la:
Delegacidn de- Guatemala’ (AC.6/IfDT/6) ( . ./, ;)

Apuntes sobre los problemas de financiamiento de la vivienda en
Nizaragua., Documento presentado por la Delegacidn de Nicaragua.
(ac,6/1/DT/8)

Contribucidn de la Caja de Seguro Seccial de Panam{ a la solucidn
del problema de la vivienda. Documento presentado por la Delega-
cidn de Panamd (AC.6/1/DT/13)

Posibilidades de cooperacién financiera para establecer proyectos
de integracién econdmica en las industrias de edificacidén y mate-
riales de construccidn; problemas de financiamiento de la vivienda,
Documento presentado por la Delegacién de Costa Rica (AC.6/I/DT/17)

Institutos especializadoé para vivienda, Ponencia de la Delegéu
cién de Guatemala en el Grupa de Trabajo IV (AC,6/1/DT/28)

Ayuda financiera a comunidades para mejoramiento de Servicios Pi-
blicos., Ponencia de la Delegacién de Guatemala en el Grupo de Tra
bajo IV (AC.6/1/DT/29)

Comité de funcionarios de institutos nacionales, Ponencia de la
Delegacidn de Guatemala en el Orupo de Trabajo IV (AC.6/I/DT/30)

/Documentos informativos
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Documentos ;nfo;mat;vog

Anteproyecto de ley a fin de crear un impuesto que grave la plusvalfa
de los terrencs adquirida por las obras estatales o municipales, Do-
cumengo presentado por la Delegacidn de Cuatemala (Doc, Informativo
No, 7

 iDebemos financiar mestros programas de vivienda dnicamente con prés-
- tamos internacionsles? Cuadernos del INVU No, 2, septiembre 1957

Proyeeto de ley de financiamiento -de cbras piblicas urbanas, Documen-

to)presentado por la Delegacién de El Salvador (Doc. Informative No,
14 : oL :

Instituciones de ahorro y préstamo para la vivienda, Documento prepa-
rado por el Sr, J. H, Buelink para la Subdirsccién de Vivienda, @ons-
truceidn y Planeamiento de las Naciones Unidas (Doc. Informativo No. 6)

Financiamiento de servicios piblicos, Anteproyecto de Ley de Valori-
zacién, Documento presentado por la Delegacién de Nicaragua,



