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ANTECEDENTES

1. Han pasado ya mas de dos décadas desde que América Latina en general abandoné el
modelo econdémico de industrializacién dirigida por el Estado e inicid la transicion gradual hacia
un nuevo modelo orientado fuertemente al fomento a las exportaciones. Los paises
centroamericanos, México y Republica Dominicana han seguido un patron de especializacidon
productiva e insercion bastante comun y caracterizado basicamente por la atraccion de empresas
de capital extranjero que establecen plataformas de exportacion de productos manufacturados, la
gran mayoria dirigidos al mercado de Estados Unidos.

2. La atraccion de estas empresas se ha dado bajo regimenes de incentivos fiscales como las
zonas francas, el perfeccionamiento activo, la industria maquiladora de exportacion o la admision
temporal. La industria manufacturera de exportacidén acogida a estos regimenes es el objeto de
estudio del documento presentado en esta reunidn y se usa el término IMANE para referirnos a
ella.

3. La Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL) ha emprendido la
tarea de estudiar la evolucion de la IMANE en la subregién en el periodo 2000-2006,
identificando los factores nacionales e internacionales que han afectado su comportamiento.
Asimismo, busca examinar las estrategias seguidas, distinguiendo entre paises y entre sectores
industriales (con enfoque en textil-confeccion, electrénico y automotriz-autopartes), que explican
distintos comportamientos al interior de la industria. Por ultimo, investiga los retos pendientes de
la industria para incrementar su contribucion al desarrollo econdémico y lograr primordialmente
mayores escalamientos tecnolégicos y encadenamientos productivos. El enfoque regional y la
distincidn entre sectores son elementos que aportan elementos distintivos al analisis.

4. Con el objetivo de discutir los hallazgos y enriquecer el primer borrador del documento
“Situacion y perspectivas de la industria manufacturera de exportacidén en Centroamérica, México
y Republica Dominicana”, se llevé a cabo una reunion de expertos en San José, Costa Rica, el 25
de julio de 2007. La actividad contdé con la presencia de un grupo selecto de expertos
pertenecientes a diversos sectores (gobierno, academia y sector privado).






A. ASISTENCIA Y ORGANIZACION DE LOS TRABAJOS

1. Lugar y fecha
5. La reunion de expertos sobre situacion y perspectivas de la industria manufacturera de
exportacion en Centroamérica, México y Republica Dominicana se llevd a cabo en el Hotel
Radisson Europa, en San José, Costa Rica, el dia 25 de julio de 2007.
2. Asistencia '
6. Participaron expertos en el tema de la industria manufacturera de exportacion,

provenientes del sector publico, academia y sector privado.

3. Organizacion de los trabajos

7. Se adopto la siguiente agenda de trabajo:
1. Registro de participantes
2. Apertura y presentacion de los participantes
3. Discusion sobre las ventajas comparativas nacionales y regionales, y de factores

nacionales e internacionales que estan afectando a la actividad

4. Discusion de estrategias sectoriales/empresariales para enfrentar la creciente
competencia internacional (confeccion, autopartes y electronica)

5. Discusion sobre el impacto de la industria manufacturera de exportacion en el
desarrollo econdmico y social. Discusion sobre politicas para potenciar su impacto en el
desarrollo econdmico y social

6. Conclusiones

7. Cierre

Véase la lista de participantes en ¢l anexo.



4. Sesion de apertura

8. La apertura estuvo a cargo del sefior René¢ Hernandez, Oficial de Asuntos Econémicos de
la Sede de la CEPAL en Chile, quien dio la bienvenida a los participantes y agradecid su
presencia e interés en el tema. El sefior Hernandez comento6 que los participantes fueron invitados
a titulo personal debido ante todo a su amplia experiencia en el tema. Aclaré que el documento
aun esta en fase de construccion, por lo que las intervenciones de los participantes servirian para
enriquecerlo. Reconocio que la IMANE ha sido ampliamente estudiada y se enfrenta el reto de
hacer una contribucion novedosa. Finalmente, menciond que el primer borrador del documento
que se discutiria en la reunidén forma parte del documento del proximo periodo de sesiones de la
CEPAL.

9. Por su parte, el sefior Ramon Padilla, Oficial de Asuntos Econdémicos de la Sede
Subregional de la CEPAL en México, dio la bienvenida a los participantes y agradecié su
presencia. El sefior Padilla coment6 que el documento a discutirse es un elemento del programa
de trabajo de la Unidad de Comercio Internacional e Industria de la Sede Subregional de la
CEPAL en México, el cual es parte de los esfuerzos conducidos por esta oficina en la tltima
década para estudiar el tema y proponer recomendaciones de politica que fortalezcan su impacto
en el desarrollo economico y social de la subregion.

10.  El sefior Hernandez present6 la agenda de la reunion e invitd a los participantes a que se
presentaran de forma individual. Acto seguido, explico las principales preguntas que guian al
documento y que se pretendia fueran discutidas en la reunion.

5. Sesion de clausura

11. Al término de las sesiones plenarias, los sefiores René Hernandez y Ramon Padilla
agradecieron a los participantes por sus valiosos aportes. Ambos resaltaron que la reunidén habia
sido de mucha utilidad para enriquecer el documento y se comprometieron con los participantes a
enviarles una segunda version cuando ésta estuviese lista.

B. EXPOSICIONES, DISCUSION Y CONCLUSIONES

1. Discusion sobre las ventajas comparativas nacionales y regionales, y de factores
nacionales e internacionales que estan afectando la actividad

12.  Como primer punto, el sefior Ramon Padilla presento la definicion de IMANE utilizada a
lo largo del documento y puso a consideracion de los participantes su validez y relevancia.
Argument6 que el término “maquila” se introdujo hace varias décadas y esta asociado
principalmente a actividades simples de ensamble muy intensivas en mano de obra. * El rasgo

*  En la opinién publica de algunos de los paises estudiados, el término “magquila” suele

conllevar connotaciones peyorativas asociadas con frecuencia a temas laborales v de derechos del
trabajador.



distintivo y comun denominador de las empresas de esta industria es que estan orientadas a la
exportacion, con una fuerte presencia de inversion extranjera directa (IED) y sujetas a regimenes
especiales de exportacion.

13.  El sefior Padilla expuso que la IMANE no es una industria en el sentido tradicional de la
palabra, debido a que esté integrada por empresas de diversos sectores y con diferencias notables
de productividad, capacidades tecnologicas y modelo de negocio. Por ejemplo, empresas con
centros de disefio como Delphi en Ciudad Juarez, Chihuahua coexisten con empresas que realizan
simples ensambles de prendas de vestir o de componentes electronicos.

14.  El sefior Padilla presentd algunos datos de la evolucion reciente de la IMANE en la
subregion. Con base en cifras de exportaciones y de empleo, en los ultimos seis afios se pueden
distinguir dos periodos: estancamiento y contraccion entre 2001 y 2003, y crecimiento entre
2004 y 2006. Sin embargo, este comportamiento de la IMANE en su conjunto oculta
diferencias presentes entre los paises de la subregion. En El Salvador y Republica Dominicana
la actividad se contrajo entre 2004 y 2006, mientras que en Nicaragua crecid
ininterrumpidamente entre 2000 y 2006.

15. A continuacion el sefior Padilla expuso las ventajas estaticas y dinamicas de la subregion
para atraer inversion y participar en la IMANE. Destaco que las ventajas estaticas (ubicacidn
geografica, mano de obra abundante con salarios relativos bajos, acceso preferencial a terceros
mercados e incentivos fiscales) son comunes a la subregion. Por su parte, las ventajas
comparativas dinamicas (capital humano, infraestructura, larga experiencia en manufactura y
estabilidad politica) difieren entre los paises de la subregion, pero en general no ofrecen una
posicion favorable a estos paises frente a otros, como los asiaticos, contra los que se compite en
los mercados internacionales. Entre los factores nacionales que afectan negativamente a la
actividad de la IMANE destaco los siguientes: existencia de pocos proveedores locales, altos
costos y falta de calidad en el suministro de energia eléctrica, falta de mayor capital humano
especializado, falta de crédito y tipo de cambio sobrevaluado (en Guatemala y Republica
Dominicana). Los factores internacionales mas importantes son: creciente competencia asiatica,
creciente competencia intrarregional y la continua reduccion de los precios internacionales de los
productos exportados por la subregidn (en particular de las prendas de vestir).

16.  Se dio la palabra a los participantes y el sefior Saul de los Santos menciond que en
Meéxico el concepto de maquila se ha modificado a Industria Manufacturera, Maquiladora y de
Servicios de Exportacion (IMMEX) debido a la coexistencia de esquemas como ALTEX o
PITEX con el de maquila y la forma como fueron convergiendo con caracteristicas muy
comunes. Por lo tanto, el régimen de maquiladora como tal desaparece en México, ya que las
operaciones intensivas en mano de obra no son el comin denominador.

17.  El sefior Jorge Carrillo comentd que debido a que la CEPAL va marcando pautas y que
este documento puede tener una gran influencia en el futuro, es conveniente pensar bien en el
término, ya que su uso y significado no es banal y debe ser razonado a la luz de los cambios
recientes. En primer lugar, el término “industria manufacturera” es tautologico, puesto que si es
manufacturera abarca el concepto de industria en si misma. En segundo lugar, en el mundo de
acrénimos es preciso preguntarse si conviene agregar uno mas o dejar el mismo. Sin embargo,
independientemente de lo anterior estuvo de acuerdo en que el término de maquila hay que



eliminarlo ya que esta demasiado estereotipado en Centroamérica y México, pero recomendo
argumentar mas la eleccion de un nuevo término.

18.  Por su parte, la sefiora Luisa Fernandez comentd que el término maquila en Republica
Dominicana al que mas ofende es al empresario. Si estdn haciendo actividades de disefio de
prendas de vestir y operan bajo el esquema de paquete completo no quieren ser considerados
maquila.

19.  El sefior Martin Zufiga recomend6 que el documento incluya una introduccion histérica
mas amplia, reconociendo que los regimenes de fomento a la exportacion han tenido un rol
distinto a lo largo de su historia, para justificar mejor el uso del concepto de IMANE versus
maquila. En un inicio, la IMANE llegé a la subregion por la urgencia de crear empleo ante la
crisis del modelo de sustitucion de importaciones. Pero ante esta urgencia se aceptaba cualquier
tipo de inversion. En Costa Rica, ante la fuerte inversion realizada en educacion y salud, se
cambia de estrategia para atraer otro tipo de inversion que no se dedique a actividades tan
sencillas. La posicién de Costa Rica es que si los incentivos fiscales para la exencion del pago
sobre la renta son los mas atractivos para una empresa en particular, entonces esa empresa no es
interesante para el pais.

20.  El sefior Emmanuel Hess destacé la evolucion de la IMANE en Costa Rica hacia sectores
mas intensivos en conocimiento. Dicha evolucion ha estado sustentada en ofrecer mejor capital
humano a las empresas, lo que les permite tener menores curvas de aprendizaje, alta calidad y
productividad. Costa Rica también ofrece menor rotacion de los trabajadores. Un factor de
decision de las empresas multinacionales sobre en qué pais invertir es la diversificacion de riesgo,
es decir, no tener todas las plantas en un mismo pais o region, el cual no estd incluido en el
documento. Recomendd que se estudien a mayor profundidad las ventajas de subregion que se
exponen en el documento.

21.  El sefior Eduardo Alonso comentd que las preguntas planteadas en el documento son
relevantes y sumamente ambiciosas. Coincidio en que el término de maquila debe abandonarse.
El principal incentivo para la atraccion de empresas de manufactura a la regién no fue los
incentivos fiscales, sino la ausencia de cuotas de exportacidén a Estados Unidos. La exencion del
impuesto sobre la renta no es tan importante, porque muchas empresas establecen centros de
costos y, por lo tanto, la utilidad la reportan en otros paises. Se comete el error de pensar que sin
los incentivos fiscales los programas no van a funcionar. Se plantea un dilema serio: los sectores
mas dinamicos no contribuyen al fisco y son los que generan mas demandas de todo tipo. Es
importante diferenciar los encadenamientos naturales (servicios y bienes indirectos) de los
relacionados con el core business.

22. Kl sefior Alonso expuso que en el documento se debe ver a la IMANE no solo como
factor de desarrollo econdémico, sino también de desarrollo humano en términos mas generales.
Por ejemplo, analizar cuanto representa la IMANE del empleo total y ver que ésta industria no
resuelve el problema del desempleo, solo lo alivia. Ademéas se debe tomar en cuenta que no es
empleo de calidad. Se necesitan politicas publicas complementarias para que la IMANE tenga un
mayor impacto en términos de desarrollo humano. En la subregion se aspira a que haya mayores
oportunidades para la gente, mejor distribucion del ingreso y mayores derramas al resto de la
economia, y esto es precisamente lo que no genera el modelo. El modelo actual ha llevado a



mayores exportaciones, pero el PIB por habitante no ha mejorado en los ultimos 50 afios, con
excepcion de Costa Rica y Panama, y solo levemente.

23.  El sefior Guillermo Matamoros consideré que el estudio es un excelente esfuerzo de
generalizacion, pero por lo mismo pierde particularidades de cada pais; sugiri¢6 hacer una mayor
caracterizacion por pais. En el tema fiscal, se debe reconocer que en el resto del mundo se dan
incentivos y la subregion no se puede quedar atras. Ademas, si bien la IMANE est4 exonerada del
pago de impuestos, hay que tomar en cuenta el impacto significativo que tiene en el resto de la
economia local, y la contribucidon que hace a través del impuesto en planillas, seguridad social e
impuestos para formacion profesional. Existen estudios de que en Choloma (un municipio de
Honduras), a pesar del gran numero de empresas de la IMANE que estan exoneradas de
impuestos, es el que mas contribuye al desarrollo de la region. En esta linea, el nivel de desarrollo
humano en zonas que concentran muchas empresas de la IMANE es mayor que en zonas
agricolas. Esta industria también tiene un impacto enorme en empleo, comercio y formalizacion.
Recomendd que el documento de CEPAL sea mas claro en diferenciar el analisis actual de los
que ya se han hecho de la industria.

24,  El sefior Emmanuel Hess mencion6 que en el margen los paises de la subregion compiten
de forma abierta entre ellos con incentivos fiscales. Se ha desvirtuado la atraccion de IED.
Comento que la semana pasada habia tenido lugar una reunion de ministros de Centroamérica en
la que se acordo no seguir compitiendo a través de la mayor concesion de exenciones fiscales. En
segundo lugar, recomendo un estudio de las vinculaciones que la IMANE puede desarrollar con
el resto de la economia y su efecto en los salarios, lo cuales, en el caso de Costa Rica, han tendido
a crecer y ser superiores al de las empresas locales.

25. La sefiora Luisa Fernandez comentd que las zonas francas son un modelo que han
escogido los paises. Se ha tomado la decision de avanzar gradualmente y no se pueden cambiar
las reglas del juego de un dia para otro. De acuerdo a una encuesta realizada por el Consejo de
Zonas Francas, el principal motivo para estar en Republica Dominicana es la exencion de
impuestos; y contraintuitivamente, los salarios bajos no estan en un lugar central. Solamente las
empresas de productos médicos tienen gerentes extranjeros; el resto de las empresas tiene
gerentes locales quienes son un factor importante para el desarrollo de la industria y la mayor
transferencia de tecnologia. Las empresas de zonas francas pagan contribuciones a INFOTEP; se
les exenta del impuesto a las utilidades, pero en muchas ocasiones son centros de costos.

26.  El sefior Ricardo Martell comentd que todos los paises tienen incentivos, pero los paises
de la subregion no pueden competir contra paises en desarrollo que ofrecen mayores incentivos
para atraer inversiones. El desarrollo de infraestructura de un pais es central para la atraccidn de
IED, al igual que la transparencia del gobierno.

27.  El sefior Jorge Carrillo sugiri6 que el documento incluya un cuadro por pais de cémo
surgi6 la IMANE y con datos actuales relevantes. El documento también deberia mencionar
porque no se incluyen Puerto Rico y Haiti, los cuales en un inicio también participaron en
actividades de produccion compartida. A los cuadros se podria afiadir una columna con
porcentaje de cambio en el periodo analizado. También es conveniente explicar la metodologia
del trabajo de campo (cuando se hizo, a quién se entrevisto, etc.). Cuando se analiza la IMANE
desde el punto de vista de politicas de desarrollo, hay que entender si ha sido vista como una



politica de generacion de empleo, de recaudacion fiscal o de fomento a las exportaciones. Es
cierto que la maquila no ha tenido un gran impacto en ciertos temas, pero también es cierto que el
balance general es positivo (ha sido mejor que no tenerla). El sefior Carrillo también sugirid
precisar que el modelo de maquila es un modelo de ubicacion geografica.

28.  El sefior Eduardo Alonso comentd que con excepcion de Honduras y Nicaragua, los
incentivos fiscales son indefinidos. En Costa Rica, para evitar que cuando el plazo se venciera la
empresa cambiara de razon social para gozar de nuevo de los beneficios, se les pididé una
inversién minima de 2 millones de dolares fuera de zonas francas y 150 mil dolares en zonas
francas. El argumento no es que la IMANE no ha sido de utilidad, pero se debe reconocer que no
ha sido suficiente. Ha tenido un gran impacto en el personal que es capacitado y luego sale a
trabajar a empresas locales. Pero necesita politicas publicas complementarias para que tenga un
mayor impacto. La IMANE no ha sido vista como un elemento de politica industrial. El sefior
Alonso lament6 que los tratados de libre comercio con Estados Unidos no estén acompafiados de
fondos de cohesion, a diferencia de lo observado en Europa. La institucionalidad ha sido clave
para el desarrollo y en la subregion ésta ha sido débil.

29.  El sefior Guillermo Matamoros sugirié que se incluyera el analisis de como la creciente
concentracion mundial y surgimiento de nuevos competidores lleva a la desaparicidon de sectores
en ciertos paises. El documento también deberia incluir el tema de la acumulacion de materia
prima con México y reconocer que el desarrollo de capacidades en el sector textil-confeccion esta
permitiendo la atraccion de otras actividades, como el ensamble de arneses. Por ultimo, comento
que la maquila también juega un papel importante en la migracion pues representa uno de los
polos de atraccion, el otro es Estados Unidos.

2. Discusion de estrategias sectoriales/empresariales para enfrentar la creciente
competencia internacional (confeccion, autopartes y electronica)

30. La sefiora Martha Cordero, Oficial de Asuntos Economicos de la Sede Subregional de la
CEPAL en México, comenzé con una explicacion de la cadena global de valor del sector textil-
confeccidn, la cual a nivel mundial esta compuesta por las fibras, hilatura, tejeduria, acabados,
confeccidn, distribucion y minoristas. Uno de los objetivos es ubicar los sectores y la forma en la
que participa cada uno de los paises de la subregion en la cadena de valor global. También
expuso las cinco redes de produccion del sector: materias primas, los componentes, la
produccion, la exportacion y mercadeo. Los paises de la subregidn participan en general solo en
las tres primeras y no en la de comercializacién o mercadeo que proporcionaria mayor ganancia y
mayor control de la industria. Sin embargo, aun cuando la subregion participa en las tres primeras
redes no lo hace de la misma manera que los paises asiaticos que fabrican un tipo mas avanzado
de telas. Ademas, los paises de la subregion se ven limitados al uso de un determinado tipo de
materia prima debido a la politica comercial actual.

31.  Respecto de las tendencias globales, la sefiora Cordero mencion6 que se pueden dividir en
geograficas-historicas y tecnologicas. En la primera se observa una concentracion en los paises
asiaticos y una nueva migracion que refuerza esta concentracidn, asi como el movimiento a
paises como Nicaragua, el cual estd motivado por la busqueda de una reduccion en los costos. En
la parte tecnologica se observa una evolucidén en las tres partes de la produccidon textil-



confeccion. En las ventas el cambio se ha dado a partir del monitoreo de las ventas y la creacion
de mecanismos para responder rapidamente a la demanda. En la confeccion, la evolucion es a
partir de desarrollo de software y hardware por los propios empleados nacionales para satisfacer
las demandas de las comercializadoras, sobre todo en materia de calidad. Finalmente, en la parte
textil es donde se ha observado el mayor avance tecnoldgico con la produccion de nuevos tipos
de telas.

32. En lo que se refiere a la evolucion del sector, se observa un primer periodo de 1990 a
2000 con aumento en las exportaciones de la subregidn, favorecida por los acuerdos en la OMC
en materia de textiles y vestido, y el TLCAN para el caso de México. El segundo periodo abarca
de 2000 a 2004, cuando las exportaciones de Centroamérica y Republica Dominicana crecen
impulsadas por las politicas comerciales de Estados Unidos, como el CBTPA. Finalmente, de
2004 a 2005 se observa una reduccion de las exportaciones debido a la eliminacion del ATV, en
la que solo Nicaragua se ve favorecida.

33. La sefiora Indira Romero, economista de la Sede Subregional de la CEPAL en México,
continud con la exposicion de la evolucion del sector textil-confeccion, enfatizando el efecto que
la politica comercial estadounidense ha tenido en la produccion de la subregion. Como ejemplo
mostrd el aumento en la participacidon de paises como Honduras en los productos de tejido de
punto, en los que Estados Unidos otorgd ciertas concesiones dentro del CBTPA de 2000 a 2006,
pasando de ser el cuarto proveedor en 2000, al tercero en 2006. Contrariamente, en el tejido
plano, donde no hubo concesiones, paises como Republica Dominicana pasaron de ser el cuarto
proveedor, al treceavo en 2006. En esta ultima clase de productos, los paises asidticos estan mas
avanzados con la fabricacién de textiles como los térmicos, lo cuales tienen un mayor precio y
valor en el mercado.

34. En relacion a algunos de los hechos mas importantes del sector, la sefiora Romero
menciond que en México y Honduras existen empresas verticalmente integradas; Nicaragua esta
ofreciendo una produccién similar a la que el resto de los paises de la subregion ofrecian en los
noventa; y la tendencia es que las empresas fuertes sobrevivan con base en diferenciacion de
clientes y de productos.

35.  El sefior René Hernandez expuso la situacidon del sector automotriz y autopartes, ubicado
principalmente en México. Con una historia de mas de 70 afios, se considera un caso exitoso en la
industrializacion de América Latina. En México recibié un nuevo impulso con el TLCAN vy,
aprovechando las ventajas estaticas del pais, convirtié a México en uno de los 12 productores
mas importantes del mundo. También ha sufrido una serie de transformaciones que provocaron la
desaparicion de 5 de las 16 armadoras que habia en el mundo. Menciond que esta industria
combina muchos componentes y la escala minima para llegar a una rentabilidad es de 100 mil
automoviles, tomando en cuanta las incorporaciones tecnologicas que cada afio deben de
realizarse a los autos. En México la cadena se compone de dos sectores: a) el sector terminal (de
autopartes), empresas subsidiarias que son llamadas armadoras y que atienden la demanda final;
y b) el sector de autopartes y componentes para mercados de equipo original compuestos por
empresas de alcance global.

36. Recientemente, el proceso se ha visto afectado por la crisis de las empresas de Estados
Unidos y por la mayor participacidn de las empresas chinas y asiaticas en el sector. Sin embargo,
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la alta calidad de la mano de obra mexicana se ha constituido en una ventaja para México por su
alta calidad y flexibilizacidén para adaptarse a la demanda del mercado. En este punto, el sefior
Hernandez mencion6 que el grado de internacionalizacion estd vinculado a las tendencias de la
IED y a las estrategias mundiales de produccidn, las cuales en México se han orientado a la
fabricacion de camiones ligeros y a una mayor especializacidn, siguiendo el modelo de
produccion esbelta.

37.  Finalmente, sobre las tendencias del sector explicod que las empresas piensan mantener la
estrategia de produccion combinada con la racionalizacion, referida esta ultima a establecer
menos centros de ensamblado y producciéon en el mundo, pero con una alta especializacién y
diversificacion de mercados. Por esta razodn, su perspectiva es que México continuara siendo muy
competitivo en el sector, pero tiene el reto de atraer nuevos inversionistas y establecer alianzas
publico-privadas.

38. El sefior Ramon Padilla presentd el analisis del sector electronico. Este sector se
caracteriza por la alta divisibilidad geografica de su cadena de valor, la cual estd compuesta por
los siguientes cinco eslabones: investigacion y desarrollo; ingenieria y disefio; manufactura de
componentes; subensamble, ensamble y pruebas finales; y ventas, mercadeo y servicio al cliente.
Las principales tendencias globales que impactan a la industria son: la creciente importancia de
las redes globales de produccion; el rapido cambio tecnoldgico; las altas exigencias en calidad,
reduccion de costos y velocidad de respuesta; y altas barreras a la entrada. La industria
electronica global suftid una contraccion en el periodo 2001-2003, pero en los afios 2004-2006 ha
presentado una importante recuperacion. La IMANE electronica de la region se ha visto
afectada/beneficiada por los ciclos de la industria global.

39. Los tres paises de la subregion que tienen la mayor presencia de IMANE electronica son
México, Costa Rica y Repiblica Dominicana, en ese orden. Esta esta concentrada en los
eslabones de manufactura, ensamble y subensamble, con una gradual transicion hacia disefio,
pero muy poca comercializacion de marca propia. La estrategia que han seguido las empresas de
la subregion para enfrentar factores nacionales e internacionales como la creciente competencia
asiatica y el encarecimiento relativo de sus factores de produccién es una mezcla de tres factores
principales: mezcla de productos, volumen fisico del producto y margen de utilidad. No hay una
estrategia unica; las decisiones dependen del tipo de producto, el mercado de destino y politicas
de la multinacional, entre otros factores.

40.  Se dio la palabra a los participantes. El sefior Martin Zufiiga sefialé que las “estrategias de
arraigo” son un elemento primordial para incentivar y mantener la inversion, pero que no estan
directamente mencionadas en el documento. Sobre esas estrategias menciond que van mas alla de
los incentivos y que tienen que ver con un adecuado suministro de mano de obra, la existencia de
una cadena de proveedores y clusters, un buen marco juridico e institucional; todos ellos
elementos que propician un mayor grado de competitividad e impacto de la IMANE en el resto
de la economia y la necesidad de las empresas de mantener su inversidn, aun sin los incentivos
fiscales.

41.  El sefior Guillermo Matamoros expuso tres necesidades de la subregion para fortalecer la
IMANE. Primero, conocer los productos competitivos y los rezagados para saber hacia donde
deben dirigirse. Segundo, un esfuerzo regional para aprovechar mejor las ventajas competitivas
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de la subregion en lugar de mantener una lucha canibalistica por atraer mas inversion. Tercero, la
conveniencia de desarrollar al interior de los paises una politica de regionalizacion para evitar la
concentracion de la IMANE en una region.

42,  El sefior Ricardo Martell enfatiz6 el problema de la concentracién de la IMANE en
algunas zonas de cada pais, como el norte de El Salvador o el sur de México. En relacién a la
experiencia de El Salvador en la atraccion de nuevas industrias, sefialé que recientemente el pais
estd recibiendo inversion de nuevas empresas textileras con alto uso de tecnologia, pero poca
mano de obra. Asi también, mencioné que las empresas de confeccion instaladas en el pais estan
apostando por nuevos nichos mas competitivos en los que la capacidad de respuesta es
fundamental, al igual que el paquete completo y la verticalizacion en algunas de ellas. En el
sector electronico, dijo, El Salvador comienza a tener empresas exitosas como AVX, que opera
desde 1977, en componentes electronicos y DELL que es caso muy exitoso y en donde
trabajadores de El Salvador se han convertido en capacitadores.

43.  La sefiora Luisa Fernandez ratifico que el mayor impacto en el sector textil-confeccidon ha
sido en el tejido plano por la competencia China. Sin embargo, el efecto de la competencia china
ya paso y ahora comienza a observarse un regreso de las inversiones y el fortalecimiento de las
empresas verticales y de paquete completo que sobrevivieron a dicho efecto. En el caso de
Republica Dominicana, las empresas han seguido explotando su ventaja geografica y de respuesta
rapida y no han seguido una competencia de salarios bajos y explotacion del trabajador. El tnico
factor negativo ha sido un tipo de cambio sobrevaluado que afecta incluso a empresas
consolidadas como Grupo M y a los proyectos de inversion. También sefial6 el efecto negativo de
los altos costos de energia en el pais y la necesidad de mayor apoyo gubernamental.

44,  El sefior Eduardo Alonso subray¢ la falta de mencion en el documento de la industria
textil de Costa Rica. Las prendas de vestir son el tercer producto de exportacion y tienen larga
historia, pero se ha distinguido frente a otros por su selectividad en las inversiones y su enfoque
en la productividad, més que en los costos de produccidén. Tomando como ejemplo esta industria,
mencioné la necesidad de contar con politicas de desempefio en materia de inversiones y de una
institucionalidad de apoyo, que no solo sea de fomento a las exportaciones y que también tome en
cuenta a un sector de la poblacidén que no tiene la capacitacion adecuada. Finalmente, sefialé que
en la pirdmide del sector textil-confeccion no estd incluida la estrategia de moverse a la
produccion de prendas de mayor valor.

45.  El sefior Guillermo Matamoros enfatizé el tema de los salarios, los cuales seguiran siendo
un tema fundamental en la atraccion de inversiones aun cuando a los gobiernos les de vergiienza
admitirlo. Una vez que se reconoce que moverse de un tipo de industria a otra con mayor valor no
es facil, la unica politica alterna que queda para incrementar la productividad es la formacion
profesional. Sin embargo se debe reconocer que la subregion no estd mal en términos de
productividad, ya que ha mantenido su competitividad frente a los paises asiaticos en los ultimos
afios. Las empresas que han atravesado mayores dificultades son las que estdn subcontratando
con los grandes, por lo que se requieren mas contratos, mas que financiamiento.

46.  El sefior Emmanuel Hess dio el ejemplo de Costa Rica que se especializa en la produccion
de determinados productos con altos estandares de calidad, como las pelotas de béisbol, y
subrayé que para fortalecer la competitividad de las empresas es necesario implementar
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estrategias de corridas cortas y mucha flexibilidad, lo cual permite atraer otro tipo de empresas
como la electronica, software y aeroespacial.

47.  El sefior Jorge Carrillo enfocé su intervencion en dos aspectos: por una parte la estrategia
de flexibilidad y respuesta ante contingencias, y por la otra, al tema de China. Sobre el primero
dijo que es conveniente desarrollar estrategias de produccion flexibles que no so6lo tomen en
cuenta la reduccion de los costos o se casen con una sola estrategia de produccion, ya que hay
una variedad inmensa de estrategias. Sobre el tema China coincidié con lo expresado, pero
sugirid no esteriotiparlo y aprender a convivir con China en términos de amenazas y
oportunidades, ya que si bien algunas empresas regresan a los paises de la subregion, no es el
mismo caso en todas. Hay que reconocer que la capacidad de China rebasa a la latinoamericana.
Por ultimo, recomend¢ el libro “How to Compete” de Susan Berger.

48.  El sefior Saul de los Santos sefialé que en una estrategia de atraccion de inversion no se
puede apostar, al mismo tiempo, a dos tipos de industrias diferentes como la basada en
manufactura y la basada en desarrollo en tecnologia, ya que el contexto que requiere una de ellas
para desarrollarse no es la misma que la que necesita la otra. Por lo tanto, se deben de buscar las
industrias de acuerdo al tipo de recursos con los que se cuenta. Se debe tomar en cuenta
principalmente que generar valor no es lo mismo que apropiar valor. Se puede tener industrias
con la més alta tecnologia que generan la misma rentabilidad que una empresa tradicional e
inclusive pueden ser malas para la regidn, ya que no se estd apropiando del conocimiento y que
estd teniendo mayor participacion en las utilidades.

3. Discusion sobre el impacto de la industria manufacturera de exportacion
en el desarrollo econémico y social. Discusion sobre politicas para
potenciar su impacto en el desarrollo econéomico y social

49.  El sefior Ramén Padilla resumi6 el impacto de la IMANE en el desarrollo econdémico de
la regién. Ademas de la generacion de empleo y divisas y la atraccion de IED, la IMANE
contribuye a través de encadenamientos productivos, transferencia de tecnologia y capacitacion al
personal local. En materia de encadenamientos productivos, éstos han sido en general muy bajos.
Los esfuerzos locales, apoyados por programas gubernamentales, han llevado a la creacion de
encadenamientos de bienes indirectos (material de empaque, papeleria, etiquetas, etc.) y servicios
de apoyo, pero muy poco en materia de bienes directos (aquellos incorporados en el bien final).
La transferencia de tecnologia también ha sido limitada; se ha dado principalmente en tecnologias
de proceso y organizacion de la produccion. Por su parte, la capacitacion ha sido probablemente
el mecanismo mas efectivo y mas comun de transmision de conocimientos a la economia local.
Algunos de los factores que han limitado el impacto de la IMANE en el desarrollo econdémico
son: las caracteristicas de las actividades realizadas (concentradas en manufactura y ensamble),
poca vinculacion entre la academia y empresas, la poca capacidad de absorcion de las economias
locales, entre otros. Un tema adicional que es importante resaltar es el surgimiento de nuevos
sectores de la IMANE como aeroespacial, equipo médico y servicios.
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50.  El sefior René Hernandez presento las conclusiones preliminares del documento:

a) La IMANE presenta gran heterogeneidad estructural y gran diversidad de
caracteristicas productivas y tecnologicas.

b) La subregion compite contra otras regiones principalmente con base en ventajas
estaticas. Las ventajas comparativas diferencian a los paises de la subregion.

c) En el sector textil no hay una estrategia unica de las empresas ni de los paises. La
transicion hacia paquete completo es cada vez mas una condicion necesaria, pero no suficiente
para competir exitosamente en los mercados internacionales.

d) En el sector electronico, la subregion esta especializada en manufactura de alta
calidad. Aunque se ha dado un desarrollo gradual de capacidades tecnologicas, las estrategias
siguen recayendo fuertemente en la explotacion de acceso a mercado y la cercania geografica.

e) Por su parte, el sector automotriz-autopartes opera en México dominado por
subsidiarias de transnacionales que dependen de las decisiones de los corporativos. Se observan
altas barreras a la entrada y la ubicacion geografica es la principal ventaja comparativa.

f) Se ha observado un proceso gradual de escalamiento tecnologico en la IMANE
(por ejemplo: el paquete completo o la introduccion de actividades de disefio), pero predominan
actividades de bajo contenido tecnoldgico. También se han hecho esfuerzos por fortalecer los
encadenamientos productivos, pero han tenido poco éxito. Por otro lado, la transferencia de
tecnologia ha sido limitada por las caracteristicas propias de la industria: tipo de actividades,
pocos eslabonamientos, origen del capital, capacidades de absorcion, poca vinculacion.

g) Por ultimo, han surgido nuevos sectores como el aeroespacial y los servicios, pero
se sigue participando en los mismos eslabones de la cadena de valor (los menos intensivos en
conocimientos). Estos sectores dificilmente generaran las grandes cantidades de empleo que los
sectores tradicionales de la IMANE han generado.

51.  El sefior Ricardo Martell sefialé que no hay una nocién generalizada de que la IMANE
genera empleos mal remunerados, pues hay empresas en esta industria que pagan mejor que el
promedio de la industria. En El Salvador hay ejemplos de empresas que exportan servicios
(AVX, Aeroman) o ensamblan partes de aviones (Pulsar) que ofrecen buenos salarios.

52.  Por su parte el sefior Jorge Carrillo menciono6 que el tema de los salarios era un concepto
relativo y que la manufactura en general es mal pagada. En cuanto a las ventajas comparativas, el
sefior Carrillo menciond que no es facil la division entre estaticas y dinamicas. Por ejemplo, la
ubicacidn geografica es importante, pero si no se hacen esfuerzos por desarrollar infraestructura y
agilizar tramites la ventaja se deteriora. Menciondé que la IMANE es heterogénea
estructuralmente, por lo que se necesitan politicas que atiendan esta heterogeneidad. Asimismo
comentd que el estudio no menciona el hecho de que con las grandes politicas de exportaciones
se olvidd el mercado interno. Por ultimo, recomendo incluir en el documento las referencias a
estudios recientes que han hecho en México autores como Gabriela Dutrenit, Alfredo Hualde y
Daniel Villavicencio.
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53.  El sefior Emmanuel Hess se refirio en principio al tema de las vinculaciones de la IMANE
con el resto de la economia nacional y sefialé que la débil vinculacion entre ambas se debia en
parte a estrategias de las empresas multinacionales, pues las personas encargadas de compra no
siempre estan interesados en realizar el esfuerzo de desarrollar proveedores locales. Recomendo
que se deberia ir directamente a las casas matrices para hablar sobre un acuerdo de compras
internas. Asimismo, sefial6 que las multinacionales no cooperaban mucho para lograr
encadenamientos mas fuertes pues muchas veces ya contaban con proveedores globales. También
menciond la importancia de incluir el desarrollo de suplidores como tema de responsabilidad
social corporativa, lo cual podria ayudar para facilitar los encadenamientos. El sefior Hess sefial
que los proveedores locales muchas veces no entienden las necesidades de las multinacionales y
no cumplen con los tiempos de entrega; enfatizo que mucha de la falta de vinculacién se debia a
que los proveedores locales no entendian que tenian que pasar por un proceso de certificacion.

54. La sefiora Luisa Ferndndez mencion6 que le gustaria que fueran mas operativos los
estudios sobre la IMANE, pues muchas veces se tenian demasiados y no se implementaban.
Refiriéndose al punto de la poca adquisicion de insumos locales por parte de la IMANE, la sefiora
Fernandez apuntd6 que la existencia de grandes centros de compra de las empresas
multinacionales limitaba las compras a los proveedores locales.

55.  El sefior Eduardo Alonso mencion6 que si no fuera por la maquila, la situacion econdmica
de la subregion estaria en peores condiciones. Es importante diferenciar entre el ritmo de
crecimiento economico y el desarrollo econdmico, y en este sentido, la maquila no estaba
contribuyendo al desarrollo econémico. El sefior Alonso menciond que se requeria conocer mejor
qué politicas persigue y perseguian las politicas alrededor de la maquila: jun sector industrial que
generara divisas?; jimpulsar el desarrollo nacional?, etc. Al considerar objetivos multiples se
tiene una mayor complejidad de las politicas publicas. Reiterd que con la maquila los objetivos
de desarrollo no se habian logrado.

56.  Con respecto al tema de la vinculacion, el sefior Eduardo Alonso hizo notar que no todas
las empresas transnacionales estaban interesadas en vincularse con el resto de la economia local y
que para fortalecerla era necesario tener un conocimiento muy profundo de las redes globales.
También se refirio a que el gobierno deberia tener una visidbn mas clara de los objetivos de
promover la maquila en los paises de la subregion y enfocarse a: 1) Fortalecer las instituciones de
fomento; i1) Fomentar la vision empresarial; 1ii) Retomar la idea de la banca de desarrollo (el
crédito si era importante) para el proyecto de enlace y la rendicion de cuentas de las instituciones.

57.  Con respecto a la idea de que en varios paises de la region ya no se fomentaba la creacion
del sector maquilador como antafio, la sefiora Indira Romero hizo el comentario de que
especificamente en El Salvador funcionarios del Ministerio de Economia no estaban
promoviendo la atraccion de IED en el sector confeccidon y que en su lugar promovian al sector
servicios por lo que pareciera que la maquila perdia importancia. Al respecto, el sefior Ricardo
Martell apoyo el comentario agregando que actualmente PROESA ya no atraia IED al sector
textil-confeccion.

58.  La sefiora Luisa Fernandez mencion6 que la maquila habia perdido la batalla en la opinion
publica. Por otro lado, propuso que se resaltaran mas los aspectos positivos de la maquila.
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59.  El sefior Guillermo Matamoros mencion6 que el fomento del conocimiento no esta en la
agenda de los paises de la region, con excepcidn de Costa Rica. Con respecto al tema de los bajos
salarios, reconocio que la region ha aprendido a vivir en equilibrio de bajo nivel, citando un
documento de Leonardo Garnier.

4. Recapitulacion y conclusiones

60. El sefior Saul de los Santos comentd que no se puede esperar que las empresas
transnacionales se ajusten a las necesidades de la subregion. Por el contrario, los programas de
gobierno deben de buscar que la IMANE tenga un mayor impacto. Un ejemplo es la creacion y
fortalecimiento de clusters, los cuales crean condiciones propicias para lograr mayor desarrollo.
Es importante también apostar por procesos especificos que se dominan, mas que por sectores.

61.  El sefior Jorge Carrillo reconocio que hay sectores dentro de los gobiernos y la academia
que tienen un concepto positivo de la IMANE, porque se han creado estereotipos. Felicito a la
CEPAL por abordar un tema sobre el que cominmente se piensa que no hay nada nuevo que
decir. Debido a los estereotipos y la sensibilidad del tema, hay que tener cuidado en como
presentamos nuestros argumentos. En el tema de los salarios que se pagan en la IMANE, se debe
tener en cuenta que la actividad de manufactura en general ofrece menores salarios que
actividades inmateriales.

62.  El sefior Ricardo Martell mencion6 que en El Salvador se tiene un concepto muy limitado
de maquila y se le asocia con actividades de confeccidon. Actualmente muchas personas quieren
trabajar en empresas de la IMANE, lo que muestra que para los trabajadores es una opcion de
trabajo formal.

63. La sefiora Luisa Fernandez coment6 que tener la vision regional de la IMANE fue muy
enriquecedor, aunque el tiempo de la reunién fue muy corto para discutir todos los temas
pendientes.

64. En su intervencion final el sefior Emmanuel Hess dijo que el tema de transferencia de
conocimientos es mas positivo de lo que se presenta en el documento. En Costa Rica hay
vinculacion entre empresas y universidades, y se han difundido habilidades como trabajo en
equipo y calidad. La presencia de la IMANE ha llevado a una mayor productividad de la
economia en su conjunto y mayores salarios. En el tema de encadenamientos productivos, la falta
de financiamiento no es el principal obstaculo, es principalmente un problema cultural.

65.  El sefior Guillermo Matamoros concluyé diciendo que el gobierno debe disefiar un marco
de politica industrial para la IMANE, en el cual se impulse el conocimiento y vinculacién real
con universidades. El documento podria resaltar los casos exitosos a través de recuadros.
También seria importante resaltar las externalidades que genera la IMANE a otros sectores.
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El Colegio de la Frontera Norte
Tijuana, Baja California

Meéxico
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Luisa Ferndndez Duran

Directora Ejecutiva

Consejo Nacional de Zonas Francas de Exportacion (CNZFE)
Santo Domingo, Republica Dominicana

Emmanuel Hess

Director Servicios de Apoyo

Coalicion Costarricense de Iniciativas de Desarrollo (CINDE)
Costa Rica

Ricardo Martell
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San Salvador, El Salvador

Guillermo Matamoros

Gerente Regional Tegucigalpa

Asociacion Hondurefia de Maquiladoras (AHM)
Tegucigalpa, Honduras
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Martin Zuiiga M.

Gerente General

Promotora de Comercio Exterior de Costa Rica (PROCOMER)
San José, Costa Rica

B. Secretaria
Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Sede Subregional en
México
Martha Cordero
CEPAL Mgéxico

René Hernandez
CEPAL Santiago

Ramoén Padilla
CEPAL México

Indira Romero
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