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I
ANTECEDENTES

1. La necesicad de contar con estadisticas demogradficas confiables
para los planes de desarrollo eceondmico y social de los gobiernos y
que sirvan en el campo internacional para comparar las diferencias
entre palses, subregiones y reglones y para evaluar su progreso ha
movido a diferentes organismos internacionales a procurar'que los

paises de la regidén latinoamericana obtengan dichas estadisticas.

2. En 195k y 1964 se efectuaron sendos Seminarios Interamericanos de
Registro Civil, en los cuales fueron discutidos y analizados exhaus-
tivamente los aspectos técnicos y metodoldgicos de los elementos
relacionados con la organizacibn, establecimiento, financiamiento y
control cde un sistema de registro civil. Sin embargo, lo logrado en
este campo ha sido poco y los acuerdos de estos seminarios siguen

vigentes.

3. Por otra parte, la necesidad cada vez mis apremiante de informa-
ciones demograficas confiables ha impelido a la blisqueda de otros

métodos para obtenerlas o mejorarlas.

L, En tal sentido, la Comisidén de Estadistica, en su XII periodo de
sesiones, ha recomendado que ‘'se intensifique el estudio de los métodos
encaminados a obtener y mejorar las estadisticas vitales en los paises
y territorios donde los sistemas ordinarios de registro todavia no
pueden proporcionar datos fidedignos sobre las tasas de crecimiento

1/

de la poblacidn, que son necesarios para la planificacidn'', =

5. A su vez, los paises de la regidn han manifestado su voluntad de
participar decididamente en el marco de accidn de la Estrategia
Internacional para el Segundo Decenio de las Naciones Unidas para

el Desarrollo. ZEn virtud de ello, los mencionados paises deberian

1/ Resolucidn 8 (XII) ce la Comisidn de Estadistica, aprobada en su
duocdécimo periodo de sesiones. Véase Documentos Oficiales del
Consejo Econdmico y Social, 340 neriodo de sesiones, o
Suplemento N2 13 (E/2633), p. 1k.

/disponer oportunamente



disponer oportunamente de las informaciones bisicas requeridas para

el examen periddico y la evaluacidn del proceso de desarrollo nacional
y regional. Por ello la CEPAL recomendd a su Secretaria que
"intensifique sus esfuerzos para asistir a los paises de la regidn

en el cumplimiento de los requerimientgé estadisticos que se consi-
deran prioritarios para las tareas de evaluacibén del avance de la
Estrategia del Segundo Decenio del Desarrollo, destacando la necesidad
de coordinar las labores de compilacién de datos bAsicos y las de
estadisticas derivadas y considerando para ello la aplicacidén mis

2/

frecuente de nétodos modernos como el de nuestreoi's —

6. En concordancia con estas recomendaciones y dentro del espiritu

del Segundo Seminario Interamericano de Registro Civil, se ha consi-
derado conveniente que un grupo de expertos analice los métodos y
procedimientos puestos en pradctica en la regidn, con el propdsito de
evaluarlos en funcidn de su aplicacidén a los paises, de acuerdo a sus
caracteristicas especificas, y de sentar las bases para una accidn
futura en pro de las estadisticas demogridficas, coordinando las acti-
vidaces de los organismos internacionales en esta materia, a fin de
lograr un mejor aprovechamiento de los recursos disponibles para tales

efectos.

II
ORGANIZACION DE LA REUNION

7. La reunidn del Grupo de Expertos fue organizada por las Naciones
Unidas, por intermedio de la Comisidn Econdmica para América Latina
(CEPAL) y el Fondo de las Naciones Unidas para Actividades de Poblacién
(UNFPA), con la colaboracidn del Centro Latinoamericano de Demografia
(CELADE) .

2/ Resolucidén 306 (XIV) de la CEPAL, aprobada en su décimocuarto
periodo de sesiones (Santiago de Chile, 27 de abril al 8 de mayo
de 1971). Véase Documentos oficiales del Consejo Econdmico y
Social, 510 periodo de sésiones, Suplemento No &4 (E/5027), p. 10L.

/6. Se



8. Se realizé del 25 al 29 de marzo de 1974 en el saldén de conferencias
del Instituto para la Integracién cde América Latina (INTAL), en la

ciudad de Buenos Aires, Replblica Argentina.

Sesiones inaugural y de clausura

9. Inaugurd la reunidn el sefior Francisco Azorin, Director ée la
Divisidn de Estadistica de la CEPAL, quien sintetizd sus objetivos
en estos dos:

a) Examinar comparativamente los métodos y procedimientos para la
obtencibén de estadisticas demogriaficas, ¥y

b) Sentar las bases para la formacidén de un comité encargado de
evaluar los distintos métodos y delinear un plan de actividades.

10. En nombre del Gobierno Argentino, el sefior Carlos Noriega, Director
del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos cde la Repfiblica
Argentina, después de dar la bienvenida a los participantes, sefiald
que el auspicio de esta reunidn en Buenos Aires se enmarca en el
contexto del estudio de la poblacidén en que estd interesado el gobierno
de este pais, y expresd su deseo de que en ella se obtengan pautas
concretas de trabajo para obtener informacidn bidsica de mejor calidad.
1l. En la sesibén de clausura hablaron el sefior Francisco Azorin, en
nombre de la secretaria de la CEPAL, el sefior Roque Garcla-Frias, de
la Oficina de Lstadistica de las Naciones Unidas, en nombre de los

participantes, y el sefior Carlos Noriega.

Participantes

1l2. Participaron en la reuniébn, a titulo personal, expertos pertene-
cientes a los siguientes organismos e instituciones: Oficina de
Estadistica de las Naciones Unidas; Fondo de las Naciones Unidas para
Actividades de Poblacién (UNFPA); Oficina de Asistencia Técnica de las
Naciones Unidas; Cficina Panamericana de la Salud, de la Organigzacién
Mundial de la Salud (UPS/0MS); Instituto Interamericano de Estadistica
(IASI) e Instituto Interamericano del Nifio, de la Organizacidn de los

Estados Americanos (OEA); Comisidén Lcondmica para América Latina (CEPAL);

/Centro Latinoamericano



Centro Latinoamericano de Demografia (CLLADE); Consejo de Poblacidn
de los Estacos Unidos; Universidad de Carolina del Norte, Estados
Unidos; Universidad de Chile; Registro Nacional de las Personas,
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos y Departamento de Lsta-

3/

distica de Salud, Replblica Argentina. =

13, También asistieron a la reunidn como observadores, los sefiores
Anders Lunde, del Centro Nacional de Istadisticas de Salud, Estados
Unidos, y Eneu Garcéz dos Reis, cdel Registro Nacional de Personas

Naturales, Brasil.

Eleccidn de la Mesa

1k, En la sesién inaugural se eligid la siguiente mesa:

Presidente: Sr. Carlos Noriega, Director del Instituto Nacional
de Estadistica y Censos, Argentina

Vicepresidente: Dr. Hugo Behm, ex-profesor de Estadistica, del
Departamento de Salud Piblica y Medicina Social de la
Tniversidad de Chile

Relator: Sr. José Francisco lMolina, especialista en Estadisticas
Demograficas del Instituto Interamericano de Estadisticas.

Vicerrelator: Srta. Maria Josefina Elsa Cerisola, dembgrafa del
Instituto Nacional de Istadistica y Censca, Argentina.

Temario y documentacidn

15. Tl Grupo de Expertos aprobd el siguiente temario para sus
deliberaciones:

A. AnAlisis é&e los métodos y procedimientos practicados para
obtener informaciones demograficas.

). Bstadisticas demograficas obtenidas a través del Registro
Civil '

2. Método para obtener estadisticas demogrdficas a través de
dos fuentes independientes (sistema de anotacién dual)

3/ Véase la lista de participantes infra, Anexo I.

/3. Llas



3. Las encuestas de visitas repetidas como fuente de infor-
riacidon para obtener datos demogradficos

L. Las fuentes de datos demogrdficos en América Latina
5. Estimaciones a partir de preguntas censales
B. Consideraciones para un plan de accidn.

C. Conclusiones.

16. Sc »vresentaron cuatro documentos de trabajo, que sirviersn de

4/

base para las deliberaciones, ¥ doce documentes dec rofeorencia. —

Resumen de los debates

17. Los debates se resumen a continuacidn siguiendo el orden cde los

asuntos incluidos en el temario.

Irr

ANALISIS DE LOS METODOS Y PROCEDIMIENTOS PRACTICADOS
PARA OBTENER INFORMACIONES DEMOGRAFICAS

1. Estadisticas demogridficas obtenidas a través
del registro civil

18. Se utilizd como base de discusibn para este tema el documento
titulado El registro civil como organismo recolector de informaciones
estadisticas (ST/ECLA/Conf.L47/L.1), original del sefior Adolfo Gaete-Darbd.

19, Al resumir el contenido de dicho documento, su autor hizo notar que
en América latina no se ha aplicado hasta la fecha el método de registro
en la forma recomendada por las Naciones Unidas; que los servicios de
registro civil en funcionamiento datan por lo general del siglo pasado
¥y casi no han experimentado cambios; que las criticas al registro civil
se refieren al sistema en vigencia, por considerarlo anacrdnico e
ineficiente, y no al método de registro que deberia aplicar un servicio
de esta indole. De ahi que parezca mejor y mis til evaluar el método
ce registro tal como ha sido recomendado nor las Naclones Unidas y

luego estudiar si existen o no posibilidades practicas de implantarlo

en América Latina.

ﬁ/ Veéase la lista de documentos infra, Anexo II. /20. Entre



20. Intre las ventajas del método de registro se sefialaron las
siguientes:

a) es permanente y cde amplitud nacional;

b) ya existe como tal dentro de la estructura de los paises de
la regidn;

c) es un método de cobertura total, lo que le permite satisfacer,
entre otras, las necesidades de los organismos de salud pfiblicay

d) contribuye a la institucionalizacidn de los paises;

e) al mismo tiempo de recoger informacidn estadistica, permite
legitimar la organizacibén familiar y por ende mejorar el cuidado de
los hijos, lo que ayuca a disminuir los problemas de salud piblicaj

f) contribuye a la materializacidn de ciertos derechos fundamen-
tales del individuo - derecho al nombre y a la nacionalidad ~ incor-
porados a la Declaracidn Universal de los Derechos Humanos;

g) una asistencia técnica y financiera inicial, en toco caso
transitoria, se considera sufuciente para habilitar a los paises a
fin de que en el futuro sus registros funcionen por si solos, sin asis-
tencia externa;

h) existe la posibilidad de obtener para él diversos financia-
mientos. ©Si dichos financiamientos han de ser externos en sus
inicios, siempre estarln a cargo del fisco y/o de la cclectividad

en su desarrollo posterior.

21. In relacidén con este método deberia tenerse en consideracibdn
también que los problemas relacionados con el crecimiento de la
poblacidn mundial y con los programas que puedan adoptarse para limi-
tarlo obligan de nuevo a mirar hacia el registro civil porque la
organizacidn y fortalecimiento de la familia, en cuyo seno se originan
importantes decisiones sobre estos asuntos, puede tener marcada

influencia en el éxito de tales programas.

22. Respecto a las posibilidades de aplicacidn del método moderno de
registro civil, se hizo notar:
a) cue es posible instalarlo en América Latina en menos tiempo

Y en mejores condiciones de lo que podria pensarse;

/) que



b) que para aplicarle seria necesario introducir reformas estruc-
turales y un programa de ayuda econbmica y técnica intenso, integrado
¥y prolongado; ‘

¢) que tal aplicacidn es una tarea intefdisciplinaria propia de
personas especializadas en derecho, estadistica y administracidn;

d) que no presupone el abandono de otros métodos estadisticos.

23. Aunque se ha dicho que el mal funcionamiento de los registros
civiles es producto del subdesarrollo, debe observarse que para atacar
el problema del subdesarrollo hay que conocer su magnitud, lo que
requeriria montar un sistema que produzca la informacién requerida.

De ahi la conveniencia de instalar cuanto antes un registro civil
capaz de proporcionar los datos necesarios para promover el desarrollo

econdmico y social.

2. E1 autor del documento en discusién declard compartir la idea de

que tocos los métodos de recoleccidn de informacidn aconsejables

tienen limitaciones y tambié&n todos pueden aportar algo para el fin
propucsto de obtener mejores estadisticas demogrificas. Por esta

razén tal vez seria preferible definir el rol de cada uno de los

métodos para que cada uno de ellos, o una combinacidén de éstos,

puecan emplearse en el campo en que produzcan nejores resultados.

25. Coincidieron los participantes en reconocer que deben adoptarse
mecdidas para mejorar los registros civiles en América Latina.

26. Entre las causas que han retrasado dicho mejoramiento se mencionaron:

a) la falta de ayuda externa a los paises de la regibén, indispen-
sable para poner en marcha cualquier reforma estructural;

b) el subdesarrollo de los paises, que produce marginalidad y
falta de participacidén de la colectividad;

c) la falta de promocidn en cuanto a la inscripcidén de los hechos
por parte de los gobiernos, mediante incentivos (gratuidad de la
inscripecidn oportuna, pago de beneficios sociales, etc.) y el otorga-
miento de facilidades para efectuar el registro (adecuacidén del nlmero
de oficinas locales y establecimiento de filiales en hospitales,

clinicas y maternidades);
/4) la



¢) la escasez de recursos disponibles en los paises de la regidn,
lo que ha hecho necesario el establecimiento de prioridades que
deberian ser objeto de revisidn al estudiar los prdximos programas

para el mejoramiento de las fuentes de estadisticas demograficas.

27. Como medidas concretas cde mejoramiento se propuso:

a) reformar las leyes de registro civil para subsanar las fallas
existentes y facilitar la reorientacidén de estos servicios hacia el
cumplimiento de su funcibn estadisticaj

b) el uso conjunto de encuestas y otros métodos susceptibles de
ser utilizados ventajosamente, dentro de un programa integrado;

c) la ayuda internacional que permita no sblo la aprobacidn de
leyes bésicas, sino la capacitacidén de recursos humanos en registro
civil necesarios para la implantacidn del sistema. A este efecto se
advirtid la conveniencia de la sistematizacidén del adiestramiento

a alto nivel.

2. Método para obtener estadisticas demogrificas a través
de las fuentes independientes (sistema de
anotacién dual)

28. En la discusibn de este tema se tomd como base el documento titu-
lado %1 sistema de anotacidén dual para la recopilacidn de estadisticas
demogrificas (ST/ECLA/Conf.47/L.3), presentado por el

Dr. Forrest E. Linder.

29. Al presentarlo, el Dr. Linder expresd que el sistema de anotacidn
dual es itil para obtener informacidén demogrédfica, advirtiendo lo
siguiente:

a) dicho sistema, lejos de oponerse a los demds métodos, es un
complemento de ellos;

b) el sistema de recoleccidn incluye dos subsistemas, uno de los
cuales consiste en un registro ordinario y permanente de los hechos
vitales y el otro, independiente del primero, en encuestas sucesivas
a los hogéres en las mismas Areas y para obtener informacibén sobre los
mismos hechos;

/c) los



c) los datos obtenidos en los dos subsistemas se cotejan, y
utilizando el método de Chandrasekaran y W. L. Deming, se obtiene
una estimacién de los datos omitidos por ambos subsistemas y una
estimacidén confiable del total de nacimientos y defunciones;

d) el estudio se basa en un niimero y tamafio adecuado de unidades
geogrificas, las que suelen comprender un nfimero de viviendas mayor
que las encuestas de hogares;

e) debe tenerse presente que investigar nacimientos y defunciones,
sucesos relativamente escasos y dispersos en todo el pais, no es lo
nmismo que investigar caracteristicas tales como sexo, edad,
ocupacidén, etc., inherentes a toda la poblacidn;

f) el tamafio de las Areas se acomoda al trabajo que debe cumplir
el anotador, el cual puede laborar a tiempo completo o parcial, pero
con diligencia para lograr la informacidn de nacimientos y defunciones
que ocurren en su Area;

g) una de las ventajas del sistema dual sobre el de Registro Civil,
es que éste tiene restricciones de tipo legal mientras el sistema dual
es flexible, ademds de proporcionar tanto el numerador como el deno-
minador para el cldlculo de las tasas;

h) se reconoce que al igual que existen problemas en los censos,
en las encuestas de hogares y en los registros civiles, también ofrece
problemas la aplicacidn del sistema dual, ya que hay algunos de caricter
técnico por resolver, tales como tamafio y disefio de la muestra,
métodos de rotacién de la muestra, procedimientos de estimacién y
cdlculo, periodicidad y periodos de referencia del proceso de encuesta;

i) el m&todo se ha ensayado en varios paises, como Colombia,
Filipinas, India, Kenia, ILiberia, Marruecos, Paquistidn y Turquia, con

resultados variables.

30. Algunos de los participantes coincidieron en seflalar que el método
dual puede presentar dificultades de aplicacidn en ciertos paises de

Anmérica Latina, mencionando a este efecto los aspectos siguientes:

/a) el



a) el cotejo de los dos subsistemas, por dificultades relativas a
los nombres, direcciones no identificables, falsa declaracidn de la
edad, etc.

b) el tamafio de las unidades de la muestra, pues las Areas de
2 000 a 3 000 viviendas pueden resultar no ventajosas desde el punto
de vista del disefio muestral;

c) la interaccidn del anotador y el encuestador, que podria
redundar en perjuicio de la independencia de los dos subsistemas;

d) las formas de organizacidén y administracidén no muy modernas
de ciertos paises y los limitados recursos que harian d@ificil la

aplicacidn del sistema dual en ellos.

31l. Los participantes estuvieron de acuerdo en reconocer que todos
los sistemas presentan problemas de diversa naturaleza y que en Gltima
instancia debe hacerse un balance entre los resultados que sea posible

obtener con cada método y los recursos que requiere.

32. Se reconocid asimismo que el método dual puede resultar adecuado
para algunos paises, a pesar de lo cual, antes de recomendar su uso
en América Latina, convendria hacer nuevas aplicaciones de dicho

método a titulo experimental.

3. Las encuestas de visitas repetidas como fuente de
informacidn para obtener datos demograficos

32. Se tombd como base de discusidn en este punto el documento presen-

tado por el sefior Antonio Ortega bajo el titulo Encuestas demogréficas

tipo Guanshara y Cauquenes: La experiencia de Honduras
(ST/ECLA/Conf.L7/1..2).

34, Al presentarlo al Conité, el expositor se refirid en primer lugar
a los métodos y procedimientos que se analizaban en la reunidn, haciendo

un juicio critico de sus ventajas y desventajas.

35. Con respecto a la Encuesta Nacional de Honduras sefiald:

a) la encuesta fue levantada por la Direccidn General de Estadis-~
tica y Censos de ese pails, con asistencia técnica del CELADE y finan-.
ciamiento parcial del UNFPA, teniendo como antecedente las encuestas

/exmerinentales »racticadas
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xperimentales practicadas en el estado de Guanabara (Brasil) respecto
al area urbana (1961) y en Cauquenes (Chile) para el 4rea rural
(1964-66) ; |

b) el periodo de ejecucidn cubrid desde septiembre de 1970 hasta
octubre de 1972, realizindose en cuatro vueltas de entrevistas a un
total de 51 855 personas;

c) los objetivos de la investigacidén eran obtener tasas demogri-
ficas para el pais y por regiones, evaluar la situacidén demografica
¥y lograr estimaciones para los planes de desarrollo en salud, vivienda,
educacidén y otros, a fin de formular politicas de pobladién;

d) la encuesta tuvo la ventaja de proporcionar el numerador y el
denominador de las tasas reqﬁeridas;

e) la metodologia empleada, similar a la de Guanabara y Cauquenes,
comenzd con el registro de la poblacibn gue habitaba las viviendas de
los segmentos seleccionados, lo cual se hizo en la primera vuelta que
durd cuatro meses y permitid obtener las informaciones bisicas; en las
tres vueltas siguientes se verificaron las informaciones obtenidas
anteriormente y se anotaron los cambios demograficos ocurridos entre
una y otra vuelta;

f) en la encuesta se combind la técnica de las visitas repetidas
con la de las preguntas retrospectivas. ZEn los cuestionarios de la
7ltima vuelta se incluyeron las preguntas tradicionales y otras expe-
rimentales, pudiéndose obtener asi estimaciones independientes de
variables demograficas y verificar algunos de los resultados;

g) se logrd ejercer un control eficaz sobre las informaciones de
nacimientos y defunciones infantiles, incluyendo preguntas sobre
embarazos, lo que permitid estar advertidos sobre los nacimientos y
verificar los fallecimientos infantiles. Sin embargo, se advirtid
la necesidad de prestar mayor atencidn al estudio de la migracidn
interna y la mortalidad adulta;

h) un mes después de la segunda vuelta se conocieron las primeras
estimaciones nacionales y en diciembre ce 1972, dos meses cdespués de

finalizada la encuesta, las principales estimaciones finales. Estas

/fueron utilizadas
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fueron utilizadas en el Plan c¢e Desarrollo Econdmico y Social que
estid realizando el Consejo Superior de Planificacibén Econdmica de
Honduras. Las estimaciones de la mortalidad se utilizaron en el
Plan Nacional de Salud para el periodo 1970-30 del Ministerio de
Salud de Honduras;

i) la encuesta fue organizada de manera que pudiera levantarse
con costos reducidos. Il de los trabajos de campo, sin contar el de
los asesores, ascendid a 72 983 ddlares. La principal erogacidn fue
la remuneracidn a los entrevistadores que llegd a 63 627 ddlares,
vidticos incluidos;

j) puede considerarse, en conclusidn, que la‘encuesta hondureila
se 1levd a cabo en corto tiempo y a costo prudente, lo que la hace
recomendable para paises que no disponen de servicios de Registro

organizados ni cuentan con el personal necesario.

36. En la discusidén del tema, los participantes seflalaron entre otras
cosas:

a) entre las ventajas principales del sistema empleado en Honduras
estid el reducido tamafio del segmento (en promedio 250 personas) y el
limitado personal de enumeracidn, que permite controlar mejor su
eficiencia. Sin embargo, se advirtidé la posibilidad de cmisiones, ya
que los enumeradores trabajaban en regiones aislades y el reducido
tamafio de las Areas investigadas podria agravar el problema migratorio;

b) el costo de dicha encuesta es semejante al del sistema utilizado
en Paquistéan, sin que sea posible compararlos por las diferencias entre
ambos palises;

c) es de temer que el personal local no hubiera llegado a asimilar
las técnicas empleadas, lo que haria necesario nueva asistencia técnica

externa en caso de repetir la investigacién.

37. Los participantes estuvieron de acuerdo en reconocer que la encuesta
de Honduras coastituye una experiencia particularmente valiosa, por
haberse realizado en un pals donde hay muy pocas estadisticas demo-

gr&ficas confiables y donde los registros vitales tienen omisiones

/importantes, y
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importantes, y por haber permitido obtener resultados satisfactorios
en breve plazo. Sin embargo, y sin restar valor a la encuesta, se
hizo notar que se realizd en un pais pequeflo, con caracteristicas

especiales de poblaciédn y con fuerte apoyo internacional.

L., Las fuentes de datos demogrificos en América Latina

30. Se tomd como base de discusidén para este tema el documento titulado
Algunas opiniones sobre las fuentes de datos demogrificos en América

Latina (ST/ECLA/Conf.h4?/L.k4), vresentado por el sefior William Seltzer.

39. En su exposicidn, el sefior Seltzer sefald:

a) hay muchas maneras de medir las caracteristicas de perscnas u
objetos y la secleccidn del instrumento de medicidn depende del tamaifio o
volumcn de lo gue se-desea medir, de la precisidn requerida y de su costc

b) el propbsito del documento presentads es mostrar alguunas de
las formas en que el uso de las estadisticas demogridficas afecta la
seleccidén de la fuente del dato, y con tal fin se exponen en él los
aspectos fundamentales de los principales procesos de investigacibn
(encuestas y sistemas de registro), pero sblo en lo que se refiere a
sus caracteristicas técnicas;

c) el estudio de las relaciones entre las fuentes y los usos de
datos demogrdficos s8lo es la primera etapa en el desarrollo de un
programa nacional o regional coherente para la recoleccidn de esta-~
édisticas demograificas;

d) hay tres tipos de usos de las estimaciones demograficas:

i) planificacibn y proyeccciones, ii) administracidén y orientacibén de
programas continuos, y iii) investigacidén cientifica. La planificacion
¥ la investigacidn requieren en particular el conocimiento de las
tendencias, mientras que la administracidn de programas continuos
necesita conocer los valores para un determinado pericndo de tiempo.

De ahi que sea preciso conocer si se necesitan datos respecto a un

lapso deterninado o bastan las tendencias prevalecientes;

e) ninguna
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e) ninguna fuente de datos puede proporcionar en forma bptima
toda la informacidon necesaria, ni puede considerarse sustitutiva de
otra. Todas son e suma importancia segin sean los datos que se
quieran obtener. Asi, las encuestas no deben considerarse como medio
de sustituir al Registro Civil en la obtencibn de informaciones, puesto
que no llenan todas las necesidades que éste satisface. Lo mismo cabe
decir del Registro Civil con respecto a las encuestas;

f) tanto las encuestas como los registros son necesarios en América
Latina, ya que satisfacen necesidades especializadas;

g) segln sea el uso que posteriormente vaya a darse a los datos
obtenidos, interesarid dar mayor importancia a su precisidn, a la
oportunidad de la informacidn, a la necesidad de obtener datos mas
detallados o de obtener informacidn para Areas pequefias;

h) en relacidn con los programas de desarrollo estadistico de
América Latina, el expcsitor considera errdnea la politica de 'encuestas
ahora y registro civil después', o "ya es tiempo de que el registro
civil reemplace a las encuestas’, cuando la pclitica correcta deberia

sostener "encuestas ahora y registro civil también ahora'.

Lo. Los participantes reconocieron que entre las princivales ventajas
de las encuestas:

a) la de proporcionar por si mismas los datos del numerador y el
denominador para el cllculo de tasas;

b) la mayor flexibilidad al permitir la incorporacidn de temas

e -
segim sean las necesidades;

c) la mayor confiabilidad, derivada del mejor control durante el
periodo de recoleccidn, y

PN : s 3 .

é¢) la mayor rapidez requerida para disponer su estructura, en
contraste con el tiempo que seria necesario para mejorar el sistema

de registro civil.

k1. A pesar de esas ventajas, las encuestas presentan el inconveniente
de que no permiten obtener informacibén respecto a determinadas &reas
pequeilas y el de que no satisfacen todas las necesidades especificas

de informacibdn de los diversos sectores nacionales.
/42, De
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L2, De la misma manera hubo consenso en reconocer que el registro
civil reline las siguientes ventajas:

a) la posibilidad de obtener informacidn para areas pequeilas;

b) la de cubrir todo el universo estadistico, por lo que evita
los errores Ce que puede adolecer el nmuestreo;

c) el carécter continuo de la informacibdn que suministra, ¥y

¢) la de cumplir una funcidn social,

43. Tiene las desventajas de que hace necesario obtener mediante esti-
maciones el denominador para el cdlculo de tasas y de ser poco flexible
para incluir nuevos temas de investigacidén. Ademis, el registro civil
es @ificil de contrclar y supervisar dadas sus caracteristicas admi-
nistrativas y su dispersidén en el territorio. Tampoco permite controlar
la demora en la inscripcidn de los hechos registrados y hace dificil

obtener informacidn sobre la familia.

LL. En general, los participantes coincidieron en sefialar que para

la seleccidn del tipo de encuesta mis conveniente debe tenerse presente
la indole de los datos que se necesitan y los usos a que se destina la
informacidn estadiética. También en relacidn con las encuestas reco-
nocieron que cada pais que se investiga constituye un caso gue requiere

estudio particularizado a fin de atender adecuadamente sus intereses.

5. Estimaciones a partir de preguntas censales

k5. Este tema fue expuesto por los sefiores Valdecir Lopes en lo
referente a recoleccidén de la informacidn censal y Jorge Somoza en
la utilizacidédn de la informacidn censal con fines demogréaficos.

L6. Ll sefior Valdecir Lopes destacd los factores que afectan la infor-

nacidn censal en los paises en vias de desarrollo, como el nivel
cultural de los informantes y los empadronadores, por lo general bajo,
lo que se debe a que los empadronadores no suelen ser remunerados por
su trabajo ni se hallan preparados para realizarlo, y ademads por la
circunstancia de que la informacidn para todos los integrantes de un

hogar es proporcionada, generalmente, por uno solo de sus miembros.

/7. Hasta



L. Hasta 1970, é&poca en la que casi todos los palses latinoamericanos
incluyeron en sus censos preguntas destinadas especificamente al
estudio de la fecundidad y la mortalidad, poco se investigaba sobre

la materia en los censos de poblacidén. In cuanto a los estudios sobre
migracidén interna, tampoco se podia realizar con profundidad, pues la
mayoria de los paises de la regidn realizan censos de hecho, en los
que se investiga la poblacidn presente en el momento del cemnso, ¥
ademis no incluian, por lo general, preguntas sobre el lugar de resi-
dencia habitual ni sobre el tiempo de residencia. En los censos
realizados en 1la presente década ha cambiado en forma notable la
situacién en cuanto a los temas mencionados, todos de interés para

los estudios demograficos.

Lk8. Las precedentes observaciones son importantes porque los censos
siguen siendo quizéds la principal fuente de datos demogréfices en los
paises que no cuentan con estadisticas vitales confiables y oportunas,
toda vez que proporcionan cdatos sobre diferentes aspectes de la
poblacidn y adenis permiten realizar estudios sobre la familia enten-
dida como unicdad. Asi ha »odido comprobarse a través cde los censos
experimentales realizados en varios paises, con la colaboracidn del

CELADE, y mediante los mismos datos censales obtenidos en los

filtimos afios.

L9. E1 sefior Jorge Somoza presentd la idea de derivar estimaciones
demogrédficas sobre fecundidad y mortalidad de la informacidén que se
recoge en una sola visita a cada hogar, mediante preguntas sobre hechos
ocurridos en el pasado, las que se denominan preguntas ‘'retrospectivas’.
Estas preguntas pueden formularse en los censos de poblacibén o en

encuestas, por muestreo, de sectores amplios de poblacidn.

50. En la actualidad el CELADE considera que todo censo de poblacidn
o encuesta que cubra una poblacidn numerosa deberia preguntar a cada
mujer, para el estudio de la fecundidad, el nlimero de hijos nacidos
vivos y la fecha de nacimiento del Gltimo hijo. Con respecto a la
mortalidad, las preguntas formuladas también a la poblacidn femenina

/deberian ser
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deberian ser por el nfimero de hijos sobrevivientes y si el Qltimo

hijo estd vivo o no, de las cue se derivan estimaciones de la morta-
lidad en los primeros tramos de edad. Ademéds, una pregunta sobre
orfandad materna que se formule a toda la poblacidén permitiria estimar

niveles de mortalidad femenina adulta.

51. Ademés, si las circunstancias lo hacen posible, podrian incluirse
preguntas sobre el sexo de los hijos tenidos y sobrevivientes, a fin
de estudiar la mortalidad seglin el sexo; una pregunta sobre orfandad
paterna, con el propdsito de derivar estimaciones sobre mortalidad
masculina adulta; una pregunta sobre viudez del primer marido, enca-
minada a lograr informacidn sobre mortalidad también de la poblacidn
masculina y otra sobre la condicidn de hijo mayor en relacidn con la
pregunta de orfandad materna. Istas preguntas, de uvna prioridad
inferior a las que se indican en el parrafo anterior, puecden enriguecer
la calidad de las estimaciones sobre mortalidad. Algunas de ellas,
sin embargo, no han sido todavia suficientemente probadas como para
recomendar su inmediata inclusién en las boletas censales. Deberan

ser todavia ensayadas en censos o encuecstas experimentales.

52. En la Encuesta Mundial de Fecundicdad se proyecta utilizar una
cédula para encuesta hogares que incluye preguntas sobre fecundidad

y mortalidad. Dicha encuesta, que se iniciard en algunos paises

en 1974 y es de esperar que abarque un gran nimero de paises, permitird

actualizar las estimaciones sobre la situacidn demografica.

53. Algunos participantes expresaron dudas con respecto a la confia-
bilidad de los datos sobre fecundidad y mortalidad que puedan obte-
nerse en investigaciones de gran envergadura como los censos o
encuestas y seflalaron ejemplos en los cuales la informacién obtenida
se aleja bastante de la realidad debido a respuestas ceficientes y a
que los métodos censales no incluyen verificacidn de las respuestas.
Sc hizo notar asimismo que suele ser problemdtica la informacidn
aobre hijos ilegitimos, con defectos fisicos o que han muerto. Todo
ello afecta al valor de los andlisis.

/5. Los



54. Los participantes sugirieron que las preguntas recomendadas por
el CELADE a través de sus expertos merecerian ser investigadas mis a

fondo antes de aceptarlas para su inclusidén en los censos.

55. También se insistid en la conveniencia de que los prdximos censos
de 1900 sean combinacdos con el uso del muestreo para obtener preguntas

complementarias.

56. Hubo consenso en recomendar la participacidén de los paises de
América Latina en la Incuesta Mundial de Fecundidad actualmente en

preparacidn.

Iv
CONSIDERACIONES PARA UN PLAN DE ACCION

57. Es necesario realizar progresos en la recoleccidn y produccidn
de informacidn demogrdfica para satisfacer las urgentes necesidades
de informacidn, a fin de definir, aplicar y evaluar politicas y

programas en varios campos de actividad en los palses de Anérica Latina.

58. Se requiere asimismo un comocimiento cabal sobre la aplicabilidad,
costo y eficiencia relativa de la variedad de métodos existentes para
los fines seflalados. Siempre deberian tenerse en cuenta, con este
propdésito, las condiciones heterogéneas que prevalecen en los paises
de la regidén. Conviene poner de relieve que los métodos aludidos no
tienen necesariamente carfcter alternativo, sino que mis bien son

comnlemsntarios entre si.

59. Con respecto a cada pals en particular, es fundamental precisar
la informacidn demogr&fica reguerida y las condiciones locales exis-
tentes, para aplicar los métodos mids adecuados en la obtencidn de

tal informacién.

/60. La



60. La asistencia técnica que diversos organismos internacionales
prestan a los palses para mejorar el sistema de estadisticas demo-
grificas deberia tener la coordinacidn y continuidad que corresponcen
a un programa integracdo cde accidn. Dicha asistencia también deberia
contribuir efectivamente al desarrollo de las instituciones y del

personal nertinente en los paises.

v
CONCLUSIONES

61. Las conclusiones que se exponen en esta seccidn son el resultado
¢e la discusidn técnica llevada a cabo por el Grupo de Ixpertos y de
la consideracidn de los informes presentados por dos subcomisiones

designadas para redactarlas.

62. Dichas conclusiones, con el caridcter de sugerencias para un

programa de accidn, son las siguientes:

Comité nermanente para mejorar las fuentes de informacidn
de las estadisticas demograficas
en América Latina

Primera: Constituir un Comité, con carécter permanente, para promover

el mejoramiento de las fuentes de informacidn dé las estadisticas

demogridficas en América Latina.

Se

egunda: Este Comité estaria integrado por un representante titular
y otro alterno de cada uno de los siguientes organismos internacionales:
CEPAL, Oficina de Estadistica de las Naciones Unidas, UNFPA, CELADEI,
OPS/0MS, IASI,e Instituto Interamericano del Nifio. También podrian
formar parte de &l representantes de otros organismos interesados,

como el Instituto Internacional de Registro Civil y Estadisticas

Vitales.

Tercera: Ll propuesto Comité, aunque inspirado en el que recomendd el
Segundo Seminario Interamericano de Registro Civil (Lima, 1964), se

encargaria no sélo de promover un programa de mejoramiento de los

/registros civiles,



registros -civiles, =ino también de establecer en los paises otros
sistemas de recoleccidn de datos con los que lograr tasas fidedignas

que permitan conocer los cambios que afectan a la poblacidn.

Cuarta: E1l Comité, dentro de un plazo determinado, fijaria un programa
de trabajo que podria comprender los siguientes objetivos:

a) Impulsar visitas a los paises de la regidén para evaluar los
recursos disponibles actualmente en cuanto a censos, servicios de
registro y capacidad de realizar encuestas, asi como para definir
las respectivas necesidades de informacidn y fijar un orcen de
prioridad entre ellas.

b) Desarrolliar estudios comparativos sobre los diferentes métodcs
ce recoger informacidén demogridfica, para evaluar aspectos relativos
a costo, oportunidad de producir la informecidn, capacitacidon de
personal y calidad de los resultados obtenidos.

¢) Desarrollar y evaluar nuevas técnicas en la investigacidn y
¢isefio de encuestas, de procedimientos censales y de registro civil.

¢) Reunir y mantener al dfa toda la informacidén posible de los
ralses latinoamericanos en materia de fuentes de estadisticas
demograficas.

e) Atender a la capacitacidn de personal de cada pais a diferentes
niveles, en las siguientes materias:

1) administracidén y técnicas de registro civil en relacién con

las estadisticas vitales;

e
(=

diseflo y administracién de encuestas;

e
(=

iii) muestreo, esnecialmente en sus aspectos operativos;
iv) cartografia;

v) elaboracidén y andlisis de los datos.

IEn particular se advirtid la necesidad de adiestrar funcionarios
vy formar expertos en registro civil y estadisticas vitales, dada su

escasez y la de centros especializados en este campo.

/f) tomar



f) tomar medidas a fin de ofrecer a los paises de la regidn los
elementos de un plan de accidn para modernizar sus servicios de
registro civil. Estos elementos, entre otros, serian: proyectos de
leyes y reglamentos, documentacidén de un nuevo registro civil y bases
para su reorganizacién, incluvendo sugerencias que permitan financiar
el costo inicial de la reforma vy el de su posterior funcionamiento,
asl como reforzando su coordinacidn con los organismos elaboradores,
de suerte que pasen a constituir un sistema administrativo propia-
mente tal.

g) Promover la ampliacidn de la capacidad de los paises para
realizar encuestas demogrificas.

h) Examinar los métodos que permitan obtener informacibn sobre
variables demogréficas mediante preguntas retrospectivas, aprovechando
a este efecto la oportunidad que ofrece la Encuesta Hundial ce Fecun-
dicdad, actualmente en preparacidn.

i) Planificar la accidn conjunta que se requerird de los organismos

internacionales para desarrollar las acciomes propuestas.

ggigzgz Para impulsar y asegurar el cumplimiento del plan de accidn del
Comité, convendria que éste designara una persona que, como secretario
técnico del mismo o en otra posicidén similar, trabajara bajo la depen-
dencia Ce la CEPAL, con el respaldo necesario para ejercer adecuada-
mente sus funciones. E1 Comité determinaria igualmente sus funciones

Y responsabilidades, asi como las modalidades administrativas que

orientarian su accidn, en funcidén del plan de trabajo que se apruebe.

Sexta: La CEPAL asumiria la responsabilidad de adoptar y promover
inmediatamente las medidas conducentes al cumplimiento de estas
recomendaciones, a fin de que el Comité permanente que se propone
celebre dentro del presente afio la reunidn comstitutiva en que fijara

su propio plan de accidn.

/63. Con



63. Con respecto a las actividades de otros organismos internaciona-
les relacionados con las estadisticas vitales y con las fuentes de

informacidén de éstas, el Grupo de.Expertos aprobd, las . siguientes
cdeclaraciones:

Actividades de otros organismos internacionales
relacionados con las estadisticas vitales
Yy con sus fuentes de informacidn

Primera: Toma nota de la reciente creacidn ¥y orzanizacidn del Instituto
Internacional de Registro Civil y Estadisticas Vitales y espera que
dicho Instituto apoye los esfuerzos mencionados en este documento para

mejorar el registro civil en los paises latinoamericanos.

Segunda: Reconoce las actividades que el Instituto Interamericano del
Nifio ha desarrollado en relacidn con los registros civiles y comparte
su propbsito de activar el funcionamiento de la Asociacidn Inter-
americana de Registrc Civil.

/Anexo I
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