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E L
P E N S A M I E N T O  
DE LACEPAL

T  r- M A  S  T R A T A D O S

C o n  el t flulo " A M E R I C A  L A T I N A :  E L  P E N S A M I E íN T O  D E  L A  C E P A L "  la E d U o r i a l  U n i v e r s i t a r i a ,  S . A .  
d e  S a n t i a g o  d e  C h i l e ,  a c a b a  d e  p o n e r  en c i r c u l a c i ó n  un v o l u m e n  q u e  i n c l u y e  a l g u n a s  d e  la s  p r i n c i p a l e s  i d e a s  y 
t e s i s  f o r m u l a d a s  en m&s d e  d o s  d ó c a d a s  p o r  la S e c r e t a r l a  d e  la C o m i s i ó n  E c o n ó m i c a  d e  la s  N a c i o n e s  U n i d a s  
p a r a  la A m é r i c a  L a t i n a ,  r e s p e c t o  d e  l o s  p r o b l e m a s  s o c i o - e c o n ó m i c o s  d e  la r e g i ó n .  E l  v o l u m e n ,  d e  la c o l e c ­
c i ó n  " T i e m p o  L a t i n o a m e r i c a n o " ,  r e ó n e  a l g u n o s  e s t u d i o s  c o m p l e t o s ,  y  f r a g m e n t o s  d e  o t r o s ,  en l o s  q u e  s e  a b o r  
d a n  la s  p r i n c i p a l e s  c u e s t i o n e s  q u e  han p r e o c u p a d o  a la C E P A L  a lo l a r g o  d e  su  e x i s t e n c i a .

En  el p r ó l o g o  d e l  l i b r o ,  el S e c r e t a r l o  E j e c u t i v o  d e  la C E P A L ,  S r .  C a r l o s  Q u i n t a n a ,  e x p r e s a  q u e  " e s  bi en  
c l a r a  la n e c e s i d a d  q u e  e n f r e n t a  A m é r i c a  L a ti n a  d e  e n c o n t r a r  c a m i n o s  p r o p i o s  p a r a  r e s o l v e r  s u s  p r o b l e m a s  de
d e s a r r o l l o  y  d e  c a m b i o  s o c i a l " .  " Y  t a m b i é n  lo  e s  -  a g r e g a  -  q u e  p a r a  e l l o ,  a n t e s  q u e  n a d a  s o n  n e c e s a r i o s  el
c a b a l  c o n o c i m i e n t o  d e  la r e a l i d a d  y la f o r m u l a c i ó n  c r e a t i v a  d e  i d e a s  q u e  la i n t e r p r e t a n  y q u e  p u e d e n  s e r v i r  d e  
g u fa s  e f i c a c e s  p a r a  la a c c i ó n . "  " T a l e s  s o n  l o s  p r i n c i p i o s  -  d e c l a r a -  q u e  i n s p i r a r o n  el e s f u e r z o  a n a lí t ic o  y  la 
o b r a  d e  la C E P A L  a lo l a r g o  d e  m á s  d e  v e i n t e  a i i o s  d e  e x i s t e n c i a ,  y  q u e  c o n t i n ú a n  i n s p i r á n d o l a  an te l o s  n u e ­
v o s  p r o b l e m a s  y t a r e a s  d e  la h o r a  p r e s e n t e " .

" E l  P e n s a m i e n t o  d e  la C E P A L "  p a s a  r e v i s t a  a la  i n Q u e n c i a  q u e  e s t a  h a t e n id o  en  el d e s a r r o l l o  d e  A m é r i c a  L a
tin a;  en su  i n d u s t r i a l i z a c i ó n ,  y  en la a c e p t a c i ó n  d e  c o n c e p t o s  y  e x p e r i e n c i a s  s o b r e  a s p e c t o s  tan i m p o r t a n t e s  c o
m o  p l a n i f i c a c i ó n ,  f i n a n c i a m i o n t o  e  i n v e r s i ó n  e x t r a n j e r o s ;  i n t e g r a c i ó n  e c o n ó m i c a ,  i n f l a c i ó n ,  e f e c t o s  s o c i a l e s  del  
d e s a r r o l l o  y  p a r t i c i p a c i ó n  en  el  c o m e r c i o  m u n d i a l .  M a y o r e s  d e t a l l e s  s o b r e  el c o n t e n i d o  de l  v o l u m e n  a p a r e c e n  en 
la nota in c l u id a  al r e s p e c t o  en la p a r l e  i z q u i e r d a  s u p e r i o r  d e  e s t a  m i s m a  p á g i n a .

El papel del c o m e rc io  ex terio r  
en el d e s a r r o llo  la tin o a m e ri-

L os p ro b lem a s, p ersp ectivas y 
resu ltad os del p ro c e so  de in ­
d u stria liza ció n .

Los pía nes de d e sa r ro llo y las
m etas de crecim ien to .

P ro b lem a s del financiarme;nto y
la inversión  e x tra n jero s . Fun-
ción del e m p r e sa rio  latinoa m e -
ricano.

N ecesidad de la integr ación
econom i ca, y su em pleo c orno
e Icm cnl o i>ara e l de.sar rollo

P ro b lem a s de la inflació n y la
inestabi lidad m onetaria .

La real idad so cia l en el D e s-
a rr o llo . £1 D e sar ro llo V .la
cstructeira del E m pleo.

P ro b lem a s y políticas en r e ía -
ción co:1 el C o m e r cio  Mundial.

L as tra n sío rm a cio n es es tru c -
tu rales com o cauce para dina -
m iza r  e 1 d e sa r ro llo .

A l c o m p a r a r  la s  c a r a c t e r ís t i c a s  d e  la d is tr ib u c i6n p e r s o n a l  
d e l in g r e s o  en A m e r ic a  L atin a  c o n  la d e  a lg u n o s  p a ís e s  
ca p ita lis ta s  d e s a r r o l la d o s ,  s e  o b s e r v a  qu e  la d e s ig u a ld a d  e s  
a p r e c ia b le m e n te  m a y o r  en la  p r im e r a  qu e  en lo s  s e g u n d o s .

E n  lo  qu e  lo c a  a la p o s ic ib n  r e la t iv a , p o r  t r a m o s ,  la  d i s -  
tr ib u c ib n  d e l in g r e s o  en A m é r ic a  L atin a  s e  d istin gu e  p o r  
una p a r t ic ip a c ié n  m u ch o  m a y o r  del g ru p o  d e  in g r e s o s  m lts 
a ltos  en  el in g r e s o  total y  una c o r r e s p o n d ie n t e  máts p e q u e ­
ña d e l g r u e s o  d e  la p o b la c i6n qu e  s e  e n c u e n tra  en lo s  tra  
m o s  in te r m e d io s  d e  la d is tr ib u c i6n .

O tra s  in d ic a c io n e s  s o b r e  la m a y o r  r e g r e s iv id a d  d e  la d i s -  
t r ib u c i6n d e l in g r e s o  d e  A m é r ic a  L atin a  in d ica n  q u e  el g r u e  
s o  d e  la p o b la c ió n  (7 0  a 80 p o r  c ie n to ) tiene un in g r e s o  in 
f e r i o r  al p ro m e d io  n a c io n a l , m ien tra s  en lo s  p a ís e s  d e s a ­
r r o l la d o s  e s a  p r o p o r c ió n  o s c i la  e n tre  el 55 y  el 65 p o r  c ie n to .

A l r e la c io n a r  el in g r e s o  m ed io  c o n  la d is tr ib u c ió n  del in g r e ­
s o ,  s e  p o n e  d e  m an ifiesto  la lim itación  d e l p r im e r  c o n c e p t o  
c o m o  e x p r e s ió n  del in g r e s o  " t íp ic o "  p o r  lo  m e n o s  en el c a ­
s o  d e  A m e r ic a  L a t in a . E l in g r e s o  m ed io  p o r  habitante d e 
la r e g ió n  en 1965 e r a  d e u n os  385 d ó la r e s ,  p e r o  ni esta  
c i fr a  ni la s  c o r r e s p o n d ie n t e s  a lo s  d istin tos p a ís e s ,  e x p r e ­
sa n  c la r a m e n te  el h e c h o  d e  qu e  la m itad máis p o b r e  d e la

p o b la c ió n  la t in o a m e r ica n a  ten ía , en 1965, un in g r e s o  m ed io  
p o r  habitante d e  m e n o s  d e  110 d ó l a r e s . L a  c i fr a  c o r r e s ­
p on d ien te  al lím ite s u p e r io r  d e l g r u p o  n o p a s a b a  d e  180 d ó ­
la r e s  p o r  h a b itan te .

E n  té rm in o s  c u a lita t iv o s , e x is te n  d ife r e n c ia s  s u s ta n c ia le s  en 
t r e  lo s  g r u p o s  "m á s  p o b r e s "  d e  A m é r ic a  L atin a  y  d e  lo s  
p a ís e s  ca p ita lis ta s  d e s a r r o l la d o s .  E n  é s t o s ,  e s o s  g r u p o s  
estén  fo r m a d o s  p o r  lo  qu e  p o d r ía  l la m a r s e  " c a s o s  e s p e c ia ­
l e s "  (a n c ia n o s ,  d e s e m p le a d o s  t r a n s i t o r io s ,  e n fe r m o s ,  t r a ­
b a ja d o r e s  m uy jó v e n e s ,  e t c . ) .  E n  A m é r ic a  L a t in a , lo s  
tra m o s  d e  p o b la c ió n  qu e  r e c ib e n  m e n o s  i n g r e s o s , es tén  
co n st itu id o s  p o r  m ie m b r o s  a c t iv o s  d e  la fu e r z a  d e  t r a b a jo .

D e  lo  a n te r io r  s e  d e r iv a n  p o r  lo  m e n o s  d o s  c o n s e c u e n c ia s :  
i) en lo s  p a ís e s  ca p ita lis ta s  d e s a r r o l la d o s  la p e r c e p c ió n  de 
un in g r e s o  m uy b a jo  no e s  c o m o  en A m é r i c a  L atin a  una 
s itu a c ión  p e r m a n e n te , tanto p a r a  el ind iv idu o  c o m o  p r o b a b le ­
m en te p a r a  s u s  h i jo s ;  ii) a  l o s  g r u p o s  d e  b a jo s  in g r e s o s  
en lo s  p a ís e s  ca p ita lis ta s  d e s a r r o l la d o s  le s  e s  m é s  fé c i l  u s u ­
fr u c t u a r  d e p r o g r a m a s  d e  b ie n e s ta r  s o c ia l  o d e  s e g u r id a d  
s o c ia l ,  en v irtu d  d e  su  c o n d ic ió n  d e  c a s o s  e s p e c ia le s  en 
e c o n o m ía s  c u y o  p r o d u c to  p o r  habitante e s  re la tiv a m en te  m u y  
a lto . N o  o c u r r e  lo  m ism o  en A m é r ic a  L a t in a , en  d on d e  
lo s  p o b r e s  no s o n  g e n e ra lm e n te  c a s o s  e s p e c ia l e s ,  y  e l p r o ­
d u cto  p o r  habitante e s  c o n s id e r a b le m e n te  m e n o r .



A l t ra ta r  d e  r e la c io n a r  la e s t r u c tu r a  d istr ib u tiv a  la t in oa m e­
r ica n a  c o n  la  e s t r u c tu r a  p ro d u c t iv a  ( s e c t o r e s  m o d e r n o ,  in 
te r m e d io  y  p r im itiv o ) p u ed e  o b s e r v a r s e  qu e  el b a jo  in g r e s o  
q u e  p r e v a le c e  en la m itad in fe r io r  d e  la  d is tr ib u c ió n  (e q u i ­
v a len te  al 13 .4  p o r  c ien to  d e l in g r e s o  p e r s o n a l  t o t a l ) ,  r e f le  
ja  s o b r e  tod o  la s  e n tra d a s  dal " s e c t o r  p r im it iv o " ,  el cu a l 
re ú n e  a p ro x im a d a m e n te  un 40 p o r  c ien to  d e  la fu e r z a  d e 
t ra b a jo  d e  la r e g ió n  q u e , a su  v e z ,  p r o d u c e  tal v e z  m e n o s  
d e  un 10 p o r  c ien to  del p r o d u c to  b ru to  to ta l. A l  llam ad o 
s e c t o r  " in te r m e d io "  e s ta r ía n  v in cu la d o s  lo s  g r u p o s  c o m p r e n ­
d id o s  a p ro x im a d a m e n te  en el s e x t o ,  sép tim o  y  o c ta v o  d e c i -  
le s  q u e , a  p e s a r  d e  t e n e r  n iv e le s  d e  in g r e s o  c o n s id e r a b le ­
m en te s u p e r io r e s  a lo s  d e  lo s  5 p r im e r o s  d e c i le s  , p e r c ib e n  
e n tr a d a s  re la tiv a m en te  b a ja s . E l in g r e s o  p o r  habitante de 
e s te  g ru p o  ù n ica m en te  c o m ie n z a  a e s t a r  p o r  e n c im a  del 
p r e m e d io  r e g io n a l en su  e x tr e m o  s u p e r i o r , en tanto qu e p a ­
r a  la totalidad  d e l g r u p o  el in g r e s o  s&lo e s  d e  un 80 p o r  
c ie n to  d e  e s e  p r o m e d io .

L . O S  d o s  g r u p o s  d e  in g r e s o s  m á s e le v a d o s  -  c o r r e s p o n ­
d ien tes  a  lo s  d o s  ú ltim os d e c i le s  -  a b a r c a n  el s e c t o r  " m o ­
d e r n o "  y  lo s  s e c t o r e s  e s tre c h a m e n te  r e la c io n a d o s  c o n  é l .  
U na  g ra n  p a r te  d e l in g r e s o  p e r s o n a l  total s e  c o n c e n t r a  en 
m a n o s  d e  e s o s  d o s  g r u p o s .

-  C a u s a s  qu e  d eterm in a n  la m a y o r  d e s ig u a ld a d  d istr ib u tiv a  -

U a g ra n  h e te r o g e n e id a d  re la tiv a  d e la e s t r u c tu r a  p ro d u c t iv a  
la t in o a m e r ica n a  s e  t ra d u ce  en el h e c h o  d e  qu e  la t e cn o lo g ía  
m o d e r n a  s ó lo  e s  a c c e s ib le  a una p eq u eñ a  pairte d e  la fu e r ­
z a  d e  t ra b a jo  q u e , en  c o n s e c u e n c ia ,  p r e s e n t a  a ltos  n iv e le s  
d e  p r o d u c t iv id a d . P o r  o t r o  la d o , una p r o p o r c ió n  c o n s id e ­
r a b le  d e  la fu e r z a  d e  t ra b a jo  s ig u e  en a c t iv id a d e s  que uti­
liza n  t é c n ic a s  a t r a s a d a s ,  d e  e s c a s a  p ro d u c t iv id a d .

P u e s t o  qu e  a la t e cn o lo g ía  m é s  a v a n z a d a  s e  a s o c ia  una r e ­
te n c ión  en el s e c t o r  m o d e r n o  d e  lo s  fru tos  d e r iv a d o s  d e  la 
m a y o r  p ro d u ct iv id a d  del t r a b a jo ,  la s  d i fe r e n c ia s  d e  p r o d u c ­
tividad  e n tre  lo s  s e c t o r e s  qu e  s e  s e ñ a la r o n  ex p lica n  en g ran  
m ed id a  la s  d ife r e n c ia s  d e  in g r e s o .  E n  c a m b io ,  en lo s  
p a ís e s  ca p ita lis ta s  d e s a r r o l la d o s ,  el s e c t o r  p rim itiv o  e s  m uy 
r e d u c id o ,  y  una p r o p o r c ió n  m u ch o  m ás alta d e  la fu e r z a  
d e  t ra b a jo  está, in c o r p o r a d a  p len am en te  al s e c t o r  m o d e r n o .

E l o t r o  fa c t o r  q u e  e x p lic a  la d ife r e n c ia  d e l p e r f il  d is tr ib u ti­
v o  la t in o a m e r ica n o  s e  r e f ie r e  a la distinta c o m p o s ic ió n  del 
g r u p o  d e  in g r e s o s  a ltos  y  a la s  d ife r e n te s  c o n d ic io n e s  en 
qu e  e s te  g ru p o  fu n c io n a . A  n ivel d e  h ip ó t e s is ,  s e  p u ed e  
a f ir m a r  que en A m é r i c a  L atin a  la  c o n c e n t r a c ió n  d e  la p r o ­
p ied a d  p r iv a d a  e s  m a y o r  qu e  en lo s  p a ís e s  ca p ita lis ta s  d e s a ­
r r o l la d o s .  A d e m á s ,  p re d o m in a  en lo s  p a ís e s  d e s a r r o l l a ­
d o s  una g estión  e m p r e s a r ia l  distinta en la qu e  lo s  g e r e n te s  
p r o fe s io n a le s  a s a la r ia d o s  y  no lo s  e m p r e s a r io s  in d iv id u a les  
tien d en  a a s u m ir  el c o n tr o l d e  m a y o r  p a r te  d e  la s  d e c i s i o ­
n e s  tom a d a s  en la s  e m p r e s a s .  E n tre  o t r a s ,  e s ta  s itu ación  
tien e  la s  s ig u ien tes  d e r iv a c io n e s ;  i) lo s  g e r e n t e s  p r o f e s i o ­
n a les  su e le n  p e r c ib i r  in g r e s o s  m á s b a jo s  qu e lo s  e m p r e s a ­
r io s  In d e p e n d ie n te s ; ii) la g e r e n c ia  im p e r s o n a l  s u p o n e  la 
m a n ten ción  d e  r e g is t r o s  m á s  c o m p le to s  lo  cu a l fa cilita  la 
a p lic a c ió n  d e  im p u e sto s  d i r e c t o s ;  iíi) p u esto  q u e  su  p r e s t i ­
g io  está  lig ad o  al tam a ñ o d e  la s o c ie d a d  qu e  d ir ig e n , qu izá  
le s  in t e r e s e  m ás fin a n c ia r  su  c re c im ie n to  p a g a n d o  d iv id e n d o s  
m e n o r e s  y  r e te n ie n d o  una p r o p o r c ió n  m a y o r  d e  la s  u tilida­
d e s  p a r a  r e in v e r t ir la s  en la e m p r e s a .

T o d o  e s to  tien d e a r e d u c ir  e l in g r e s o  p e r s o n a l  d e  lo s  qu e  
s e  ha llan  en  la c u m b r e  d e la e s c a la  y p o r  lo tan to , a d ism in u ir  
la c o n c e n t r a c ió n  d e l in g r e s o  en  las  m a n o s  d e  e s e  g r u p o .

-  c o n s e c u e n c ia s  d e  la e s t r u c tu r a  d istr ib u tiv a  -

T r a e  la s  d i fe r e n c ia s  c o n c r e t a s  e n tre  A m é r i c a  L a tin a  y  lo s  
p a ís e s  d e s a r r o l la d o s ,  s e  halla  tod o  un p a trón  d ife re n te  de  
d e s a r r o l lo  qu e c o n d ic io n a  y  e s  c o n d ic io n a d o  p o r  la d is tr ib u ­
c ión  d e l in g r e s o .  E n  lo s  p a ís e s  la t in o a m e r ica n o s  la p r o ­
d u c c ió n  no s e  o r ie n ta  p rim o rd ia lm e n te  a m e r c a d o s  m a s iv o s , 
s in o  a s a t is fa c e r  las  n e c e s id a d e s  de un m e r c a d o  d i fe r e n c ia ­

d o qu e a b a r c a  m e n o s  d e  un t e r c io  de  la p o b la c ió n  y  s e  e n ­
c u e n tr a  en la p a r te  s u p e r io r  d e  la e s c a la .  D e  ahí qu e  la 
e x p a n s ió n  in d u s tr ia l en  a lg u n a  m ed id a  s e  a s ien ta  en  una 
d is tr ib u c ió n  r e g r e s iv a  d e l i n g r e s o .  P o r  o t r o  la d o , lo s  p r e ­
c io s  u n ita r io s  s o n  relativeum ente a lt o s ,  n o  s ó lo  c o m o  r e fle jo  
d e  la e s c a la  d e  p r o d u c c ió n  re la tiv a m en te  p eq u e ñ a  s in o  tom  
b ién  d e u tilidades p o r  unidad d e  p r o d u c to  re la tiv a m en te  g r a n ­
d e s  , h e c h o  qu e s e  c o m b in a  c o n  una r e d u c id a  p a ii ic ip a c ió n  
d e  lo s  a s a la r ia d o s  en  el in g r e s o  tota l.

E n  ca m b io  lo s  p a ís e s  d e s a r r o l la d o s  han  r o to  e s te  c ír c u lo  
en  d istin tos g r a d o s ;  p r o d u c c ió n  p rin cip a lm e n te  o r ie n ta d a  a 
m e r c a d o s  m a s iv o s ,  altas e s c a la s  d e  p r o d u c c ió n ,  m e n o r e s  
u tilidades u n ita r ia s , m a y o r  p a r t ic ip a c ió n  d e  lo s  s u e ld o s  y  s a  
la r io s ,  e t c .

-  a s p e c t o s  m á s  e s p e c í f i c o s  d e  la e s t r u c tu r a  -

E n  g e n e r a l ,  m ie n tra s  m a y o r  s e a  la p r o p o r c ió n  d e  utilidades , 
m á s  p ro b a b ilid a d e s  h a y  d e  una c o n c e n t r a c ió n  e x tr e m a  del 
in g r e s o  en la c u m b r e  d e  la e s c a la  y  e sto  e s  lo  q u e  o c u r r e  
en  A m é r ic a  L a t in a , en  d o n d e  la p a r t ic ip a c ió n  d e lo s  a s a la ­
r ia d o s  n o a lc a n z a  en  ningún p a ís  a lo s  n iv e le s  p r e v a le c ie n ­
te s  en  p a ís e s  d e s a r r o l la d o s .

E l m e n o r  p o r c e n t a je  d e  lo s  a s a la r ia d o s  d e  A m é r ic a  L atin a  
re fle ja  en p a r te  la g ra n  m agnitud del s e c t o r  p rim itiv o  d e  su 
e c o n o m ía , a s í  c o m o  la in c a p a c id a d  d e  lo s  s e c t o r e s  m o d e r ­
n o s  p a r a  o f r e c e r  su fic ie n te s  o p o rtu n id a d e s  d e  e m p le o . P o r  
o tra  p a r te ,  el h e c h o  d e  q u e  un a p a r te  a p r e c ia b le  d e  lo s  
q u e  tra b a ja n  p o r  cu en ta  p r o p ia  se a n  p e r s o n a s  q u e  p o s e e n  
e s c a s o  o nulo cap ita l y  s e  d e d ic a n  a a c t iv id a d e s  m a r g ín a ­
le s  p o r q u e  no han p o d id o  o b te n e r  un e m p leo  m ás r e m u n e ­
r a t iv o , d ism in u y e  el n ú m e ro  d e  lo s  a s a la r ia d o s  a  la v e z  
qu e  estim u la  la d e s ig u a ld a d  d e  la d is tr ib u c ió n  d e n tro  del 
s e c t o r  d e  lo s  no a s a la r ia d o s .  L o  a n te r io r  tiene im p o r ta n ­
c ia  s o b r e  tod o  en la a g r icu ltu r a  en d o n d e  lo s  t r a b a ja d o r e s  
in d ep en d ien tes  r e p r e s e n ta n  e n tre  una cu a r ta  p a r te  y  la m i­
tad  d e  la fu e r z a  d e  t r a b a jo .

E n el ex a m en  d e  la  d is tr ib u c ió n  fu n cion a l re sa lta n  la s  d e s ­
ig u a ld a d e s  e n tre  lo s  p r o p io s  a s a la r ia d o s ,  qu e  tien d en  en 
A m é r i c a  L atin a  a s e r  m a y o r e s  q u e  en  lo s  p a ís e s  d e s a r r o ­
l la d o s .  E s to  s e  d e b e  fu n d am en ta lm en te a la  d ife r e n c ia  g e n e ­
ra l e n tre  lo s  in g r e s o s  d e  l o s  a s a la r ia d o s  d e l s e c t o r  m o d e r ­
no y d e l s e c t o r  no m o d e r n o .

N o  o b s ta n te , la m a y o r  d e s ig u a ld a d  s e  o b s e r v a  en la d is ­
tr ib u c ió n  d e l in g r e s o  p ro v e n ie n te  d e  u t ilid a d e s . E s ta  d e s ­
igu a ld ad  co m b in a d a  c o n  la g ran  p r o p o r c ió n  d e l in g r e s o  to ­
tal qu e  va  a m a n o s  de lo s  p e r c e p t o r e s  d e  u t ilid a d e s , e x p li­
c a  en g ra n  m ed id a  la c o n c e n t r a c ió n  del in g r e s o  en la  c u m ­
b r e  d e  la e s c a la ,  c o n c e n t r a c ió n  q u e , a su  v e z  e s  el fa c t o r  
p r in c ip a l d e  la m a y o r  d e s ig u a ld a d  que s e  o b s e r v a  en la r e g ió n  .

E n  g e n e r a l ,  la s  d i fe r e n c ia s  en cu a n to  a p ro d u ct iv id a d  e in ­
g r e s o  m ed io  e n tre  lo s  s e c t o r e s  m o d e r n o s  y  no m o d e r n o s  
p a r e c e  r e f le ja r s e  en la  d ife r e n c ia  e n tre  la s  á r e a s  u r b a n a s  
y  r u r a le s .  L o  p r im e r o  qu e  s e  o b s e r v a  s o n  la s  g r a n d e s  
d ife r e n c ia s  en lo s  in g r e s o s  m e d io s ,  y a  qu e  lo s  c o r r e s p o n ­
d ien tes  a la s  c iu d a d e s  su e le n  d u p lica r  c o n  c r e c e s  e lp r o m ^  
d io  r u r a l ( c o n  la s  e x c e p c io n e s  d e A r g e n tin a  y U r u g u a y ) .

E s to  s e  a s o c ia  al h e c h o  d e  que la  m itad d e la p o b la c ió n  
a g r íc o la  la t in o a m e r ica n a  p e r t e n e c e  al s e c t o r  p r im itiv o . D e  
e s te  m o d o , la p o b la c ió n  a g r íc o la  p re d o m in a  a b so lu ta m en te  
en la s  p a r te s  in f e r io r e s  d e  la e s c a la  d e  i n g r e s o s ,  y  en t o ­
d o s  lo s  p a ís e s ,  del 80 al 90 p o r  c ien to  d e  lo s  g r u p o s  d e 
in g r e s o s  m á s a ltos  e s  u r b a n o .

A s im is m o ,  en la s  z o n a s  r u r a le s  la t in o a m e r ica n a s  el p e rfil 
d is tr ib u tiv o  s u e le  s e r  m á s  d e s ig u a l q u e  en la s  u r b a n a s .

L a s  m e d id a s  c o n v e n c io n a lm e n te  c o n s id e r a d a s  c o m o  el m ed io  
m á s  im p orta n te  p a r a  m e jo r a r  la s itu a c ión  d e l g ru p o  d e  in ­
g r e s o s  b a jo s ,  fa v o r e c e n  c a s i  e x c lu s iv a m e n te  a las  z o n a s



u r b a n a s . C o m o  e je m p lo , c a b e  c ita r  lo e  p r o g r a m a s  d e  s e ­
g u rid a d  s o c ia l  y  lo s  p r o g r a m a s  d e fija c ió n  d e  p r e c io s  o d e  
s u b s id io s  p a r a  lo s  a lim en tos  b & sico s  o lo s  s e r v i c i o s  p ú b li­
c o s ;  la s  p o lftica s  d e stin a d a s  a m a n te n e r  b a jo s  p r e c i o s  a g r í ­
c o la s  p u ed en  in c lu s o  t e n e r  e fe c t o s  a d v e r s o s  p a r a  lo s  g r u ­
p o s  d e  b a jo  in g r e s o  en la s  z o n a s  r u r a le s .

A l  h a c e r  c o m p a r a c io n e s  r e g io n a le s  e s  p r e c i s o  t e n e r  en 
cu en ta  qu e  el m a r g e n  d e  v a r ia c ió n  re a l en  lo s  n iv e le s  de  
in g r e s o ,  será , m u ch o  m a y o r  qu e  e l a p a r e n te  p u e s to  qu e  la 
c o m b in a c ió n  d e u n id a d es  p ro m e d ia  lo s  e x t r e m o s .  E n A m é ­
r ic a  L atin a  la s  d ife r e n c ia s  r e g io n a le s  d e  in g r e s o  tien en  m a ­
y o r  im p o r ta n c ia  en lo s  p a ís e s  d e  m a y o r  e s p a c io  e c o n ó m ic o ,  
en lo s  c u a le s  quizá, toda  un a r e g ió n  p u e d e  c a r a c t e r i z a r s e  
p o r  un d e s a r r o l lo  d e  tipo m o d e r n o ,  d e  m o d o  que tanto lo s  
in g r e s o s  u r b a n o s  c o m o  lo s  r u r a le s  s o n  m u ch o  m á s  a ltos  
qu e  en o t r a s  r e g io n e s ,  a u n qu e  e s  p r o b a b le  qu e  su b s is ta  
una d ife r e n c ia  e n tre  lo s  in g r e s o s  r u r a le s  y  u r b a n o s  d e n tro  
d e  c a d a  r e g ió n .

C u a lq u ie r  p r o g r a m a  d estin a d o  a  r e d u c ir  la s  d is p a r id a d e s  
d istr ib u tiv a s  d e b e  t e n e r  en cu en ta  la s  d e s ig u a ld a d e s  u r b a n o -  
r u r a le s  y  r e g io n a le s ,  c u y a  e x is te n c ia  e s  fu n d am en ta l en  la 
c o n fig u r a c ió n  d e  la s  d e s ig u a ld a d e s  g lo b a le s .

-  C a r a c t e r ís t i c a s  en a lg u n o s  p a ís e s  , -  •

L a  A r g e n t in a  e s  el p a ís  la t in o a m e r ica n o  c u y a  d is tr ib u c ió n  
en lo s  p untos in f e r io r e s  e in te r m e d io s  d e  la e s c a la  d e  in ­
g r e s o  e s  m e n o s  d is p a r e ja  y  m á s  s e m e ja n te  a  la  d e  lo s  p a í­
s e s  d e s a r r o l la d o s ,  au n qu e en la c u m b r e  d é l a  e s c a la  ex ista  
un a c o n c e n t r a c ió n  s im ila r  a  la qu e  p r e v a le c e  en A m é r ic a  
L a t in a . E s to  s e  e x p lic a  p o r  lo s  fa c t o r e s  s ig u ie n te s :
a )  E l s e c t o r  p rim itiv o  a rg e n t in o  e s  m u y  p e q u e ñ o ; m e n o s  
d e l 20 p o r  c ie n to  d e  la fu e r z a  d e  t ra b a jo  s e  d e d ic a  a las  
la b o r e s  a g r íc o la s  ; c a s i  no  ex is ten  a c t iv id a d e s  a g r íc o la s  p r i ­
m itivas y  la p ro d u ct iv id a d  d e l t ra b a jo  ©n la a g r icu ltu r a  lleg a  
a s e r  11 p o r  c ie n to  m a y o r  qu e  en la s  a c t iv id a d e s  no a g r í c o ­
l a s ;  en la s  z o n a s  u r b a n a s  el e x c e d e n te  e s tru c tu ra l d e  m ano 
d e  o b r a  e s  r e d u c id o .
b )  L a  fo r m a  d e  e x p a n s ió n  d e l s e c t o r  m o d e r n o  a rg e n t in o  en 
a ñ o s  r e c ie n te s  p r o v o c ó  p r o b le m a s  m e n o r e s  d e  a ju ste  en la 
e s t r u c tu r a  e c o n ó m ic a ,  p u e sto  qu e  n o s ó lo  el ritm o d© e x ­
p a n s ión  ha s id o  re la tiv a m en te  lento s in o  qu e  s e  ha p a rtid o  
d e  una b a s e  e c o n ó m ic a  y a  re la tiv a m en te  a v a n z a d a  e in te g ra d a ,
c )  P o r  ù ltim o , la g e n e r a liz a c ió n  d e  la o r g a n iz a c ió n  de las  
d iv e r s a s  a g r u p a c io n e s  d e  t r a b a ja d o r e s  tien d e  a im p e d ir  la 
e x is te n c ia  d e  g r a n d e s  d ife r e n c ia s  d© in g r e s o ,  lo  cu a l e s  f a ­
c ilitad o  p o r  la a u s e n c ia  d e  p r o b le m a s  m á s  s e r i o s  d e  d e s ­
em p le o  o s u b e m p le o .

E l h e c h o  d e  q u e  en la A r g e n t in a  la c o n c e n t r a c ió n  del in ­
g r e s o  en la c u m b r e  d e  la e s c a la  s e a  tan g r a n d e  c o m o  en 
el r e s to  d e  A m é r i c a  L a t in a , p a r e c e  d e b e r s e  fu n d am en ta l­
m en te a  la c o n c e n t r a c ió n  d e  la p r o p ie d a d , no s ó lo  en la 
a g r ic u ltu r a , s in o  tam bién  en el s e c t o r  u r b a n o ,  qu e e s  r e s ­
p o n s a b le  d e  c u a tr o  qu intos d e  lo s  in g r e s o s  d e l tra m o  s u p e ­
r i o r  d e l 5 p o r  c ien to  d e  la c u m b r e .  S in  e m b a r g o ,  d a d o s  
©1 m a y o r  n iv e l d e  in g r e s o  m ed io  g lob a l y  la  d is tr ib u c ió n  m á s 
igu a lita r ia  en la s  p a r ie s  in te r m e d ia s  e in f e r io r e s  d e  la e s ­
c a la  d e  i n g r e s o s ,  la alta c o n c e n t r a c ió n  en la c u m b r e  n o im ­
p id e  a  la e c o n o m ía  a rg en tin a  c o n t a r  c o n  u n a  am plia  b a s e  
p a r a  lo s  m e r c a d o s  m a s iv o s ,  al c o n t r a r io  d e  lo  qu e  o c u r r e  
en o t r o s  p a ís e s  la t in o a m e r ic a n o s . A d e m á s ,  el in g r e s o  m e ­
d io  anual d e l 5 p o r  c ie n to  d e  in g r e s o s  m á s  a ltos  en la  A r ­
gentina s e  c a lc u la  en m á s  d e  10 000 d ó la r e s ,  y  el 1 p o r  
c ien to  m á s  a lto , en  m á s  d e 27  000  d ó la r e s  (1961), ig u a lá n ­
d o s e  en té rm in o s  a b s o lu to s  a l d e  s u s  c o r r e s p o n d ie n t e s  
e u r o p e o s .  S o n  n iv e le s  m u y  s u p e r io r e s  a lo s  p r e v a le c ie n ­
te s  en o t r o s  p a ís e s  la t in o a m e r ica n o s  y ,  e n tre  o tra s  c o n s e ­
c u e n c ia s  p e rm ite n  qu e  lo s  fo n d o s  d is p o n ib le s  p a r a  ©1 a h o r r o  
en la A r g e n t in a  s e a n  s a t is fa c t o r io s  au n qu e lo s  p a tr o n e s  de 
c o n s u m o  d e l g ru p o  m á s  alto s e a n  s im ila r e s  a lo s  c o r r e s ­
p o n d ie n te s  en lo s  p a ís e s  d e s a r r o l la d o s .

L o s  p a tr o n e s  d is tr ib u tiv os  d e  V e n e z u e la  y  M é x ic o  tienen  
im p orta n tes  r a s g o s  c o m u n e s  e n tre  s í ,  a l m ism o  tiem p o qu e

s o n ,  en m u c h o s  s e n t id o s ,  in v e r s o s  a l a r g e n t in o . C o n  r e ­
la c ió n  al con ju n to  d© A m é r i c a  L atina  s e  o b s e r v a n  d o s  p e ­
c u l ia r id a d e s : p r im e r o ,  la m itad m á s  p o b r e  d e la p o b la c ió n  
p e r c ib e  una p r o p o r c ió n  m e n o r  d e l in g r e s o  total qu e  en  lo s  
d e m á s  p a ís e s  d e  la r e g ió n ;  s e g u n d o , la d e s ig u a ld a d  d e  la 
d is tr ib u c ió n  s e  d e b e  en m a y o r  m ed id a  a la s  d is p a r id a d e s  en 
tod a  la  e s c a la  d e  in g r e s o s  y  m e n o s  a  la  c o n c e n t r a c ió n  en 
la c u m b r e  d e  la e s c a la .

L o s  fa c t o r e s  qu e  ex p lica n  e s t o s  r a s g o s  d e b e n  b u s c a r s e  fu n ­
d am en ta lm en te  en la s  c a r a c t e r ís t i c a s  y  ritm o d e  e x p a n s ió n  
del s e c t o r  m o d e r n o  d e a m b o s  p a í s e s .  E s a  e x p a n s ió n  s e  
h a  b a s a d o  en u n a  u tiliza ción  in ten s iv a  d e l cap ita l -  en  V e n e ­
zu e la  en m a y o r  g r a d o  -  d e  m o d o  qu e  la s  n e c e s id a d e s  d e 
m an o d e  o b r a  a d ic io n a l han s id o  p e q u e ñ a s  ©n r e la c ió n  c o n  
la ta sa  d e c r e c im ie n t o .  L o  a n t e r io r ,  c o m b in a d o  c o n  un 
fu e r ie  ritm o d e  e x p a n s ió n  d e m o g r á f ic a  -  3 .4  p o r  c ien to  a -
nual en  a m b o s  p a ís e s  -  ha p erm itid o  qu© el s e c t o r  p rim iti­
v o ,  a u n qu e  p e q u e ñ o  en V e n e z u e la  en c o m p a r a c ió n  c o n  o t r o s  
p a ís e s  y  M é x ic o ,  m a n tu v iera  su  d im en s ión  y  su  g ra n  in flu en ­
c ia  en lo s  t r a m o s  in te r m e d io s  y  b a jo s  d e  la  d is tr ib u c ió n .

E n  M é x ic o ,  el m a y o r  a r r a ig o  d e  la s  t r a d ic io n e s  r u r a le s ,  
r e fo r z a d a s  c o n  m e d id a s  v in c u la d a s  a  la r e fo r m a  a g r a r ia ,  
h iz o  m e n o s  rá p id a  la a flu en c ia  a la s  c iu d a d e s ,  d e  m o d o  qu© 
el p r o b le m a  d el su b e m p le o  s e  ha con fin a d o  p r in c ip a lm e n te  a 
la s  z o n a s  r u r a l e s .  E n  c o n s e c u e n c ia ,  m á s  d e  la  m itad d e 
la s  p e r s o n a s  e m p le a d a s  en el s e c t o r  a g r íc o la  tra b a ja n  en 
una a g r icu ltu r a  d e  tipo p r im itiv o .

E n  M é x ic o  c o m o  en V e n e z u e la ,  el in g r e s o  m ín im o no p a sa  
d e l 15 p o r  c ien to  d e l p r o m e d io  n a c io n a l , y  ©1 20 p o r  c ien to  
m á s  p o b r e  p e r c ib e  en  e s t o s  p a ís e s  r e s p e c t iv a m e n te  3 .6  y  
3 p o r  c ien to  d e l in g r e s o  p e r s o n a l  to ta l. P e r o  la s itu a c ión  
d e  e s te  g ru p o  en M é x ic o  e s  m á s  d e s fa v o r a b le  en cu a n to  a 
n iv e le s  a b s o lu t o s :  el p r o m e d io  p o r  p e r s o n a  e s  d e  s ó lo  60 
d ó la r e s  .

E n  la  m itad s u p e r io r  de  la  d is tr ib u c ió n  d e  lo s  d o s  p a ís e s ,  
tam bién  h a y  g ra n  d e s ig u a ld a d , qu© e s  m e n o r  en M é x io o ; 
p r im e r o  p o r q u e  su  s e c t o r  p r im itiv o , s ie n d o  m a y o r  qu e ©1 
v e n e z o la n o ,  p r e s io n a  m á s h a c ia  a b a jo  l o s  in g r e s o s  en una 
m a y o r  p a r ie  d e  la d is tr ib u c ió n ; s e g u n d o , p o r q u e  el s e c t o r  
in d u str ia l y  el d e  la c o n s t r u c c ió n  m e x ic a n o s  han o fr e c id o  
re la tiv a m en te  m á s  o p o r iu n id a d e s  d© e m p le o  y  han m o s tr a d o  
v a r ia c io n e s  m e n o s  e x tr e m a s  en lo s  n iv e le s  d e  p r o d u c t iv id a d , 
p e s e  a  qu e  tanto en un p a ís  c o m o  en el o t r o  la s  d is p o n ib i­
lid a d e s  d e  d iv is a s  (m a y o r e s  en V e n e z u e la )  han p os ib ilita d o  
una p o lítica  d e  im p o r ta c io n e s  qu e  ha c o n tr ib u id o  ba sta n te  
p a r a  qu e  el c r e c im ie n t o  in d u str ia l s e  b a s a r a  en m é to d o s  de 
g ra n  d e n s id a d  d e  ca p ita l.

E n  V e n e z u e la , o t r o  e lem en to  qu© c o n tr ib u y e  a  e x p l ic a r  la 
m a y o r  d e s ig u a ld a d  en fa v o r  d e  la m itad s u p e r i o r ,  s e  v in c u ­
la c o n  la s  c a r a c t e r is t i c a s  d e l s e c t o r  p e t r o l e r o .  S u  alta 
p ro d u ct iv id a d  p e rm ite  a ltos  s a la r io s  q u e , p o r  lo  d e m á s ,  son  
e s t im u la d o s , p u e s  rep res .en ta n  un m e d io  d e  r e t e n e r  en ©1 
p a ís  p a r ie  d e  lo s  in g r e s o s  d e l s e c t o r ,  qu© e s  c o n tr o la d o  
p o r  c a p ita le s  e x t e r n o s .  D e  es©  m o d o ,  p o r  p a r a le l is m o , s© 
g e n e r a n  p a tr o n e s  s a la r ia le s  a lto s  en o t r a s  a c t iv id a d e s  m o ­
d e r n a s ,  c u y a  p ro d u ct iv id a d  lo  p e r m ite .

E n  M é x ic o ,  la c o n c e n t r a c ió n  en la c u m b r e  d e  la e s c a la ,  
s ie n d o  m a y o r  qu© en V e n e z u e la , e s  m e n o r  q u e  en o t r o s  
p a ís e s  la t in o a m e r ic a n o s ; p a r e c e  e x p l i c a r s e  p o r  el h e c h o  d© 
qu e el 5 p o r  c ien to  d e  in g r e s o s  m á s  a ltos  in c lu y e  d o s  g r u ­
p o s  m u y  d i fe r e n t e s :  la élite  e c o n ó m ic a  e s t a b le c id a , cu y a  
p a r t ic ip a c ió n  en ©1 in g r e s o  total e stá  d e c lin a d o  c o n  la  a m p lia ­
c ión  rá p id a  d e l s e c t o r  m o d e r n o  y  un g r u p o  q u e , c o m o  ©1 
15 p o r  c ien to  in f e r io r  del tra m o  m á s  a lto , e s tá  fo r m a d o  p o r  
lo s  b e n e f ic ia r io s  d e  e s a  a m p lia c ió n , y  c u y a  p a r t ic ip a c ió n  en 
el total e s tá  c r e c i e n d o .  E n  es©  s e n t id o , t ien d en  a s e r  m e ­
n o s  g r a n d e s  la s  d ife r e n c ia s  e n tre  el g ru p o  d e  5 p o r  c ien to  
y  el inm ed iata m en te  a n te r io r  del 15 p o r  c ie n to .

L a  d is tr ib u c ió n  d e l in g r e s o  en el B ra s il  e s  m á s  d e s ig u a l 
qu e  en o t r o s  p a ís e s  la t in o a m e r ic a n o s . E l r a s g o  m á s  n o ta -



I
■t

b le  e s  q u e ,  en la e s c a l a  d e  i n g r e s o s ,  el 5 p o r  c iento  m á s  
alto a b s o r b e  c e r c a  del 40 p o r  c iento  del i n g r e s o  total, s i e n ­
d o  su i n g r e s o  m e d io  c a s i  8 v e c e s  s u p e r i o r  a la m e d ia  n a ­
c ion a l  .

E l  g r u p o  c o r r e s p o n d i e n t e  al n o v e n o  y  mitad d e l  d é c im o  d e -  
c i l ,  qu e  e x p r e s a r í a  en p r in c ip io  a la " c l a s e  m e d i a " ,  p e r ­
c i b e  una r e m u n e r a c i ó n  equ iva lente  a d o s  v e c e s  la d e l  t ra m o  
a n t e r i o r  y  a 1.5  v e c e s  la m e d ia  n a c ion a l  -  n iv e le s  r e la t iv os  
m u y  in f e r i o r e s  a  o t r o s  p a í s e s ,  c o m o  M é x ic o  y  V e n e z u e l a .  
E n  c o n s e c u e n c i a ,  la v e r d a d e r a  b a s e  p a r a  la d iv e r s i f i c a c i é n  
del c o n s u m o ,  d e  a c u e r d o  c o n  las  pautas d e  una s o c i e d a d  
m o d e r n a  d e s a r r o l l a d a , la con st i tu y e  el g r u p o  qu e  e s t á  r e d u ­
c id o  al 5 p o r  c ie n to  d e  la p o b la c i ó n .

A u n q u e  la m agnitud  d e l  " s e c t o r "  r u r a l  b r a s i l e ñ o  s e a  m u y  
im p o r ta n te ,  el " s e c t o r "  u r b a n o  t iene m a y o r  s ig n i f i ca d o  p a r a  
e x p l i c a r  las  p e c u l ia r id a d e s  de l  perf i l  d is tr ibu tivo  g lo b a l .  L-a 
d i f e r e n c ia  d e  i n g r e s o s  m e d io s  en tr e  las  á r e a s  u r b a n a s  y  r u ­
r a l e s  e s  s u p e r i o r a  la d e  l o s  d e m á s  p a í s e s  la t in o a m e r i c a n o s  
e s tu d ia d o s  : la p o b la c ió n  u r b a n a  r e c i b e  un i n g r e s o  m ed io  
2 . 7  v e c e s  m a y o r  que la p o b la c ió n  r u r a l .

T a m b ié n  d e s d e  e l  punto d e  v ista  e s p a c i a l ,  B r a s i l  o f r é c e l o s  
m a y o r e s  d e s e q u i l i b r i o s  y  c o n t r a s t e s .  E n  1960, S a o  P a u lo  
y  G u a n a b a r a ,  c o n  23 p o r  c ie n to  d e  la p o b la c ió n  total,  c o n ­
c e n t r a b a n  el 46  p o r  c iento  del i n g r e s o  n a c io n a l ,  el 60 p o r  
c ien to  del e m p le o  industr ia l  y  m ás  del 70 p o r  c iento  d e  la 
p r o d u c c i ó n  in d u s tr ia l .  L a s  r e g io n e s  N o r t e ,  N o r d e s t e  y  E s ­
te ( c o n  e x c e p c i ó n  d e  G u a n a b a r a  y  E s t a d o  d e  R ío )  tienen 
un i n g r e s o  m e d io  d o s  v e c e s  m e n o r  que  el del B r a s i l ,  d e  
tal m o d o  qu e  c e r c a  del 60 p o r  c iento  de  la poblarcíón total 
g e n e r a  a l r e d e d o r  del 30 p o r  c iento  d e l  i n g r e s o .

D a t o s  r e f e r e n t e s  a la ind us tr ia  m a n u fa c t u r e r a ,  en 1966, in ­
d ica n  una g ra n  c o n c e n t r a c ió n  d e  lo s  i n g r e s o s  d e l  t r a b a jo ,  
s o b r e  lo d o  en  el p e q u e ñ o  g r u p o  de  m a y o r e s  r e m u n e r a c i o ­
n e s :  el  5 p o r  c iento  m á s  alto r e c i b e  el  30 p o r  c iento  del 
i n g r e s o  total y  t iene  una r e m u n e r a c i ó n  qu e  e s  en m e d ia  22 
v e c e s  m a y o r  que  la d e l  5 p o r  c iento  m á s  b a j o .  E l  fillimo 
1 p o r  c iento  r e c i b e  c a s i  20 p o r  c iento  del i n g r e s o  del s e c ­
t o r ,  c o n  un p r o m e d i o  que  e s  36 v e c e s  el s a la r i o  m ínim o y  
c e r c a  d e  20 v e c e s  el s a la r i o  m ed io  d e  la  in d u s tr ia  m a n u ­
fa c t u r e r a  .
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E n  la c o n f ig u r a c ió n  d e  e s te  e s q u e m a  de  d is tr ib u c ión  del in ­
g r e s o ,  grav ita  d e c i s iv a m e n t e  el e x c e d e n t e  e s t ru c tu r a l  de  
m an o  d e  o b r a  v in c u la d o  al s e c t o r  p r im it iv o .  E s t e  e x c e d e n ­
te s e  m anif iesta  en el alto p o r c e n t a j e  d e  t r a b a j a d o r e s  p o r  
cu en ta  p r o p i a ,  en su m a y o r ía  const itu ido  p o r  e s t r a t o s  r u r a ­
l e s  y  u r b a n o s  d e  t r a b a j a d o r e s  s e m i o c u p a d o s  y  c o n  b a j í s i -  
m o s  n iv e le s  d e  r e m u n e r a c i ó n ,  qu e  e j e r c e  cont inua p r e s i ó n  
d e p r e s i v a  s o b r e  l o s  n iv e le s  s a la r ia l e s  d e  l o s  t r a b a j a d o r e s .

L a  d is tr ib u c ió n  d e l  i n g r e s o  d e  E l  S a l v a d o r  p u e d e  c o n s i d e ­
r a r s e  r e p r e s e n t a t iv a  d e  la d e  v a r i o s  d e  lo s  p a í s e s  m á s  p e ­
q u e ñ o s  d e  la r e g i ó n .  L o s  g r u p o s  d e  i n g r e s o s  m á s  b a jo s  
r e c i b e n  una m a y o r  p r o p o r c i ó n  del i n g r e s o  total que  l o s  g r u ­
p o s  c o r r e s p o n d i e n t e s  d e  la g e n e r a l id a d  d e  la r e g ió n  p e r o  
la am plia  z o n a  m e d ia  d e l  60 p o r  c ien to  r e c i b e  una p r o p o r ­
c ión  m e n o r .  E l  20 p o r  c ien to  m á s  alto r e c i b e  en con junto  
un a  p r o p o r c i ó n  m a y o r  d e l  total qu e  en ningfin o t r o  p a í s .  
D e  tal m o d o , , l a  d e s ig u a ld a d  g e n e r a l  r e su lta  m u y  g r a n d e ,  y  
s e  d e b e  s o b r e  t o d o ,  a la fu erte  c o n c e n t r a c i ó n  en  la p a r te  
s u p e r i o r  d e  la e s c a l a .

E s a s  p e c u l ia r id a d e s  s e  ex p l i c a n  p r in c ip a lm e n te  p o r  la g ran  
magnitud del s e c t o r  prim itivo  (q u e  en 1960 r eu n ía  60 p o r  
c í e n lo  d e  la f u e r z a  d e  t r a b a j o ) ,  lo  qu e  s e  r e la c i o n a  c o n  la 
p e q u e ñ a  magnitud d e  la e c o n o m ía  y  el h e c h o  d e  que no ha 
s id o  p o s ib le  l l e v a r  a c a b o  m u c h a s  d e  las  a c t iv id a d e s  d e  ti­
p o  m o d e r n o ,  o r ie n t a d a s  h a c ia  el m e r c a d o  in t e r n o ,  c o m o  en 
p a í s e s  m ás  g r a n d e s .  E l  s e c t o r  m o d e r n o  s e  o r g a n i z a ,  en 
g r a n  m e d id a ,  en t o m o  del s e c t o r  e x t e r n o ,  c i r c u n s t a n c ia  que  
p o d r ía  e x p l i c a r  en p a r te  la d iscon t in u id ad  qu e  s e  m anif iesta  
en el perf i l  d e  d is t r ib u c ió n  a p a r t i r  del n o v e n o  d e c i l .  E s t o  
p o r q u e  la s  a c t iv id a d e s  d e  e x p o r t a c i ó n  t ienden a e s t a r  e s -  
I r u c tu ra lm e n le  m e n o s  v in c u la d a s  c o n  el con junto  d e  la e c o ­
n om ía  que  las  a c t iv id a d e s  o r ie n t a d a s  h a c ia  el m e r c a d o  i n t e r ­
no,, s i e n d o  p o r  lo  tanto m á s  c o n c e n t r a d o s  y  r e s t r in g id o s  su s  
e f e c t o s  i r r a d i a d o r e s  s o b r e  los  n iv e le s  d e  i n g r e s o .

L a  c o n s e c u e n c i a  fundam ental  d e l  e s q u e m a  d istr ibutivo  s a l v a ­
d o r e ñ o  e s  que  la m a s a  d e  la p o b la c ió n  c a r e c e  d e  a c c e s o  
al m e r c a d o ,  ni s i q u i e r a  en m o d e s t a  e s c a l a ,  p a r a  a d q u ir i r  
p r o d u c t o s  de  tipo m o d e r n o .  P r e c i s a m e n t e  en una e c o n o ­
m ía c o m o  la d e  E l  S a l v a d o r ,  en la q u e  el m e r c a d o  p o te n ­
cial d e  m a s a s  s e r í a  en todo  c a s o  m u y  r e d u c i d o ,  la  d is t r i ­
b u c ió n  del i n g r e s o  a g r e g a  una l imitación m a y o r .

N o t a s  s o b r e  l a  E c o n o m í a  y  e l  
D e s a r r o l l o  d e  A m é r i c a  L. .atína
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