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RESUMEN EJECUTIVO

1. Informacion sobre riesgos naturales

Nicaragua es un pais de 138.642 km? de extension, ubicado en Centroamérica, limitando al norte
con Honduras y al sur con Costa Rica. El territorio nicaragiiense colinda con el Océano Pacifico
al oeste y con el mar Caribe al este. Por su situacidén geografica, Nicaragua tiene una exposicion
importante a fendmenos de origen geoldgico e hidrometeorologico. La historia reciente de
Nicaragua reporta muchos eventos sismicos dafiinos, principalmente en la capital Managua. El
mas reciente de todos ocurrié en 1972, cuando un temblor de magnitud M6.25 causéd graves
dafios la ciudad de Managua. Este sismo fue originado en una de las fallas superficiales
localizadas dentro del perimetro de la ciudad. Ademas de este tipo de temblores de origen local,
Nicaragua puede experimentar temblores de mayor magnitud con origen en la zona de
subduccion de la placa de Cocos (costa del Pacifico). Por otra parte, el evento meteoroldgico mas
devastador de los ultimos afios fue el paso del huracan Mitch en 1998. La gran cantidad de
precipitacion pluvial asociada al meteoro causo severos dafios en la region del Atlantico, aunque
sus efectos se sintieron también en otras regiones.

En Nicaragua, el Sistema Nacional de Prevencion, Mitigacidon y Atencion de Desastres
(SINAPRED) es la entidad encargada de coordinar los esfuerzos para la conveniente gestion del
riesgo de desastres. La instancia cientifica del SINAPRED es el Instituto Nicaragliense de
Estudios Territoriales (INETER), institucion gubernamental cuyo objetivo es, entre otros, realizar
investigaciones, estudios y monitoreos que conduzcan a una eficiente gestion, prevencion y
mitigacion del riesgo de desastres naturales. Ademés del INETER, en el SINAPRED se
encuentran todos los ministerios del gobierno, el Instituto Nicaragiiense de Seguridad Social
(INSS), las fuerzas armadas y otras instituciones privadas voluntarias.

Los estudios sobre amenazas, riesgo y vulnerabilidad han sido realizados principalmente
por el INETER, en muchas ocasiones con apoyo de agencias internacionales de cooperacion
técnica. Los estudios de las amenazas naturales son en general cualitativos, y brindan una vision
del tamafio de las amenazas, y son pocos los estudios que intentan dimensionar dichas amenazas.
En el caso de vulnerabilidad la situacién es similar, aunque existe un denominador comun en los
estudios y es que la realidad de pobreza del pais incrementa notablemente la vulnerabilidad de la
poblacion a las amenazas naturales, aun las de mediana intensidad. Muy pocos estudios de riesgo
son rigurosos en la determinacion del mismo, aunque si existen trabajos que son interesantes y
que aportan datos significativos sobre la posibilidad de dafios en el futuro. Lamentablemente los
esfuerzo en la investigacion no estan coordinados, la informacion generada no es distribuida
convenientemente entre los tomadores de decisiones y, por lo tanto, su trascendencia resulta
limitada.



2. Gestion del riesgo

En Nicaragua existe una serie de regulaciones, leyes y decretos que formalizan la organizacion
del SINAPRED para acciones pre y post desastre. En esta organizacidn se encuentran la mayoria
de ministerios y diversas instituciones gubernamentales. Es destacable el aporte de la Universidad
Nacional de Ingenieria (UNI), la que destina esfuerzos a la investigacion cientifica tecnoldgica en
monitoreo y estimacion del riesgo.

La preparacion para situacion de desastre involucra no solo la informacion a la poblacion
sino también el monitoreo de las amenazas y la formulacion de planes para atencion hospitalaria
emergente. INETER administra una red de 37 estaciones sismicas distribuidas en el territorio, una
estacion de monitoreo de marea para la deteccion de tsunamis y diversas estaciones para
monitoreo volcanico. Muchos de los reportes de este monitoreo pueden ser consultados via
Internet, y una cantidad importante de informes y estudios cientificos también, aunque en
ocasiones es necesario pagar por ellos. Los planes de las distintas instituciones no se pueden
conseguir con facilidad, si bien algunas de ellas se encuentran disponibles en Internet, en la
mayoria de casos no fue posible consultarlas, aunque si hay registros de su existencia.

Durante la atencion de la emergencia, se pone en funcionamiento las distintas comisiones
para la respuesta a la poblacién afectada. Estas comisiones estan orientadas a atender aspectos
importantes del funcionamiento de las ciudades y poblados. Al igual que en el caso de la
preparacion para la emergencia, en muchos casos no fue posible tener acceso a los reglamentos o
planes de las distintas instituciones.

Cada institucion debe destinar parte de sus recursos para establecer reservas que les
permitan poner en marcha los planes establecidos, de manera que no sea necesario esperar
recursos emergentes, al menos para las acciones basicas de atencion de la poblacion afectada. La
realidad es que algunas instituciones tienen dificultades para establecer estos recursos, y su
capacidad de respuesta se ve limitada.

Para las fases de rehabilitacién y reconstruccidn el gobierno cuenta con un Fondo de
Desastres, el cual se ha ido conformando sin criterios técnicos, pero que no cuenta con reglas de
operacion ni reglamentos propios, por lo que su uso es facultad del Presidente de la Republica.

3 Distribucion del riesgo

Las pérdidas causadas por fenomenos naturales catastroéficos son, en su mayor parte, asumidas
por el gobierno central. Para ello, el presupuesto de la nacidén cuenta con partidas destinadas a la
Secretaria Ejecutiva del SINAPRED y al establecimiento del Fondo de Desastres. La historia
reciente, particularmente lo acontecido durante el paso del huracan Mitch en 1998, demuestra que
la necesidad de recursos para afrontar la atencion de la emergencia, y la posterior rehabilitacion y
reconstruccidn, rebasan la capacidad financiera del Estado, que se ve obligado a buscar recursos
en el exterior. En el caso de dicho huracan, la comunidad internacional aport6 alrededor del 60%
de lo solicitado por el Gobierno Nicaragliense como ayuda.



La participacién del sector privado en el financiamiento del riesgo es insipiente. El
principal instrumento de transferencia del riesgo lo constituyen los seguros, y el mercado
asegurador nicaragiiense, aunque ha mostrado ser un sector en crecimiento, ain no alcanza los
niveles de penetracion de otras naciones de la region.

4. Escenario extremo probable

Se analizaron dos escenarios extremos que tienen probabilidades no despreciables de ocurrir: un
temblor superficial originado en una de las fallas locales en la ciudad de Managua (similar al
ocurrido en 1972) y el paso cercano de un huracan categoria tres.

El primer escenario es el replanteamiento de un evento histérico que trajo graves
consecuencias al pais. La ciudad de Managua, capital del pais, concentra los poderes del Estado,
asi como gran parte de la actividad comercial del mismo, por lo que este escenario resulta de
interés para determinar el grado de preparacion de los sistemas de proteccion civil, y su
capacidad para mantener la marcha del pais.

Este escenario ha sido tomado de un estudio previo, muy bien estructurado y desarrollado,
en donde se emplea la informacidén catastral para hacer un riguroso analisis de riesgo
construccidon por construccion, dentro de un perimetro que abarca casi toda la mancha urbana de
Managua. La informacion usada es de buena calidad, aunque los autores detectaron ciertas
incongruencias entre los datos del catastro y las construcciones. Los resultados indican que las
construcciones de adobe presentan dafios muy importantes, asi como las construcciones
improvisadas. La mayor parte de las construcciones en la zona estudiada son viviendas de
mamposteria con cubiertas ligeras, las cuales sufrieron dafios importantes, sin embargo, las
construcciones de muros de mamposteria con cubiertas rigidas (losas de concreto) casi no
sufrieron dafios. Esto se debe a la diferencia de comportamiento dindmico en un casoy en otro.

En resumen, las pérdidas en la zona estudiada representaron el 22,79% del monto total, lo
que es indicativo de una pérdida muy grande. Es necesario insistir en que los sistemas
estructurales empleados en viviendas de uno y dos niveles siguen siendo vulnerables ante sismos
superficiales de mediana magnitud.

La respuesta del sistema de proteccidon civil de Nicaragua ante un escenario como el
planteado sera parcialmente eficiente, debido principalmente a las limitaciones materiales de las
instituciones involucradas. La atencion médica hospitalaria muy probablemente se vera rebasada
y la necesidad de contar con ayuda internacional sera critica.

El segundo escenario analizado es un huracan categoria tres con trayectoria similar a la
del huracan Beta (2005), que afectaria principalmente a las regiones del Atlantico. Los vientos
sostenidos de entre 178 y 209 km/h y alturas de marea de tormenta entre cinco y 10 metros,
ademas de precipitacion pluvial entre 250 y 350 mm en dos dias son indicadores de su potencial
destructivo. Segiin estimaciones, se verian afectadas 120.000 personas, gran parte de las
viviendas en la region sufriran grave deterioro y el impacto al ambiente sera notable.



I. INTRODUCCION

Nicaragua es un pais con una extension territorial de 138.642 km”y una poblacion, al 2004, de
5.624.607 habitantes. De acuerdo con datos obtenidos del Instituto de Estadisticas y Censos,
Nicaragua posee una tasa de crecimiento anual de 2.595%. Su ubicacién geografica le da
condiciones privilegiadas para sustentar un proceso sostenido de desarrollo; sin embargo, estas
condiciones naturales, al combinarse con las dinamicas sociales y economicas, se convierten en
amenazas, y con mucha frecuencia en desastres que impactan todos los procesos de progreso.

El pais se divide en tres grandes macro regiones territoriales bien definidas con las
siguientes caracteristicas (grafico 1-1):

Grafico 1-1

MAPA DE MACRO REGIONES GEOGRAFICAS DE NICARAGUA

Macro-Region del Pacifico

Macro-Reqion Central

1. Macroregion del Pacifico

Este territorio, comprende toda la faja costera del Pacifico, la cadena volcanica, las sierras del
sudeste, la depresion nicaragiiense con sus grandes lagos y lagunas.



El area aproximada de esta region es de 18.319 km? correspondientes al 15% del territorio
nacional; su poblacion asciende a 3.064.154 habitantes, segin estimaciones de INEC al 2003,
siendo el 74% poblacion urbana. Posee una densidad poblacional de 167,3 hab. /km?, conformada
por los Departamentos Chinandega, Leon, Managua, Masaya, Granada, Carazo y Rivas.

2. Macroregion Central

Estd compuesta por el area geomorfolégica denominada Tierras Altas, y se ubica en la franja
central del territorio que conforma el escudo montafioso. Cuenta con una superficie de 34.113
km?, y una poblaciéon de 1.696.457 habitantes, de acuerdo con estimaciones de INEC del afio
2003, y una densidad de 49,7 hab. /km®.

La poblacion rural es predominante (61%). En esta regidn se ubican los departamentos de
Nueva Segovia, Madriz, Esteli, Boaco, Chontales, Jinotega y Matagalpa.

3. Macroregion Atlantico

Comprende la planicie costera del Atlantico o planicie del Caribe. Tiene una extension
aproximada de 67.907 km?, que abarca el 56% del territorio nacional, con 721.729 habitantes.

El 65% corresponde a poblacion rural. Esta region cuenta con una densidad de 10,6 hab.
/km2 y estd compuesta por la Regién Autdénoma del Atlantico Norte (RAAN), la Region
Auténoma del Atlantico Sur (RAAS) y el Departamento de Rio San Juan.

Nicaragua ha sufrido el impacto recurrente de los desastres a lo largo del tiempo. Durante
el periodo de 1972 (afio en que ocurri6 el terremoto de Managua) hasta el afio 2000, las pérdidas
econdmicas han sido aproximadamente de 4.000 millones de dolares segun datos de la Secretaria
Ejecutiva del SINAPRED.

A nivel nacional se han constituido diversos mecanismos institucionales para el manejo y
control de los desastres, destacandose por la tradicion de varias décadas de instituciones como
Cruz Roja y el Benemérito Cuerpo de Bomberos. En el afio de 1981 se crea el Instituto
Nicaragiiense de Estudios Territoriales (INETER), con la funcién permanente de estudiar,
monitorear y vigilar los fendmenos naturales potencialmente peligrosos, esta institucion ha
brindado al pais, desde su creacion a la fecha, importantes aportes con base en el conocimiento de
la problematica como insumo a todos los procesos de planificacion y atencion a la respuesta.

En 1982, se crea el Estado Mayor Nacional de la Defensa Civil (EMNDC), el cual se ha
venido especializando en las actividades de organizacion, preparacion y respuesta a Desastres.
Estas instituciones, de alguna manera, respondian a las actividades de respuesta ante desastres
pero se carecia de un sistema interinstitucional permanente para trabajar en actividades de
reduccion de riesgos.

Una de las lecciones adquiridas para el Gobierno de Nicaragua, fue el impacto del huracan
Mitch en 1998 y fue precisamente este evento destructor que hizo adquirir conciencia de la



inexistencia de un marco juridico que permitiese la efectiva reduccion de riesgos, la respuesta
eficaz y oportuna frente a situaciones de desastres y el optimo aprovechamiento de recursos
humanos y financieros para realizar estas actividades. Es asi como finalmente se contd con
esfuerzos de instituciones nacionales y el apoyo decidido de la cooperacién internacional del
“Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo” (PNUD), con el fin de elaborar la
propuesta de ley para la creacidn de una entidad sistémica formal. Este proceso culminé en el afio
2000 con la aprobacion de la Ley 337, creadora del Sistema Nacional para la Prevencion,
Mitigacion y Atencidén de Desastres (SINAPRED). En la actualidad, este sistema se ha
encaminado a dar importantes pasos en la articulacion y consolidacion, a través de las instancias
de coordinacion con las instituciones y con la sociedad civil, de acuerdo con lo que establece la
ley. Sin embargo, también hay particularidades muy importantes en todo este proceso y es que
toma el tema de la descentralizacion y desconcentracion como un principio rector del
funcionamiento del sistema.

Desde la creacion del SINAPRED se han dado los siguientes cambios:
1) Se han fortalecido y desarrollado sus estructuras territoriales y sectoriales;

i1) Se han organizado, capacitado y equipado sus recursos humanos para alcanzar el
objetivo de garantizar la seguridad de las personas y sus bienes;

1i1) Se¢ han ido incorporando la reduccion de riesgo v vulnerabilidades en todos los niveles de
gestion,

A nivel nacional se cuenta con un banco de datos sistematizado de los principales
desastres en las tres macro regiones de Nicaragua y el cual fue desarrollado en el marco del
proyecto coordinado por la Secretaria Ejecutiva del SINAPRED “Reduccién de la Vulnerabilidad
ante Desastres Naturales” durante el ultimo semestre del 2003 con el objetivo de recopilar toda la
informacion existente sobre los eventos ocurridos desde el afio 1528 hasta septiembre del 2003.
El Unico problema que se presentd es que no siempre se tuvo acceso a todas las fuentes de
informacion existentes en el pais, por lo cual algunos datos se requieren de revision.

En el cuadro 1-1 se describen los principales desastres que se han dado en Nicaragua
desde 1528 hasta el afio 2002.

Geograficamente ciertas areas de Nicaragua, son mas propensas a sufrir desastres que
otras y uno de los retos mas grandes para el pais, es reducir el riesgo de los desastres naturales,
conociendo que a la vez son estos, los problemas fundamentales que enfrenta para su desarrollo y
que se constituyen en factores que contribuyen a su vulnerabilidad frente a las catastrofes. Se
estima que los dafios por desastres en los ultimos 10 afios han ascendido a mas de 120 millones
de dolares dejando un saldo de mas de 3.000 muertos y 1 millén de personas damnificadas
(Defensa Civil, 1999) de los cuales fueron absorbidos por el gobierno y en un menor porcentaje
(menos del 60%) por las compaiiias de seguros.



Cuadro 1-1

PRINCIPALES DESASTRES EN NICARAGUA, 1528-2002

Afio Evento

1528 Terremoto dafia la mayoria de edificios de la capital (en ese entonces, Ledn).

1570 Deslizamiento del volcdn Mombacho mata a 400 vecinos del Mombacho y dafia gran nimero de casas de
Granada.

1610 Erupcion del Momotombo, fuertes temblores y crecidas subsiguientes del Lago Xolotlan, obliga ¢l abandono
de la capital Leéon.

1646  Huracan afecta El Realejo, Chinandega y provoca incendio que destruye gran parte de 1a ciudad.

1648 Terremoto afecta nueva ciudad de Ledn, muchos muertos y heridos.

1663 Terremoto causa destruccidn casi total de Ledn y cierra navegacidén del Rio San Juan dejando a Nicaragua
aislada del comercio maritimo regular.

1772 Erupciéon del volcdn Masaya con colada masiva de lava que afecta dreas vecinas y fuertes sismos asociados
dafian casas en Granada.

1835 Erupcién del volcan Cosiguina, la mayor en América en tiempos historicos, sus cenizas afectan a la poblacion
de occidente y oscurece todo el pais.

1844  Terremoto destruye la ciudad de Rivas.

1876  Aluvidon desde Las Cuchillas destruye la parte occidental de Managua.

1881  Sismo violento ¢l 29 de abril dafia muchas casas de Managua.

1885 Terremoto causa muertos y dafios materiales en Ledn, Chinandega v Managua.

1898  Terremoto causa destruccion parcial de Chinandega, dafia Ledn y otras ciudades del Pacifico.

1903  Aluvidn cae sobre Matagalpa causando muertes y dafios materiales.

1931 Terremoto destruye la ciudad de Managua, causando 1 500 muertos y 200 millones de dolares en dafios.

1938  Terremoto destruye ¢l poblado de Telica y causa dafios en ciudades vecinas.

1961 Lluvias ¢ inundaciones destructivas en ciudades ¢ infracstructuras del pacifico.

1968 Terremoto dafia 1 000 casas en Colonia Centroamérica y Morazan en Managua.

1968  Erupcion violenta del cerro Negro afecta a Ledn y poblados vecinos.

1972  Terremoto destruye Managua. 10 000 muertos y 800 millones de dolares en dafios.

1982  Huracan Aleta causa 63 muertes y 60 millones de délares en dafios.

1988 Huracan Joan causa 163 muertes y 90 millones de ddlares en dafios.

1992  Tsunami en la costa del Pacifico causa 179 muertes y 60 millones de ddlares en dafios.

/ Continfia




Cuadro 1-1 (Conclusion)

Afio Evento

Huracdn Mitch ocasiona inundaciones destructivas generalizadas y un gigantesco deslave del volcan Casita,
320 muertes y 1 500 millones de ddlares en dafios.
Sismo de magnitud 5.4 Richter en Laguna de Apoyo Municipio de Masaya, causa sicte muertes y 4 032

1998

2000 viviendas afectadas.
;88(1) Afectaciones por Sequia principalmente en zonas de Occidente y Norte del pais.
2001 Tormenta Michelle ocasiona inundaciones afectando Puerto Cabezas, Rosita y Waspam, cuatro muertes, 12

desaparecidos y 11 704 personas afectadas.
2002  Onda Tropical N° 8 afecta todo el pais; 1.750 familias afectadas y 11,1 millones de d6lares en dafios.

Fuente: Secretaria Ejecutiva del SINAPRED, julio 2004.

En el cuadro 1-2 se describen datos mas detallados sobre las consecuencias econdmicas
ocasionados por desastres catalogados como principales y sus efectos en la economia.

El crecimiento economico, medido desde el Producto Interno Bruto (PIB) en los ultimos
10 afios tiene como promedio de 3,2%, se ha visto afectado por la caida de los precios
internacionales. Los dos ultimos afios son alentadores por la diversificacion de la economia en los
rubros de exportacién a pesar que las importaciones continlan siendo superiores a las
exportaciones.

Grafico 1-2

EVOLUCION DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO EN NICARAGUA DESDE 1995 AL 2005
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Fuente: Banco Central de Nicaragua.

Los principales problemas que enfrenta la economia nicaragtiense son el insuficiente nivel
de ahorro interno, una creciente brecha comercial, el déficit fiscal y el desempleo abierto y
subempleo. La deuda interna es factor critico en el crecimiento econdmico del presente afio, para
el 2006 se destinara un quinto del presupuesto para pago de deuda a los banqueros el cual sera de
mas de 1.000 millones de cordoba



Cuadro 1-2

CONSECUENCIAS ECONOMICAS DE ALGUNOS EVENTOS QUE HAN OCASIONADO DESASTRES EN LA ECONOMIA.

. . Efectosenla Pérdidas
Evento Efectos econdmicos Efectos fiscales balanza de pagos de infracstructura y capital
Managua, 1972 PIB 15% en gral. y 46% Los ingresos fiscales 20% exp. Iggéi?:?g;:gg:i?g?
Terremoto Industria y produccidn cayeron 39% +20% IMP

Nicaragua, 1988
huracin Joan

Nicaragua, 1992
Erupcién Volcan Cerro Negro

Nicaragua, 1992
Tsunami

Nicaragua, 1998
huracan Mitch

Caida del PIB en 2%, 17%en el
sector agricola

Caida de cerca del 1% en el PIB

Caida de cercade 1% en ¢l PIB

562 millones de ddlares
Corresponden a los dafios
directos (45% del PIB).
Caida de cerca del 1% en el PIB

Incremento del
déficit fiscal enun
20%

Déficit fiscal crecio
cerca del 10%

Déficit fiscal crecio
cerca del 5%

Su efecto se dio en
1999

Déficiten la
balanza creci6 un
2%

Déficiten la
balanza creci6 un
2%

Déficiten la
balanza creci6 un
24%

Déficit comercial
se incremento
16,5% debido a la
caida de las
exportaciones
(13%) vy al ligero
aumento de las
importaciones
(1,4 %).

inversion

Dario Total:
839 millones de dolares

Dario Total:
19 millones de dolares

Dario Total:
25 millones de dolares

988 millones de dolares

01
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Es importante resaltar que Nicaragua depende mucho de la actividad primaria y que
solamente el sector agricola participa con el 28% en el PIB. Absorbe el 36% de la poblacion
econdmicamente activa. Las exportaciones agropecuarias contribuyen con mas del 60% del total.
En los casos de desastres naturales este sector es el mas vulnerable porque es afectado por
sequias, exceso de lluvias, plagas entre otras; lo que afecta el empleo, el abastecimiento de
alimento y la generacion de divisas.

El bajo crecimiento econdémico y las obligaciones del Estado no permite establecer
previsiones adecuadas y realizar inversiones de infraestructura favorables para la disminucién de
riesgos.

Las reservas internacionales son un factor importante para ser sujeto de préstamos y ayuda
internacional. Nicaragua a través de las negociaciones para las condonaciones ha ido mejorando
su posicion en este renglon econdmico. Las reservas internacionales Brutas (RIB) han llegado a
tener 730 millones de dodlares, eso pone a Nicaragua en condiciones favorables para poder
acceder a ayuda internacional, préstamos que pueden ser dirigidos a crear condiciones para
prevenir y mitigar desastres naturales.

Grafico 1-3

RESERVAS INTERNACIONALES BRUTAS

Reservas ntenaciorales Brotas

Millona ade Délara A

1995 1996 1997 1932 1993 2000 2001 2002 2002 2004 2005
iy o)

Fuente: Banco Central de Nicaragua.

4. Pobreza y desarrollo humano

El reto que tiene Nicaragua es superar la desigualdad y la pobreza, que afectan mas gravemente a
la infancia y a la mujer. El desglose de la distribucion de los ingresos indica que el 10% mas rico
de la poblacion obtiene un 45% de todos los ingresos, mientras que los mas pobres reciben
solamente un 14%. La pobreza afecta a 2,3 millones de personas, 831.000 de los cuales viven en
una situacidén de pobreza extrema, sobre todo en las regiones Central y Atlantica. Uno de cada
tres nifios tiene algun grado de desnutricion cronica y un 9% sufre desnutricion grave. La tasa de
mortalidad derivada de la maternidad es de 150 por cada 100.000 nacimientos de nifios vivos,
inaceptablemente elevada. En la region Atlantica y en las zonas de acceso mas dificil, la tasa de
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mortalidad derivada de la maternidad llega a duplicar el promedio nacional. Los embarazos de las
adolescentes representan uno de cada cuatro nacimientos en el plano nacional.

Nicaragua se ubica en la posicion numero 118 del Indice de Desarrollo Humano (IDH).
La esperanza de vida es de 69,4 afios; una tasa bruta de matricula combinada del 65%; el indice
de pobreza humana es 18,3%; analfabetismo y sin acceso al agua el 23% respectivamente; 62
médicos por cada 100.000 habitantes; y 3,8 del gasto publico en salud en relacion al PIB.

Hacia fines del 2005, por iniciativa del Banco Mundial a la cual se unié el Fondo
Monetario Internacional, Nicaragua fue favorecida con la condonacion de la deuda que este pais
tenia con estos dos organismos internacionales. Esto, sin duda, constituye una liberacion
importante de recursos que, de otra manera, tendrian que ser destinado al pago de deuda externa.
Cabe aclarar que otros bancos no se unieron a la propuesta, por lo que la reduccion de la deuda
no fue total, sino que represento el 62% del total. Actualmente esta en curso una negociacion con
el Banco interamericano de Desarrollo para condonar la deuda de Nicaragua con este organismo;
de concretarse, el pais se habria deshecho de casi la totalidad de su deuda externa, quedando solo
las obligaciones bilaterales con algunos paises y banco privados.

S. Crecimiento demografico

En los ultimos 50 afios la poblacion de Nicaragua ha crecido rapidamente pasando de 1,1
millones en 1950 a 5,1 millones en el 2000. Actualmente crece a un ritmo de 2,9% anual, cifra
que en relacion al promedio latinoamericano que es de 1,6% anual es una de las mas altas del
continente.

De acuerdo con el censo de 1950 a 1995 la poblacion urbana ha aumentado de 369.000
personas en 1950 a 3.370.000 habitantes en 1995. La tasa de crecimiento de las zonas urbanas es
mayor que en las rurales, por motivo de la migracion campo ciudad en busca de tener una mejor
vida. La tasa de natalidad es de 38,7 nacimientos por 1.000 habitantes en el quinquenio de 1990-
1995, en el quinquenio anterior (1985-1990) fue de 41,8. Esto se debe a diversos factores como
son el nivel educativo y la disminucion en la mortalidad infantil.

Pero desde 1950 al 2001 se puede observar en la evolucion de la poblacidén que siempre
nacen mas hombres que mujeres, pero al llegar a la edad de 20-24 desde 1950 al 2005 se presenta
una mayor presencia de mujeres en la poblacion y son pocos los hombres que llegan a tener una
edad entre 55-59 afios. La tasa de crecimiento poblacional es cada vez mas alta desde 1950-2005.

La tasa de crecimiento de la poblacional es importante analizarla dado la creciente
demanda de servicios y la fuerte presion sobre los recursos naturales. Eso significa que hay
demanda de vivienda y se asientan en lugares de riesgo, aumenta la frontera agricola dejando en
vulnerabilidad a la poblacién ante desastres naturales (fendmeno ya descrito).

La mediana edad en Nicaragua se ubica actualmente en 17 afios, y la estructura de edades
se presenta como una piramide de base no muy ancha, en la que el 65% de la poblacidén es menor
de 25 afios y los menores de 15 afios constituyen el 42,6% de la sociedad. Este ultimo grupo es el
que demanda mayor inversidon en servicios basicos para potenciar su desempefio y sus aportes
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futuros al desarrollo nacional. Las personas entre 15 y 64 afios conforman el 53,3% de la
poblacion, mientras que los adultos mayores representan el 35%.

Con el descenso general de la fecundidad, el peso del estrato de los menores ha dejado de
aumentar: en 1980, por cada 100 personas en edades productivas habia otras 100 en edades
dependientes, actualmente hay 84. Mientras que el promedio nacional de fecundidad es de 3,1
hijos entre las mujeres, en el sector rural asciende a 5,4 hijos. La fecundidad de las mujeres de
extrema pobreza duplica la correspondiente a las mujeres no pobres. Sin embargo, la correlacion
mas llamativa vincula fecundidad y nivel educativo. A mayor grado de escolaridad, menor
numero de hijos por mujer, la fecundidad de las mujeres sin instruccion cuadruplica la de
aquellas que poseen una formacion superior.

6. Infraestructura e inversiones

Nicaragua es el segundo pais de Centroamérica en atraer la inversion extranjera directa neta
(IED), segun informe preliminar de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), con 335 millones de dolares. Segun dicho balance, la inversion extranjera directa neta
de Nicaragua desde 1990 a la fecha ha venido en aumento. Entre 1990-1993 dicha variable se
mantuvo en niveles de 40 millones de dolares. En 1995 se registra un repunte y se pasa a 75
millones de dolares. Al afio siguiente se colocod en 97 millones. Para 1997 la inversion fue de 173
millones de dolares. En el 98 de 184, en 1999 de 300 y en el 2000, de 335 millones de dolares,
segun cifras preliminares. Se expuso que en promedio Nicaragua ha recibido unos 800 millones
de dolares anuales, que es el total de los flujos de capital extranjero que tiene contabilizado la
institucion. De los 800 millones de dolares, unos 600 millones corresponde a inversion privada
extranjera y unos 200 millones de reservas extranjeras.

El ultimo dato de crecimiento economico que fue del 4% respondié a los impulsos
generados por la demanda externa y el dinamismo experimentado por la construccion privada.
Segun los datos oficiales la FBC siguid la tendencia expansiva, con la particularidad que son los
agentes privados (crecieron en un 15,6% en inversion fija) los que hasta este afio (2005)
sobrepasaron la inversion publica.

7. Riesgo

Para dar inicio al analisis aproximado de los “estados de riesgo” en Nicaragua se hace necesario
describir el contexto general y un marco territorial.

Nicaragua ocupa un territorio donde la dindmica global, tanto natural o fisica, como social
y econdmica, constituye estados de riesgo que, historicamente, la han llevado a frecuentes
situaciones de desastre. Esta combinacion de causas de fondo con las amenazas afecta, en un
circulo vicioso, los procesos nacionales de desarrollo, generando sufrimiento y deterioro en la
calidad de vida de la poblacion.

Como ya se menciond anteriormente son varios los fenomenos naturales extremos
ocurridos desde el siglo XIX que han provocado desastres en Nicaragua: terremotos, erupciones
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volcénicas, huracanes, deslizamientos y sequias. Otros fenomenos de menor magnitud y mayor
frecuencia (deslizamientos, inundaciones, incendios, derrames, etc.), han producido pérdidas que
sumadas podrian acercarse a las generadas por aquellos eventos extraordinarios. En este sentido,
las condiciones de inseguridad se manifiestan con gran frecuencia, pero solo son notorias cuando
su expresion desastrosa las vuelve noticia. Sobre estos fendmenos menores, no existe aun un
inventario sistematico que permita, ademas de hacer calculos predictivos de pérdidas, establecer
patrones de distribucion, frecuencia y magnitud utiles en la gestion del riesgo para estos
"pequefios desastres".

La degradacién ambiental acumulada por afios (presion dinamica) ha sido la causa
principal para que estos eventos generen las destrucciones que han estado ocurriendo.
Tradicionalmente la poblacion ha realizado una mala gestion en la mayoria de cuencas
hidrograficas, y como consecuencia, el riesgo de sufrir inundaciones aumenta (Zilbert, L., 2001).

Las actividades agropecuarias, base fundamental de la economia nicaragiiense (causa de
fondo), han ejercido y siguen ejerciendo fuertes presiones sobre el medio natural, hecho que se
manifiesta en el agotamiento de los recursos y en la aparicion, cada vez mas frecuente y
generalizada en el territorio de deslizamientos e inundaciones. El incremento de la poblacion bajo
condiciones socio econdmicas adversas genera aumento de los niveles de vulnerabilidad
(condiciones de inseguridad) ante todo tipo de fenémenos.

Por otra parte, en el proceso de emplazamiento de asentamientos humanos y su
correspondiente infraestructura de servicios se ha ignorado o restado importancia a la
probabilidad de ocurrencia de fendmenos naturales amenazantes. Por ejemplo, en la zona del
Pacifico nicaragiiense, region de gran actividad sismica y volcénica, se han consolidado los
mayores centros urbanos del pais sin considerar de manera consistente parametros de seguridad
ante estos peligros tan evidentes (condicion de inseguridad).

Las caracteristicas de amenazas y vulnerabilidades consideradas para elaborar estas
aproximaciones al estado de riesgo, se han tomado de documentos e informes que muestran un
panorama nacional integral de los aspectos especificos que abordan. Las principales fuentes de
informacion son las siguientes:

1) Nicaragua: Potencialidades y Limitaciones de sus Territorios (MAG ,1997)
i1) VI Censo de Poblacion y III de Vivienda, 1995(INEC, 1997)
ii1l)  Amenazas Naturales de Nicaragua (INETER, 2001)
iv)  Encuesta Nacional sobre Medicion del Nivel de Vida (INEC, 2001)
V) Informe del Estado Ambiental de Nicaragua (MARENA, 2001)
vi)  Propuesta de Plan Nacional de Desarrollo (SECEP, 2003)

El analisis de Estado de Riesgo, se realiza sobre la base territorial de macro-regiones en
las que tradicionalmente se ha dividido el pais (véase grafico 1-1).

Los riesgos en Nicaragua en caso de desastres naturales son diversos, en primer lugar
estan las poblaciones urbanas (concentradas) en las principales ciudades del pais: Managua,
Leon, Chinandega, Masaya, Granada y Rivas entre las mas pobladas.
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También estan las viviendas, centros de educacién y salud, las telecomunicaciones, red
vial e infraestructura productiva, y la actividad agricola-forestal.

Hay pocos estudios de vulnerabilidad y riesgo y existe también poco conocimiento acerca
de la vulnerabilidad econdmica, social, fisica y cultural y por ende del estado de riesgo.

8. Riesgos economicos-sociales en casos de emergencias

Los dafios provocados por los fendmenos naturales a la poblacion van desde la pérdida de sus
bienes materiales hasta muertos, desaparecidos, epidemias, contaminacioén, entre otros. Lo
anterior requiere de avituallamiento, medicamentos, materiales de construccion y hasta terrenos
para lograr la reconstruccion.

Para observar los dafios econdmicos sociales se tomard como referencia el ultimo
fenomeno como es el huracan Mitch (cuadro 1-3). La reconstruccion de dafios en vivienda
ascendieron a 425.000.000 ddlares, y en las escuelas el costo fue de 36.552.000 ddlares.

Cuadro 1-3

NICARAGUA: DANOS Y COSTOS POR SECTOR PROVOCADOS POR MITCH

(Miles de dolares)
Sector Social con Dafios Costo de la Componente
dafios Directos Indirectos Totales Reconstruccion Importado
Darlos en vivienda y 182 906 12 650 195 556 425 000 85000
costos de
reconstruccion
Dafios en escuelas y 17 627 3631 21258 36 552 13 338
costos de
reconstruccion-
educacion
Daiios en el sector 24 990 28 100 53090
salud
Datlos en transporte y 158 993 147 264 306 257 310727 96 167
comunicaciones

Fuente: elaborado con base en la informacion registrada en la CEPAL.

Al momento del paso del huracan Mitch la red vial de Nicaragua contaba con 18.447 km,
clasificada en las categorias siguientes: pavimento (9,5%), revestimiento primario (11,7%), todo
tiempo (33,1%) y estacion seca (45,7%). El huracan dafio 8.000 km de carreteras y 3.800 metros
lineales de puentes. 22 puentes fueron destruidos totalmente (1.376 m), 49 sufrieron algin tipo de
dafio en su estructura (1.366 m) y 26 puentes sufrieron dafio en sus terraplenes de acceso (998 m).



16

En la red pavimentada fueron dafiados 1.104 km, el 63% de esta categoria. Los dafios
economicos al sector portuario, ascendio a 222.000 dolares. En las telecomunicaciones el dafio
fue de 13,8 millones de dolares en reconstruccion, 11,07 millones de dolares en datos directos y
970.000 ddlares en dafios indirectos. Los dafios en energia en el subsector eléctrico ascendieron a
19,9 millones en las areas de distribucion, transmisidn y transformacion y generacion. El costo de
reconstruccidn se estimé en 25.974 millones de ddlares. En agua y alcantarillado, 79 sistemas de
acueductos resultaron dafiados. Se estimo en dafios directos 10.996 millones de dodlares, dafios
indirectos 3.075 millones de délares y 18.293 millones de ddlares en costos de reconstruccion.
Las pérdidas en el sector agricola se desagregan en dos tipos: 1) en los de consumo interno que
son granos basicos, soya, tubérculos, musaceas y hortalizas se perdieron 37.000 hectareas del
cultivo de frijol, 24.000 de maiz, 20.000 de sorgo, y 15.000 de soya; en hortalizas se estimé una
pérdida de 3.000 hectareas y también se perdieron citricos y frutales. 2) en los cultivos de
exportacion se perdieron 9.000 hectareas de ajonjoli y 2.300 de mani, cafia de azucar 5.000
hectareas, y el banano. En términos monetarios se estimo las pérdidas en granos basicos en 48
millones de dolares, y en productos de exportacion en 44,1 millones de dolares.

El fendémeno del nifio es un elemento que aumenta los riesgos de inundaciones,
deslizamientos y sequias en todas las zonas del pais. Los efectos son diversos en cada zona
dependiendo del nivel de vulnerabilidad existente que casi siempre se dan en los sectores mas
fragiles de la poblacién, por lo que la estimacidn de los efectos econdmico-sociales no es sencilla.

En 1987-88 el MAGFOR habia creado una instancia para dar seguimiento al fenomeno
del Nifio, con el apoyo técnico-financiero de la Union Europea. Se desconoce en la actualidad si
hay informacion técnica para dar seguimiento. Pero es importante dar seguimiento a eventos que
son de baja magnitud para tener referencia y crear escenarios de riesgos.

Se tiene como referencia los registros de las precipitaciones y la cantidad de milimetros de
agua en cada estacion de los departamentos. Estas han provocado dafios irreversibles para la vida
humana y grandes pérdidas materiales en los sectores vivienda, red vial y de comunicacion,
infraestructura productiva, de salud y educacion entre otras. El cuadro 1-4 muestra la evolucion
de los huracanes desde 1971 hasta 1998, asi como los registros de precipitaciones acumuladas.
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Cuadro 1-4

NICARAGUA: PRECIPITACIONES REGISTRADAS DURANTE HURACANES Y TORMENTAS

TROPICALES 1971-1998

(Milimetros)

Irene Edith Fifi Alleta Allen Joan
Estaciones Sep-1971 Sep-1971 Sep-1974 May-1982 Ago-1985 Oct-1988
Picacho (Chinandega) 98 111 368 1457 52 87
Corinto 200 178 635 896 61 101
Leén - 0 530 1002 63 210
Managua 155 22 142 103 35 227
Masatepe 101 87 241 504 34 150
Nandaime 45 101 226 350 49 215
Rivas 212 170 197 340 75 186
Ocotal 29 23 148 162 24 79
Condega 55 0 124 152 12 -
Jinotega 106 5 201 243 84 171
San Isidro B. 63 20 190 330 29 -
Muy Muy 98 13 68 120 63 129
Juigalpa 56 47 122 385 29 182
San Carlos 136 26 47 40 22 108
Puerto Cabezas 130 17 27 294 144 60
Bluefields 192 17 1 62 38 -

/ Continia
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Cuadro 1-4 (Conclusion)

Bret Gert Gordon César Mitch
Estaciones Ago-1993 Sep-1993 Nov-1994 Jul-1996 Oct-1998
Picacho (Chinandega) 14 447 40 169 1597
Corinto 71 452 2 175 640
Leon 17 444 17 134 1111
Managua 117 249 43 179 493
Masatepe 77 223 4 237 657
Nandaime 63 235 9 203 378
Rivas 51 91 1 125 492
Ocotal 13 136 2 66 560
Condega 16 15 5 53 -
Jinotega 51 172 35 126 767
San Isidro B. 22 144 10 80 -
Muy Muy 74 169 4 85 392
Juigalpa 50 66 34 108 383
San Carlos - - 0 65 82
Puerto Cabezas 80 93 286 52 272
Bluefields - - - - 46

Fuente: CEPAL, con informacién del INETER.

Informe sobre Dafios y Costos provocados por el huracdn Match. 1999. Comisién Econdmica para América Latina

CEPAL).

Nicaragua: Potencialidades y Limitaciones de sus Territorios .Ministerio de Agricultura (MAG) ,1997.

Propuesta de Plan Nacional de Desarrollo. Secretaria de Coordinacién y Estrategia de la Presidencia (SECEP), 2003,
Secretaria Ejecutiva del SINAPRED, Julio del 2004,
VI Censo de Poblacion y III de Vivienda, (INEC), 1997.
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II. INFORMACION SOBRE EL RIESGO EN NICARAGUA

El riesgo es el resultado de la interaccion entre la amenaza y la vulnerabilidad de los elementos
expuestos a tales amenazas. El riesgo esta relacionado con la probabilidad de que se manifiesten
ciertas consecuencias, las cuales estdn intimamente relacionadas no sélo con el grado de
exposicion de los elementos sometidos sino con la vulnerabilidad que tienen dichos elementos a
ser afectados por el evento.

La amenaza es el factor de riesgo externo de un sujeto, elemento o sistema, representado
por un peligro latente asociado con un fenémeno fisico de origen natural o tecnologico que puede
presentarse en un sitio especifico y en un tiempo determinado produciendo efectos adversos en
las personas, los bienes y/o el medio ambiente. Se puede expresar matematicamente como la
probabilidad de exceder un nivel de ocurrencia de un evento con una cierta intensidad en un
cierto sitio y en cierto periodo de tiempo.

La vulnerabilidad es la predisposicion intrinseca de un sujeto, elemento o sistema a sufrir
dafio debido a posibles acciones externas, y por lo tanto su evaluacidén contribuye en forma
fundamental al conocimiento del riesgo mediante interacciones del elemento susceptible con el
ambiente peligroso.

Debido al caracter incierto en la determinacion de los niveles de amenazas y al grado de
vulnerabilidad de un sujeto especifico, es necesario considerar las incertidumbres asociados con
ellos. Es decir, evaluar pérdidas futuras conlleva un rango de incertidumbre, razén por la cual ha
sido usual que se recurra a alguna técnica probabilistica, en algunos casos determinando un limite
de pérdida y la probabilidad de que esta sea igualada o sobrepasada. Un ejemplo puede ser la
probabilidad de que el costo de los dafios y reparaciones en un sitio sobrepase una determinada
cifra como consecuencia de por lo menos un suceso en los proximos cincuenta afios.

A. AMENAZAS

Para la evaluacion de la informacién relativa al andlisis de riesgo de desastres naturales es
necesario realizar una estimacion del grado de amenaza en Nicaragua y su relacidén con la
vulnerabilidad asociada de los elementos expuestos. Los tipos de amenaza que pueden
considerarse para hacer esta evaluacion han sido clasificados en la literatura segiin su origen en
amenazas naturales que tienen como origen un fenomeno natural aunque en su desarrollo tiene
mucho que ver la accion del hombre, y en “desastres antrépicos o antropogénicos” que se genera
directamente por las actividades humanas y principalmente por las actividades que causan
impactos negativos en el medio ambiente, tales como, por ejemplo el manejo de materiales
peligrosos, los incendios forestales.
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Desde la perspectiva de las amenazas el pais esta dividido en Macro regiones tales como:
La Macroregion del Pacifico, la Macroregion Central, y la Macroregion del Atlantico; que
conllevan manifestaciones diferentes de los fenomenos naturales potencialmente peligrosos.

La vision integrada para todo el pais de los niveles de actividad y de las zonas de
influencia de fenomenos naturales potencialmente peligrosos estd contenida en la publicacion
"Amenazas Naturales de Nicaragua" realizada por el Instituto Nicaragiiense de Estudios
Territoriales (INETER) en 2001. Este documento proporciona informacion sobre los siete
fenomenos naturales con mayor potencial de impacto en Nicaragua: sismos, tsunamis,
vulcanismo, huracanes, sequias, movimientos de laderas e inundaciones. Para cada uno de estos
fendmenos presenta la descripcion de sus causas, manifestaciones y peligros asociados, la historia
de los principales eventos ocurridos y una calificacion cualitativa de la amenaza que representan
en cada municipio del pais.

La calificacion de amenaza dada a cada municipio para cada fendmeno en una escala
entre 0 y 10, es el resultado de una evaluacion cualitativa basada en la informacidn existente, las
series de datos histdricos, meteoroldgicos e hidroldgicos y el criterio de especialistas.

El documento aclara que presenta las amenazas naturales como fendémenos inconexos o
independientes, no obstante algunos de ellos se den de manera simultanea o sean consecuencia
inmediata de otro, como ha sucedido en varias ocasiones, por ejemplo durante el huracan Mitch
en 1998 se presentaron deslizamientos e inundaciones a consecuencia de las fuertes
precipitaciones asociadas al huracan.

Se consideran entonces los siete fendmenos citados, identificando para cada uno los
municipios con los niveles mas altos de amenaza (siete) propuestos por INETER, agrupando los
valores en dos categorias de amenaza: Muy Alta (nueve y 10) y Alta (siete y ocho). Para el caso
de los sismos y los volcanes se establece la categoria de Amenaza Media Alta (valores cinco y
seis). Esta agrupacion de valores de amenaza por los seis fendmenos considerados para cada
municipio se presenta en el anexo .

Otro parametro de analisis en este tema es la determinacion de la coexistencia en un
mismo territorio de valores altos y muy altos de amenaza por fendmenos distintos, para
identificar la posibilidad de encadenamiento de procesos e impactos, conocido como
multiamenaza.

Los impactos negativos de las actividades humanas sobre los recursos naturales (agua,
suelo, aire, bosque) se toman como potenciadores de la aparicion e incremento de la magnitud de
amenazas naturales que las convierten en amenazas socio-naturales.

A continuacion se describen las amenazas antes sefialadas para cada macroregiéon y su
valoracion cualitativa asi como las condiciones generales de vulnerabilidad y riesgos de los
elementos expuestos en esos territorios:
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B. MACROREGION DEL PACIFICO

1. Sismicidad

En esta macroregion la amenaza sismica presenta niveles altos y muy altos (grafico 2-1). La zona
de amenaza sismica alta corresponde a la franja paralela a la costa del Océano Pacifico donde los
sismos suceden a profundidades mayores de 40 km, en la zona de friccion entre las placas
litosféricas Cocos y Caribe. La amenaza sismica muy alta aparece a todo lo largo de la cadena
volcanica (grafico 2-2) donde los sismos son superficiales (menos de 40 km) y se producen en los
sistemas de fallas por donde asciende el magma.

Grafico 2-1
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Fuente: INETER.

Considerando todas las fuentes sismogénicas, INETER asigna valores de amenaza nueve
y 10 (muy alta) a tres municipios (El Viejo, al norte, y Mateare y Managua en el centro), valores
entre siete y ocho (amenaza alta) a la gran mayoria (43) de los municipios que conforman la
Macroregion Pacifico, y valores cinco y seis (amenaza media alta) a ocho municipios. Los otros
siete municipios que completan el total del 61 en esta macroregion tienen valores de amenaza
sismica iguales o inferiores a cuatro, es decir, tienen amenaza de media hasta baja. Esta
generalizada presencia de altos niveles de amenaza sismica en toda la macroregion, tiene su
explicacion en dos factores:
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1)  Las caracteristicas geotectonicas dominantes en el Pacifico nicaragiiense.

i1)  El impacto directo sobre grandes areas que es propio de los sismos.

Grafico 2-2

CADENA VOLCANICA NICARAGUENSE

Fuente: INETER.

Los factores econdmicos, demograficos y fisicos caracteristicos de esta macroregion
configuran condiciones de vulnerabilidad de gran importancia ante estas condiciones de
amenaza sismica.

Es la region mas desarrollada del pais ya que tiene los suelos agricolas mas fértiles y
dispone de acuiferos de excelentes condiciones de almacenamiento que permiten, a pesar de la
escasez de lluvia durante seis meses continuos del afio, contar permanentemente con agua para el
riego, la industria y el consumo humano. Este desarrollo implica la presencia de gran nimero de
habitantes, viviendas e infraestructuras productivas y de servicios. De hecho, el 56% de la
poblacion nicaragiiense (3.064.154 personas) habita en las aproximadamente 477.510 viviendas
(58% del total de la Nacion) ' que existen en esta region donde ademas se ubica alrededor del
90% de la industria nacional, representada fundamentalmente en empresas agroindustriales.

El 74% de la poblacién de esta macroregion habita en centros urbanos, cinco de ellos, sin
contar a Managua (1.019.075 hab.) con la categoria de ciudades grandes (de 45.000 a 100.000
habitantes) o metropolitanas (mas de 100.000 habitantes); * se trata de Leon (148.362 hab.),
Chinandega (125.699 hab.), Masaya (120.945 hab.), Tipitapa (118.507 hab.), Granada (90.786
hab.) y El Viejo (53.304 hab.). Las viviendas urbanas de la Macroregion del Pacifico representan

1

afio 2003.

2

Datos de vivienda tomados del Censo de 1995. Datos de poblacion, proyecciones del INEC al

Categorias poblacionales establecidas en las normas, pautas y criterios del ordenamiento
territorial.
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aproximadamente 339.165, lo que supone el 71% del total de las viviendas de la macroregion, y
el 73% de las viviendas urbanas del pais. *

Grafico 2-3
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Fuente: INETER.

De las estructuras expuestas a los sismos, las viviendas son las méas numerosas. Por esto
resulta de gran importancia analizar sus caracteristicas de vulnerabilidad para estimar uno de los
mayores componentes del dafio producido por los terremotos. Dos caracteristicas de las viviendas
se usan aqui como indicativas de su vulnerabilidad: el tipo de vivienda y el estado de
conservacion de los materiales.

Desde el punto de vista del tipo de vivienda, se consideran como mas vulnerables a los
sismos aquellas denominadas Chozas y Viviendas Improvisadas, las cuales representan el 8% de
las viviendas urbanas y el 14% de las viviendas rurales.

En cuanto al estado de conservacion de los materiales, las viviendas clasificadas como
malas se toman como las mas vulnerables. El 30% de las viviendas urbanas se consideran en mal
estado, mientras en la zona rural esta proporcion es del 39%.

Relacionado el tipo de vivienda con estado de conservacion, resultan varios aspectos
importantes de la vulnerabilidad de las viviendas:

1. Todas las chozas y viviendas improvisadas existentes en zonas urbanas son malas,
mientras en la zona rural el 40% de este tipo de viviendas esta en regular estado y el 60% en mal
estado.

3 Datos de vivienda tomados del censo de 1995.
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2. El 90% del total de las viviendas en las zonas urbanas son casas y apartamentos. El
23% de la suma de estos dos tipos de viviendas urbanas se reportan en mal estado de
conservacion.

3. En las zonas rurales el 83% de las viviendas son casas, de las cuales el 29% se
reportan en mal estado de conservacion.

Otros elementos expuestos a la amenaza sismica en esta region son el Aeropuerto
Internacional de Managua, los puertos Sandino y Corinto en la Costa Pacifica, mas de 200
industrias grandes y la mayoria de la infraestructura de apoyo a la produccion de la Nacion.

Aun sin datos precisos o exactos sobre el grado de vulnerabilidad de estos elementos es
evidente que por la concentracion de ellos en esta region, un terremoto podria generar fuertes
impactos en la economia nacional.

Las infraestructuras para la prestacion de servicios de salud y educacion expuestas a la
amenaza sismica en esta region también son numerosas. Existen 27 hospitales, 82 centros de
salud y 310 puestos de salud. La infraestructura educativa comprende més de 4.100 centros
educativos de todos los niveles 4.

Excepto para algunos de los hospitales y pocas escuelas, no se dispone de informacion
sobre el grado de vulnerabilidad de estas infraestructuras que permita aproximarse al nivel
probable de dafio tanto sobre las edificaciones como sobre la poblacion que las utiliza y los
servicios que prestan.

Bajo las caracteristicas y relaciones de la amenaza y las vulnerabilidades expuestas, es
posible afirmar que el riesgo sismico en la Macroregidn Pacifico es alto y representa un factor
determinante al momento de evaluar alternativas y decidir opciones para el desarrollo econdmico
y social de toda Nicaragua.

2. Tsunami

La mayor amenaza por tsunami, consecuencia de la alta sismicidad en todo el Océano Pacifico y
de las caracteristicas morfologicas del litoral, se presenta a lo largo de la costa oeste de
Nicaragua, especificamente en sectores cuya elevacidn sobre el nivel medio del mar es menor a
10 metros. Los tsunami también pueden generarse por erupciones volcanicas, avalanchas
submarinas y derrumbes en las costas de los lagos, pero en Nicaragua estos fenomenos, aunque
posibles, no se traducen en niveles altos de amenaza por tsunami. En la costa del Atlantico la
amenaza por tsunamis tampoco presenta niveles altos.

Por su naturaleza los maremotos impactan solamente en una franja muy estrecha de
algunas decenas a cientos de metros, razén por la cual la amenaza se restringe, como ya se dijo, a
zonas costeras bajas que en el caso de Nicaragua incluyen a 17 poblados donde habitan més de
30.000 personas y se ubican los puertos Sandino y Corinto, infraestructuras vitales para el
comercio exterior e interior de Nicaragua.
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El sitio mas critico es el Municipio de Corinto, cuya poblacion de mas de 18.000
habitantes estd asentada mayoritariamente a orillas del mar en zonas bajas y lejanas (entre 10 y
15 km) de sitios seguros. Ademas alli se ubica el puerto mas importante para la economia del
pais.

La amenaza por tsunami es determinante solo en la costa del pacifico, donde el riesgo se
configura por la exposicion de mas de 30.000 personas y dos puertos donde se manejan la
mayoria de las exportaciones e importaciones de Nicaragua.

3. Huracanes

El impacto directo de los ciclones tropicales * es poco probable en la Macroregion Pacifico,
debido a que alli estos fenomenos se forman lejos (al suroeste) del litoral nicaragiiense y tienen
trayectorias de componente hacia el oeste y noroeste. Sin embargo con tales trayectorias generan
una componente de vientos procedentes del océano (suroeste) que se internan en el territorio y
dado que son humedos provocan lluvias persistentes de intensidad moderada. En esta region
también es importante el impacto indirecto de los huracanes generados en el Mar Caribe.

Asi, el impacto indirecto de ciclones tropicales muestra niveles de amenaza alta (valores
INETER entre siete y ocho) en cinco municipios de la Macroregion Pacifico, dos en el
Departamento de Chinandega (Somotillo y Villanueva) y tres en el Departamento de Managua
(San Francisco Libre, Tipitapa y Managua). En el resto de los municipios los niveles de amenaza
tienen valores iguales o inferiores a cinco, es decir desde amenaza media hasta baja.

Dado que la caracteristica peligrosa de los huracanes en este regién tiene que ver con el
aumento en la precipitacion, la amenaza que representan se tomard mas adelante como un factor
que incrementa el potencial de inundaciones y deslizamientos y por lo tanto el riesgo asociado a
estos fenomenos.

4. Vulcanismo

El vulcanismo es la otra manifestacion del proceso de subduccion de las placas litosféricas Cocos
y Caribe y se expresa en fenomenos como flujos de lava, flujos de lodo, caidas de ceniza y flujos
piroclasticos, cuyas areas de impacto directo son locales y subregionales. Es importante aclarar
que los flujos de lodo en los volcanes de Nicaragua no forman parte de ningun tipo de erupcidn,
ya que se desarrollan como parte de procesos de erosion y fuertes lluvias, es decir, los depodsitos
de erupciones pasadas, como cenizas, bombas y bloques son removidos por las lluvias y
arrastrados por las corrientes.

La Cadena Volcanica de Nicaragua es paralela a la costa del Pacifico y va desde el Volcan
Cosigiiina al norte hasta el Volcan Maderas al sur en la Isla de Ometepe, y la amenaza por su
actividad no va mas all4 de los limites de la Macroregion del Pacifico.

4 . . .- , . ,
Término técnico para nombrar los fendmenos conocidos como Huracan en la cuenca del

Océano Atlantico Norte tropical, Mar Caribe y Golfo de México (Cuenca III) o Tifén en Japon.
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La calificacion de la amenaza volcanica en cada municipio dada por INETER se basa en
las erupciones prehistoricas que han podido datarse, la probabilidad de que estas puedan ocurrir
en el futuro, las afectaciones que ya han sucedido y los resultados de estudios geologicos
elaborados en toda la cadena volcanica que determinan los alcances méximos de las expresiones
del vulcanismo en Nicaragua. En la categoria de amenaza muy alta (valores nueve y 10) se
encuentran 12 municipios, entre los cuales se cuenta Managua, en amenaza alta (valores siete y
ocho) aparecen 16 municipios, 16 tienen amenaza media alta (valores cinco y seis) y el resto (17)
tienen valores de amenaza entre 0 y cuatro (nula a media). La caracteristica comun de los
municipios cuya amenaza volcanica es muy alta, es su ubicacion en o muy cerca de alguno o
algunos de los seis volcanes activos (San Cristobal, Telica, Momotombo, Cerro Negro, Masaya
Santiago y Concepcion). Esta cercania implica que tales municipios puedan verse afectados por
gases, flujos de lava y caida de piroclastos (nubes ardientes).

Los municipios clasificados en amenaza alta estan al oeste y relativamente cerca de la
cadena volcanica, hacia donde los vientos (que soplan principalmente desde el noreste) llevarian
apreciables volumenes de ceniza.

En amenaza media alta aparecen aquellos municipios ubicados al este de la Cadena
Volcanica, o al oeste a distancias grandes donde a causa de una erupcion solo llegarian cenizas en
cantidades que no generarian depositos de espesores importantes.

El contexto de vulnerabilidad ante los fenomenos volcanicos se configura a partir de las
caracteristicas de la poblacidn, las viviendas, las actividades agropecuarias y la infraestructura en
la Macroregion del Pacifico. Debe aclararse que las cifras sobre poblacion y vivienda que se
presentan adelante sirven para ilustrar tendencias del problema mas no para definir niveles de
riesgo, ya que provienen de datos especificos por municipios y la amenaza volcanica no es
uniforme en toda la superficie de cada una de estas unidades territoriales.

La poblaciéon que vive en los 12 municipios clasificados en amenaza muy alta, dentro de
los cuales se cuenta Managua, es de 1.838.685 habitantes quienes por su mayor cercania a los
volcanes podrian verse afectados por gases y copiosas caidas de ceniza. Este niumero de
habitantes representa el 60% de la poblacion de la macroregion y el 33% de la poblacion total del
pais.

El material del techo es una de las caracteristicas importantes para definir la
vulnerabilidad de las viviendas ante la amenaza volcéanica, ya que la acumulacion de cenizas en
techos débiles produce su colapso. Los techos de paja, palma y similares o de ripios y desechos,
se consideran como los mas vulnerables. Esta caracteristica resulta de interés en las zonas de
amenaza muy alta y de amenaza alta, pues en ellas es probable la caida de cenizas en volumenes
considerables. En las zonas mas cercanas a los volcanes los piroclastos pueden llegar con
temperaturas capaces de provocar fuego, sobre en techos de paja, palma y similares.

En los municipios de amenaza muy alta las viviendas con techos de paja, palma y
similares son 9.156 (3,5% del total) y con techos de ripios o desechos son 5.262 (2% del total).
La mayor cantidad de viviendas con techos de paja, palma y similares la tiene el municipio de El
Viejo (Departamento Chinandega) con 3.719 viviendas (31% del total municipal) y la de techos
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de ripio o desechos la tiene el municipio de Managua con 3.057 viviendas (2% del total
municipal).

Las viviendas con techo de paja, palma y similares en las zonas de amenaza alta son 2.776
(4% del total) mientras las de techo de ripio o desechos en esta misma amenaza son 1.574 (2%
del total).

En suma se tiene entonces que las viviendas con techos vulnerables a la amenaza
volcénica en toda la macroregion son 18.768 (4% de la macroregion).

El impacto de las erupciones volcanicas sobre las actividades agropecuarias puede
expresarse de varias maneras: acumulacion de espesores considerables de ceniza que echan a
perder cosechas y zonas de pastos, deposito de piroclastos con altas temperaturas que generan
incendios, o gases que afectan al ganado.

Entre la infraestructura expuesta a la amenaza volcanica resaltan las carreteras, los puertos
Sandino y Corinto y el Aeropuerto Internacional de Managua.

De acuerdo con el "Segundo Informe sobre Desarrollo Humano en Centroamérica y
Panama, 2003", en Nicaragua 162 kilometros de la carretera Panamericana son vulnerables a
erupciones volcanicas. INETER (2001) sefiala que la carretera Ledn Chinandega, que hace parte
de la comunicacion con el Puerto de Corinto, esta amenazada por flujos de lava y caidas de
ceniza del Volcan San Cristobal, flujos de lava y flujos de lodo del Volcan Telica y caidas de
ceniza del Volcan Cerro Negro. También indica que la Carretera Sur (en especial el Municipio
del Crucero), comunicacion entre Managua y el sur del pais, estd amenazada por flujos de lava 'y
caidas de cenizas del Volcan Masaya.

El caracter local a subregional de las areas de impacto directo del vulcanismo, hace que la
consideracion del riesgo volcénico sea determinante dentro de los procesos de planificacion y
desarrollo a nivel municipal, y en el disefio y operacion de la infraestructura vial.

5. Inundaciones

Todas las cuencas de la Macroregion del Pacifico drenan al Océano Pacifico, exceptuando la
cuenca de los lagos que drena al Mar Caribe. Los rios se caracterizan por ser de corto recorrido,
con areas de drenaje pequefias y caudales de estiaje reducidos. Los efectos de las mismas son
relativamente mayores dado la rapidez con se presentan y a la gran concentracidon de poblacion y
mayor desarrollo de infraestructura socioecondémica. Sin embargo, con el impacto del huracan
Mitch en 1998 quedd demostrado que no solamente la Region Atlantica es susceptible de sufrir
inundaciones extensas ante la presencia de precipitaciones extraordinarias, sino que aun las
subcuencas de cabeceras de la Region Central, de caracteristicas climatologicas mas secas, se
vieron afectadas por las constantes e intensas lluvias asociadas a este evento.

Debido a estas condiciones los fendémenos hidroldgicos mas comunes son las crecientes
repentinas que se caracterizan por un rapido ascenso del nivel del agua, altas velocidades de las
corrientes y por el arrastre de grandes cantidades de solidos. Menos comunes en esta region son
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el desbordamiento de los rios, que sucede en las partes mas bajas de algunos cauces, y la
inundacion en lagos y lagunas que se presenta en unas pocas playas niveladas del Lago de
Managua.

Las crecientes mas fuertes suceden en las cuencas deforestadas y erosionadas y de cauces
obstruidos con residuos solidos, cuando a consecuencia de los ciclones tropicales en el Pacifico o
el Caribe la intensidad de las lluvias es extraordinariamente alta.

La deforestacién y la erosion en las cuencas son consecuencia de la actividad
agropecuaria en desarrollo por la cual se han talado bosques para ampliar las areas de cultivo y
pastoreo y se han aplicado técnicas inadecuadas que provocan el desgaste y la cristalizacion de
los suelos. Los centros urbanos depositan residuos sélidos domésticos en los cauces de las
corrientes, percibidos por la poblacion como inactivos por sus caracteristicos reducidos caudales
durante la mayor parte del afio.

En la Macroregion del Pacifico se han registrado tasas de erosion superiores a 44
ton/ha/afio, cuando el maximo permisible es de 12 ton/ha/afio.

A nivel nacional se calcula una produccion diaria de residuos solidos cercana a las 6.000
toneladas, el 75% de las cuales corresponde a zonas urbanas. Este dato es una buena
aproximacion al problema en la region pacifico donde se dan las principales concentraciones
urbanas. En Managua se generan aproximadamente 700 ton/dia de residuos sélidos.

Las inundaciones que cada afio durante la estacion lluviosa se presentan en el area urbana
de Managua son una muestra clara de la influencia que tienen en la aparicion de este fendmeno la
deforestacion, la erosion y la inadecuada disposicion de residuos solidos. El agua lluvia desciende
de las sierras de Managua a través del sistema de cauces que atraviesa la ciudad y llegan al lago.
La poca cobertura vegetal, el caracter inconsolidado de los suelos y la urbanizacién en las sierras,
hacen que el agua arrastre sedimentos y basuras que colman la capacidad de los cauces generando
desbordamientos que afectan a la poblacion y destruyen vias.

Bajo las anteriores consideraciones es evidente que en la Macroregion del Pacifico la
amenaza por inundaciones surge principalmente a consecuencia de la actividad humana, pues
salvo en eventos extraordinarios como el paso de huracanes, las precipitaciones son relativamente
escasas.

El impacto de las inundaciones en esta region cubre areas pequefias ubicadas en cercania
de los cauces, es decir que la afectacion es local, razon por la cual la calificacion de amenaza por
municipio presentada por INETER debe tomarse como una vision territorializada de las
frecuencias de los fendmenos de este tipo.

El riesgo por inundaciones en esta Macroregion, dado el caracter puntual o local de los
impactos del fenomeno, no es tan generalizado como las implicaciones que tienen los factores de
la actividad humana que lo generan. En otras palabras las inundaciones en la region Pacifico son
una manifestacion de problemas mas grandes e importantes que deben considerarse y resolverse
en la planificacion sectorial: la deforestacion, la erosion y la inadecuada disposicion de las
basuras.
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6. Inestabilidad de laderas

La inestabilidad de laderas en la Macroregion del Pacifico se presenta alrededor de los volcanes,
pues estas estructuras de pendientes fuertes estan constituidas por materiales jovenes e
inconsolidados (depositos de piroclastos) y/o formaciones rocosas fracturadas (flujos de lava) y
se ubican en la zona de mayor amenaza sismica donde la sacudida de un terremoto puede
desencadenar el desplazamiento de materiales ladera abajo. Otro factor de disparo de los
deslizamientos en esta region lo constituyen las lluvias extraordinariamente intensas que se
presentan como efecto indirecto de los ciclones tropicales del Océano Pacifico y del Mar Caribe,
tal como sucedio en el volcan Casita por influencia del huracan Mitch en1998.

La calificacion de los municipios segun la amenaza por deslizamientos hecha por
INETER se baso6 en el relieve y los registros de eventos. En esta macroregion los municipios con
amenaza alta y muy alta son los que contienen a los volcanes o estan muy cerca de ellos. Los
deslizamientos son fenomenos de caracter puntual y muy localizado en el espacio y por lo general
afectan areas reducidas, de alli que la evaluacién de su amenaza y de los elementos vulnerables a
su accion deba hacerse a escalas detalladas.

C. MACROREGION CENTRAL

1. Inundaciones

En la montafiosa region central se ubican las partes altas y medias de las cuencas de todos los rios
principales de Nicaragua, tanto los que drenan al Océano Pacifico como los que drenan al Mar
Caribe.

La amenaza por inundaciones se expresa principalmente en crecientes repentinas y esta
determinada por la precipitacion media anual que fluctia entre 2.000 y 2.800 mm, por la
posibilidad de lluvias extraordinarias a causa de los Ciclones Tropicales en el Mar Caribe cuyas
trayectorias pueden atravesar la region, por las pendientes de las cuencas altas de los rios y por la
presencia de formaciones geologicas de baja permeabilidad. Existen valles intramontanos donde
los rios se desbordan inundando sus zonas mas bajas.

A las caracteristicas naturales de la macroregion que determinan la amenaza, se suman la
deforestacion de las cuencas por el avance de la frontera agricola y el aporte de sedimentos
provenientes de labores mineras, factores antropicos que incrementan la magnitud y la frecuencia
de las inundaciones, especialmente en los Departamentos de Matagalpa y Jinotega.

En esta region el agua para riego agricola y consumo humano proviene exclusivamente de
las fuentes superficiales, ya que por las caracteristicas topograficas y geologicas el potencial de
aguas subterraneas es bajo y su aprovechamiento resulta muy costoso. Por esta razon las
poblaciones se han ubicado a orillas de las corrientes de agua y sectores considerables de ellas
estan expuestos a la accion de los fendmenos hidrolégicos.
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En los estudios de amenazas promovidos por COSUDE en 26 municipios de la
Macroregién Central puede verse que las zonas de impacto por inundaciones no son de grandes
dimensiones y que los elementos expuestos son en su gran mayoria puentes y viviendas (tanto
dispersas como pertenecientes a centros urbanos y poblados).

2. Inestabilidad de laderas

Los deslizamientos son fenomenos frecuentes en toda la Macroregion Central, debido a sus
caracteristicas geomorfologicas, geoldgicas y climaticas.

En la generacién de los fendmenos de inestabilidad de las laderas intervienen una gran
variedad de factores que determinan el tamafio de las areas afectadas, la velocidad de los
movimientos y el volumen de material desplazado y por lo tanto el nivel de dafio sobre los
elementos expuestos. Las lluvias extraordinarias que suelen presentarse en la regidn a causa de
ciclones tropicales en el mar Caribe, son un factor desencadenante de deslizamientos. En los
departamentos Esteli, Madriz y Nueva Segovia, donde el relieve es el mas abrupto de la region, la
deforestacidn por la fuerte actividad agricola y el aprovechamiento irracional del bosque ocasiona
serios problemas de erosion aumentando la frecuencia de los deslizamientos y su aparicion en
sitios nuevos.

Los deslizamientos activos de gran magnitud en la regidn, cuyas areas de influencia son
locales, se reportan en los municipios de Esquipulas, Muy Muy, Matagalpa, San Sebastian de
Yali, Jinotega y Boaco. Son movimientos lentos, permanentes y profundos cuya actividad puede
incrementarse durante los periodos lluviosos.

De acuerdo con los estudios poco detallados de amenazas para 26 municipios de esta
region promovidos por COSUDE, el mayor impacto de la inestabilidad se da en areas destinadas
a cultivos y ganaderia y sobre carreteras y caminos.

D. MACROREGION DEL ATLANTICO

1. Huracanes

En esta macroregion, por encontrarse frente al Mar Caribe y al Océano Atlantico, donde la
formacién de ciclones tropicales es muy frecuente, existe una alta probabilidad de impactos
directos e indirectos de los Huracanes, considerados como los fendmenos meteorologicos mas
destructivos de las zonas tropicales y subtropicales.

La calificacion de la amenaza dada por INETER con base en la frecuencia de impacto de
huracanes y los acumulados de lluvia durante el periodo de accion del fenomeno muestra que los
niveles de amenaza desde alta hasta muy alta (valores iguales o mayores a siete), y cubrel2 de los
24 municipios que conforman la macroregidn, definiendo una banda de mayores impactos
delgada en el sur y amplia en el norte que refleja la trayectoria predominante sureste-noroeste de
los ciclones tropicales mas fuertes que han sucedido. Los 12 municipios de mayor amenaza
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pertenecen a la Region Autoénoma del Atlantico Norte (cinco) y a la Region Auténoma del
Atléantico Sur (siete). En los municipios del Departamento Rio San Juan los niveles de amenaza
por Huracanes (de valores iguales o menores a cinco) inciden en que la amenaza por
inundaciones alcance niveles altos en todo el Departamento.

Por ser esta regidén una amplia planicie costera de tierras bajas y pantanosas, recorrida por
largos y caudalosos rios que nacen en la zona montafiosa del centro del pais y desembocan en el
Mar Caribe, y por tener precipitaciones anuales entre 3.000 y 5.000 mm, la amenaza por
inundaciones es alta, aln sin la presencia de ciclones tropicales. La llegada de un huracén se
suma a estas caracteristicas haciendo que las inundaciones alcancen magnitudes enormes.

Los fuertes vientos, las intensas lluvias y las marejadas que caracterizan a los huracanes,
ademas de afectar severamente a la poblacion producen dafios en viviendas, infraestructura,
cultivos y bosques tanto por su accion directa como por las inundaciones que provocan.

En los 12 municipios de mayor amenaza por huracanes (amenaza alta a muy alta) habitan
298.758 personas (47% urbanos) en 43.060 viviendas (44% urbanas). Las viviendas clasificadas
como chozas y viviendas improvisadas son las mas vulnerables a los efectos directos de los
huracanes. En estos 12 municipios existen 3.616 chozas (94% en medio rural) y 693 viviendas
improvisadas (57% en medio rural®). * Sobre el estado de las viviendas en toda la macroregion se
reporta un 36% en mal estado, el 65% de las cuales corresponde a ranchos o chozas.

Entre las infraestructuras mas importantes de la macroregion que podrian verse afectadas
por los huracanes estan tres puertos (Puerto Cabezas, el Bluff y El Rama) y un aeropuerto para
vuelos locales, ademas de silos para el almacenamiento de granos basicos, trillos de arroz,
aserrios industriales y tres plantas procesadoras de camarones. La escasa infraestructura vial
también puede verse severamente afectada sobre todo por las crecientes de los rios que
arrastrarian puentes. De acuerdo con Datos de la CEPAL y algunas estimaciones propias en las
ultimas décadas los fendmenos naturales en Nicaragua han causado un nimero importante de
muertos y cuantiosas pérdidas materiales, sus efectos en la economia se resumen en el cuadro 1-2
anteriormente presentada.

E. ALGUNOS ESTUDIOS DE AMENAZAS

A continuacion se presenta un resumen de algunos estudios importantes realizados para
Nicaragua:

1) De estudios histoéricos y analisis de los registros de la red sismica mundial, Leeds
(1974) sefiala que en Nicaragua y especialmente en Managua, han ocurrido mucho mas sismos
que los que hasta ese momento se estudiaban. Feldman (1993) presenta mas detalles sobre
algunos de estos eventos con base en documentos encontrados en varios archivos historicos. La
mayor fuente de informacion sobre los sismos que afectaron la ciudad en los ultimos 150 afios

5

afio 2003.

Datos de vivienda tomados del Censo de 1995. Datos de poblacion, proyecciones del INEC al
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son los reportes y recuentos en los periodicos de la época. Morales (1998) presentd un catalogo
de esta informacidn sobre los sismos en toda Nicaragua con copias de los textos originales.

i1) EN el estudio geoldgico sobre Managua elaborado en un proyecto conjunto entre
el Servicio Geoldgico Checo y el INETER (Hradecky y otros., 1997), se lleg6 a una conclusion
enfatica: el mayor nivel de amenaza geologica en Nicaragua existe en Managua. Desde el punto de
vista geoldgico, el area de Managua se encuentra bajo graves amenazas geologicas debido a que:

1) Las condiciones tectonicas de los alrededores de Managua representan una
alta amenaza sismica, especialmente en la zona activa del margen de la depresién de Nicaragua y
sobre la estructura del pull-apart de Managua, que separa este margen.

2) El vulcanismo activo sobre estas estructuras tectonicas representa una alta
amenaza volcénica.

3) Los procesos exogenos intensos, que degradan las acumulaciones
volcanicas jovenes y el relieve, y que se expresan en inundaciones, flujos de fango,
deslizamientos, erosion subterranea y hundimientos, representan una amenaza exogena.

ii1)  En el estudio de amenaza sismica “Zonificacion Sismica Preliminar de Nicaragua
y Microzonificacion Sismica para Posoltega Quezalguaque” (2001) correspondiente a un
proyecto desarrollado por MOVIMONDO ECHO, se elaboraron a nivel nacional mapas de
isoaceleraciones determinadas a nivel de basamento rocoso. En dicho trabajo se hicieron andlisis
de amenaza sismica para el pais empleando dos modelos de fuentes sismogeneradores: uno de
cuatro fuentes y otro de siete fuentes. En este estudio se emplearon los sismos seleccionados
conforme al criterio de generacion de sismos en las dos zonas mencionadas arriba y cuyos efectos
en cuanto a aceleraciones sobre el sitio, a nivel de basamento rocoso, son similares a las
mostradas en los mapas anteriores.

iv) En el estudio de Vulnerabilidad Sismica de Managua en el afio 2005,
desarrollado por DRM ERN y coordinado por la SE SINAPRED se tomoé la amenaza sismica
para el pais empleando un modelo de 16 fuentes sismogeneradores 13 son las mismas
consideradas por INETER en estudios previos, y tres adicionales para tomar en cuenta la
influencia de la actividad sismica dentro de territorio costarricense que puede afectar a
Nicaragua (véase grafico 2-4). Este estudio sirvio de base para establecer curvas de aceleracion
para determinados periodos de retorno de la propuesta de nuevo reglamento para ese pais. En el
gréafico 2-5 se muestran dichas curvas.

En el caso de erupciones volcanicas de escala catastrofica extrema se repiten en la historia
geoldgica de Nicaragua en los centros volcanicos Masaya, Apoyeque y Miraflores Nejapa, con
fuertes erupciones plinianas de escorias y pomez. Este tipo de actividad volcanica podria
repetirse en el futuro, aunque la probabilidad es baja. En un caso como éste, Managua, Masaya y
Granada estarian expuestas a la caida de grandes cantidades de piroclastos gruesos y de cenizas
volcanicas pesadas, que alcanzarian espesores desde decimetros hasta varios metros en pocas
horas o dias. Otros fenomenos que ocurren durante estas erupciones volcanicas extremas son las
ondas piroclasticas: después de salir del crater se propagan lateralmente con gran velocidad y
tienen un enorme efecto destructivo. Para las personas que se encuentran en su radio de impacto,
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no hay posibilidad de escape. En la parte oriental de la Managua, han sido encontradas huellas
geoldgicas de dichas ondas. Las erupciones correspondientes ocurrieron hace 1.000 y 3.000 afios.
La posibilidad de estos fenomenos extremos — que podrian asolar toda Managua no es ficcion
sino que se extrae de datos geologicos, tectonicos y sismoldgicos objetivos. La ventaja es que con
la tecnologia moderna es posible prevenir estos eventos, pero hay que estar preparados.

V) En el caso de erupciones volcanicas de escala catastrofica extrema se repiten en la
historia geologica de Nicaragua en los centros volcanicos Masaya, Apoyeque y Miraflores
Nejapa, con fuertes erupciones plinianas de escorias y pomez. Este tipo de actividad volcanica
podria repetirse en el futuro, aunque la probabilidad es baja. En un caso como éste, Managua,
Masaya y Granada estarian expuestas a la caida de grandes cantidades de piroclastos gruesos y de
cenizas volcanicas pesadas, que alcanzarian espesores desde decimetros hasta varios metros en
pocas horas o dias. Otros fenomenos que ocurren durante estas erupciones volcanicas extremas
son las ondas piroclasticas: después de salir del crater se propagan lateralmente con gran
velocidad y tienen un enorme efecto destructivo. Para las personas que se encuentran en su radio
de impacto, no hay posibilidad de escape. En la parte oriental de la Managua, han sido
encontradas huellas geoldgicas de dichas ondas. Las erupciones correspondientes ocurrieron hace
1.000 y 3.000 afios. La posibilidad de estos fenomenos extremos — que podrian asolar toda
Managua no es ficcion sino que se extrae de datos geologicos, tectonicos y sismoldgicos
objetivos. La ventaja es que con la tecnologia moderna es posible prevenir estos eventos, pero
hay que estar preparados.

Grafico 2-4
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Grafico 2-5
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Final, INETER 2004.

Los primeros estudios sobre los fenomenos de inestabilidad de laderas los realizé6 INETER
en 1993, en la Isla de Ometepe y en 1997 en Esquipulas y Muy Muy, departamento de
Matagalpa. Después del desastre del Volcan Casita en 1998, asi como los numerosos deslaves de
menor escala ocurridos en otras zonas del pais, provocados por las intensas lluvias del huracan
Mitch, se intensifico el trabajo en este campo. En junio de 1999 INETER cre6 la oficina de
deslizamientos dentro de la Direccion General de Geofisica, para identificar, estudiar y
monitorear estos fendmenos, elaborar mapas de amenazas con la finalidad de ayudar a prevenir y
mitigar los desastres por movimientos de laderas.

Los municipios donde INETER ha identificado movimientos de laderas son:

Macroregion Centro-Norte de Nicaragua: Nueva Segovia: Dipilto, Macuelizo, Ocotal,
Moadriz: Somoto, Telpaneca; Jinotega: Jinotega, Cua-Bocay, Santa Maria de Pantasma, San
Sebastian de Yali, Esteli: La Trinidad, San Juan de Limay;, Matagalpa: Matagalpa, San Ramon,
Muy Muy, Tuma-La Dalia, Matiguéas, Rio Blanco, San Isidro, Esquipulas, Terrabona, Sebaco,
Ciudad Dario, San Dionisio; Boaco: Boaco y San Lorenzo; Chontales: Santo Domingo.
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Macroregion del Pacifico de Nicaragua: Chinandega: Chinandega, Cinco Pinos, San
Pedro del Norte, Somotillo y Posoltega; Leon: Quezalguaque, Telica, El Sauce, Santa Rosa del
Pefion; Granada: Granada;, Carazo: Santa Teresa, Rivas: Moyogalpa, Altagracia.

La compleja geologia, la alternancia de diferentes tipos de rocas (lavas, material
piroclastico, ceniza), la alta fracturacion de las rocas en las fallas geoldgicas, la intensa alteracion
hidrotermal y las laderas volcanicas empinadas son los factores favorables para la ocurrencia de
deslizamientos en la cadena volcanica. Sismicidad y lluvias intensas son los principales factores
que desencadenan el proceso de deslizamiento en estas laderas.

En los volcanes activos (San Cristobal, Telica y Concepcion) son frecuentes los flujos de
derrubios y lodo, o lahares, desencadenados por fuertes lluvias.

En caso de erupciones volcanicas se acumulan grandes cantidades de ceniza en las laderas
y la ocurrencia de lahares —que pueden alcanzar largas distancias— es muy probable cuando
comienzan las fuertes lluvias.

Los colapsos del edificio volcanico son comunes en todos los aparatos volcanicos
antiguos. Como ejemplo se menciona las grandes avalanchas rocosas al norte y sur del volcan
Bombacho.

F. VULNERABILIDAD

Los estudios de vulnerabilidad provienen mayoritariamente de las universidades, instituciones
donde se genera un proceso de integracion de la informacion existente a través de diversos
estudios. Sin embargo, esta integracion no es aprovechada del todo debido a que las
publicaciones, principalmente tesis de pregrado o de posgrado, no siempre se distribuyen a nivel
nacional, o, en el caso de las consultorias privadas o estudios, estos son encargados por peticion
expresa de una entidad publica o privada, y por lo tanto, tampoco logran distribuirse o difundirse
bien entre los involucrados en la toma de decisiones sobre gestion del riego.

En general la informacion sobre vulnerabilidad no estd muy difundida a nivel del Estado;
la principal razon es que en la mayoria de los casos los antecedentes para la generacion de estos
estudios requieren de un presupuesto especifico que no siempre es abundante. Esto, en lugar de
promover un eficiente empleo de los recursos, provoca un excesivo celo sobre los resultados de
los estudios.

La vulnerabilidad es una propiedad intrinseca de un sujeto, objeto o sistema (una
estructura, una sociedad, etc.) que relaciona los niveles de intensidad de amenaza con el dafio
esperado del mismo. La vulnerabilidad se ha usado como Indices de Vulnerabilidades (I.V.),
matrices y, en estudios mas recientes (estudio de Vulnerabilidad Sismica de Managua en el
2005), como funciones de vulnerabilidad.

En Nicaragua, del conjunto de resultados del desarrollo, dos manifestaciones revisten gran
interés para aproximarse a una vision nacional de la vulnerabilidad de la poblacidén y las
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actividades productivas: la marginalidad social y la relacién entre marginalidad productiva y
productividad.

1. Marginalidad social

En la Propuesta de Plan Nacional de Desarrollo se construy6 un "indice de marginalidad
social" ® que sintetiza la carencia de logros en metas sociales desde el punto de vista de los
hogares que viven en el municipio. El indice se construyo6 considerando las siguientes variables:

i) Analfabetismo.
i1) Poblacion sin primaria completa.
1) Habitantes sin servicio de agua domiciliar.
iv) Ocupantes de viviendas particulares con piso de tierra.
V) Habitantes sin servicio de energia eléctrica.
Vi) Habitantes sin servicio higiénico (sanitario exclusivo).
vii) Viviendas particulares con algun nivel de hacinamiento. ’
Vviii) Poblacion en localidades rurales.

Grafico 2-6

MAPA DE INDICE DE MARGINALIDAD SOCIAL POR DEPARTAMENTOS

INDICE DE
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®  Este indice clasifica los territorios (departamentos o municipios) en las categorias de muy alta,

alta, media, baja 6 muy baja marginalidad social, en funcion del porcentaje de su poblacion afectada por
las variables.

7 Consideradas para definirlo. La metodologia detallada para su construcciéon aparece en la
misma propuesta de Plan Nacional de Desarrollo.
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El mapa surgido de este indice (véase mapa en el grafico 2-6), segun manifiesta el Plan,
no difiere mucho del mapa de distribucion del indice de Desarrollo Humano (IDH), ® que
también se presenta como anexo de la Propuesta de Plan, ni del Mapa de Pobreza Extrema de
Nicaragua elaborado en 2001 por la SECEP, el INEC y el FISE con el apoyo del programa
MECOVI y la asistencia técnica del Banco Mundial, utilizando como base de informacién la
EMNYV de 1998 y el Censo de Poblaciéon y Vivienda de 1995.

Este mapa muestra que ocho de los 17 departamentos del pais, donde habita el 26% de la
poblacion, presenta indices de marginacion social altos y muy altos. El indice alto aparece en el
departamento de Nueva Segovia, y con muy alto estan RAAN, RAAS, Jinotega, Madriz,
Matagalpa, Boaco y Rio San Juan. Es decir que los mayores niveles de marginalidad social se
presentan en toda la Macroregidn Atlantica y en cinco de los siete departamentos que conforman
la Macroregion Central.

En el indice de marginalidad social media estan tres departamentos de la region Pacifico
(Chinandega, Leon y Carazo) y dos de la Region Central (Esteli y Chontales). En indice bajo
aparecen los departamentos Masaya, Granada y Rivas, del Pacifico.

El indice de marginalidad muy bajo lo tiene el departamento de Managua, aunque se
destaca que el 57% de la poblacioén no tiene acceso a saneamiento basico y dos de cada tres
habitantes viven en algun grado de hacinamiento.

En coincidencia con la distribucioén del indice de Marginalidad Social, su inverso, el
indice de Desarrollo Humano muestra que so6lo en Managua es alto, mientras en el resto del
Pacifico predomina un nivel medio alto, la regién Central es medio bajo y la Atlantica es bajo.

En cuanto a pobreza, la distribucion es muy parecida al indice de marginalidad social. En
la Encuesta Nacional sobre Medicion del Nivel de Vida, 2001, se concluye que la mayor
proporcion (72%) de habitantes en situacion de extrema pobreza vive en las zonas rurales. En las
regiones Central y Atlantico se ubican casi el 80% (43% y 35%, respectivamente) de los pobres
extremos de todo el pais.

Bajo las anteriores consideraciones se hace visible una vulnerabilidad socioecondémica de
considerables proporciones en todo el pais, hecho que en principio plantea baja capacidad de la
poblacion para asimilar el impacto de un desastre y recuperarse de €l por sus propios medios.

Es necesario destacar que la pobreza, ademés de ser un factor de vulnerabilidad
economica, genera un impacto sobre el medio natural que eleva los niveles de algunas amenazas.
Todos los pobres de Nicaragua usan la lefia como principal combustible consolidandose asi la
deforestacion como una practica generalizada y continua que conlleva a un incremento en la
frecuencia de las inundaciones y los deslizamientos.

®  Indicador del bienestar ampliamente utilizado que desarrollé el Programa de Naciones Unidas

para el Desarrollo PNUD.
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Grafico 2-7
MAPA DE INDICE DE POBREZA EXTREMA EN NICARAGUA
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2. Marginalidad productiva/productividad

La infraestructura basica, principalmente aquella que soporta la produccion, es otro elemento
importante de considerar en el contexto nacional de vulnerabilidad. Dos conceptos intervienen en
este analisis: la Marginalidad Productiva y la Productividad.

En Nicaragua, la marginalidad productiva es un indice compuesto elaborado como una
herramienta para identificar niveles de carencia de la infraestructura vial, de comunicaciones y de
electrificacion, ° considerada la principal herramienta para apoyar la produccion. Las variables
analizadas para identificar el nivel de marginalidad productiva en cada municipio son:

1) Densidad de carreteras y caminos (longitud de vias entre area municipales).
i1) Cobertura del servicio telefonico (nimero de lineas por habitante).
i) Cobertura del servicio de energia eléctrica (nimero de habitantes con servicio).

La capacidad productiva o productividad de un municipio se define a partir del producto
Interno Bruto (PIB) municipal. Combinando estos dos indices, el Plan Nacional de Desarrollo
clasifico los municipios cuya productividad y marginalidad productiva estan por encima o por
debajo del promedio nacional, en cuatro categorias:

1) Alta Productividad Baja Marginalidad.
2) Alta Productividad Alta Marginalidad.
3) Baja Productividad Baja Marginalidad.
4) Baja Productividad Alta Marginalidad.

Propuesta de Plan Nacional de Desarrollo.
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Esta clasificacion es usada como criterio para la focalizacidén y optimizacion de recursos,
y definicion de acciones que conduzcan al crecimiento economico de Nicaragua. Las dos
primeras categorias seran objeto de las intervenciones programadas para el corto y mediano
plazo.

Los municipios incluidos en la primera categoria (alta productividad-baja marginalidad)
son los de mayor desarrollo en el pais y se ubican en las regiones Pacifico y Central. Al Pacifico
corresponden Managua, Ticuantepe, Granada, Jinotepe, Dolores, Diriamba, El Rosario y La Paz
de Carazo. En la region Central estan Dipilto, San Juan de Rio Coco, Esteli, La Trinidad,
Jinotega, Tuma La Dalia y San Ramon.

Tomando en cuenta que ha sido escasa la consideracion del posible impacto de los
fenomenos naturales en los procesos de desarrollo de Nicaragua, es acertado afirmar que en los
municipios de esta categoria esta acumulado un considerable, quizas el mayor, grado de
vulnerabilidad de la infraestructura productiva.

El gobierno se propone dirigir hacia estos territorios los mejores recursos de inversiones
estratégicas en puertos, aeropuertos, carreteras, electricidad y comunicaciones. Esta propuesta es
una excelente oportunidad para reducir niveles de wvulnerabilidad, siempre que consideren
criterios sobre el riesgo existente y potencial, en el mejoramiento de la infraestructura existente y
en el emplazamiento de nuevos elementos se consideren los potenciales de impacto por
fenomenos naturales como criterios.

En la categoria de Alta Productividad Alta Marginalidad estdn los municipios cuyos
niveles de desarrollo no son consistentes con el gran potencial productivo, debido a carencias
importantes en infraestructura. La mayoria de estos municipios estan en las regiones Central y
Atlantica, y dos de ellos, Tipitapa y Mateare, en el Pacifico. En la Macroregion Central se ubican
Murra, Ciudad Antigua, La Libertad, Santo Domingo, Cua Bocay, Rancho Grande y Matiguas;
en la Atlantica se ubican El Almendro, San Miguelito, Bonanza, Waslala, Siuna, La Cruz de Rio
Grande y Kukrabhill.

Considerando el alto potencial competitivo de estos territorios el Gobierno planea dirigir
hacia ellos inversiones en infraestructura que los conecte entre si y con las zonas de Alta
Productividad Baja Marginalidad. Paralelamente invertira en los servicios de salud y educacion.
La oportunidad en este caso estd en evitar la generacidén de riesgos a partir del disefio y la
construccion de las infraestructuras, bajo consideracion de los posibles efectos de los
deslizamientos, las inundaciones y los huracanes, que son en las dos regiones objetivo (Central y
Atlantica) los fenomenos con mayor probabilidad de ocurrencia.

Esta promocion del desarrollo va a traer, necesariamente, el crecimiento de algunas
ciudades, razén por la cual anticiparse con su ordenamiento territorial evitard la generacion de
escenarios de riesgo futuros.

Para aproximarse a la comprensién del estado de riesgo del pais, se exponen como
presiones dinamicas los patrones de ocupacion territorial y desarrollo, el avance de la frontera
agricola, el crecimiento urbano y el deterioro ambiental e inestabilidad de los ecosistemas. La
disponibilidad de datos sobre estas presiones dindmicas para todo el pais, permite establecer
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mecanismos de seguimiento y monitoreo asi como la identificacion de medidas concretas para su
reduccion y control.

En la descripcion siguiente, del estado de riesgo visto desde las presiones dinamicas se
resaltan, cuando resultan ilustrativas, las causas de fondo y su traduccidén en condiciones de
inseguridad.

1) Patrones de ocupacion territorial '* v desarrollo: Los procesos de ocupacion
humana, los patrones de uso de la tierra, los procesos de produccion urbana, la ausencia de
procedimientos apropiados de planificacion y fuertes déficit en recursos infraestructurales
basicos, mezclado con el crecimiento acelerado de la poblacion y de los pobres urbanos,
representa a un grupo de poblacion cada vez mayor que se expone a diversos factores de riesgos
ambientales (peligros naturales, polucion hidrica y del aire, etc.).

Desde épocas precolombinas la ocupacion de Nicaragua ha estado directamente
relacionada con la agricultura; en los suelos fértiles de la region del Pacifico se ha concentrado la
mayor cantidad de poblacion basando su desarrollo en las actividades agropecuarias, a las cuales
se sumaron luego la agroindustria, la industria manufacturera, el comercio y los servicios. Ese
proceso involucr6 paralelamente la construccion de infraestructura mas complejas y la aparicion
de centros urbanos de mayor tamafio, que configuran a la zona del Pacifico como la mas
desarrollada del pais.

Al aumentar la poblacion se hizo necesario incrementar la produccidn y de esa manera las
actividades agropecuarias, caracterizadas por su bajo desarrollo tecnoldgico. Esto ha traido
consigo el agotamiento de los recursos teniendo que expandirse a otros territorios, especialmente
a la zona montafiosa norte y central del pais donde el proceso de presion sobre los recursos va en
aumento, acompafiado del incremento de la poblacién y el crecimiento de los centros urbanos.

En las zonas mas secas de la Macroregion Central el agotamiento de los recursos por las
actividades agropecuarias ha sido mas rapido. Desde estas zonas secas se estd dando la extension
de la agricultura y la ganaderia hacia la region Atlantica que es mas humeda. Se percibe entonces
que el desarrollo de la actividad agropecuaria cubri6 primero toda la Macroregion del Pacifico y
comenzo a ocupar zonas de la Macroregion Central, algunas de las cuales estan siendo puente
para la expansion hacia la region del Atlantico.

Este desarrollo progresivo tiene dos manifestaciones paralelas que también son presiones
dinamicas: el avance de la frontera agricola y el crecimiento de algunos centros urbanos, procesos
ya establecidos en la Macroregion del Pacifico y en pleno desarrollo en la Macroregiéon Central,
desde donde se generan algunos impactos sobre la Macroregion Atlantica.

' Segtin Lavell, A., 1992, estos patrones de ocupacion territorial derivan directamente del

contexto social global (y de las caracteristicas de los modelos de desarrollo prevalecientes), y acentuan la
importancia del mal mangjo ambiental, particularmente en cuanto a su impacto en las poblaciones
urbanas. Este el caso del aumento de las tasas de crecimiento poblacional en zonas urbanas y la carencia
de predios estables vy seguros que ha tenido como consecuencia el aumento en la ocupacion de zonas
altamente vulnerables por parte de los pobres urbanos.
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El paralelismo de estas manifestaciones tiene una explicacion en las particularidades
nicaragiienses de la migracion interna. Como lo establece la Propuesta de Plan Nacional de
Desarrollo, "a diferencia de los flujos migratorios de otros paises en donde han predominando
los flujos del campo a la ciudad, en Nicaragua la mayoria del movimiento se da entre ciudades o
entre diferentes zonas rurales: un 88% de la poblacion se ha quedado en su mismo dambito, ya
sea este rural o urbano".

De acuerdo con los resultados de la Encuesta Nacional sobre Medicion de Nivel de Vida,
2001 (INEC), razones econdémicas o de trabajo y decisiones familiares, son los motivos por los
cuales la mayoria (70%) de los migrantes ha cambiado su lugar de residencia. Las ciudades
receptoras de la mayor migracion urbana son Managua, Matagalpa, Jinotega y San Carlos. Las
migraciones hacia Managua se originan en la misma Macroregion del Pacifico, especialmente en
los departamentos de Ledn, Carazo, Chinandega y Masaya. El crecimiento de las otras tres
ciudades ha sido proporcionalmente mayor que el de Managua. También se dan flujos
poblacionales considerables entre cabeceras departamentales, que marcan una tendencia a la
urbanizacidn del pais.

Los flujos poblacionales entre areas rurales se dan desde las zonas secas hacia los
municipios de las zonas humedas de las macro regiones Central y Atlantico. Es asi como
municipios del centro del pais, especialmente de los departamentos de Matagalpa, Boaco y
Chontales estan siendo abandonados para ocupar las zonas humedas aledafias en la region
Atlantica. Los municipios de Sébaco y Jalapa, en el centro y el norte de la region central,
respectivamente, muestran tasas elevadas de inmigracién por la creciente actividad agricola.

i1) El avance de la frontera agricola. El avance de la frontera agricola, es decir, la
ampliacion del territorio dedicado al cultivo, se debe al desgaste de la capacidad de la tierra para
incrementar o mantener una produccion especifica o la calidad de lo producido. Ese desgaste de
la capacidad productiva de los suelos tiene su origen en las inadecuadas practicas de cultivo que
también se aplican en los nuevos territorios habilitados, generalizando cada vez mas los procesos
de erosién y sedimentacion.

Este es uno de los problemas medioambientales més graves de Nicaragua por la
deforestacidon y desertificacion que conlleva la habilitacion de nuevas tierras para cultivo. La
deforestacién tiene ademds del avance de la frontera agricola, otras causas entre las cuales se
cuentan los incendios forestales y la utilizacion generalizada de la lefia como principal
combustible en todos los hogares pobres de Nicaragua, tanto urbano como rural. Se estima que
entre 1950 y 2000, Nicaragua perdio una extension de bosques cercana a los 30.000 km* y que la
tasa actual de deforestacion esta en aproximadamente 100.000 ha/afio, incluyendo las pérdidas
por incendios forestales. ' Los mapas del grafico 2-8 ilustran la pérdida de bosques entre los
afios 1983 y 2000.

""" Informe del estado ambiental de Nicaragua, 2001.
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Grafico 2-8

COMPARACION DE LA COBERTURA BOSCOSA 1983 (IZQUIERDA) — 2000 (DERECHA)

Fuente: http://www sinia.net.ni/prod_info/mapas_forest/escenarios.htm

Una de las condiciones de inseguridad derivadas de la deforestacion es el agotamiento de
las fuentes de agua, pues el bosque es el encargado de retener el agua lluvia y regular su flujo. De
los 151 municipios del pais, 120 han planteado como su problema ambiental prioritario el
abastecimiento de agua.

La deforestacion también tiene una gran influencia sobre niveles de amenaza en todo
el pais. En la Macroregion del Pacifico hace que las inundaciones sean frecuentes. En la
Macroregion Central, donde la tiene los mayores indices, se traduce en incremento de la
frecuencia de deslizamientos e inundaciones. En el Atlantico las inundaciones cubren areas mas
grandes por el aumento de sélidos en las corrientes, debido a la deforestacion en la Region
Central donde nacen los rios que la atraviesan. Bajo condiciones extraordinarias de lluvia, como
las generadas por los ciclones tropicales, las inundaciones y deslizamientos alcanzan sus niveles
mas criticos en las cuencas deforestadas, como lo demostrd el impacto del huracan Mitch en
1998.

ii1) Crecimiento Urbano: Dentro de las normas, pautas y criterios para el ordenamiento
territorial, se establece la Red Nacional de Asentamientos Humanos, con objetivo de jerarquizar y
clasificar los asentamientos humanos. Las categorias poblacionales propuestas, para fines de
equipamiento e infraestructura, son las siguientes:

1) Ciudad Capital: Concentra las sedes centrales y principales actividades de
los Poderes del Estado, asi como también las principales edificaciones esenciales.

2) Ciudad Metropolitana: Comprende a los centros departamentales o
secundarios. Son ciudades con un rango de poblacion mayor de 100.000 habitantes que


http://www.sinia.net.ni/prod_info/mapas_forest/escenarios.htm
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administrativamente funcionan como cabeceras departamentales o regionales, pero pueden
cumplir algunas funciones especificas atendiendo territorios de mas de un departamento.

3) Ciudades Grandes: Comprende a los centros departamentales o
secundarios. Son ciudades con un rango de poblacion entre 45.000 y 100.000 habitantes que
administrativamente funcionan como cabeceras departamentales o regionales, pero pueden
cumplir algunas funciones especificas atendiendo territorios de mas de un departamento.

4)  Ciudades Medianas: Son centros secundarios cuyas dotaciones de
equipamiento e infraestructura apoyan las funciones de las Ciudades Pequefias. Son centros que
tienen un rango poblacional entre 11.000 y 44.000 habitantes. Administrativamente cumplen
funciones de nivel municipal, pero pueden asumir funciones de nivel departamental, segin el
nivel de dotacién alcanzado o cuando por tradicidn histérica se les ha delegado.

5)  Ciudades Pequefias. Son centros intermedios ubicados en un rango
poblacional entre 5.000 y 10.000 habitantes. Administrativamente cumplen funciones de nivel
municipal.

Sin embargo, teniendo en cuenta el caracter eminentemente rural de algunas de estas
ciudades medianas, se ha considerado adecuado incorporar el criterio de la Propuesta de Plan
Nacional de Desarrollo, definiendo "centro urbano" como aquella localidad cuya poblacion
econdmicamente activa (PEA) no agropecuaria es igual o superior al 70%. La conclusion al
aplicar este criterio es que las localidades con mas de 15.000 habitantes deben ser consideradas
como parte del sistema urbano del pais.

Treinta localidades de Nicaragua cumplen con esta condicion y albergan el 45% de la
poblacion total del pais. En consonancia con el proceso de ocupacion y desarrollo sefialado antes,
la mayor cantidad de ciudades (18) se ubican en la region del Pacifico, mientras en la Central se
ubican nueve y en la Atlantica tres ciudades.

La marcada tendencia que existe en Nicaragua a la concentracion de servicios y
actividades productivas (causa de fondo) en algunos espacios y nucleos urbanos de la
Macroregion del Pacifico, han convertido a esta zona en mucho mas atractiva, originando hacia
ella fuertes flujos migratorios.

Una componente importante de ese desarrollo espontaneo, sobre todo en las ciudades mas
grandes, es la migracion. Ante la falta de planificacion de las ciudades y siendo razones
economicas el principal motivo del cambio de ciudad, los emigrantes ocupan los lugares menos
valorizados del mercado, que por lo general son terrenos sometidos a algin tipo de amenaza.

Una caracteristica comun a todas las ciudades en Nicaragua permite en primera
aproximacion definirlas como ciudades vulnerables a los fendmenos naturales: la ocupacién
desordenada y no planificada que ha permitido su extension a terrenos con serias restricciones
fisicas y ambientales.
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Grifico 2-9

DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LOCALIDADES POR TAMANO

LOCALIDADES SEGUN TAMANO
(habtartes)
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Fuente: Propuesta de Plan Nacional de Desarrollo.

Segun se reconoce en la Propuesta de Plan Nacional de Desarrollo, un obstaculo para
superar el considerable déficit cualitativo y cuantitativo de vivienda en Nicaragua es la
inexistencia en los municipios de Planes de Ordenamiento Territorial Municipal (POTEM) y de
Planes de Ordenamiento Urbano, instrumentos utiles para orientar la localizacion funcional de
actividades econdmicas, infraestructuras y asentamientos humanos en funcién de las
caracteristicas del territorio entre las que se incluye la vulnerabilidad a fenomenos naturales, y de
esta manera se elimine los riesgos de los asentamientos espontaneos en general y en particular en
las areas no aptas para el establecimiento y expansion de los asentamientos humanos (ubicadas en
laderas inestables de macizos montafiosos con pendientes mayores del 15%, en laderas de
Volcatllzes activos, sobre el trazo de fallas geologicas comprobadas, con peligro de subsidencia,
etc.).

Otra dificultad radica en la imposibilidad de la poblacién para acceder a programas de
financiamiento para adquirir o mejorar vivienda, dadas sus condiciones de bajos ingresos y falta
de titularidad sobre los predios.

Los asentamientos no planificados generan impactos sobre el medio que crean o potencian
diversas amenazas, es decir, generan condiciones de inseguridad. La mala disposicion de residuos
solidos domésticos obstruye cauces y canales provocando, ademds de la creciente contaminacion,
inundaciones durante la época lluviosa, siendo el ejemplo mas critico de esta situacion el caso de
Managua, la ciudad Capital de Nicaragua. Ante la ausencia de sistemas de saneamiento, las aguas
residuales se vierten directamente al terreno acarreando problemas de insalubridad vy

' Normas, Pautas y Criterios del Ordenamiento Territorial.
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contaminacion e incrementando en las zonas de laderas la susceptibilidad a los deslizamientos
por saturacion del suelo.

Al considerar la tipologia y estado de conservacion de las viviendas en las zonas urbanas
de Nicaragua, dos situaciones llaman la atencion con respecto a su vulnerabilidad:

a) El 5,3% de las viviendas urbanas corresponden a ranchos o chozas y viviendas
improvisadas, todas ellas consideradas en mal estado de conservacion.

b) La gran mayoria (93%) de las viviendas urbanas son casas, de las cuales el 46%
estd en regular estado de conservacion y el 22% en mal estado.

Lo anterior significa que una proporcidén cercana al 70% de las viviendas urbanas de
Nicaragua no brinda a sus ocupantes la seguridad suficiente ante fenomenos naturales de diversa
indole.

Entre 1970 y 2000 los grandes desastres ocurridos en Nicaragua (terremoto de Managua
en 1972, huracanes Fifi en 1974, Joan en 1988 y Mitch en 1998, y las erupciones del volcan
Cerro Negro en 1992,1993 y 1999) dejaron un saldo de aproximadamente 78.000 viviendas
destruidas y 54.000 dafiadas, '* cifras alarmantes si se tiene en cuenta que el total de viviendas
del pais en 1995 era de algo més de 750.000.

Paralelamente con la mayor concentracién de viviendas, en los centros urbanos la
complejidad de la infraestructura (vias, redes de servicios publicos, edificaciones para la
prestacion de servicios sociales, etc.) aumenta, incrementandose también los factores de
vulnerabilidad. En el caso del servicio de agua potable en Managua, por ejemplo, un estudio de
vulnerabilidad realizado en el 2003 con apoyo de la OPS muestra que el sistema saldria de
operacion ante la suspension de la energia eléctrica, pues se apagarian las bombas de los pozos
cuyo funcionamiento depende exclusivamente de la red de energia de la ciudad.

iv)  El deterioro ambiental y la inestabilidad de los ecosistemas. El deterioro ambiental
y la inestabilidad de los ecosistemas surgen a partir del avance de la frontera agricola y del
crecimiento urbano, ubicandose en el limite entre presiones dinamicas y condiciones de
inseguridad. Aparte de los factores de tipo social y macro fisicos que potencian los desastres, hay
otros que son clave para lograr un analisis del riesgo en Nicaragua. Por ejemplo, el problema del
mal manejo y deterioro ambiental, y la inestabilidad de los ecosistemas terrestres y acuaticos en
general. Este es el caso con los procesos de deforestacion acelerada de las secciones aguas arriba
y abajo de las cuencas hidrograficas que disparan los procesos de escorrentia superficial, las tasas
de erosion y los niveles de saturacion de los canales de los rios, y que tienen generalmente un
impacto en las formas de inundacion sufridas. En términos generales la mayoria de las cuencas
del pais estan sometidas a una fuerte disminucion de la cobertura vegetal y a un incremento de la
erosion, lo que se refleja en un mayor aporte de sedimentos a los rios y las deja desprotegidas
contra los efectos e impactos de fendmenos como el huracan Mitch.

" Entrevista con el Ing. Mario J. Montenegro, Gerente de Operaciones de ENACAL.
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En este sentido, desde el punto de vista de potencialidades, el 55,3% de la superficie de
Nicaragua estd catalogada para uso forestal, conservacion de la vida silvestre y biodiversidad
incluyendo areas para ecoturismo; el resto presenta buenas condiciones para la produccion
ganadera (37,8%), siendo la mayor vocacién la ganadera (Informe Estado del Ambiente en
Nicaragua, 2003, MARENA). El mapa de usos actuales del suelo revela que al area de bosque le
corresponde el 43,1% de la superficie del pais y al uso agropecuario el 37,5%.

Grifico 2-10

USOS POTENCIALES DEL SUELO
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La confrontacion de estos usos (realizados por MAGFOR) da tres niveles de utilizacion:
adecuado, subutilizado y sobreutilizado, comprobandose que es la Macroregion Central 1a que se
encuentra mas sobreutilizada. Los cambios en el uso del suelo en los ultimos afios han sido
grandes: de 1983 al 2000 se han perdido 20.474 km* de bosque (1.200 km*/afio) y se ha
incrementado el uso agropecuario en 15.341,7 km* (902,5 km?afio) (Datos Informe Estado del
Ambiente en Nicaragua, 2003, MARENA). Este fenémeno esta ligado al avance de la frontera
agricola ya descrito en otro punto.

Por otra parte, las practicas agricolas, el uso de plaguicidas y otros productos
fitosanitarios, han llevado a una degradacion de las aguas superficiales en muchas cuencas del
pais. Leon ha sido el area donde se ha detectado mayor contaminacidn por plaguicidas seguido de
Chinandega. Otras zonas en el pais donde se prevé que las aguas se encuentren bajo un alto
riesgo de este tipo de contaminacion son el valle de Sébaco, las areas horticolas de Matagalpa y
Jinotega, y las zonas de produccion tabacalera en Esteli. (Informe Estado del Ambiente en
Nicaragua, 2001, MARENA).
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Grifico 2-11
CONFRONTACION DEL USO DEL SUELO
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En éreas urbanas y metropolitanas esta situacion aumenta debido al impacto que tiene el
crecimiento residencial, de servicios, de comercio e industrial en la disminucién de areas de
recarga natural. Asimismo, la ausencia de adecuados sistemas de alcantarillados se traduce en
descargas violentas de aguas pluviales hacia la red fluvial urbana lo cual tiene un impacto real en
la capacidad de inundacion de las zonas bajas de las urbes. Por otra parte, la inestabilidad de
laderas en zonas rurales y urbanas aunado a la infiltracion pluvial eleva rapidamente el potencial
para posibles deslaves o avalanchas. De igual forma, el aumento del potencial de inundaciones
por la deposicion irregular de desechos solidos en los rios de las ciudades, junto con desperdicios
forestales obstaculizan los canales provocando condiciones ideales para la generacion de
inundaciones violentas y afectacidon de las comunidades.

La Macroregion del Pacifico cuenta con una alta concentracion de poblacidon e industrias
(alimentaria, mataderos, tenerias, minerias y refinerias de petréleo), y una fuerte actividad
agropecuaria, que ha llevado a la contaminacion de unos quince rios, como el rio Acorné en
Chinandega. Los vertidos se hacen en general sin ningun tipo de tratamiento haciendo las aguas
inutilizables para otro uso. Otro factor que incide en el deterioro de las aguas son los desechos
solidos, que son dispuestos en las riberas de los rios sin ningun control.

Especial mencidén merecen los lagos y lagunas de esta region, como el lago de Managua,
que es receptor desde hace mas de 50 afios de las aguas residuales domésticas e industriales de
Managua asi como de residuos agroquimicos en la cuenca Norte. El lago de Nicaragua también
presenta problemas de contaminacién si bien se ven mitigados por su alto poder de diluciéon. La



49

laguna de Masaya se ve afectada por un alto nivel de contaminacion debido a las descargas de las
aguas residuales de la ciudad. En la laguna de Tiscapa una de las principales causas del deterioro
es la gran cantidad de desechos que son arrastrados a través de los cauces de la ciudad de
Managua que descargan aguas de lluvia en la laguna.

Un indicador de la presion de la contaminacion ambiental de las aguas es la baja cobertura
de los alcantarillados urbanos, que apenas alcanaza el 35%, y la mediana cobertura de la colecta y

manejo adecuado de la basura en los centros urbanos (65% de acuerdo con Indicadores
Ambientales, MARENA).

En la Macroregion Central, las aguas superficiales son en general, aceptables para el
consumo humano. Algunas fuentes presentan cierta contaminacién como el rio Malacatoya
debido a la cafia de azlcar, y el rio San Francisco de contaminacidn bacteriologica. Los rios
Jinotega y Esteli presentan riesgos de contaminacion al recibir los vertidos humanos sin ningun
tipo de tratamiento.

En la Macroregion Atlantica, los principales problemas de degradacion de los rios se
presentan en los rios Matiz, Santa Fe, el Tigre y Pis-Pis, y es debido a la contaminacion minera
con mercurio, lo que impide su uso para abastecimiento y supone un gran riesgo para la vida
acuatica. La cobertura de aguas servidas y manejo de desechos solidos doméstico es del 1% al
5% en los centros urbanos.

En cuanto a las aguas subterraneas, en la Macroregion del Pacifico, se han detectado
contaminaciones puntuales debidas a nitratos en pozos de Managua, Masaya, Granada y Rivas,
asi como de pesticidas en pozos de Ledn y Chinandega. En la Macroregion Central, en los
departamentos de Boaco y Chontales se ha encontrado presencia de minerales superiores a los
limites permisibles. En la Macroregion Atlantica se presentan problemas de mineralizacion del
agua o de infiltracion de agua contaminada al cuerpo de agua.

3. Estudios de vulnerabilidad desarrollados en Nicaragua

A continuacion se resumen algunos de los principales estudios sobre vulnerabilidad que se han
hecho recientemente para Nicaragua.

a) En el junio del afio 2001 la Universidad Nacional de Ingenieria (UNI) en
coordinacién con MOVIMONDO, establecidé un convenio de cooperacion para el Estudio de la
Vulnerabilidad y Riesgo Sismico de los Poblados de Quezalguaque y Posoltega. La investigacidn
fue ejecutada por dos docentes investigadores de la Universidad Nacional de Ingenieria: el Ing.
Armando Ugarte Solis y el Ing. Maurilio Reyes Ramirez en conjunto con el Ing. Bernardo Alfio
de MOVIMONDO desde el 22 de junio a septiembre del afio 2001. Los resultados obtenidos
fueron los siguientes:

1)  Levantamiento del 100% del total de edificaciones previstas a evaluarse acorde
con la ficha de evaluacion. En Quezalguaque se levantaron 52 viviendas y edificaciones publicas,
mientras que en Posoltega se levantaron 83, para un total de 135.
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i1)  Procesamiento del 100% de las fichas para los poblados de Posoltega Y
Quezalguaque.

ii1)  Se defini6 un indice de vulnerabilidad para fines de comparacién. Actualmente se
reconoce que los indices de wvulnerabilidad no son adecuados para establecer estas
comparaciones, ya que en la mayoria de los casos se omite involucrar las caracteristicas
particulares de los movimientos sismicos que afectan a las construcciones en un lugar
determinado.

v) Elaboracion del mapa de vulnerabilidad y riesgo sismico de los dos poblados.
Las principales conclusiones del estudio son:

1) El indice promedio de vulnerabilidad de la ciudad de Posoltega es del
rango del 32% lo cual permite deducir que la vulnerabilidad fisica de las edificaciones en
Posoltega oscila en el intervalo de media a alta.

2) Las edificaciones menos vulnerables, son edificaciones recién o
relativamente recién construidas que presentan, en la mayoria de los casos, estructuras acordes
con el disefio sismorresistente, como es el caso de la vivienda de mamposteria confinada con
ladrillo de barro recocido.

3) Existen edificaciones, por lo general antiguas, con un alto indice de
vulnerabilidad que las convierten en blancos precisos de un desastre ante una eventualidad
sismica, como es el caso de algunas viviendas y la Iglesia. Por lo general el sistema constructivo
de estas edificaciones es taquezal, adobe o madera, con alto deterioro o con mezcla de diversos
materiales.

4) La metodologia aplicada en el levantamiento de campo —como parte de
este proyecto piloto— es efectiva pues los resultados cuantitativos reflejan bastante concordancia
con la realidad de las edificaciones tanto en Quezalguaque como en Posoltega.

Como recomendaciones generales se determinaron:

1) Aplicar los estudios de amenazas que combinados con los estudios de
vulnerabilidad nos daria una evaluacion del riesgo bastante objetiva.

2) Aplicar los resultados de estos estudios en la elaboracidn o actualizacion de
los planes de atencion de desastres de esas localidades.

3) Aplicar en el futuro esta metodologia en ciudades como Leon, Masaya o
Granada que incluya la intervencion (medidas de mitigacion) en las edificaciones mas
vulnerables.

4) El método aplicado brinda una estimacién aproximada de la vulnerabilidad
de los edificios, suficiente para la toma de decisiones durante los planes de mitigacion de
desastres.



51

5) Una de las recomendaciones enfatiza que es necesario aplicar el resultado
del estudio de vulnerabilidad y riesgo a objetos en particular, disefiando y construyendo obras de
mitigacidn en viviendas que permitan reducir su alto de grado de vulnerabilidad.

A partir de un estudio de caso se pudo concluir que si bien el estudio propone alternativas
viables de aplicacién, su efectividad es muy reducida. Esto puede conducir a tener una falsa
sensacion de seguridad al implementar cualquiera de estas técnicas, lo cual debe ser claramente
explicado a la poblacion.

b) En la Universidad Nacional de Ingenieria (UNI) como producto de la Tesis de
graduacion Vulnerabilidad Sismica en Viviendas Tipicas de Managua (2003), se expuso una
metodologia cualitativa para la determinacion de la vulnerabilidad y riesgo sismico en
edificaciones de mamposteria confinada, tomando como area de estudio el barrio 14 de junio del
2004. Se determinaron Indices de Vulnerabilidad, exposicion, riesgo infraestructural, indices de
dafio, pérdidas econdmicas y humanas para tres sismos diferentes asumidos. Fue de particular
importancia el que los egresados de la FTC-UNI crearon un programa computarizado
denominado RAVEM 2002, con el cual automatizaron el proceso de calculo de la metodologia
Indice de Vulnerabilidad implementada por los italianos.

Entre sus principales resultados se destaca lo siguiente:

1) De las viviendas evaluadas del barrio 14 de junio, un 70% poseen un grado
de vulnerabilidad sismica medio (15% < L.V. <35%). Un 1,8% resultaron con vulnerabilidad baja
(ILV. <15%) y un 18,18% con vulnerabilidad alta (I.V. > 35%).

2) Existe un indice de vulnerabilidad global alto, de 31,54%, y un indice de
riesgo global sismico medio de 19,53%, esperandose cuantiosas pérdidas humanas y econémicas
por los altos indices de dafios (I.D.) resultantes.

Este estudio tiene el mismo inconveniente que el anterior, y es que el indice de
vulnerabilidad es definido sin tomar en consideracion las particularidades del movimiento
sismico, y por lo tanto no permite establecer comparaciones consistentes.

c) Estudio de Vulnerabilidad y Riesgo Sismico de Ledn. En los ultimos afios ha
habido un interés creciente en la comunidad cientifica que trabaja sobre el riesgo sismico con
respecto a la necesidad de ampliar el alcance de estudios de riesgos, a fin de lograr un mejor
entendimiento no solamente del dafio directo fisico debido a sismos, sino también de la respuesta
comprensiva de un sistema a escalas diferentes.

El distanciamiento que existe entre la comunidad cientifica nicaragliense dedicada a la
evaluacion y analisis de vulnerabilidad sismica y los entes dirigentes del pais (no muy agenda a
lo observado en otros paises), es un problema constante que impide el avance de politicas
dirigidas a la disminucion de la vulnerabilidad sismica, no sélo de edificaciones indispensables,
sino también de viviendas de un nivel, que conforman mas del 90% de las edificaciones de
Nicaragua.
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Un hecho que soporta esta aseveracion es el aun incompleto estudio de micro zonificacion
sismica para la ciudad de Managua, de Ledn y ya no digamos el resto de ciudades del pais y la
insuficiente divulgacién masiva de estudios de vulnerabilidad sismica realizados en Managua
tanto en viviendas populares como en las estructuras indispensables de la ciudad y de estudios de
vulnerabilidad sismica de ciudades como Granada y Masaya.

El objetivo general del estudio fue establecer niveles de vulnerabilidad sismica y de los
grados de dafios posibles en las edificaciones de cinco barrios de Leon y calcular las posibles
pérdidas materiales de estos barrios debido a los movimientos sismicos esperados del terreno para
esa ciudad y basandose en informacion recogida de campo, asi como por la oficina de Catastro
Municipal sobre cada una de las viviendas que conforman los barrios, sin alcanzar resultados
concluyentes para ningun caso particular.

Sus objetivos especificos fueron:

1) Clasificar las edificaciones de la zona en estudio de acuerdo con su calidad
y tipologia estructural, detalles constructivos, materiales de las que estan construidas, estado de
conservacion, afio de construccion, irregularidades en planta o altura, y nimero de pisos.

2) Aplicar la metodologia italiana para la evaluacion de la vulnerabilidad y de
riesgo sismico en viviendas.

3) Verificar el posible provecho que se le podria obtener a la informacion que
maneja la oficina de Catastro Municipal de la ciudad de Ledn.

4) Ubicar en un mapa de los barrios de Subtiava, Guadalupe, Centro
Historico, Posada Del Sol y Fundeci II las posibles zonas o viviendas més vulnerables ante
movimientos sismicos esperados.

5) Calcular las pérdidas economicas directas y los dafios en vidas humanas de
los barrios sefialados para tres sismos diferentes.

6) Aplicar el sistema de Informacion Geografica (SIG) con el software
ARCVIEW y obtener mapas de indice de vulnerabilidad, de riesgos estimados con base en los
dafios en pérdidas economicas y humanas y mapa de Indices de Pobreza.

La metodologia empleada fue la siguiente:

1) Se realizd6 una revision bibliografica de los estudios anteriormente
ejecutados y se denominé el presente como Estudio de Vulnerabilidad y Riesgo Sismico de la
Ciudad de Leon. La bibliografia consultada se encontr6 en la biblioteca de la Universidad
Nacional de Ingenieria (UNI) y en los archivos de MOVIMONDO e INETER.

2) Se tuvo acceso a las fichas catastrales de la Oficina de Catastro Municipal
de Ledn donde se recogio informacion estructural basica de cada una de las viviendas de un piso
de los barrios antes sefialados.
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3) Se definieron objetivos, se delimitdé el area de trabajo y se plantearon
nuevos alcances. Se escogieron los barrios de Fundeci II, Posada del Sol, Guadalupe, Subtiava y
Centro Historico. Para los mismos hubo que levantar in situ muestras representativas.

4) Se escogid el método del indice de vulnerabilidad como el idoneo para la
zona y se adaptod a las condiciones de la ciudad de acuerdo con experiencias anteriores y en
constante interaccion ejecutores del proyecto y asesores de Italia.

El método del Indice de Vulnerabilidad (I.V.) presupone la consideracion de una serie de
parametros controladores del comportamiento sismico de las edificaciones. Mientras mas
parametros sean considerados, es de esperar una mas realista calificacion del potencial sismo
resistente de las edificaciones.

Como recomendaciones generales se plantearon:

1) Disefiar y ejecutar un plan de intervencion estructural y no estructural
inmediato priorizando las viviendas de los barrios de Centro Historico, Guadalupe y Subtiava,
que tienen indices de vulnerabilidad mayores al 25% (299 viviendas, es decir un 29% del total de
viviendas evaluadas) y de esa manera evitar sustanciales pérdidas econdmicas y humanas.

2) Disefiar e implementar un plan de reforzamiento estructural en las
viviendas de adobe, taquezal, piedra cantera con mortero pobre, ladrillo de barro o ceramica con
postes de madera con el fin de reducir su alta vulnerabilidad ante sismos.

3) Ante la presencia de viviendas construidas con piedra cantera en el
municipio se recomienda que se refuercen, confinandolas, disefiandolas y construyéndolas con
vigas sismorresistentes, intermedias y coronas de 25 cm x 25 ¢cm como minimo y con columnas
de 30 cm x 30 cm, todas reforzadas con varillas de acero de 2 ".

4) A las construcciones de adobe y taquezal con afios de vida mayores de 50
afios y con indices de vulnerabilidad mayores del 50%, se hace necesario en algunos casos
demolerlas y en otros casos reforzarlas con malla electrosoldada y disminuirle la carga de techo
mediante la sustitucion de la teja por laminas de zinc.

5) Las nuevas construcciones de vivienda se deberan disefiar y construir
conforme al Reglamento Nacional de la Construccion (RNC-83) con la insercion de los nuevos
datos de aceleraciones y de los espectros de respuesta de sitio.

6) Las nuevas ampliaciones de vivienda (tanto en lo horizontal como en lo
vertical) deberan disefiarse y construirse con una estructura independiente de la antigua, con
materiales que sean compatibles (por ejemplo concreto con concreto o bloque, acero con acero,
madera con madera, ladrillo de barro con ladrillo de barro, etc.) que garanticen la adherencia
entre los mismos y su comportamiento estructural como un sistema.

7) Se hace necesario que la Alcaldia del Municipio supervise tanto el
reforzamiento de las estructuras existentes como el de la construccidon de las nuevas viviendas y
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también ejerza un control de calidad sobre la explotacion de los materiales de construccidon en
general.

8) Es necesario disefiar y ejecutar un plan de capacitacion en la
autoconstruccion, partiendo de la seleccion de los sefiores de experiencia en la temética y con un
plan de control de calidad de los materiales de minas cercanas al municipio.

9) Hay que actualizar los planes de prevencion, mitigacion y atencion de
desastres con el fin de involucrar a todos los sectores de tal manera que se inserte al Plan de
Desarrollo del municipio.

10)  Es importante que aparte del estudio de vulnerabilidad fisica se implemente
en un futuro proximo los analisis de las vulnerabilidades sociales, economicas e institucionales
del municipio, de tal manera que se evalte su vulnerabilidad global.

11)  Hay que Insertar en los planes estratégicos de desarrollo del municipio los
estudios realizados con el fin de planificar y ejecutar planes, programas y proyectos que
reduzcan la vulnerabilidad y el riesgo calculado en las viviendas.

12)  Impulsar un plan de divulgacion masivo que conduzca a informar y educar
a los pobladores del municipio acerca de todo lo abordado en los estudios, es decir desde el
peligro sismico hasta el riesgo, enfatizando en la vulnerabilidad existente.

13)  Ampliar este estudio a otros sectores vitales como son los centros de salud
y hospitales, calles y carreteras y edificios publicos.

d) Evaluacién de la Vulnerabilidad Ambiental. El concepto de vulnerabilidad
ambiental que se emplea en las diferentes fuentes bibliograficas consultadas se puede resumir
como aquella que resulta del impacto agregado de las actividades humanas no sostenibles sobre
los sistemas y los ciclos naturales. La degradacion de los bosques, de las cuencas hidrograficas y
de las zonas costeras amplifica la probabilidad y los efectos destructivos de los deslaves, las
inundaciones y los maremotos

Esta definicidn, si bien es congruente con el concepto generalizado de la vulnerabilidad
como la predisposicién intrinseca de los elementos expuestos a la amenaza de sufrir
dafio/pérdida, y atribuye un papel activo al hombre al incrementar o mitigar con su proceder la
accion destructiva de este tipo de situaciones, resulta limitado si se le analiza a la luz del
concepto mas amplio e integral de medio ambiente, entendido como la conjuncion de factores
bioticos, abidticos, culturales, econdmicos, sociales y estéticos, que interactiian entre si, con los
individuos y con la comunidad en la que viven, determinando su relacion y existencia. Precisando
aun mas este concepto, en el contexto que mas interesa se entiende por medio ambiente al
conjunto de condiciones externas y fisicas que afectan al bienestar del hombre y otras formas de
vida, tanto vegetal como animal, de las que los seres humanos dependen y de las que cuidan. El
bienestar del hombre en tal contexto queda referido a su salud, su comodidad y sus valores
estéticos.
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Como se observa, se supera el concepto tradicional de medio ambiente referido
estrictamente a los sistemas y ciclos naturales, y se incluye al ser humano como variable
necesaria de estudio. Este hecho ajusta el sentido del concepto de vulnerabilidad ambiental, y
establece una optica diferente con respecto a la naturaleza de las afectaciones.

Dicho de otra manera, este enfoque procura considerar con mayor precision el aspecto
humano de la vulnerabilidad, lo que al final tiene una expresion real y evidente sobre los sistemas
fisicos naturales, el territorio y el habitat. Por lo tanto, el analisis de los patrones de
emplazamiento de los seres humanos se considera una premisa bésica del estudio de la
vulnerabilidad ambiental. Se trata de interpretar la doble relacion entre hombre-territorio: el ser
humano modifica el medio natural para sobrevivir, con lo que incide en la conformacion del
territorio, pero a su vez el territorio, el entorno macro y micro en el que se asienta, determina
niveles de respuesta en los hombres, que son posteriormente los que definen a las culturas. De
esta manera se sabe que la casi totalidad de los pueblos indigenas han considerado a la tierra
como una madre, suplidora de necesidades y soporte de la vida, por lo que en consecuencia se
establecen relaciones de respeto hacia los elementos naturales. Asi, la tierra en los enclaves
territoriales indigenas ha sufrido poca modificacion a lo largo de los siglos.

La determinacion de la vulnerabilidad ambiental se constituye en un instrumento técnico
valioso para establecer las posibles afectaciones que los desastres socio-naturales puedan causar
al medio ambiente en los escenarios urbanos/territoriales —determinados por componentes
ambientales urbano territoriales— y, por ende, al hombre mismo. De esta manera surge un nuevo
concepto que se considera pertinente introducir: el desastre ambiental. La importancia del hombre
en funcion de su capacidad para incrementar o disminuir la intensidad de los dafios provocados
por un evento natural nos ha impulsado a integrar, junto a los llamados desastres naturales, otras
situaciones de catastrofe transmitidas por el medio ambiente social, como las epidemias y el
deterioro del paisaje por accion humana, ampliando el concepto de desastre natural a desastre
ambiental.

La expansion de la produccion agropecuaria presenta limitaciones por el estado de
sobreutilizacién de los suelos. La deforestacion de laderas en el Pacifico y Centro demuestra que
la conversién de bosque a agricultura y pastos en suelos de vocacion forestal ha ocasionado
procesos masivos de erosion y depreciacidon de la tierra, impactando en el ciclo hidrologico y el
microclima. De continuar el proceso de ampliacion de la frontera agricola hacia la region del
Atlantico, se obtendra una renta agropecuaria limitada a pocos afios, y se reproduciran las
condiciones de degradaciéon ambiental y pobreza social, con la subsecuente pérdida de
biodiversidad y recursos hidricos, y el incremento de la vulnerabilidad ambiental.

La escasez y la pérdida de la calidad del agua se estdn convirtiendo en un problema
critico. Todas las ciudades del Pacifico y del Centro enfrentan problemas de abastecimiento y
calidad del agua y requieren de inversiones cuantiosas para solucionarlos.

La mayor intensidad y frecuencia de las amenazas y riesgos por desastres naturales se
relaciona con los cambios que los modelos economicos predominantes han introducido en el
equilibrio ambiental. Son la consecuencia de la acumulacion de alteraciones introducidas en el
equilibrio de los elementos del ambiente y que han significado su masiva y acelerada
depredacion.
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El huracan Mitch mostré que la mayor intensidad de dafios y afectaciones coincidié con
las zonas ambientalmente mas degradadas y con las areas de mayor marginalidad y pobreza.
Tanto en los centros urbanos como en las comunidades rurales, los dafios han sido usualmente
mas severos en los asentamientos mas pobres, donde las estructuras habitacionales estaban mal
ubicadas y eran mas fragiles y donde las condiciones de informacion, nutricion y salud para
prevenir el desastre y responder al cambio eran mas limitadas.

Este enfoque de la vulnerabilidad plantea desafios importantes en materia de capacidades
institucionales y de politicas publicas. Las tareas ligadas a la prevencion; la gestion adecuada del
medio ambiente; la restauracion de los ecosistemas y de las cuencas dafiadas tendra que ir de la
mano con la creacidén de fuentes de empleo y la educacioén de la poblacion, como elementos
indispensables para reducir la vulnerabilidad de los menos favorecidos”.

Una vez establecidos los enfoques teoricos de rigor, a continuacion se presenta la
metodologia para valorar la vulnerabilidad ambiental urbano territorial. Cabe destacar que este
flujo es el resultado del analisis de varias metodologias de valoracion de la vulnerabilidad,
retomando y modificando a discrecion aquellos aspectos que resultan pertinentes de utilizar en el
enfoque holistico particular de la vulnerabilidad ambiental urbano territorial.

4. Primer paso: Evaluacion de amenazas antropico naturales

La metodologia considera necesariamente las amenazas a los que se exponen los escenarios
urbanos/territoriales, a fin de comprender la naturaleza de los factores externos o endogenos
latentes, naturales o antropicos, que pueden manifestarse u ocurrir en un sitio especifico y durante
un periodo de tiempo determinado, produciendo efectos adversos sobre las personas, sus bienes y
el medio ambiente.

Esta evaluacidon debe establecer la ubicacion, severidad y probabilidad de ocurrencia de
un evento natural o antropico, dentro de un periodo de tiempo y area determinada. En la medida
en que este estudio de las amenazas se realice de manera pormenorizada serd mas precisa la
evaluacion de la vulnerabilidad como un estudio simultaneo. En esta metodologia se le asigna a
cada tipo de amenaza un valor numérico acorde con una escala en la cual se establece desde la
maéxima afectacion posible a la minima evitable.

Para no pecar de reiterativo sobre aspectos que ya han sido trabajados de manera profusa
en bibliografia especializada, con respecto a las caracteristicas particulares de las amenazas a las
que esta sometido el territorio nicaragliense, se remite a los andlisis que se realizan en el libro
“Desastres naturales de Nicaragua. Guia para conocerlos y prevenirlos” (Wheelock Roman,
Jaime, y otros, 2000). **

Ademads se cuenta con la informacion que tanto el Instituto Nicaragiiense de Estudios
Territoriales como el Sistema Nacional de Prevencion, Mitigacion y Atencion de Desastres

' Los estudiantes de la especialidad en GESTION Y PLANEAMIENTO LOCAL EN ZONAS
DE RIESGOS AMBIENTALES deben aplicar los contenidos documentales y la cartografia desarrollada
en ¢l Curso de Evaluacion de las Amenazas.
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(SINAPRED) han establecido a nivel nacional, que pueden servir de referencia para puntualizar
las amenazas a nivel de detalle en los escenarios urbano territoriales que se pretendan evaluar. En
este sentido, se considera que la evaluacion de las amenazas debe establecerse con precision
mediante la construccién de metodologias y procesos, sustentados en criterios e indicadores
especificos, registros historicos, calculos de periodos de retornos, prondsticos y simulaciones, entre
otros aspectos. Sin embargo, para fines practicos, en este estudio se valoran las amenazas
asignandole un valor numérico cualitativo, dispuesto en orden ascendente (1-5) que se sustenta en
la magnitud en que se pueden presentar y por tanto en la afectacion que podrian provocar a la
vida y a los componentes urbanos: baja, moderada, media, alta, extrema, tal como se refleja en el
cuadro (Matriz) que se presenta.

Consideracion de situaciones extraordinarias con respecto a las amenazas:

1) Esta valoracion debe considerar la posibilidad de que se produzcan eventos
simultaneos en un escenario urbano y/o territorial, a los que en la literatura se les llama “desastres
compuestos”. Como ejemplo se tiene el caso de Kobe donde el terremoto provocd una larga serie
de desastres secundarios y amenazas de desastres. Las tremendas sacudidas provocaron primero
el derrumbamiento de edificios e infraestructuras, y posteriormente causaron desprendimientos.
En pocos instantes se produjeron sesenta incendios como consecuencia del temblor.

i1)  En estos casos de ”“multiamenazas” se debe estudiar la probabilidad de la
ocurrencia a partir de los registros historicos que establecen momentos mas o menos ciclicos de
ocurrencia, a los que se les conoce como “periodos de recurrencia” y que permiten realizar
simulaciones del comportamiento de los eventos que pueden suscitarse, los periodos de retorno
establecen tiempos que, en promedio, debe pasar para que se presente al menos un evento con
intensidad igual o mayor a cierto valor de referencia. Ante la falta de informacion historica
registrada, también ayuda el uso del sentido comun, el cual puede resultar de las observaciones in
situ del estado de los componentes urbano territoriales locales.

i) Generalmente los eventos resultan desencadenantes de otros eventos. En Kobe 10
dias después del evento continuaba la amenaza de desprendimientos porque el agua de las lluvias
torrenciales penetraba por las grietas de los edificios. Seis meses mas tarde, la zona resulto
afectada por un tifon, causando inundaciones en las viviendas provisionales. Dependera del nivel
de preparacion que se tenga para enfrentar las eventualidades que se presentan —que en
ocasiones no son tan “eventuales”—, asi como del conocimiento de la naturaleza del fenémeno y
en el caso de ser posible, del monitoreo que se pueda hacer del mismo, que se podran mitigar las
afectaciones.

v) Como resultado de la evaluacion de las amenazas naturales se obtiene una
caracterizacion de efectos esperados segun la naturaleza de los factores exogenos esperados. Este
analisis es congruente con la magnitud, volumen, tamafio, extension, dimension y/o intensidad
esperados segun las valoraciones de las amenazas estudiadas. Por ejemplo, se puede considerar la
ocurrencia de un sismo en una region determinada y determinar el potencial de dafios con
respecto a otro de mayor o menor intensidad que pudiera darse o que se haya dado.
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5. Segundo paso: Inspeccion en sitio “walkdown”

De manera simultanea a la identificacion y evaluacion de las amenazas antropicas y naturales, se
realiza una evaluacion preliminar del area urbana, conocida como “walkdown”, que consiste en la
identificacion y valoracion inicial in situ de situaciones potencialmente vulnerables, en un nivel
rudimentario, pero que sirve de soporte para el analisis de vulnerabilidad, que es donde se
precisan las areas urbano territoriales mas expuestas. Cabe mencionar que este proceso de
inspeccion se complementa con el estudio consideracion de la informacidén historica de
afectaciones naturales o antropicas.

Para efectos de esta inspeccion conviene elaborar un formulario de evaluacion rapida, que
no es mas que una guia que incluye de antemano la informacion requerida a levantar, como por
ejemplo los datos generales de la ciudad, su ubicacion, calidad de las edificaciones (inspeccion
visual), caracteristicas del emplazamiento, forma y disposicion de la estructura urbana, formas de
contaminacion, aspectos fisico naturales, vialidad, centros de atencion de emergencia y los
servicios e infraestructura, entre otros componentes.

6. Tercer paso: Analisis de vulnerabilidad

Esta fase del proceso consta de cuatro momentos y corresponde a la parte neuralgica de la
metodologia que permite determinar la vulnerabilidad ambiental de las areas habitadas frente a
las amenazas naturales o antropicas estudiadas. Conviene destacar que este analisis se puede
aplicar antes, durante y después del desastre, valorando en este ultimo el nivel de dafios que
pudieran haber sufrido los componentes urbano territoriales de indole fisica y que les predisponen
a posibles afectaciones (colapso parcial o total) en detrimento de la seguridad de las poblaciones
locales.

a) Definicion de Zonas Urbanas/Territoriales (Z-1, Z-2 Z-n).

A fin de facilitar la evaluacién de la vulnerabilidad ambiental de los centros habitados, se
considera la division de éstos en zonas mas o menos homogéneas, estudiando detalladamente sus
caracteristicas fisico naturales y espaciales. Para esta subdivision se requiere de planos a escala
manejable (Escalas 1:1.000 a 1:5.000) que permitan tener una mejor vision del escenario en
estudio.

b) Valoracion de componentes urbano-territoriales por zonas

1) Componentes Fisicos (medio construido)

o Calidad de las edificaciones y/o distribucion espacial en la ciudad
(emplazamiento)
o Redes técnicas

° Estado técnico de las edificaciones de salud
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Red vial

Morfologia urbana
Comunicaciones

Red de drenaje (estado de cauces)
Tratamiento de desechos
Densidad de edificaciones
Compatibilidad de usos de suelo
Emplazamiento

Densidad de poblacion

i1) Componentes Economicos

o Ingreso Economico (niveles de pobreza)
o PEA urbana (ocupada/desocupada)

ii1)  Componentes Legales-juridicos
o Existencia y aplicacion de marco legal (leyes, reglamentos, normativas, etc.)

v) Componentes Culturales

o Aspectos ideologicos
o Higiene local
o Vicios de construccion

V) Indicadores Sociales

Estructura etérea

Morbilidad local

Mortalidad local

Analfabetismo urbano/territorial

Escolaridad urbana/territorial

Movimientos pendulares (dinamismo poblacional)

) Consolidado de la vulnerabilidad ambiental urbana

Para establecer la Vulnerabilidad Ambiental del escenario urbano o territorial estudiado,
se trabaja con el promedio de los valores obtenidos en el analisis por cada zona. En este momento
es que se introduce en el analisis un componente nuevo que corresponde a los “factores de
reduccion de la vulnerabilidad”, que son situaciones existentes en el escenario geografico de
estudio que sirven de contrapeso a los aspectos negativos presentes, debido a su naturaleza
preventiva. El resultado final de esta valoracion es similar a la descrita anteriormente:
Vulnerabilidad Ambiental Alta, Media o Baja.
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d)  Areas criticas a priorizar

Como una salida importante del analisis de vulnerabilidad realizado se obtienen las areas
criticas, es decir, aquellos sectores del escenario urbano o territorial que incluso sin mediar
ningin evento detonante (una amenaza) experimentarian dafios pérdidas, debido a las
condiciones de fragilidad inherentes alteraciones que superan las condiciones de vulnerabilidad
del resto de areas. Bien pueden ser segmentos o secciones urbanas o territoriales o pueden
coincidir con zonas completas anteriormente estudiadas.

7. Estudio de vulnerabilidad en hospitales

El objetivo de los estudios de vulnerabilidad sismica es predecir el grado de dafios esperado
basandose en un estudio de amenaza sismica de la zona. La estimacion del dafio sismico probable
en las edificaciones es un elemento imprescindible de todo plan de mitigacion, elemento que
cobra mayor importancia en los hospitales dadas las caracteristicas de su uso.

La metodologia emplea los tipos de técnica cualitativa y semioptica. Cualitativa porque el
desarrollo metodoldgico es indicial debido a que esta basado en inspecciones visuales in situ y
mediciones sencillas, no obstante, el método da lugar a resultados cuantitativos, porque expresa
en términos numéricos la probabilidad de dafio, que luego se cataloga como bajo, medio o alto.
Semidptica porque define la vulnerabilidad o seguridad sismica a través de las observaciones de
los edificios que se traducen en parametros que contribuyen en diversas medidas a definir un
valor de vulnerabilidad.

Las conclusiones del estudio fueron las siguientes:

1)  La tipologia estructural predominante en los hospitales de Managua es la de
mamposteria confinada con elementos de concreto reforzado.

i1)  La metodologia propuesta ha resultado satisfactoria en cuanto a la determinacién
de la vulnerabilidad sismica de los edificios analizados bajo este método, debido a su facil
adaptabilidad a las condiciones locales de Managua, asi como para otros lugares de Nicaragua.

ii1)  De la metodologia empleada se concluye que la “seguridad” brindada por la
estructura fisica del hospital en estudio es mas critica en el sentido transversal debido a que
presenta vulnerabilidades mas altas en todos los edificios analizados que en sus respectivas
direcciones longitudinales, de aqui que esta direccion se tomara como referencia para establecer
la vulnerabilidad de los edificios analizados en el presente estudio.

v) Tomando en cuenta que la direccion transversal es la mas critica, debido a que no
existen suficientes elementos con relacién a la direccidn longitudinal, el indice de vulnerabilidad
sismica global del Hospital “Dr. Roberto Calderon Gutiérrez” se encuentra en el rango de
0,90<Is<1,10 considerandose como de vulnerabilidad media; ya que seis de los edificios
analizados tienen indices sismicos dentro de este rango de valores.
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V) El edificio quirurgico resultdé con un valor de indice sismico de 0,76, inferior al
rango establecido (Is<0,90), por tanto en base al criterio de vulnerabilidad adoptado para la
metodologia, al estado de deterioro que presenta la edificacidn, condiciones presentes de no
satisfactoria y al tipo de dafio estructural fuerte de grietas en varios elementos principales como
vigas y columnas, el edificio posee una vulnerabilidad sismica alta.

vi)  El estudio efectuado sera de utilidad para las instituciones como el Ministerio de
Salud y organismos afines para que sirva de referencia al momento de elaborar un proyecto de
construccion de hospitales en nuestro pais y en los hospitales existentes para elaborar una serie de
medidas correctivas con el proposito de reforzar las debilidades en su infraestructura, de tal
manera que contribuya a mitigar las consecuencias de la ocurrencia de un probable sismo.

A pesar del esfuerzo que requiri6 el desarrollar este proyecto, los resultados no resultan
satisfactorios debido a que se emplea un indice de vulnerabilidad de dudosa definicion y utilidad
para establecer comparaciones. Por otra parte, estudios de este estilo en estructuras tan
estratégicas como los hospitales no pueden limitarse a establecer valores de dicho indice sin
tomar en consideracion las disposiciones reglamentarias que su disefio debe contemplar. El
analisis y disefio de un hospital no es igual al anélisis y disefio de una estructura convencional, y
ese deberia ser el punto de partida en estos estudios.

8. Estudio de vulnerabilidad en carreteras

En el caso de carreteras el estudio de Vulnerabilidad y Riesgo en el tramo SEBACO-
MATAGALPA en Nicaragua tiene las siguientes caracteristicas.

Para determinar la vulnerabilidad de la carretera ante la exposicion de fenomenos fisicos
el estudio se bas6 en la metodologia elaborada en enero del afio 2002 por la Agencia de
Cooperacion Internacional del Japon (JICA) y el Ministerio de Transporte e Infraestructura
(MTTI), de la Republica de Nicaragua, titulado: Estudio de Reduccion de la Vulnerabilidad en las
Carreteras Principales de la Republica de Nicaragua. En este estudio la evaluacion de carreteras y
secciones de las mismas se llevo a cabo usando el Proceso de la Jerarquia Analitica el cual se
caracteriza por ser un método de multicriterios de decision-realizacion técnica que asigna los
valores numéricos a varios tipos de criterios de evaluacion. A continuacion se describen los pasos
para la aplicacion de esta metodologia hasta llegar a los criterios de evaluacion:

a) La determinacién de los puntos a evaluar como vulnerables se realiza mediante
fuentes de informaciones historicas y prehistéricas para determinar la magnitud del desastre ya
fuese de origen natural o antrépico asi como también de la inspeccion objetiva de los sitios y
también haciendo uso de mapas topograficos a escala 1/50.000, fotointerpretacion, videos.

b) Determinacion de los factores a evaluar dentro de la carretera e identificacion de
las variables de cada uno de estos. Esto se logra después de que se realiza el primer paso para
luego determinar los siguientes factores de analisis:
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a) Caida de rocas y colapso:

1) Sitio que se encuentre en un corte/terraplén con talud natural de quince metros de
altura o mas, o talud natural de cuarenta y cinco grados o mas.

1) Sitio con rocas o bloques no fijos sobre superficies inclinadas.

i) Sitios en que los suelos o rocas sean vulnerables y sitios en que la medida de
control sean obsoletas o donde sea necesario inspeccionarlas.

v) Se debera evaluar en sitio donde haya cortes o talud natural de siete metros de
altura o més.

b) Deslizamiento de tierra:

1) Se debera evaluar en sitios donde han ocurrido deslizamientos en taludes, en areas
de prevencidn y sitios en que se pueda dar este fendmeno.

c) Socavacion del cimiento del puente:

1) Se debera evaluar haciendo excepcidn de los siguientes factores: ausencia clara de
socavacion en areas estancadas, puentes de un solo tramo y sin pilares, con proteccion resistente
de las riberas, con mejoras completas del rio aguas arriba y aguas abajo, ausencia de dafios en la
proteccion contra socavacion alrededor de las fundaciones del puente, empotrado adecuado (15
metros de profundidad o més y ocho veces la anchura del pilar en direccion transversal) para las
fundaciones de los pilotes y tubos llenos de concreto, en la parte mas profunda del lecho del rio o
del lecho de disefio (la profundidad del lecho del rio al estrato de soporte) y por ultimo puentes de
menos de 15 metros de longitud, sin embargo si el puente fuera menor de 15 metros de altura,
existe una gran posibilidad de desastres en las condiciones del rio o del puente.

Después de realizadas las inspecciones en cada sitio se determinan mediante el método de
multicriterios los términos de evaluacidn presentados a continuacion:

1) Vulnerabilidad alta: es un sitio critico, con un puntaje mayor de 70 para caida de
roca y colapso y 90 puntos para socavacion de los cimientos del puente.

i1) Vulnerabilidad media: es un sitio potencial de desastre, con puntaje mayor que 60
para caida de rocas y de 70 puntos para socavacion de los cimientos.

ii1)  Vulnerabilidad baja: puntaje menor que 59 puntos para caida de rocas y de 69 para
socavacion

Después de la evaluacion de la vulnerabilidad de todo el tramo de carretera ante las
diferentes amenazas se encontr6 que 11,46 kilometros son vulnerables debido a las diferentes
amenazas. Se encontro que un 15,70% es altamente vulnerable y un 21,19% posee vulnerabilidad
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media ante amenaza de inundaciones alcanzando un total de 4.229 kms afectados siendo el tramo
de mayor afectacion San Joaquin. Ante la amenaza de colapso de roca se determiné que 35,24%
es altamente vulnerable y un 16,76% posee vulnerabilidad baja, para un total de 5,96 de
kilémetros afectados, siendo las areas mas afectadas Chagiiitillo, Las Palomas, Los Cardones.

Ante la amenaza de caida de rocas con colapso un 2.,82% se encuentra altamente
vulnerable y un 8,28% posee vulnerabilidad media, siendo el tramo de Cerro Largo el mas
afectado para un total de 1.274 kms vulnerables. Por amenaza ante deslizamiento de tierra un
3,58% posee vulnerabilidad alta y un 3,48% tiene vulnerabilidad media, para un total de 0,81
kilémetros afectados.

La red de drenaje de este tramo de carretera consta de alcantarillas circulares, abovedadas,
cajas de concreto reforzadas, puentes y cunetas triangulares revestidas. La mayoria de las
alcantarillas son de metal corrugado las cuales ya cumplieron su vida tutil y presentan deterioro
principalmente de corrosion y de deflexion en algunos casos tienen insuficiencia hidraulica. Lo
mismo sucede con los puentes La Tijerina y Guayacan.

Considerando el impacto que tuvo el huracan Mitch en los puentes y sus cauces, estos
presentan vulnerabilidades altas, como son el caso del puente Guayacan y puente La Tijerina. De
la misma manera el ancho de rodamiento para la estructura existente (B = 6,30 m) no cumple con
las normas de disefio que corresponde 8 m, ademds estos puentes no cuentan con aceras a ambos
lados es decir no existe espacio para peatones exponiéndolos a un accidente de transito ya que
estos estan ubicados en curvas derechas.

El puente Waswali no sufri6 tantos dafios por lo tanto tiene una vulnerabilidad baja ya que
este fue construido nuevo y solo se hace necesario realizarle obras de mantenimiento como son la
pintura, las juntas, el zampeado, etc.

Los rios principales en el tramo son Quebrada Honda, El Yaule 6 Guayacan, La Tijerina y
Waswali, estas microcuencas no son tomadas en cuenta en su totalidad para los caudales de
disefio de los puentes, lo que genera mayor vulnerabilidad en estas estructuras Después de un
analisis detallado de cada una de las 11 comunidades que circundan en el tramo de carretera de
Sébaco a Matagalpa se puede clasificarlas dentro de los niveles de vulnerabilidad descritos
anteriormente.

La vulnerabilidad resulto alta para la comunidad de Chagiiitillo, Villa Kokomo, Waswali
y Las Tejas debido a que estas comunidades estan con un alto nivel de vulnerabilidad es la
densidad poblacional ya que en ellas se concentra mayor poblacion que en el resto de las
comunidades obteniendo un numero de 1.000 a 3.000 habitantes donde un 50% son mujeres a
excepcion de Las tejas que solo el 36% de la poblacion es masculina, dentro de ellas mas del 60%
se encuentran en edad fértil lo que significa que habrd mayor incremento de poblacion, los
porcentajes de poblacion minusvalida va desde 20% a 32% lo que quiere decir que estas personas
no pueden valerse por si mismas ante un desastre.

Con respecto al analfabetismo podemos decir que un 15% de la poblacion es analfabeta a
excepcion de Villa Kokomo con un namero de 35%, lo que implica que el comportamiento, las
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creencias, formas de organizacion y manera de actuar de las personas y las comunidades las
coloca en condiciones de mayor exposicion.

Otro factor es como estas comunidades debilitan los suelos ya que realizan quemas y
deforestan las laderas provocando la erosion y desprendimientos de tierras durante las lluvias
torrenciales, la infraestructura se encuentra en mal estado en mas del 60%. Como caso especial
tenemos a Waswali que estd amenazado por colapso de roca e inundacion, ademés la mayoria de
las construcciones no son realizadas con las debidas técnicas ni mano de obra calificada para la
construccion de las mismas.

En resumen las mayores afectaciones presentes en todas las comunidades que las hace
vulnerables son:

1)  El indebido uso del uso suelo y de las practicas agricolas debilitando el
ecosistema en su capacidad para absorber los impactos de los fendmenos de la naturaleza.

2) Las pésimas condiciones en que se encuentra el acceso principal para estas
comunidades como es la carretera asi como la falta de mantenimiento y de mano de obra
capacitada para la infraestructura.

3) La falta de servicios bésicos dentro de la comunidad como es el caso
especial de los Centros de Salud que solo existen en Quebrada, Honda y Chagtitillo; todas las
demas comunidades tienen este servicio ubicado a largas distancias, lo que las hace mas
vulnerable. Otro problema es la falta de agua potable, problema presente en todas las
comunidades.

4) La falta de relacion correspondiente entre los contenidos y métodos de la
educacion que reciben los miembros de las comunidades, a pesar de que en su mayoria se
encuentran organizaciones que garantizan la respuesta ante un desastre o emergencia.

5) Y por ultimo el factor ideoldgico y cultural en todas las comunidades existe
percepcion del riesgo por acontecimientos que han ocurrido en el pasado pero no le dan la debida
importancia y en su mayoria son renuentes a una reubicacion.

6) La wvulnerabilidad total de la carretera es alta, esta influenciada
directamente por la localizacion que ocupa la via, y su alto potencial productivo quedando
justificada plenamente la importancia del transporte de pasajeros, ya que constituye uno de los
principales rubros economicos. La poblacion en general es afectada ya que el nivel de servicio de
la carretera es malo, producto de esto aumenta el tiempo de viaje y aumentan los costos de
operacion de los vehiculos, es decir, redundan las pérdidas en la economia para todos los
pobladores dentro del area de influencia directa e indirecta de la carretera. En el siguiente cuadro
se muestra un resumen.
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9. Estudio de vulnerabilidad sismica en Managua

En Managua, Nicaragua se ejecutd en el periodo de enero de 2004 a febrero de 2005, el
“ESTUDIO DE LA VULNERABILIDAD SISMICA DE MANAGUA” como un componente
del proyecto “REDUCCION DE LA VULNERABILIDAD ANTE DESASTRES
NATURALES”, ejecutado conjuntamente por el SINAPRED vy el INETER. El estudio fue
elaborado por la firma consultora World Institute for Disaster Risk Management, Inc. (DRM), de
Alexandria VA, USA, en asociacion con la firma ERN de México, y con contribuciones de
expertos nacionales.

En el estudio se presenta el calculo de pérdidas por terremoto en la ciudad de Managua
con base en las herramientas mas modernas disponibles internacionalmente de riesgo sismico.
Para ello, se revis6 y actualizo la sismicidad y la vulnerabilidad estructural de Managua,
incluyendo los efectos de sitio. La metodologia de calculo de pérdidas es probabilista e incluye
las incertidumbres provenientes tanto de la actividad sismica como de las leyes de atenuacion
y del comportamiento estructural, por lo que los valores que se reportan son valores
esperados; se obtuvo también la curva de distribucién de probabilidad de la pérdida global.
Los resultados se muestran para tres escenarios: un temblor con periodo de recurrencia de
100 afios, un temblor con periodo de recurrencia de 500 afios y el temblor de 1972. Se
implement6 un Sistema de Informacion Geografica (SIG) que contiene toda la informacion
estructural y de escenarios descritos en el informe.

La informacion sobre las construcciones en Managua se obtuvo del Catastro Municipal,
complementado con informacién de una capa grafica de edificios proporcionada por la
Alcaldia. El catastro contiene informacidn sobre la vivienda pero no proporciona datos técnicos
sobre la estructura ni sobre otros factores de vulnerabilidad sismica. Por ello, con base en
algunos datos de la ficha utilizada en Catastro, como el material de las paredes exteriores y de la
cubierta, se infirio el sistema estructural.

Como complemento a la informacion del catastro, se trazo una estrategia de inspecciones
a los edificios principales y a algunas viviendas ubicadas en manzanas para corroborar y corregir
la informacion y también para complementarla. Para cada uno de los edificios se llend un formato
expresamente disefiado y esa informacidn se tomo en cuenta para calcular su riesgo sismico. Con
respecto a las viviendas ubicadas en manzanas, se inspeccionaron todas las construcciones de 10
de ellas seleccionadas por la diversidad de tipos estructurales o por la falta de datos en la base
catastral. Se encontraron algunas inconsistencias y errores del catastro, asi como que las
suposiciones del tipo estructural con base en el material de las paredes y cubiertas era
razonablemente adecuada.

Se definieron las caracteristicas de los tipos estructurales con base en la experiencia
internacional y en los dafios observados durante el sismo de 1972. Aqui, fue fundamental la
asesoria de expertos nicaragiienses. Los sistemas estructurales se describen con detalle,
quedando asi definidos 17 de ellos.

En la metodologia utilizada se emplean funciones de vulnerabilidad para cada tipo
estructural que relacionan el valor esperado del dafio con la distorsidon de entrepiso.
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Por ultimo, se estimé el numero esperado de victimas fatales de acuerdo con las
herramientas e informacion disponibles que desafortunadamente aun son limitadas, ademas de
que la informacién de ocupacion de los inmuebles es limitada.

Cuadro 2-1

EVALUACION DE LA VULNERABILIDAD TOTAL EN CADA TRAMO DE CARRETERA

Nombre del

tramo de Tipo de Vulnerabilidad en ¢l Yulnerablhdad dela Vulnerablhd.a’d Vulnerabilidad
. tramo ante amenazas infraestructura de la de la poblacion
comunidad o  amenaza total
naturales (1) carretera (2) 3)
carretera
Cualitativo Cuantitativo ~ Cualitativa Cuantitativa Cuantitativa (1+2+3)
Inuncac. puentes
San Joaquin I A A M 66 A
Chagiiitillo CR A 92 A A 66 A
Las Pal CR A 7 A M 62 M
as Palomas DT B 55
Los Card CR A 8% A M 64 A
os Cardones DS M 65
C L RF A %0 A B 34 M
erro Largo DS B 51
Quebrada h. I M A 70 M 62 M
Villa Kokomo I M A A 68 A
El G A ! M A 100 M 64 M
uayacan DS B 48
CR B 47
Waswali I B A 70 A 74 M
Las Tejas RF M 60 A A 68 A
I B
El Pastal CR B 27 A B 28

Una vez completas las actividades correspondientes a la determinacién de la Amenaza
sismica y a la creacion de la base de datos de edificios para el analisis de riesgo se procedid a
determinar los escenarios para los cuales debian calcularse las pérdidas correspondientes. Se
considero los tres escenarios siguientes:

1) Un temblor con periodo de recurrencia de 100 afios.
i1) Un temblor con periodo de recurrencia de 475 afios.

ii1)  El temblor de diciembre de 1972.

Debido a la peculiar situacion de Managua, los temblores que pueden causar mas
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dafio son muy superficiales y su epicentro puede localizarse dentro o muy cerca de la ciudad
(como ocurri6 en 1972), las posibilidades para la seleccion de un temblor con las caracteristicas
mencionadas son amplias, por lo que se seleccion6 la que, a juicio de los autores, puede
ocasionar pérdidas mayores. El procedimiento propuesto para el calculo de las pérdidas en
Managua tiene en cuenta la distribucion geografica de las edificaciones, por lo que, de
seleccionarse otro epicentro para los escenarios, se obtendria otra configuracion de pérdidas en
Managua. Los temblores seleccionados para el analisis son:

1) Sismo de magnitud 6,10 longitud -86,29 latitud 12,04, cortical (100 afios).
2) Sismo de magnitud 6,10 longitud -86,19 latitud 12,13, cortical (500 afios).
3) Sismo similar al de diciembre de 1972.

Con todos estos datos se procedid a estimar las pérdidas para cada inmueble (con
informacion disponible tanto en catastro como en capa grafica) siguiendo la metodologia descrita
en el Capitulo seis de dicho estudio, la cual puede describirse de forma muy simplificada como:

p=A*V*$

En donde p es la pérdida (relativa o absoluta si se multiplica por el precio, 8, del
inmueble), 4 es la medida de la amenaza sismica que enfrenta el inmueble en cuestion, y J/
es la vulnerabilidad de la estructura. Esto quiere decir que para que exista un valor de pérdida
es necesario que 4, J'y § tengan valores no nulos.

El proceso de calculo de pérdidas incluye las incertidumbres provenientes tanto de la
actividad sismica de las fuentes generadoras asi como de las leyes de atenuacion empleadas y
las mismas funciones de vulnerabilidad, por lo que los valores que se reportan son valores
esperados. Se obtuvo también la curva de distribucion de probabilidad de la pérdida global.

Los resultados de pérdidas individuales se agregaron a la capa grafica de edificios para
obtener mapas de pérdidas, las cuales es posible visualizar a nivel de cada edificio, cada predio o
cada manzana.

Una vez obtenidas las pérdidas para cada uno de los escenarios se estimo6 el numero de
victimas fatales que cada uno de ellos ocasionaria. Para ello se siguio el procedimiento
descrito en el Capitulo tres, que basicamente consiste en aplicar la siguiente formula:

NVi= Ocupantesi x Atrapados (%) x Fatalidad (%) x FCj

Finalmente los resultados obtenidos se agregaron al Sistema de Informacidén Geografica
(SIG) como se muestra en el grafico 2-12.

Este estudio constituye un aporte importante para la deteccidon de zonas en riesgo y, con
las medidas adecuadas, para la implantacion de politicas de reduccion de la vulnerabilidad. La
metodologia seguida requirié del desarrollo y uso de las herramientas mas modernas en materia
de riesgo sismico, asi como la correcta interpretacion de resultados por parte de expertos. Sin
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embargo, es necesario recalcar que los resultados son solo un escenario probable, y no una
prediccion de lo que pudiera ocurrir en el futuro, y que estos resultados podran ser mas precisos
en la medida en que la informacion con la que se gener6 sea mejorada. Ello implica un extenso
trabajo de inspecciones que sélo seria factible de realizar con la participacion de las
universidades.

Grifico 2-12

MAPA DE RIESGO SISMICO PARA MANAGUA

MAPA DE PERDIDAS EN EDIFICIOS PARA EL SISMO DE 1972

PORCENTAJE
DE PERDIDAS

Fuente:“Vulnerabilidad Sismica de Managua, Informe Final”, INETER 2005.

10. Estudio de vulnerabilidad climatica

En Nicaragua se han realizado los primeros esfuerzos en esta tematica desde hace pocos afios
surgiendo los siguientes documentos:

1) Evaluaciéon de la Vulnerabilidad de los Recursos Hidricos de Nicaragua ante el
cambio climéatico, para la identificacion de opciones y medidas de adaptacion a nivel nacional.

i1) Analisis de la sensibilidad de las zonas de vida de Holdridge en Nicaragua en
funcion del cambio climatico.

ii1)  Estudio preliminar sobre el comportamiento de dos especies endémicas ante los
cambios climaticos en el area de la Reserva Natural Volcan Bombacho del Depto. de Granada.

iv)  Impacto del cambio climatico en los Incendios Forestales en cuatro regiones de
Nicaragua.
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V) Plan Nacional ante el cambio climatico. Se evalu6 la vulnerabilidad de los
sistemas recursos hidricos y agricultura ante los eventos extremos la variabilidad y el cambio
climatico en el area de estudio.

Vi) Marco legal en materia de Bosques y Cambio Climatico y las instituciones
relevantes con competencia para el Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL), la Ley de
Conservacion, Fomento y Desarrollo Sostenible del Sector Forestal y los procedimientos que
hacen posible la implementacion de proyectos de mitigacidon del cambio climatico en el pais.

vii)  Estimacion del potencial de mitigacion del sector forestal de Nicaragua, mediante
un proceso metodologico de analisis en la identificacion de factores claves, que cumplen con los
criterios del MDL, tales como: superficie total de areas disponibles (Areas Kyoto), actividades de
proyectos elegibles, Linea Base y cuantificacion de secuestro de carbono neto provenientes de las
actividades de forestacion y reforestacion.

Tomando en cuenta los escenarios climaticos y socioeconomicos de Nicaragua para el
proximo siglo se hicieron varios estudios en los siguientes sectores:

1) Energia (generacion hidroeléctrica)
2) Bosques

3) Agricultura

4) Pesca y Acuicultura

5) Recursos Hidricos

6) Salud

La estimacion de la vulnerabilidad de los recursos hidricos se ha realizado a partir de la
determinacion del indice de escasez de los mismos, €ste consiste en la relacion de la demanda de
agua, entre la oferta determinada por el potencial tanto de aguas superficiales y subterraneas. Al
potencial indicado, se le ha restado un volumen definido por el deterioro de la calidad del agua.
Para las regiones del Pacifico, Central y Atlantica se estimé un alto, moderado y bajo riesgo de
contaminacion, respectivamente, lo que corresponde al 30%, 20% y 10% de afectacion
volumétrica con respecto al potencial disponible.

Los resultados alcanzados se expresan en los mapas del grafico 2-13.

11. Estudio de vulnerabilidad con el sector de seguros

En el afio 2006 se ejecutd un proyecto de evaluacion de vulnerabilidad y riesgo que esta por
concluirse, patrocinado por el sector asegurador nacional, el cual consistio en:

1) Determinacion de la amenaza sismica en Managua con el método probabilistico y
para un periodo de retorno de 100 afios.

i1) Se levantaron 102 edificaciones (viviendas, comercios,) de asegurados de cinco
compaiiias aseguradoras (cuatro privadas y una estatal) de Nicaragua, con el método del indice de
vulnerabilidad adaptado de los italianos.



70

Hay que destacar que es primera vez en el pais que se desarrolla este tipo de evaluaciones
en el sector seguros, lo cual demuestra que se estd adquiriendo conciencia en el sector privado y
que el tema capta interés mas alla de las comunidades vulnerables y de las instituciones o
sectores estatales.

Grifico 2-13
MAPAS RELACIONADOS A CAMBIOS CLIMATICOS
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En Nicaragua estan organizadas cinco compafias aseguradoras, autorizadas debidamente
por el ente regulador de la actividad de seguros y reaseguros, la Superintendencia de Bancos y de
Otras Instituciones Financieras (SIBOIF), una del Estado y cuatro privadas, siendo las siguientes:
INISER, AMERICA, LAFISE, METROPOLITANA Y PACIFICO. El sector asegurador provee
sus servicios a través de 15 agencias, de las cuales seis operan en Managua, cuatro en la regiéon
norte, tres en la region de occidente, uno en la region sur, y uno en la region central del pais.
Adicionalmente, existen 48 sociedades de corretaje y agencias de seguros autorizadas, y 17
corredores individuales autorizados.
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Debido a la vulnerabilidad a pérdidas materiales y humanas causadas por la naturaleza y
los fendmenos antropogénicos que han causado quebrantos econdmicos a personas naturales y
juridicas, las aseguradoras han mitigado dafios desde su existencia a quienes buscan la proteccion
mediante el instrumento del seguro, que una vez materializados los hechos amparados en la
poliza, las compafias han indemnizado, bien de forma parcial o total, al asegurado o beneficiario
definido en el contrato de seguro.

En Nicaragua durante el periodo 1997 al 2005, las compaiiias aseguradoras han pagado a
sus asegurados en concepto de siniestros o reclamaciones la suma de 231,82 millones de ddlares,
equivalente a un promedio anual de 25,76 millones de ddlares (grafico 2-14).

Grifico 2-14

SINIESTROS PAGADOS POR COMPANIAS DE SEGURO EN NICARAGUA.
EVOLUCION DE LOS SINIESTROS INCURRIDOS POR ANO

(Millones de dolares)
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Fuente: Lopez Pefia Enrique. “Nicaragua: la importancia del sector asegurador en la
economia nacional, 1997-2005”

El huracan Mitch, impacté los pagos de siniestros de ese periodo alcanzando las
indemnizaciones en ese afio la suma de 68,04 millones de dolares, el cual puede observarse en el
grafico 2-15 sobre la evolucion de los pagos de siniestros por afios.

La participacidon que tiene la actividad de los seguros en la economia nacional ha ido
creciendo; en el afio 1997 el peso de los seguros en el PIB era de 0,74%, en el afio 2005 esto
aumento a 1,58%. El crecimiento obedece a la confianza de la poblacion y al control que realiza
la Superintendencia de Bancos.

Las compaifiias aseguradoras del sistema asegurador nacional constituyen las reservas de
conformidad al articulo 33, capitulo IV (de las reservas) de la Ley General de Instituciones de
Seguros. Estas reservas tituladas en el pasivo del balance general como técnicas y matematicas se
clasifican asi: de riesgos en curso, prevision, riesgos catastroficos y siniestros pendientes. En el
grafico 2-16 se ilustra la evolucion de las reservas técnicas y matematicas totales constituidas a
nivel de todo el sistema.
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Grifico 2-15

PESO RELATIVO DE LAS PRIMAS DE SEGURO RESPECTO DEL PIB EN NICARAGUA.
LAS PRIMAS DE SEGURO SOBRE EL PIB
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Fuente: Lopez Pefia Enrique. “Nicaragua: la importancia del sector asegurador en la
economia nacional, 1997-2005”.

Grifico 2-16

RESERVAS EFECTUADAS POR LAS COMPANIAS DE SEGUROS
EN NICARAGUA. EVOLUCION DE LAS RESERVAS TECNICAS
Y MATEMATICAS TOTALES POR ANO

68.2
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Fuente: Lopez Pefia Enrique. “Nicaragua: la importancia del sector asegurador en
la economia nacional, 1997-2005".

Considerando que las reservas técnicas y matematicas, el capital y reservas de capital
representan las provisiones que permiten a las Instituciones aseguradoras mantener los niveles de
solvencia adecuados, las compafias aseguradoras invierten estas provisiones satisfaciendo las
mayores exigencias de diversificacidn, seguridad, liquidez y rentabilidad, constituyendo de esta
manera un respaldo efectivo para los asegurados y accionistas.

En este particular, las compaifiias aseguradoras efectuan las inversiones apegadas a la
norma sobre limites de inversion de instituciones de seguros y reaseguros establecidos en el
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articulo 35 de la Ley General de Instituciones de Seguros. En el grafico siguiente (grafico 2-17)
se ilustra la evolucidn de las inversiones representativas del capital, reservas de capital y reservas
técnicas y matematicas.

Cuadro 2-2

RESERVAS TECNICAS Y MATEMATICAS

(Millones de cérdobas)

2003 2004 2005
Reservas 747.5 843.8 972.4
Vida 136,8 155 204
Rentas de pensiones 0 0 0
Accidentes y enfermedades 24 32,5 37.5
Dafios 1571 218.,6 233,9
Fianzas 43 5.5 4,3
Reaseguros y reafianzamiento 0 0 0
Coaseguro y coafianzamiento 0 0 0
Siniestros pendientes 2212 197.9 232.,9
Previsidn de primas d retencion 54,5 63.3 70,6

Riesgos catastroficos de primas de
retencion 1497 1669 189.2

Fuente: SIBOIF.

Grifico 2-17

INVERSIONES REALIZADAS POR EL SECTOR ASEGURADOR EN NICARAGUA.
EVOLUCION DE LA INVERSIONES REPRESENTATIVAS POR ANO

58.7
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Fuente: Lopez Pefia Enrique. “Nicaragua: la importancia del sector asegurador
en la economia nacional, 1997-2005”
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En general, las inversiones representativas crecieron en promedio un 1,14 veces, entre el
afio 1997 y 2005, situacidn que estd asociada al desarrollo que expreso la base de calculo de las
inversiones, en el mismo periodo esta base crecid un 97%.

12. Recomendaciones sobre informacion de vulnerabilidad

Un aspecto que debe de tomarse en cuenta en el analisis de vulnerabilidad de los centros urbanos
es de la voluntad politica de los actores locales que tienen capacidad de decision en asuntos de
importancia (gobierno local, funcionarios de instituciones publicas, lideres sociales y empresarios
privados reconocidos, entre otros). Una idea que se maneja es que se carece de recursos
financieros, econdémicos y monetarios para llevar a cabo acciones de prevencidn, de
reforzamiento de infraestructura, de creacion de obras de proteccion, entre otros; esto es cierto,
hasta cierto punto. Se ha comprobado en muchas ocasiones que a pesar de las carencias de
recursos cuando existe voluntad politica para resolver situaciones que ameritan medidas
necesarias o urgentes se logra conseguir el financiamiento. Por otra parte se ha dado el caso de
que aun existiendo financiamiento disponible, por falta de voluntad politica para resolver
problemas se pierden oportunidades para aprovechar dichos recursos econdémicos.

Otro aspecto es la gestion, entendida como el proceso mediante el cual se planifican
proyectos y se llevan a cabo las acciones necesarias para materializarlos, incluyendo acciones de
control evaluacion y seguimiento de los mismos. Bajo esta definicion se puede afirmar que un
actor local tiene capacidad de gestion en la medida en que a partir del conocimiento de la realidad
urbana de su localidad toma decisiones y las pone en practica; planifica y ejecuta los planes que
se ha trazado a través de proyectos y ademas controla los efectos posteriores y ulteriores de este
proceso. La falta de capacidad de gestion de los actores que tienen capacidad de decisidén es un
elemento que aporta a la vulnerabilidad dado que no permite planificar y, en el caso de llegar a
planificar, no llega a materializar acciones; en el caso de llevar acabo acciones, no se les da
seguimiento, por tanto no son sostenibles y no pueden determinar los verdaderos efectos sobre la
realidad urbana.

Por otra parte, en la medida en que los miembros del gobierno local, funcionarios de
instituciones publicas, lideres sociales y empresarios privados reconocidos, entre otros,
establezcan los procedimientos necesarios para actuar eficientemente en los procesos de gestion
(que incluirian los planes de emergencia y las acciones de prevencion y mitigacidn), se podra
asegurar la continuidad de los esfuerzos realizados. En caso contrario al no existir los protocolos
de funcionamiento se pierde la experiencia que el funcionario saliente acumul6 durante su tiempo
de gestion, lo que aporta a los niveles de vulnerabilidad urbana. Este aspecto se valora
inquiriendo en las instituciones respectivas acerca de la existencia expedita de dichos manuales
de procedimiento o protocolo de funcionamiento o actuacion.

Finalmente otro criterio importante es el de la “cultura del plan”, entendida como la
actitud que tienen los actores locales con capacidad de decision con respecto a la necesidad de
contar con planes técnicamente elaborados que permitan orientar las acciones y las inversiones,
pues de otra manera no serian efectivas. En la medida en que las instancias de poder cuentan con
esos planes, se podra afrontar las eventualidades, que en otras condiciones a falta de planes
desembocaria en emergencias y hasta en desastres. Como ejemplo de lo anterior se tiene la
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desorientacion que experimentan algunos gobiernos locales cuando acontece una catastrofe
debido a la inexistencia o insuficiencia de planes o mecanismos que indique qué medidas tomar
al momento de las crisis.

Por otra parte, también se encuentran las alternativas de prevencion y mitigacion que son
una extension natural de los andlisis de vulnerabilidad. Esto se debe al caracter utilitario de este
tipo de estudios. De no generarse al menos recomendaciones para incidir sobre los aspectos que
estan dejando expuestas a las poblaciones a futuras afectaciones, de muy poco ha servido la
valoracion de la vulnerabilidad.

Es recomendable que las alternativas de prevencion y mitigacion se planteen una vez que
se han realizado estudios de mayor complejidad, correspondientes a la evaluacion de riesgos. Sin
embargo, se puede ir trabajando con alternativas preliminares de prevencidén y mitigacién en los
escenarios estudiados incidiendo en el estado de los componentes urbano territoriales analizados.

Es conveniente pensar en la definicion de alternativas con la finalidad de establecer un
Plan de prevencién y mitigacion, con lo que se aporta a la “Cultura del Plan” y se organizan
adecuadamente las actuaciones. Las alternativas deben representar un abanico de posibilidades a
partir de las cuales las instancias con poder de decision puedan escoger las que se correspondan a
sus propositos, condiciones econdmicas y vision particular.

13. La vulnerabilidad alimentaria en caso de emergencias

Los eventos o fendmenos naturales tienen un efecto inmediato sobre la seguridad alimentaria y
nutricional de las personas afectadas directamente y a la poblacién en general porque se
disminuye la disponibilidad de alimentos, afecta el abastecimiento a los mercados dificultando la
distribucion en general; hay poco y de mala calidad, y la falta de condiciones higiénicas sanitarias
provocan brotes de contaminacion.

Ante un evento de desastre es importante tener una instancia que garantice un nivel
minimo de inventarios de alimentos basicos para ayudar en situaciones de emergencia a la
poblacion afectada de manera oportuna incluyendo las medidas sanitarias adecuadas.

La estabilidad en el suministro de alimentos en Nicaragua, se ha visto afectada por
distintos factores: La legalidad de la propiedad, fendmenos naturales (terremotos, erupciones
volcanicas, huracanes, tormentas e inundaciones), que han provocado grandes pérdidas de
cultivos e infraestructura de produccion; altas tasas de interés en el mercado; baja eficiencia
productiva y una descapitalizacion de los pequefios y medianos productores

El grafico 2-18 muestra el nivel de dependencia alimentaria que se tiene del exterior en
condiciones normales y que cuando hay desastres naturales aumenta. La reflexion conduce a la
prioridad de las reservas alimentarias en el ambito familiar y de los encargados de la atencion de
desastres.
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En el mapa del grafico 2-19 que a continuacion se muestra se describe los grados de
vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria en Nicaragua, la cual origina estados de riesgos muy
altos, sobre todo en la zona norte central y la RAAN.

Grifico 2-18

GRADO DE DEPENDENCIA ALIMENTARIA

100 4

90

20 4

Arroz Maiz Frijol Leche Aceite HarinaP an
& 1928 361 1.1 4 15.1 294 100
O 1937 40.6 07 33 233 999 100
O 13398 31E 2 16.9 366 299 100
M 1939 338 47 16.5 307 999 100
= 2000 28 3 2 51 849 100
200 38 1 2 22 899 100
W 2002 42 1 1 29 999 100
Ozo0z 35 4 1 23 849 100

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del MAGFOR.
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III. GESTION DEL RIESGO

A. FASE PREDESASTRE

En el presente trabajo, se hace una recopilacion de informacion referente a actividades predesastre.
Para esto se realizd una revision de la documentacion existente referente al tema, ademas se
realizaron entrevistas a personal de la Secretaria Ejecutiva del SINAPRED y algunos Técnicos de
Enlace del SINAPRED.

Entre los documentos consultados, los cuales fueron la base de este trabajo, citamos:
Informe Pais a la Conferencia Mundial sobre la Reduccion de Desastres efectuada en Japén en
enero del 2005; Plan Nacional de Gestién del Riesgo (2004); Diagnostico de Capacidades de
Respuestas (CEPREDENAC), asi como leyes y decretos segun el sector analizado (salud, medio
ambiente y otros).

1. Marco juridico, politicas, programas y planes

En Nicaragua existe, desde el afio 2000 con la aprobacion de la Ley 337 creadora del SINAPRED
a escala nacional y municipal, un marco juridico-legal que permite trabajar en funcion de la
gestion del riesgo a través de una entidad sistémica formal. Ademas de esto, también se cuenta, a
nivel estatal, con politicas, programas y planes enfocados a la gestiéon de desastres. A
continuacion se provee un inventario de ellos.

2. Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua

Es la Ley Suprema del Estado de Nicaragua. Contiene los principios fundamentales que rigen a
éste, establece los derechos y garantias de los ciudadanos y la organizacion que adopta el mismo.
La ultima aprobacién que se dio en 1987 fue reformada en el 2000. En ella se trazan las
principales directrices sobre seguridad ciudadana y planificacion.

En el Titulo I, Principios Fundamentales, establece la responsabilidad del Estado de
promover y asegurar el bien comun, bajo los principios de libertad, justicia, respeto a la dignidad
de las personas, pluralismo politico, social y étnico.

Bajo el Titulo IV, Derechos, deberes y garantias del pueblo nicaragiiense, se establecen
los articulos relacionados con la seguridad y bienestar de las personas y, por tanto, con la
reduccion del riesgo.
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3. Ley creadora del Sistema Nacional de Prevencion, Mitigacion y Atencion
de Desastres (Ley N° 337)

Esta ley crea al Sistema Nacional para la Prevencion, Mitigacion y Atencidén de Desastres
(SINAPRED); es el principal instrumento normativo para la reduccion del riesgo en Nicaragua y
para la creacion del Plan Nacional de Gestion del Riesgo.

Es importante enumerar las siguientes politicas que dan base a la reduccién y control
del riesgo y por tanto al Plan Nacional de Gestién del Riesgo que brinda las estrategias,
tacticas, tareas y actividades de diversos sectores de la vida nacional y que tiene como
objetivo fundamental, reducir el riesgo permanente en que viven las poblaciones mas
vulnerables de este pais.

4. Plan Nacional de Desarrollo

Se establece sobre un escenario de riesgo global y las necesidades de su manejo. El plan
contempla la atencion especial a los grupos mas vulnerables, la prevencion de nuevos desastres y
el fortalecimiento de la capacidad de gestion de la poblacion.

5. Estrategia Reforzada de Crecimiento Economico y Reduccion
de la Pobreza (ERCERP)

Identifica una serie de rubros estratégicos que actuan sobre factores estructurales del riesgo.

6. Politica Ambiental de Nicaragua

Orienta la actuacion de organizaciones civiles y de la poblacion nicaragiiense en general para
preservar, mejorar y recuperar la calidad ambiental en armonia con el crecimiento econdmico, la
equidad social y el mejoramiento de la calidad de vida de los nicaraglienses. En sus lineamientos
especificos, se menciona la eliminacidén progresiva de la brecha de pobreza, con atencion a los
grupos sociales mas vulnerables; el ordenamiento territorial, la educacion ambiental, la
descentralizacion, la gestion preventiva y el desarrollo. En particular, se hace alusién a la
necesidad de implementar el Programa Nacional de Reduccién de Riesgos (PNRR-2000), que
contempla el fortalecimiento del SINAPRED, la modernizacién de los sistemas de alerta
temprana, la elaboracion de mapas de amenazas y campafias de educacion e informacion para
toda la poblacion.

7. Marco de Politicas para la Descentralizacion

Existe una serie de principios para la descentralizacion, los cuales son:
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a) Eficacia de la inversién: Establece que los proyectos de inversion tendran
mejores resultados e impacto social, mientras se involucre a la poblacién beneficiaria y
otros actores locales en el proceso de decision, sostenimiento y acceso a las instalaciones.

b) Subsidiariedad: Consiste en que el ciclo de proyectos de inversion sea
ejecutado por aquellas instancias del Estado mas cercanas a la poblacion que por su
naturaleza lo puedan manejar con igual capacidad, pero con mayor integracion,
flexibilidad y adecuacion a las necesidades del Municipio. ** En caso no tengan la
capacidad, lo asume la instancia inmediata superior.

c) Eficiencia administrativa: reducir costos y mejorar el tiempo de respuesta
. . 16
en que los proyectos que se entregan a las poblaciones necesitadas.

d) Coordinacién: Permite espacios de negociacidn entre el nivel central y los
gobiernos locales y la comunidad para el manejo de inversiones, creando nuevas formas
de participacion y control ciudadano de las mismas, dandole mayor legitimidad y
racionalizacion a la gestion e inversion publica.

e) Transparencia: Las normas y criterios que regulan la descentralizacion
deben ser claras y equitativas para todos los actores involucrados en el proceso. Ademas,
el proceso de descentralizacion debe asegurar que la poblacion tenga acceso a la
informacion que ellos consideran mas relevante, eliminando la discrecionalidad con la que
funcionarios de Gobierno manejan informacion (tanto a nivel nacional como local), e
impulsando una cultura de rendicidén de cuentas por parte de los funcionarios publicos.
Debe incluirse, fomentarse e implementarse la contraloria social.

También se hace necesario que exista:
a) Voluntad politica. Para implementar la descentralizacién es necesario

contar con la voluntad politica clara y decidida del gobierno central, del FISE y de los
gobiernos locales.

b) Capacidad de las municipalidades. El Municipio debe contar con los
recursos financieros y capacidad técnica necesarios para asumir y sostener las nuevas
responsabilidades que se le delegan o transfieren. Constituye uno de los aspectos mas
importantes a tomar en cuenta de las municipalidades nicaragiienses. '’

c) Transferencia de recursos. Se deben realizar transferencias efectivas y
oportunas, acordes a los requerimientos planteados, que permitan a los municipios
efectuar sus tramites y transacciones de forma agil, asi como establecer un mecanismo
de cofinanciamiento adecuado a la demanda.

> FISE no se inhibe ni se exime de sus responsabilidades en el ciclo del proyecto.

Indicadores de desempetio al 15/01/01. Fuente: Gerencia de Informatica.
7 Estudio del CASC — UCA. 12—dic—01. Fuente: Direccién Técnica.

16
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d) Marco institucional y responsabilidades claras. Es necesario que en el
marco institucional estén claramente definidas las responsabilidades y obligaciones que
contraen las entidades participantes (FISE, Entidades Normativas y Gobiernos Locales).
Convenios interinstitucionales; instrumentos metodologicos: 1) Manual de Micro-
planificacion Participativa, i) Guia del Fondo de Mantenimiento Preventivo, 1iii)
Criterios, normas y parametros de proyectos financiados por FISE y iv) Manual
Operativo de la Descentralizacion. '®

e) Autoridad definida. Debe haber una autoridad que permita un solo mando
institucional, con objetivos claros, que cuente con la institucionalidad que le permita
fortalecerse y superar las barreras de la resistencia al cambio.

El objetivo general de la descentralizacion es garantizar el incremento progresivo de las
capacidades locales en la gestion y manejo del ciclo del proyecto por parte de las comunidades y
gobiernos locales para asegurar de manera eficiente, sostenible y equitativa el acceso a las
instalaciones y servicios de la infraestructura construida.

8. Politica de Proteccion Social

Establece la nocion de Gestion Social del Riesgo y enfoca una serie de acciones en mejorar las
condiciones de los grupos mas vulnerables. Ademas de promover acciones sostenibles de
incorporacion de las personas, familias y comunidades en condiciones de vulnerabilidad a la
actividad productiva. En esta politica se identifican acciones de compensacidn social, subsidios y
programas de proteccion especifica.

9. Politica Nacional de Ordenamiento Territorial (2001)

Normas, Pautas y Criterios para el Ordenamiento del Territorio (Decreto Presidencial 78-2002),
propuesta de Ley de Ordenamiento Territorial y Ley de Urbanismo.

La Ley de urbanismo tiene por objeto establecer las disposiciones generales y transitorias
que orienten el proceso del desarrollo urbano en el ambito nacional siendo su aplicacion general
en todo el territorio de la republica y es responsabilidad de los gobiernos locales, gobiernos
regionales autonomos y gobierno central la aplicacion correcta de la misma y garantizar su
cumplimiento.

El reglamento, que contiene las disposiciones reglamentarias de esta ley, regula el
procedimiento administrativo, el proceso de planificacion urbana, urbanizacion y construccion y
los estandares técnicos de disefio y construccion exigibles en los dos ultimos.

' El Manual Operativo de la Descentralizaciéon piloto debera ser validado y una vez que se

establezca la estrategia, ajustarlo para su implementacion en ¢l proceso FISE.
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Las Normas Técnicas contienen y definen las caracteristicas técnicas de los proyectos,
materiales y sistemas de construccion y urbanizacion para el cumplimiento de los estandares
exigidos en el Reglamento de la presente Ley.

Los principios generales de la Ley son:

a) Articulo 4. La presente Ley se fundamenta en los siguientes principios generales:

1) La proteccion y seguridad de personas y bienes al establecer regulaciones que
garanticen el adecuado funcionamiento de las areas urbanas y la promocion de comunidades
sostenibles.

i1)  La compatibilidad con el ordenamiento del territorio de manera que se establezca
una relacion armonica entre los diversos usos de la tierra.

ii1)  La reduccion de riesgos y amenazas para la prevencidn, mitigacion y atencion de
desastres.

v) El mejoramiento de la calidad de vida urbana y rural la cual depende, en gran
medida, de las condiciones fisicas de las ciudades y demdas asentamientos humanos.

V) La proteccion del medio ambiente para el desarrollo sostenible de los
asentamientos, tomando en cuenta las necesidades y condiciones de la poblacion.

vi)  La proteccion del patrimonio historico cultural a través de la implementacion de
normativas y regulaciones por el gobierno central y los gobiernos locales de manera que se
protejan los lugares historicos, objetos y manifestaciones de valor cultural que son expresiones de
la identidad y creencias de los pueblos.

vii))  La racionalidad del proceso inversionista publico y privado con el objeto de
contribuir al mejor uso de los recursos naturales y humanos y una orientada inversion en mejoras
publicas.

viii)  La racionalidad en la ubicacion y calidad de los proyectos de vivienda urbana y
rural de manera que a través de la implementacién de los diferentes planes urbanisticos se logre

una adecuada distribucion de la poblacion y de las actividades economicas.

ix)  El mejoramiento de la imagen urbana y rural dentro de un marco de desarrollo
integral que logre la proyeccion de ciudades ordenadas.

Sobre la Gestion Urbana o Actividad Urbanistica se puede decir:
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b) Articulo 7. El Gobierno Municipal en materia de ordenamiento territorial y
desarrollo urbano tendra, ademas de las competencias que le asignan las Leyes N° 40 y 261
en su articulo siete, inciso cinco, las siguientes atribuciones generales:

i)  La elaboracion, aprobacién y administracion de su respectivo Plan de
Ordenamiento Territorial Municipal.

i)  La elaboracion, aprobacion y administracion del Plan General de Desarrollo
Urbano de su municipio, los Planes Reguladores y cualquier otro plan pertinente del territorio
bajo su circunscripcion.

ii1)  La formulacion y aprobacion de ordenanzas municipales con reglamentos y otros
instrumentos de orden urbanistico para su aplicacion en el ambito municipal.

v) Definicion de tasas por servicios urbanisticos incluidas en sus respectivos Planes
de Arbitrios.

10. Principios en los cuales se sustenta el SINAPRED

La ley establece, con este principio, un cambio en el enfoque, que con anterioridad era de caracter
predominantemente reactivo. El tratamiento del desastre debe ser integral, es decir, cubrir el
desastre en todas sus etapas: antes, durante y después, con el necesario énfasis que debe darse a
los aspectos preventivos.

a) Orden publico e interés social: Segun el Articulo 2, Numeral 2, de la Ley 337,
dispone que el Sistema Nacional para la Prevencion, Mitigacion y Atencion de Desastres “disefia
y efectua las acciones propias y necesarias para su ejecucion dentro del ambito de la prevencion,
mitigacion, rehabilitacidn y reconstruccion, las que deben ser consideradas dentro del ambito del
orden y servicio publico con interés social .

La doctrina administrativa reconoce los elementos que integran el orden publico, que son
basicamente tres: la tranquilidad, la seguridad y la salubridad publica o el orden publico que es
también el ambiente ecologicamente sano. El aseguramiento del orden publico se logra con el
ejercicio del “poder de policia” por el cual se limitan los derechos de libertad y propiedad,
limitacion que debe estar autorizada expresamente por la Constitucion y Las Leyes.

b) Responsabilidad por la generacién de riesgos. El articulo 2, Numeral 3, de la Ley
337 dispone que el Sistema Nacional establece la clasificacion de la generacion de los riesgos por
parte de las instituciones publicas o privadas, sean éstas personas naturales o juridicas que
conlleven responsabilidades administrativas, civiles o penales, segiin sea el caso.”. Pero, La Ley
337 no clasifica la generacion de riesgos ni la tipifica. Esto quiere decir que la Ley 337 no
establece faltas administrativas ni de policia, ni establece sus correspondientes sanciones.

c) Garantia de financiamiento. El Articulo 2, Numeral 4, de la Ley 337 dispone que
el Sistema Nacional “garantiza el financiamiento de las actividades relacionadas con la
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prevencion y mitigacion por parte de las instituciones publicas o privadas, de conformidad al
ambito de su competencia®.

d) Asignacion de responsabilidades. El articulo 2, Numeral 5, de la Ley 337, dispone
que el Sistema Nacional “asigna las responsabilidades para cada una de las instituciones y
organos de la administracion publica que son parte del Sistema Nacional para la Prevencion,
Mitigacion y Atencion de Desastres, en cada uno de los diferentes sectores y niveles de
organizacidn territorial”.

e) Estructura v funciones que corresponden al Estado. Segun el Articulo 2, Numeral
6, se dispone que el Sistema Nacional define su estructura “de conformidad a la definida para la
organizacion y funcionamiento del Estado™. Con excepcidn de la Secretaria Ejecutiva y el Fondo
Nacional para Desastres, las estructuras que crea la Ley 337 (Comité Nacional, Comités en los
territorios, Comisiones de Trabajo Sectoriales) son instancias de coordinacion.

En el caso del Comité Nacional, se trata en la practica de un Gabinete de Desastres. Las
Comisiones de Trabajo Sectoriales son estructuras que no suplantan al Ministerio del ramo
correspondiente, sino que lo apoyan.

Otro tanto podriamos decir de los Comités Municipales, Departamentales y Regionales,
que no pueden sustituir a la autoridad de la jurisdiccion correspondiente, es decir, al Alcalde y su
Consejo Municipal, al Secretario de Gobierno Departamental ni al Coordinador Regional y su
Consejo Regional.

f) Seguridad ciudadana. Este principio no hace mas que recordar la razén de ser del
Estado, que es la paz y la seguridad, valores y fines en virtud de los cuales los ciudadanos ceden
parte de su soberania original.

g) Descentralizacién y desconcentracion: La ley 337 es sumamente respetuosa de las
autonomias regionales y municipales consagradas en la Constitucion Politica y en las leyes de
Autonomia de las Regiones del Atlantico de Nicaragua y de Municipios.

Trabaja también con el esquema de desconcentracidn iniciado con el Decreto Ejecutivo
04-99 que crea las Secretarias de Gobierno Departamentales.

h) Preservacion de los derechos y garantias constitucionales: El Articulo 2, Numeral
9, de la Ley 337, dispone que “es responsabilidad del Sistema Nacional para la Prevencion,
Mitigacion y Atencion de Desastres prestar observancia y cuidado al efectivo cumplimiento de
las medidas previstas, sin que esto represente poner en riesgo los derechos y garantias de la
ciudadania”.

1) Participacion de la Sociedad: El Sistema Nacional en el Articulo 2, Numeral 10, la
Ley 337, “involucra a la poblacion en las actividades de las diferentes entidades publicas y
privadas, que tienen participacion en el Sistema Nacional para la Prevencion, Mitigacion y
Atencion de Desastres”. Por tanto, este es un principio muy importante, dado que la efectiva
gestion del riesgo requiere de la accion de todos.
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1) Coordinacién interinstitucional, intersectorial e interdisciplinaria: El principio de
coordinacion representa el alma y nervio del Sistema Nacional y sin ella, simplemente no habria
sistema. Dicha coordinacion es obligatoria entre las instituciones existentes, en las diferentes
instancias y estructuras definidas por la Ley, siendo extensivo a las de caracter privado o a las
“organizaciones de la sociedad civil®.

k) Integracion de la reduccion de riesgos en la planificacion del desarrollo: La Ley
337 “garantiza que la reduccidn de los riesgos eventuales ante los desastres formen parte de la
Planificacion del desarrollo, ordenamiento territorial y de la inversion publica y privada, en los
diferentes niveles de la organizacion territorial del pais”.

11. Reglamento a la Ley de Municipios (Decreto N° 52-97)

Desarrolla un conjunto de técnicas juridicas y procedimientos administrativos que hacen posible
la aplicacion material de la Ley de Municipios.

12. Ley de Organizacion, Competencia y Procedimientos del
Poder Ejecutivo (Ley N° 290)

En ella se crean los Ministerios de Estado, se establecen sus funciones y se indican los
procedimientos administrativos.

13. Ley General del Medio Ambiente y los Recursos Naturales (Ley N° 217) y
su Reglamento (Decreto 9-96), Decreto 45-94, Decreto 33-95, entre otros

Establece responsabilidades por generacion de riesgos, dafios al ambiente o a la salud, ademas de
normas para la conservacion, protecciéon mejoramiento y restauracion del medio ambiente y los
recursos naturales que lo integran asegurando su uso racional y sostenible de acuerdo con lo
sefialado en la Constitucion Politica.

14. Ley de Defensa al Consumidor (Ley 272)

En ella, se controlan la especulacién y el abigeato, delitos que agravan los efectos posteriores a
los desastres. La Ley de Defensa del Consumidor, establece los procedimientos que garantizan
los derechos de los consumidores de adquirir bienes y servicios de la mejor calidad, asegurando
en sus relaciones comerciales y de consumo, un trato equitativo de parte de los proveedores ya
sean estos publicos o privados.

Otro derecho de los consumidores que se consigna en esta ley es la proteccion de la salud
y seguridad en el consumo de bienes y servicios, ademas de recibir educacién para el consumo y
recibir un trato no abusivo por parte de los proveedores de bienes y servicios.
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Existen otros derechos de importancia para el consumidor como demandar por dafios y
perjuicios sufridos y que son responsabilidad del proveedor, demandar a las instituciones del
Estado por la negligencia en los servicios publicos prestados que hayan producido un dafio
directo al consumidor.

En la ley, una de las competencias importantes que asigna al Gobierno es vigilar el
cumplimiento del control de precios de los principales productos de consumo basico y del
medicamento de consumo humano en situaciones excepcionales.

La ley establece que el Ministerio de Economia y Desarrollo tomara las medidas
necesarias para evitar el acaparamiento de los productos basicos por las personas que se dedican a
su comercializacién. También, establece un Consejo Nacional para la defensa de los derechos de
los consumidores que actuard en representacion de los consumidores ante cualquier institucion
publica y privada cuando se trate de defender intereses generales de los mismos y también
cuando existan situaciones de desastres o emergencias que exijan prevenir la especulacion y
acaparamiento de bienes basicos de consumo.

15. Ley Basica para la Regulacion y Control de Plaguicidas, Sustancias Toxicas,
Peligrosas y Otras Similares (Ley N° 274)

Establece las normas bdasicas para la regulacion, control de plaguicidas, sustancias toxicas,
peligrosas y otras similares, ademas determina la competencia institucional y asegura la
proteccion de la salud humana, los recursos naturales, la seguridad e higiene laboral y el medio
ambiente en general para evitar los dafios que pudieran causar estos productos por su impropia
seleccion y manejo.

16. Disposiciones Sanitarias (Decreto N° 394)

Establece las regulaciones necesarias para la organizacién y funcionamiento de las
actividades higiénico sanitarias en cualquier situacion del pais. En caso de epidemias, desastres
naturales o cualquier otra situacion de emergencia que implique amenaza grave o inmediata para
la salud de la poblacion, el Ministerio de Salud aplicara las medidas sanitarias y antiepidémicas
necesarias.

El Ministerio de salud tiene el mandato de establecer los mecanismos necesarios para la
prevencion y control de las enfermedades, factores o agentes del medio que afectan la salud de la
poblacion y también decretar las emergencias sanitarias y solicitar el auxilio internacional
defendiendo la naturaleza, tipo y magnitud de los requerimientos médicos para cubrir la demanda
de la poblacion afectada; también, hacer cumplir las medidas de control de vectores dirigida a la
supresion del problema sanitario ante la presencia o para evitar brotes epidémicos de
enfermedades transmisibles por vectores.
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17. Reglamento de Inspeccion Sanitaria (Decreto N° 432)

En situaciones de desastres o emergencias es vital el control sanitario sobre los productos y
servicios destinados a la salud como también el saneamiento del medio ambiente. Este
Reglamento complementa las Disposiciones Sanitarias en cuanto establece cuéles son las
autoridades de aplicacion de las mismas, las faltas y sus correspondientes sanciones, asi como la
manera en que €stas se imponen.

Otro aspecto que contempla, es la prevencidén y control de las enfermedades entre las
cuales se encuentran las enfermedades transmisibles, epidemias y otras. Al Ministerio de Salud le
corresponde la vigilancia sanitaria sobre factores de riesgo a la salud del medio ambiente
coordinado con otras autoridades e instancias correspondientes al tema de la inspeccion sanitaria.

18. Reglamento Nacional de Construccion (RNC-1983)

Establece los requerimientos aplicables al disefio y construccion de nuevas edificaciones, asi
como a la reparacion y refuerzo de las ya existentes que lo requieran.

Es un reglamento con caracter nacional. Posee requerimientos de disefio sismo-resistente, por
viento y cargas gravitacionales. Ademas, cuenta con normas minimas para disefio de estructuras
de mamposteria, madera, acero y concreto.

En general, la mayoria de profesionales del Disefio Estructural se rigen por el RNC-83.
Sin embargo, no es asi para el caso de los constructores. Abundan las construcciones hechas por
la propia mano de obra de sus duefios, los cuales no necesariamente cumplen los requisitos del
mismo, aduciendo criterios de “ahorro”.

No existen capacidades suficientes por parte de las Alcaldias (Autoridades locales), ni del
Ministerio de Transporte e Infraestructura (MTI) con influencia nacional, para el control y
calidad de los materiales de construccion, asi como para la supervision de las obras, sobre todo,
de caracter masivo.

19. Politica Nacional de Salud

Consta de siete lineamientos generales y veintidos politicas especificas identificadas por areas de
intervencidn, asi como 114 estrategias que deberan desarrollarse en tres quinquenios (2004-2020).
Los lineamientos generales buscan mejorar la situacion de salud de las personas, las familias,
comunidades y su entorno, equilibrando los cuidados preventivos, curativos y de rehabilitacion,
asi como el trato respetuoso, calido y humano que reciben en los servicios de salud, en
condiciones de equidad, solidaridad, participacion social y acceso a la atencion en salud. Se
visualiza el fomento de la salud como inversion en desarrollo humano, que contribuye al
crecimiento econdémico y a la reduccion de la pobreza. En materia de gestion del riesgo se
integran los esfuerzos especificos de promocion y prevencion en salud, salud ambiental y
desastres, con todas las estrategias derivadas de cada una de estas politicas.
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20. Normativa sobre seguros y reaseguros

Establece criterios que aumentan la seguridad en los procesos de transferencia de riesgo.

21. Plan Ambiental 2001-2015

Contiene matrices de planificacién con metas, acciones, indicadores, medios de verificacion,
organismos responsables y periodos de ejecucion.

El Plan Ambiental identifica para la gestién del riesgo seis temas vinculantes como son
agua, forestal, suelo, manejo de desechos solidos y liquidos, educacion ambiental, aplicacion de
leyes y coordinacion institucional. Lo anterior es importante para identificar los principales
problemas ambientales y las causas que afectan al pais y proponer las acciones necesarias para
mejorar la conservacion de los ecosistemas, y promover el manejo sostenible de los recursos
naturales.

Se establece, ademas, la implementacion de las acciones relacionadas al tema de la
vulnerabilidad social y la prevencién de los desastres naturales.

22. Plan Nacional de Salud

Contempla la definicion de indicadores de seguimiento e impacto, asi como metas concretas a
cumplir en el largo, mediano y corto plazo, incluyendo programas de atencion especificos para
los sectores mas vulnerables.

23. Plan Nacional de Educacion

Es concebido como una guia para los cambios necesarios en el sistema educativo, para enfrentar
los retos de la superacion de la pobreza y fortalecer la modernizacion del estado, con un enfoque
participativo y articulado con la realidad socioecondémica del pais y orientado hacia el desarrollo
sostenible. Bajo el principio general de creacion y formacion de valores sociales, ambientales,
éticos, civicos humanisticos y culturales, se esta modernizando el Curriculo de Educacion Bésica
y de Adultos en Nicaragua mediante la creacion de un Programa de Gestion del Riesgo, como
resultado del Proyecto Reduccion de la Vulnerabilidad ante Desastres (Crédito AIF/3487NI).
Ademas, los principios del Plan Nacional de Educacion se consideran como base del Plan
Nacional de Capacitacion y Formacion del SINAPRED, asi como de los diferentes programas de
formacion en Gestion del Riesgo para los distintos niveles de ensefianza (bésica, técnica,
universitaria y de posgrado) que estan en un proceso de articulacion. Incluye, ademas de todas las
politicas y planes mencionados, la relacion con las metas del milenio referidos a la reduccion de
la extrema pobreza y la desnutricidn; alcanzar la educacion primaria universal; promover la
igualdad de género y el desarrollo de la mujer; reducir la mortalidad infantil, mejorar la salud
materna, combatir el SIDA, la malaria y otras enfermedades; asegurar la sostenibilidad ambiental
e impulsar una sociedad para el desarrollo.
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Ademas, el proceso identifica relaciones implicitas, dado que los objetivos del milenio, en
particular los de erradicacion de la pobreza, igualdad, autonomia y sostenibilidad ambiental,
impactan directamente la causalidad del riesgo y, en el caso de Nicaragua, de manera
determinante.

24. Organizacion de la gestion del riesgo

Segun la Ley 337, creadora del Sistema Nacional para la Prevencion, Mitigacion y Atencion de
Desastres (SINAPRED), éste cuenta con un &rgano rector denominado Comité Nacional,
integrado por los Ministros de Estado o sus representantes, presidido por el Presidente de la
Republica o por el Vicepresidente. Este Comité Nacional, es de caracter permanente y las
sesiones de trabajo se deben efectuar en tiempo normal, por lo menos dos veces al afio.

Enla Ley, se definen las siguientes funciones del Comité Nacional:

a) Define las politicas del Sistema Nacional. Por ejemplo, la politica base del Plan
Nacional es la Ley 337, al igual que las Politicas anteriormente definidas (Plan Nacional de
Desarrollo. Estrategia de Reduccién de la Pobreza, Politica de Proteccion Social, Politica
Ambiental, Descentralizacion, Ordenamiento Territorial y Participacion Ciudadana.)

b) Aprueba el Plan Nacional del Sistema Nacional.

c) Propone al Presidente de la Republica la declaratoria de estado de Desastre.

d) Aprueba la propuesta del presupuesto anual del Fondo Nacional para Desastres.

e) Propone la adopcion de medidas e instrumentos requeridos para hacer operativos

los objetivos del Sistema Nacional, tales como el ordenamiento territorial y educacidn, entre
otros.

f) Genera los procedimientos e instrumentos para el control y distribucion de la
ayuda internacional.

g) Aprueba la propuesta de la normativa y regulacién del Plan de Ordenamiento
Territorial en materia de prevencion de desastres.

h) Convoca, en calidad de asesores, a los organismos gubernamentales y no
gubernamentales.
1) Aprueba la tematica y el contenido de estudio que se debe de incluir en los

programas de educacion del Ministerio de Educacién Cultura y Deportes, asi como las demas
instituciones de educacion técnica y superior, en lo que respecta a la prevencion, mitigacion y
atencion de desastres.
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Ademads, cuenta con una Secretaria Ejecutiva responsable de coordinar de manera
permanente las acciones interinstitucionales. También, tiene comités departamentales, regionales
y municipales.

De acuerdo con la Ley 337, se crearon, ademas, las Comisiones Sectoriales de Trabajo
con el objeto de cumplir las medidas adoptadas por el Sistema Nacional. Estas son nueve
comisiones de trabajo, cada una con una funcién particular, cuya coordinacién recae
generalmente sobre un ministerio el cual se hace responsable de coordinar y desarrollar las
actividades que le encomiendan la ley y sus reglamentos.

Estas comisiones son: infraestructura, medio ambiente, seguridad, operaciones especiales,
educacion e informacion, proteccion al consumidor, suministros, salud y fendmenos naturales.

25. Regulaciones constructivas sismorresistentes

Antes del terremoto del 23 de diciembre de 1972, Nicaragua no contaba con un reglamento de
construccion. Algunos de los edificios mas importantes de entonces se disefiaron con el Uniform
Building Code (UBC) de la época. En 1973, se elaboré un primer reglamento de caracter
provisional. En 1983, se publicd el actual Reglamento Nacional de Construccion, el cual
contempla un mejoramiento para los aspectos de disefio tanto sismorresistentes como por viento.
Cumpliéndose y aplicandose sobre todo por parte de los ingenieros, pero por la modalidad de
Autoconstruccion practicamente no se lleva al cabo. En la actualidad, se encuentra concluida la
elaboracion de una propuesta de nuevo reglamento de construcciones, en el cual se han
incorporado los ultimos adelantos de la ingenieria estructural y sismorresistente, debiéndose
entonces preparar una especie de recapacitacion a Ingenieros, maestros constructores y obreros en
general.

La entidad nacional encargada de normar y regular este tema es el Ministerio de
Transporte e Infraestructura (MTI), a través de la Direccion General de Normas, que funciona a
la vez como Unidad Técnica de Enlace del MTI ante el SINAPRED.

Los gobiernos municipales son los encargados de velar por el cumplimiento de las normas
y regulaciones de construccion. Sin embargo, la gran mayoria de estos no cuentan con
departamentos técnicos capacitados para tal fin; de lo que puede inferirse que existe un pobre
cumplimiento de éstas.

Tampoco existe un adecuado control de la calidad de los materiales de construccion por

parte del estado. De modo que no existe vigilancia estricta tanto de la produccién como de la
comercializacién de los mismos, incluyendo los materiales importados

26. Acciones de concientizacion, organizacion, educacion y preparacion

Estas acciones aunque se escriben separadas estan en la practica estdn intimamente relacionadas,
debido a que a la hora de un desastre son aquellas comunidades mejor concientizadas,
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organizadas, capacitadas, educadas y preparadas las que dan respuesta inmediata y con mejores
resultados.

Luego del paso arrollador del huracan Mitch en 1998, son numerosas las acciones que se
han llevado al cabo en Nicaragua con vista a la concientizacion del pais en el tema de los
desastres, a todo nivel.

Recientemente, la Universidad Nacional Auténoma de Nicaragua (UNAN-Managua), a
través del Centro de Investigaciones Geocientificas (CIGEQO), egresé a 20 estudiantes que
cursaron durante dos afios la Maestria Centroamericana en Evaluacion de Riesgo y Reduccion de
Desastres, la cual ha recibido apoyo técnico y financiero de la Cooperacion Suiza para el
Desarrollo (COSUDE). Este programa de maestria recién comenzo su segundo ciclo.

El Centro de Investigaciones y Estudios de la Salud (CIES/UNAN), se encuentra también
desarrollando una Maestria Regional en Gestiéon Local del Riesgo, con el apoyo de Accion
Meédica Cristiana.

En septiembre del 2002, bajo la coordinacion conjunta de CARE, la Secretaria Ejecutiva
del SINAPRED y con el respaldo académico e institucional de la Direccion de Posgrado de la
Universidad Nacional de Ingenieria (UNI), desarrollé un Posgrado en Gestion Local del Riesgo
para 42 oficiales, profesionales y técnicos de la Defensa Civil del Ejército de Nicaragua. Con esto
se afianz¢ la preparacion de los que integrarian el equipo de facilitadores para la organizacion y
capacitacion de 124 Comités Municipales, Departamentales y Regionales para la Prevencion,
Mitigacion y Atencion de Desastres (Componente D del Proyecto Reduccion de la
Vulnerabilidad ante Desastres en Nicaragua, Crédito AIF/3487NI).

A través del Proyecto Formacién de Recursos Humanos para la Integracion del
SINAPRED, Fase II, coordinado por la SE-SINAPRED, administrado por el Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y con financiamiento de COSUDE, se desarroll6 en
la UNI el Diplomado “Formacion de Recursos Humanos para la Gestion del Riesgo”, en el que se
graduaron 42 técnicos de diferentes organizaciones e instituciones integradas al SINAPRED.

La UNI, por medio del Programa de Estudios Ambientales Urbano-Territoriales
(PEAUT), ofert6 a los profesionales nicaragiienses una especialidad (un afio) y una Maestria en
Medio Ambiente, Prevencidon y Mitigacidén de Desastres (dos afios). También, se desarrolld la
especialidad aplicada al sector salud, en coordinacidn con el Ministerio de Salud (MINSA).

En cuanto a la educacion basica formal, la Secretaria Ejecutiva del SINAPRED, en
conjunto con el equipo técnico del Ministerio de Educacion, Cultura y Deportes (MECD) y un
equipo consultor especialista en el tema, revisé y valido las Guias Metodoldgicas para Docentes,
asi como Cuadernos para estudiantes de Preescolar, Primaria y Educacién de Adultos que se
encuentran en proceso de edicion.

Nicaragua cuenta, ademas, con un Plan Nacional de Capacitacién y Formacion para la
integracion del SINAPRED (PNCF), que fue formulado en el afio 2001 de manera participativa e
interinstitucional bajo el proyecto “Formacion de Recursos Humanos para la Integracion del
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SINAPRED, Fase I”’. Los ejes de capacitacion sefialados son: capacitacion general, capacitacion
especifica y capacitacion técnica especializada.

Estos ejes de capacitacion se han desarrollado, en diferentes niveles o grados de
complejidad, dirigidos hacia los grupos meta o componentes del SINAPRED: componente
nacional, componente sectorial, componente territorial, componente académico- educativo y
componente de sensibilizacion publica. Los niveles que abarca son desde los planes de estudio de
la primaria en quinto y sexto grado hasta la misma Universidad con cursos de posgrado,
maestrias y doctorados.

La capacitacion a funcionarios del SINAPRED, a personal de las comunidades en alto
riesgo, ha sido impulsada grandemente. Lo que habra que tomar en cuenta es la sostenibilidad de
la capacitacion, puesto que todavia hay rotacidon en el personal capacitado de las instituciones
nacionales e incluso en las comunidades, dado que sus pobladores miembros de las brigadas de
respuesta se trasladan a la capital en busqueda de mejor vida y oportunidades.

Por otra parte, proyectos como el Programa Socio-Ambiental y Forestal (POSAF) del
Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales (MARENA), algunas organizaciones no
gubernamentales como Centro Humboldt, Instituto para el Desarrollo y la Democracia (IPADE) u
otras como Save the Children y Cruz Roja Nicaragiiense, han promovido campafias visuales y
radiales, tanto en el nivel nacional como local, promoviendo el tema. Su impacto no es inmediato,
sin embargo en las comunidades donde han intervenido, se denota mejor conocimiento de los
fenomenos, sobre qué hacer a la hora de un desastre.

27. Atencion de la emergencia

Tanto la busqueda como el rescate y la atencidén prehospitalaria estan confiados, en casos de
desastre, a la Comision de Operaciones Especiales cuya finalidad es coordinar, dirigir y ejecutar
todas las acciones pertinentes a estas actividades.

La Comisién de Operaciones Especiales esta constituida, de acuerdo con la Ley 337 y su
Reglamento, por las instituciones que tienen responsabilidad en la fase de respuesta ante un
desastre, coordinada por el Ejército de Nicaragua y conformada por la Defensa Civil, Unidad
Humanitaria de Rescate (UHR), Federacion de Cuerpos de Bomberos Voluntarios, Direccion
General de Bomberos, Policia Nacional, Cruz Roja Nicaragiiense, tanto en situacion normal,
como en caso de desastres en todo tipo de incidencia.

28. Monitoreo de 1a amenaza

a) Hidrometeorologica

Nicaragua cuenta con una Red Meteorolégica Nacional (RMN), la cual posee 431
estaciones distribuidas por todo el territorio nacional (con mayor concentracién en la zona
Central y Pacifica). Esta integrada por 20 estaciones principales, 43 estaciones climatoldgicas
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ordinarias, cuatro estaciones termo—pluviométricas, dos estaciones de aire superior y 354
estaciones pluviométricas. Cuenta con generacidon automatica de datos y transmision en tiempo
real via radio en ocho estaciones meteorologicas telemétricas (cinco estaciones climatolédgicas y
tres estaciones pluviométricas).

Cuentan, ademas, con pronodstico de crecidas en las cuencas de los rios Escondido y
Estero Real. Por medio de una red de nueve estaciones hidrométricas y seis pluviométricas con
transmision de datos en tiempo real via satélite. También, un sistema de prevision de
inundaciones en la Cuenca del Rio Malacatoya, a través de una red de tres estaciones telemétricas
y una estacion repetidora.

También se cuenta con un sistema de alerta temprana contra inundaciones en la cuenca
del Rio San Juan.

b) Sismica

El Instituto Nicaragiiense de Estudios Territoriales (INETER) opera actualmente un total
de 37 estaciones sismicas telemétricas de periodo corto, una estacion sismica de banda ancha,
ubicada cerca de la ciudad de Boaco. La Central Sismica de Managua cuenta con sismoémetros de
periodo corto, de banda ancha y acelerémetros. Ademés, el INETER cuenta con 19 estaciones
acelerograficas ubicadas en las ciudades mas importantes de Nicaragua. Diez de ellas son
accesibles en tiempo real, via Internet y los datos pueden servir para el procesamiento de los
sismos fuertes en tiempo real.

c) Tsunamis

El INETER ha desarrollando un sistema de alerta contra tsunami para la costa del
Pacifico. El sistema se basa en las informaciones de la red sismica y de la estacion sismica de
banda ancha. Si se detecta un terremoto fuerte en el mar, con una magnitud mayor de 6,5, se
emite una alerta a la Defensa Civil en Managua. Después de haber detectado el terremoto en el
mar, la Central Sismica se conecta via linea telefénica con estaciones mareograficas automaticas
en Corinto, Puerto Sandino y San Juan del Sur y empieza a vigilar el nivel del mar. Se han
instalado cinco estaciones mareograficas en la costa del Pacifico para el sistema.

La Defensa Civil maneja un sistema de comunicacion via radio con las poblaciones en la
costa del Pacifico. Dentro de pocos minutos es posible informar a los alcaldes u otras personas en
el pueblo sobre el peligro. Con métodos locales informan a toda la poblacion.

d) Volcanica
El INETER mantiene cuatro estaciones meteoroldgicas en los volcanes: San Cristobal, Casita,

Bombacho y Concepcion. Los datos se envian por satélite a una estacion terrena en Estados Unidos.
Por Internet se copian los datos automaticamente a la central de monitoreo.
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Ademas, operan seis camaras Web para el monitoreo visual de los volcanes: San
Cristobal, Telica, Cerro Negro, Momotombo y Masaya. Las iméagenes se copian cada cinco
minutos al servidor de INETER.

La caldera del volcan Masaya posee una estacion de monitoreo continuo del flujo de gases
(dioxido de carbono).

En tiempo real se reciben automéaticamente las imagenes de Centroamérica tomadas del
satélite NOAA. Con esto se trata de detectar puntos calientes en 24 volcanes de Nicaragua y
Centroamérica, antes del comienzo de una erupcion. El sistema envia automaticamente mensajes
de alerta por correo electronico. En caso de erupciones volcanicas, se puede observar la columna
de ceniza volcanica.

Se realiza monitoreo sismico de los volcanes: San Cristébal, Telica, Momotombo,
Masaya, Concepcion, Apoyo y Cerro Negro.
29. Sistema de alertas tempranas comunitarias
También se han establecido sistemas de alertas tempranas comunitarias, promovidos por
algunas organizaciones no gubernamentales y agencias de cooperacion que financian proyectos

para trabajar en este tema. En estos participan pobladores, gobiernos municipales, organismos no
gubernamentales, instancias académicas y entidades gubernamentales.

30. Evaluacion del impacto

Solamente se conoce de la existencia de comisiones ad hoc que se crean luego de los desastres
para hacer evaluaciones de dafios y luego se deshacen. Estas estdn integradas por diferentes
instituciones como: Ministerio de Transporte e Infraestructura, Ministerio del Ambiente y
Recursos Naturales, Defensa Civil, Ministerio de Salud, Universidades, entre otros.

31. Ordenamiento territorial
Se llevan al cabo escasas acciones referentes al ordenamiento territorial en funcion de las zonas
de mayor vulnerabilidad, a pesar que estad contemplado en la ley.

B. FASE POSDESASTRE

A nivel pais, existe una serie de politicas que atienden los factores de vulnerabilidad; en el
cuadro 3-1 se muestran estas politicas.
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Cuadro 3-1

POLITICAS QUE ATIENDEN LOS FACTORES DE VULNERABILIDAD

Politicas Factor de vulnerabilidad que atiende
Estrategia Reduccion de la Pobreza (ERCERP) Econoémicos, Fisicos, Sociales, Ambicntales
Politica de Proteccion Social Sociales (Atencion a grupos mas vulnerables)
Politica y Plan Ambiental Ambientales, Culturales / ideoldgicos
Politica de ordenamiento territorial Fisicos, Organizativos, Institucionales
Politicas de Descentralizacion Politica, Organizativa, Institucional

Sistema Nacional de Inversion Puablica

Sistema de Planificacion Municipal Organizativos, Institucionales, Politicos

1. Comisiones sectoriales de trabajo

El articulo 16 de la Ley 337 crea las nueve Comisiones Sectoriales de Trabajo con el objeto de
cumplir las medidas adoptadas por el Sistema Nacional de Prevencion, Mitigacion y Atencion de
Desastres en Nicaragua (SINAPRED). Ademas, éstas constituyen un medio que agiliza el
proceso de logro de los objetivos del SINAPRED en materia de reduccién de los desastres.

Por otra parte, las Comisiones Sectoriales de Trabajo constituyen el soporte fundamental
del Sistema Nacional debido que ellas son las responsables de llevar a cabo las tareas dirigidas a
la Prevencion, Mitigacion, Respuesta, Rehabilitacién y Reconstruccion, de acuerdo con su
especialidad y responsabilidad legal, que la ley 337 y sus reglamentos le asigna a cada una de
ellas.

Cabe destacar que las funciones de respuesta se han estructurado y organizado
considerando las acciones que se realizaran en una situacion de desastre, y de acuerdo con lo
establecido en la Ley 337. A continuacién (cuadro 3-2) se resumen estas funciones para cada
comision.

Es necesario apuntar que cada ministerio o institucion miembro del SINAPRED designé
un técnico de enlace cuya funcion esencial es canalizar y coordinar todas las acciones de
Prevencion, Mitigacion y Atencion de desastres que competen a su especialidad con la Secretaria
Ejecutiva del SINAPRED.
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Cuadro 3-2

FUNCIONES EN LA RESPUESTA POR COMISIONES

Funcion

Comision / Institucion

Coordinadora

Coordinadora de la Respuesta

Monitoreo, Evaluacion y
Prondstico del Riesgo.

Obras Publicas, Infraestructura y
Transporte

Busqueda, salvamento y Rescate
Comunicaciones

Seguridad Publica

Servicios de Salud

Logistica Humanitaria
Administracidén de Albergues

Medio Ambiente

Secretaria Ejecutiva / SINAPRED

Fenémenos Naturales
Infraestructura
Operaciones Especiales
Operaciones Especiales

Seguridad
Salud

Suministros
Educacion e Informacion

Ambiente

Presidente de Nicaragua o su delegado, que
en la actualidad es el Vicepresidente,
Comité Nacional conformado por Ministros
de varias instituciones del gobierno

INETER

Ministerio de Transporte ¢ Infracstructura
(MTI)

Defensa Civil del Ejército de Nicaragua
ENTEL (Empresa Nicaragiiense de

Telecomunicaciones)

Ministerio de Gobernacion
Ministerio de Salud

Ministerio de la Familia
Ministerio de Educacion, Cultura y
Deportes

MARENA (Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales)

El Gobierno de Nicaragua, a través del Centro de Operaciones de Desastres (CODE), el

cual aglutina a las diferentes Instituciones del Estado, estima las pérdidas en costos de reposicion
para la rehabilitaciéon y reconstruccion del pais en millones de dolares norteamericanos. Lo
anterior estd en dependencia del tipo de evento y del sector afectado (Infraestructura como
carreteras, puentes, Centros Hospitalarios y otros). Sin embargo, en la estimacidén de dafios al
sector privado solamente se incluye al sector productivo. Recientemente, se creo una comision
(Comision del Medio Ambiente) que determina los efectos de un desastre natural sobre el
ecosistema y los efectos intangibles en la poblacion.

Por lo general, cuando sucede un desastre, sobre todo en el caso de las inundaciones
repentinas, la infraestructura vial resulta casi siempre la mas afectada, seguido del sector
agropecuario, vivienda, educacion, energia y otros sectores vitales de la economia nacional.

Las repercusiones macroecondémicas se resumen en la reduccion de los volumenes de
exportacion y aumento del déficit comercial, la desaceleracion del crecimiento economico, el
incremento temporal de la tasa de inflacion, incremento del desempleo temporal en zonas rurales
y la insostenibilidad de la deuda externa, por efecto de la disminucion de las exportaciones, entre
otras consecuencias.
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2. Acciones posdesastre en Nicaragua

Las acciones ex post (véase Fig. 3.1) que se analizaran corresponden principalmente a las fases de
Atencion del Desastres, la Rehabilitacion y 1a Reconstruccion. Cabe destacar que los desastres se
pueden considerar como una serie de fases en una secuencia de tiempo; la identificacion de cada
una de las fases ex post ayuda a describir mejor las necesidades relacionadas a los desastres y, al
mismo tiempo, conceptuar actividades adecuadas para el control del desastre.

Grafico 3-1

ACCIONES EX POST DESASTRE

ACCIONES EX POST

A 4 A 4 A 4

ATENCION DEL REHABILITACION RECONSTRUCCION
DESASTRE

La Ley 337, creadora del Sistema Nacional de Prevencion, Mitigacion y Atencion de
Desastres (SINAPRED), aprobada en marzo del 2000, establece como objetivo, la reduccion de
riesgos, considerando acciones de respuesta eficaz para atender un desastre, la rehabilitacion y la
reconstruccion de las areas afectadas. Ademas, elaborar una serie de acciones planificadas por
tipo de evento para reducir la pérdida de vidas y dafios; organizar el desalojo (evacuacion)
temporal de las personas y propiedades de lugares amenazados y facilitar los ajustes de cambio
necesarios causados por un desastre. Aunque los roles institucionales para realizar las acciones
después de un desastre estd establecido por la Ley 337, bajo la Coordinacion de la Secretaria
Ejecutiva del SINAPRED, se tiene la limitacion de contar con un insuficiente presupuesto para
realizar las acciones institucionales post—impacto correspondientes a la rehabilitacion y
reconstruccion.

En la mayoria de los casos el gobierno central, con fondos propios, préstamos y
donaciones, asume todas las acciones de rehabilitacion de infraestructura vital, priorizando la red
de comunicacion, quedando en desventaja el sector vivienda, en el cual, en la mayoria de los
casos, no se consideran proyectos integrales con el enfoque de ordenamiento y gestion urbana
para este sector.

A la fecha, los anélisis post—desastre han sido fuente de informacién para acercarse al
entendimiento de las formas como se combinan o se relacionan los factores de vulnerabilidad con
las amenazas. Luego de definir las causas que condujeron a desastres, ha podido establecerse
patrones o caracteristicas de vulnerabilidad aplicables o extrapolables para configurar “estados de
riesgo”.
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3. Evaluacion del desastre

La evaluacion es un proceso importante para determinar el impacto de una amenaza y definir las
prioridades de las necesidades con el fin de tomar medidas de atencion ante un desastre.

Este proceso se realiza, de manera interdisciplinaria, en diferentes fases que comprenden:
el llenado de encuestas de manera directa e indirecta; definicion de medidas y recursos necesarios
para reducir las amenazas inmediatas a la salud, infraestructura vital y seguridad, y prevenir
serios problemas en el futuro.

4. Evaluacion de las necesidades

La evaluacion de las necesidades, logistica y asignacidn de suministros para atender el desastre se
realiza desde el Centro de Operaciones de Desastre (CODE), a través de las Comisiones
Sectoriales de trabajo y en coordinacion con los Comités Departamentales, Municipales y
Locales.

Una de las principales fortalezas con que actualmente cuenta el SINAPRED es lo referido
al Manejo y Control de Operaciones de Desastre conformado por la Policia Nacional, el Ejército
de Nicaragua e Instituciones como el Cuerpo de Bomberos Voluntarios, el Benemérito de
Bomberos de Nicaragua y la Cruz Roja. Todas estas instituciones realizan tareas conjuntas que
garantizan el desarrollo de las actividades de atencion al desastre. Cabe hacer mencion que esta
Comision es una de las mejor preparadas y que cuenta con apoyo logistico, aunque dependiendo
del tipo de evento a atender, resultan insuficientes los recursos disponibles. Ademas, permite
comprender que este componente no es mas que una instancia de coordinacién interinstitucional
para la toma de decisiones, sean éstas operativas o de envergadura politica.

En el Centro de Operaciones de Desastres (CODE) se establecen niveles de cobertura de
gestion nacional de recursos, se identifican ofertas de ayuda humanitaria y se preparan solicitudes
de cooperacion internacional.

5. Accion: Atencion del desastre
Los objetivos evolutivos de la fase de atencion ante un desastre esta en funcién de:

1) La Comision de Fendmenos Naturales con base en informacion de INETER,
confirma el desastre anunciado, estima el lugar de impacto del fenémeno y la magnitud global del
dafio.

i1)  El grupo de evaluacion integrada por Instituciones como INETER, MARENA,
INIFOM, Defensa Civil, Universidades y otras, identifican, caracterizan y cuantifican la
magnitud de los dafios a la infraestructura social y productiva, asi como de las poblaciones
afectadas en el desastre.
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ii1) La Comisién de Operaciones Especiales, identifica las areas de mayor
concentracion de victimas para enfocar los esfuerzos de rescate en esas zonas.

v) El Centro de Operaciones de Desastres con sus Comisiones Sectoriales, ayudan a
definir y priorizar las acciones y medidas necesarias para reducir el riesgo inmediato, asi como

los lineamientos para la reconstruccion y rehabilitacion.

V) Las autoridades e instituciones locales identifican la capacidad de respuesta local,
incluyendo recursos organizacionales, médicos y logisticos.

vi)  La Secretaria Ejecutiva del SINAPRED, Comisiones Sectoriales de trabajo y
autoridades locales ayudan a anticipar problemas futuros.

vii)  La Secretaria Ejecutiva del SINAPRED vy las autoridades locales ayudan a manejar
y controlar la respuesta inmediata.

Nicaragua tiene una larga tradicion de desarrollo en el tema de la respuesta. Con la
creaciéon del SINAPRED, ha venido fortaleciendo la capacidad de respuesta mediante la
elaboracion e implementacidn de una serie de instrumentos como:

1) 1 Plan Nacional de Respuesta
i1)  Nueve Planes Sectoriales de Respuesta
i) 88 Planes Municipales de respuesta
V) Planes Institucionales de Respuesta
vi)  Manual de Funcionamiento de Centro de Operaciones de Desastres (CODE)

vii))  Reglamento de Brigadas (BRIMUR)

viii)) Manual de Procedimientos Administrativos de los Suministros Humanitarios
(Manual PASH, proyecto FOCAL)

ix)  Manual de Procedimientos de Rescate, Primeros Auxilios y Atencion
Prehospitalaria (Proy. FOSIDERE). El Propésito del Manual es el siguiente:

1) Capacita al personal que conforman la Comision de Operaciones
Especiales (COE), en busqueda, rescate y atencion prehospitalaria (BRAPH).

2) Unifica los procedimientos estandar operacionales.

3) Formula el Plan de Respuesta Institucional Sectorial (PRIS) de los
miembros del Sistema.

La creacion de comités departamentales en las regiones autonomas y municipales,
formadas con el fin de dar expresion territorial al sistema y a toda la organizacion funcional,



101

configura y da sentido a la expresion de la voluntad politica en este tema. Esto se logra por medio
de las Comisiones Sectoriales de Trabajo coordinadas por delegados (técnicos de enlace) de los
ministros que integran el Comité Nacional, sumado a la creacion de un Fondo Nacional para
Desastres

Sin embargo, es necesario reconocer que la atencion a la respuesta, de alguna manera,
logra solventar algunos obstaculos por la forma en que estd estructurado, mueve Comisiones
Sectoriales de Trabajo del Sistema Nacional de Prevencion, Mitigacion y Atencidn para los
Desastres (SINAPRED), y que coordinan las funciones segin sus especialidades. La vinculacion
de trabajo logra resolver los problemas de forma paulatina y lenta de conformidad con los
recursos disponibles de cada una de ellas.

Es importante sefialar que las ventajas son notorias en cuanto a que las instituciones estén
conformadas, segun su especialidad en un grupo de trabajo sectorial, con la finalidad de brindar
una respuesta eficaz y acorde con la probleméatica del pais. Sin embargo, algunas de estas
Instituciones presentan también limitaciones para brindar una &ptima respuesta por parte del
equipo, las cuales radican en el poco o nulo apoyo economico y logistico por parte de sus
instituciones para trasladarse al lugar del desastre o al Centro de Operaciones de Desastre
(CODE), ubicado en la instalacion fisica del Estado Mayor de la Defensa Civil en Managua.

Uno de los aspectos que cobra gran relevancia es que el CODE esta limitado en su
ambiente fisico, debido a la falta de instalaciones adecuadas para realizar de manera eficiente y
eficaz las funciones.

Aunque el manual de funcionamiento del CODE indica un tipo de organizacion
permanente, tal parece que en la practica es otra la que se utiliza y est4 relacionada més con la
organizacion de la defensa civil que con la estipulada en el manual.

En el manual de funcionamiento del CODE, se muestra la Matriz de Funciones (véase
cuadro 3-3) de las coordinaciones interinstitucionales para atender la respuesta ante un desastre.
Cabe destacar que ésta funciona en el Centro de Operaciones de Desastre (CODE), coordinado
por la Defensa Civil del Ejército de Nicaragua.

Cada una de las Comisiones Sectoriales de Trabajo estd conformada por una serie de
Instituciones del estado, Universidades y Organismos no Gubernamentales. Por ejemplo, la
Comisién de Obras Publicas e Infraestructura, esta conformada por:

a) Ministerio de Transporte e Infraestructura (MTI) como coordinador
b) Empresa Nicaragiiense de Acueductos y Alcantarillados (ENACAL)
c) Instituto Nicaragliense de Energia (INE)

d) Telecomunicaciones y Correos (TELCOR)

e) Instituto de Desarrollo Rural (IDR)

f) Fondo de Inversion Social de Emergencia (FISE)

g) Instituto Nicaragiiense de Estudios Territoriales (INETER)

h) Instituto Nicaragiiense de Fomento Municipal (INIFOM)

1) Instituto Nicaragliense de la Vivienda Urbana y Rural (INVUR)

1) Universidad Nacional de Ingenieria (UNI)



k)
D
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n)
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Empresa Nacional de Puertos (EPN)

Empresa Administradora de Aeropuertos Internacionales (EAAT)
Céamara Nicaragiiense de la Construccion (CNC)

Asociacion Nicaragiiense de Ingenieros y Arquitectos (ANIA)
Asociaciones Profesionales de la Ingenieria y Arquitectura

Otras instituciones afines al Sector

La Comision de Fendmenos Naturales por:

a) Instituto Nicaragiiense de Estudios Territoriales INETER, como
Coordinador.
b) Instituto Nicaragliense de Fomento Municipal, INIFOM
c) Instituto Nicaragliense de la Vivienda Urbana y Rural, INVUR
d) Universidad Nacional de Ingenieria, UNI
e) Ministerio de Recursos Naturales y Ambiente, MARENA
f) Ministerio de Agricultura y Forestal, MAGFOR
Cuadro 3-3
MATRIZ DE LAS FUNCIONES DE RESPUESTA
3
5 g 2 "
5 & g 2 £ 3 = E = g
., o B = RS g ! g .9
Fupqwn de Resp_uesta = g% E g 5 ~ 3 g 2 i)
Comisiones Sectoriales de -g 58 o IS B g 2 T 8 E
Trabajo SINAPRED g EL = é = 5 3 g g
° & i = =5
.*g 'OD 5 <
=
Numero I 1I 111 v \% VI VIl VIII X X
Secretaria Ejecutiva-
SINAPRED. C A A A A A A A A
Fendémenos Naturales A C A A
Seguridad A A C A A A
Salud A A C A A A
Medio Ambiente A A A C
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a) Instituto Nicaragliense de Energia, INE

b) Universidad Nacional Agraria, UNA

c) Instituto Tecnoldgico Agropecuario, INTA

d) Empresa Nacional Acueducto y Alcantarillado de Nicaragua, ENACAL
e) Asociacion Nicaragliense de Geodlogos, ANGPA

f) Centro de Investigaciones Geocientificas, CIEGO-UNAN

g) Ministerio de Transporte e Infraestructura, MTI

El Ministerio de Recursos Naturales y del Ambiente MARENA es el coordinador de la
Comision del Medio Ambiente integrada, ademas, por:

a) Ministerio Agropecuario y Forestal MAGFOR

b) Instituto Nicaragliense y Tecnologia Agropecuaria INTA
c) Instituto Nicaragliense de Estudios Territoriales INETER
d) Ministerio de Hacienda y Crédito Publico MHCP

e) Ministerio de Defensa MINDEF

f) Universidad Nacional de Ingenieria UNI

g) Universidad Nacional Autonoma de Nicaragua UNAN
h) Instituto de Desarrollo Rural IDR

1) Universidad Centroamericana UCA

1) Instituto de Fomento Municipal INIFOM

k) Ministerio de Relaciones Exteriores MINREX

1) Ministerio de Gobernacion MINGOB

m) Instituto Nacional Forestal INAFOR

n) Centro Humboldt

El Ministerio de Salud coordina la comisién de Salud, integrada también por:

a) Instituto Nicaragliense de Seguridad Social INSS
b) Cruz Roja

c) Instituto de Medicina Legal

d) Instituto de Fomento Municipal INIFOM

e) Universidad Americana UAM

f) Cuerpo Médico Militar

g) Meédicos Sin Fronteras

h) Ministerio Agropecuario y Forestal MAGFOR

i) UNICEF / OPS / OMS

A continuacion se presentan algunas experiencias del SINAPRED, tanto en la declaratoria
de estado de desastre, como en la atencion de algunos desastres:

1) La declaracion de estado de desastre se ha dado en los eventos que han impactado
a Nicaragua desde el afio 2000, entre otros, tenemos los sefialados en el cuadro 3-4.

2) La evaluacion de las necesidades se realiza en dos etapas: en una primera etapa se
determinan en los Planes de Respuestas, elaborados con base en los posibles escenarios de
atencion, coordinados por la Defensa Civil, con los datos recabados en campo por los que
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realizan la Evaluacion de Dafios Preliminares ya sea locales o de otra magnitud territorial y se
consolida en una sola evaluacion.

3) Los albergues son seleccionados antes de un desastre por la Comisién de
Educacion e Informacion que esta bajo la coordinacion del Ministerio de Educacion, Cultura y
Deportes (MECD) opera en todos los niveles de respuesta y territorios. La funcidén de albergues
abarca responsabilidades, desde la planeacion para la respuesta, hasta la rehabilitacion temporal o
asignacion de los mismos.

Cuadro 3-4

EXPERIENCIAS DEL SINAPRED

Mes Afio Evento
MAYO 2000 Actividad Volcan San Cristobal
JUNIO 2000 Inundaciones provocadas por ¢l Rio Rama
JULIO 2000 Terremoto Laguna de Apoyo / Masaya
OCTUBRE 2000 Inundaciones provocadas por ¢l huracdn Keith
AGOSTO 2001 Inundaciones provocadas por el Rio Prinzapolka
OCTUBRE 2001 Desastre Ambiental a causa d; la Plaga del Gorgojo Descortezador de Pino en ¢l
Departamento de Nueva Segovia.
OCTUBRE Inundaciones provocadas por la Tormenta Tropical Michelle en la Regién Auténoma
NOVIEMBRE 2001 Atlantico Norte (RAAN)
MAYO 2002 Inundaciones provocaglgs por la onda tropical N° ocho (Tormenta Alma) en los
Departamentos del Pacifico
AGOSTO 2004 Deslizamiento del cerro Musum producto de fuertes lluvias. Rio Blanco, Matagalpa.
AGOSTO 2005 Ataque de plagas v afectacion de los cultivos de arroz, maiz, musaceas y tubérculos
en Waspan, region auténoma del Atlantico norte (RAAN)
Situacion de hambruna generalizada producto de la invasion de ratas que terminaron
OCTUBRE 2005 ; , . . s
con los cultivos y cosechas agricolas en la regién de San José de Bocay, Wiwili.
Copiosas lluvias originadas por ¢l huracan Stan, provocaron deslizamientos de cerros
14 DE OCTUBRE 2005 en las comunidades de El Gamalote, Las Guayabas, Mal Paso y el Bijagual,

municipio de San Sebastian de Yali, departamento de Jinotega.

4) La capacidad de respuesta del MECD esta representada por la disponibilidad
permanente de los centros escolares como albergues (mas de 500 en total) de los cuales, la gran
mayoria no cumple con las condiciones ni las normas minimas humanitarias internacionales para
fungir como albergues temporales. Ademas, coordina con las comisiones de Salud, Suministros,
Seguridad e Infraestructura, el apoyo para garantizar los requerimientos basicos para el
funcionamiento del albergue, tales como alimentos, condiciones higiénico—sanitarios, seguridad,
mantenimiento y reparaciones de los centros de albergue, con el objeto de garantizar su correcta
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administracion de acuerdo con lo establecido en el Manual de Procedimientos para el Manejo de
Albergues Temporales.

5) Las acciones del gobierno emprendidas para el sector de albergues, solicitando el
apoyo de: Espafia, de los Proyectos de Educacion Bésica, el Banco Mundial, la Agencia
Internacional para el Desarrollo, el Proyecto Sistema de Mejoramiento de la Educacion en
Nicaragua, la UNESCO, el Programa de Alfabetizacion y Educacion Basica para Adultos, el
Programa Apoyo al Sector Educativo, la Unién Europea, el Programa de Nutricion Escolar, el
Programa Mundial de Alimentos, el Proyecto Escuelas Normales, el Gran Ducado de
Luxemburgo y el apoyo financiero de UNICEF, contribuy¢ a la formacion del Comité Técnico de
Emergencia Educativa del Programa de Emergencias Escolares (PEEMED) con el objetivo
principal de planificar las acciones inmediatas de diagnostico y contratacion in situ de los dafios
ocasionados en las escuelas urbanas y rurales

6) Cabe destacar que el Ministerio de Educacidn, es la Institucion mas afectada por
tener sus Centros Escolares como albergues y que, en la medida que dura la emergencia, los
refugiados en estos centros dafian la infraestructura y por ende hay un centro escolar mas por
reparar. La alimentacion es suministrada a través del Ministerio de La Familia, el cual coordina la
Comision Sectorial de Suministros, esta comision no cumple a cabalidad esta funcion por falta de
equipo para transportar alimentos y otros suministros. Sin embargo, una de las modalidades que
se llevan al cabo es que dependiendo de la existencia del suministro de alimentos en los
municipios, se compra la cantidad requerida a nivel local y el pago de los mismos es asumido por
el gobierno central a través del Fondo para Desastres administrado por la Secretaria Ejecutiva del
SINAPRED.

7) Con respecto al apoyo psicologico, éste es brindado, de manera casi inmediata al
desastre en los centros de refugios. Existe escasez en el personal tanto del Ministerio de
Educacion como del Ministerio de Salud especializado en dar este tipo de atencidn, asi como de
especialistas de ONG. Cabe destacar que esta fase estd encaminada al restablecimiento de la vida
cotidiana y ejecuta actividades dirigidas especialmente a la poblaciéon infantil que quedan
huérfanos. En este campo de la atencion psicologica, hay una debilidad bastante grande debido a
que el tiempo de atencién es temporal y ademas, no cuentan con los suficientes recursos
materiales, econdmicos y de personal especializado en esta area para la atencion de traumas
ocasionados por desastres.

8) El Ministerio de Salud (MINSA), en el marco de los preparativos para la atencion
de los desastres, tomo la decision de adoptar y adaptar un méddulo de emergencia compatible con
el sistema de Suministros Médicos de Apoyo a las Emergencias, SUMA, para el manejo de
suministros médicos y no médicos. Otras instituciones del Sector Salud también han adoptado
este programa para el manejo habitual de los suministros médicos como Cruz Roja, CARE,
Accion Médica Cristiana, y CARITAS, entre otros. Ademas, se ha logrado unificar el sistema de
manejo de los suministros médicos, lo cual facilita la resolucion de cualquier emergencia.

9) En la actualidad el MINSA cuenta con personal capacitado en 17 de los 32
hospitales que conforman la red nacional, en la elaboracion de planes de emergencias
hospitalarias para situaciones de desastre, tanto para emergencias externas como internas. A nivel
interno de la institucion, funciona el Centro de Operaciones de Desastre, 1o cual ha sido un punto
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fuerte en el desarrollo del sector y ademas, ha permitido fortalecer la sala de vigilancia
epidemioldgica en cuanto a su infraestructura, equipamiento y formacion de recursos humanos.

10)  Las principales acciones, son: garantizar la distribucion de los medicamentos en
las zonas afectadas y centros de albergues; implementar acciones dirigidas a evitar brotes de
enfermedades inmunoprevenibles en las areas afectadas, identificando primero las areas de
riesgo, evaluando las coberturas de vacunacion y estableciendo estrategias de penetracion casa
por casa y vacunacidén intensiva. Ademas de la vacunacion a todos los refugiados para la
prevencion de los brotes de enfermedades. Las campafias de salud son masivas y cuentan ademas
de sus propios recursos, con el apoyo de la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS). Igual
que las anteriores comisiones sectoriales, los recursos materiales y econdomicos no son
suficientes, pero cumplen en la medida de sus posibilidades con la funcion que le corresponde en
el campo de la salud.

11)  Las instituciones que tienen responsabilidad en la respuesta, coordinadas por el
Ejército de Nicaragua, son la Defensa Civil, Unidad Humanitaria de Rescate (UHR), Federacion
de Cuerpos de Bomberos Voluntarios, Direccion General de Bomberos, Policia Nacional, Cruz
Roja Nicaragiiense, con el objetivo de regular y aprovechar los esfuerzos conjuntos por medio de
una estrecha coordinacion de los recursos empleados en el terreno. La Comision de Operaciones
Especiales tiene a su cargo la planificacion y organizacion, ademads, dirige y controla las
operaciones de busqueda, salvamento, rescate, evacuacion y atencidn prehospitalaria, con el fin
de cumplir el nivel de calidad, eficacia y eficiencia que se requiere en la respuesta a incidentes en
situaciones normales y desastres.

12)  Las organizaciones no gubernamentales y grupos voluntarios se coordinan con las
comisiones sectoriales de trabajo de acuerdo con la especialidad de cada una y se subordina al
coordinador de la comision. Estas organizaciones asumen sus propios gastos operativos de
alimentacion, transporte y otros.

13)  En este campo de la atencion, la consolidacion de las tareas de preparacion, ha
implicado la elaboracion de planes y esquemas organizativos, dirigidos a alcanzar las condiciones
y capacidades Institucionales y municipales que se requieren para la adecuada ejecucion de los
planes de respuesta por tipo de evento.

14)  La promocién conjunta para fortalecer las capacidades de las instituciones de
respuesta como Defensa Civil, Cruz Roja, Cuerpo de Bomberos y otros, vinculada a una
adecuada respuesta, ha conllevado no sélo de una requerida planificacion del Plan de Respuesta
sino de identificar y especializar recursos humanos y capacidades concretas segun especialidad.
Aun cuando una serie de temas atn no son considerados dentro de la planificacion y ejecucion
operativa de la respuesta, el impacto en la vida cotidiana exige su tratamiento directo, tal es el
caso de los accidentes con sustancias peligrosas.

15)  En sintesis, desde la aprobacion de la Ley 337 en el afio 2000 y sus reglamentos
(decretos 53-2000 y 98-2000), en el pais se han venido organizando, partiendo del propio comité
nacional de prevencion, mitigacion y atencion de desastres, los comités municipales de
prevencion, mitigacion y atencion de desastres en la mayoria de los municipios, asi como algunos
locales. Se han creado planes macro con delimitaciones para las instituciones que inciden en el
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municipio, en especial el MINSA, la Defensa Civil, el Ministerio de Gobernacién, la Cruz Roja,
las brigadas de voluntarios; sin embargo, todavia persiste la falta de coordinacién para la
concrecion de los planes de prevencion, mitigacion y sobre todo para la atencion de desastres.
Sigue prevaleciendo la repeticion de tareas que hacen que se dispersen los esfuerzos y su
efectividad.

16)  Donde se nota mayor coordinacion en las tareas de respuesta, es en el actuar de las
primeras horas después del evento, por parte de las brigadas de voluntarios debidamente
capacitadas de las localidades; en coordinacion con la defensa civil del ejército de Nicaragua, el
Ministerio de la Familia (MINSA), los cuerpos de bomberos y la Cruz Roja, asi como los cuerpos
de radioaficionados.

6. Accion: Rehabilitacion

Los objetivos del proceso de la fase de atencion ante un desastre esta en funcion de:

a) Identificar las prioridades de la poblacion afectada.
b) Identificar las politicas del Gobierno con respecto a la ayuda posterior al desastre.
c) Estimar la asistencia adicional requerida de fuentes nacionales e internacionales

para socorro y recuperacion.

d) Monitorear el resultado y eficacia de las medidas de socorro y rehabilitacion en
curso.

Las acciones de rehabilitacion, estan referidas a las operaciones y decisiones que deben
tomarse después del desastre, con la finalidad de que la comunidad afectada pueda volver a sus
condiciones de vida previas al evento, al mismo tiempo que se estimulan y facilitan los ajustes
necesarios de los efectos causados por el desastre. Entre las acciones que se ejecutan durante y
después de un desastre (por ejemplo, después del huracan Mitch en 1998 en la zona del Volcan
Casitas) se destacan la implementacion de las Normas Minimas de Respuesta Humanitaria, la
Evaluacién de Dafios y Analisis de Necesidades (EDAN), atencion y apoyo psicosocial.

Las instituciones encargadas de la rehabilitacion realizan acciones y actividades para el
restablecimiento de los servicios esenciales. En este tema, se destacan las desarrolladas después
del desastre; mencionando, entre los mas relevantes y recientes, el huracan Mitch en 1998, el
terremoto de Masaya (Laguna de Apoyo) en el 2000, los deslizamientos en el cerro Musum, Rio
Blanco (2004) y otros eventos locales en diferentes partes del territorio.

En referencia a las actividades de rehabilitacion en Laguna de Apoyo, todas las
instituciones integradas al sistema de prevencion asi como organismos no gubernamentales
trabajaron de forma integrada, lo que se reflejo en las obras realizadas en el sector vivienda,
donde cada organismo asi como el Gobierno de Nicaragua aportaron una parte. Por ejemplo, un
organismo financié el piso y techo, otro las paredes y bafio hasta completar todos los ambientes
de una vivienda digna y permanente.
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De manera integrada, las comisiones sectoriales de trabajo de Infraestructura, Ambiente,
Fenomenos Naturales y otras, trabajaron coordinadamente con lo sucedido en cerro Musum; sin
embargo, muchas acciones no se concretaron como fue la reubicacion de la poblacion desplazada
de sitios altamente peligrosos a sitios que se valoré6 como idoneos para reasentamiento debido a
problemas en la compra de la tierra por parte del gobierno central ademas que se sumo el que era
un periodo de cambio de alcaldes municipales. A la fecha, esta poblacion afectada no cuenta con
un sitio adecuado y se han insertado ellas mismas a otras zonas dentro del municipio de Rio
Blanco.

Las actividades de rehabilitacién son realizadas por las instituciones de acuerdo con su
competencia y se trabaja con el sector privado en coordinaciéon con el Fondo de Inversidn Social
para Emergencias (FISE). De manera general, en el cuadro 3-5 se muestran las actividades de
rehabilitacion que realiza cada uno de los sectores con la institucion coordinadora para llevar al
cabo todas las acciones concernientes a la rehabilitacion de las zonas afectadas.

Cuadro 3-5

ACTIVIDADES DE REHABILITACION QUE REALIZA CADA UNO DE LOS SECTORES CON LA
INSTITUCION COORDINADORA

Sector Actividades Coordinadora

Sector Red Vial Inversion financiera en obras (Carreteras, puentes, etc.) MTI

Construccion de viviendas

Sector Vivienda INVUR
Reubicaciéon de familias y ayuda para iniciar nueva vivienda

Sector Educacién e Reparacion de aulas
Inf -
ormacton Admén. de albergues temporales
~ . MECD
Campafias educativas
Estructuras provisionales
Tratamiento psicolégico a nifios
Sector Salud Campafias de salud y distribucion de medicamentos
Equipamiento de SILAIS MINSA
Prevencion enfermedades inmunoprevenibles
Sector Energia Obras en plantas de generacion
INE
Obras, subestaciones y lineas transmision UNION
FENOSA

Reparaciones en sistema distribucion

/ Continia
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Cuadro 3-5 (Conclusion)

Sector Actividad Coordinadora

Sector Agua Materiales quimicos y emergencia

Rehabilitacion sistemas de agua y alcantarillado. ENACAL
Obras de alcance fisico urbanos y rurales

Sector Medio Ambiente Campafia de prevencion de incendios

Proyectos de manejo y reforestacion. MARENA

Sector Fomento Emergencia a diversos municipios

Municipal INIFOM

Proyectos en municipios afectados.
Comunicaciones Inversion en rehabilitacidon ENITEL
Estudios Territoriales ~ Estudios especificos en areas afectadas.
Evaluacidn de sitios para reubicacion de nuevos asentamientos.
INETER
Proyectos para ubicacidén de nuevos equipos de vigilancia y monitoreo.
Elaboracion de mapas cartograficos
Sector Agropecuario Rehabilitacion de fincas
Siembra de Apante
Rehabilitacién caminos cafetaleros MAGFOR
Mantenimiento caminos cafetaleros
Rehabilitacion caminos productivos
Accidn Social Paquete familiar para familias afectadas.
Generacién de empleo local Mi familia

Levantamiento de censo

Fondo de Emergencia  Financiamiento de proyectos SE—SINAPRED

Fuente: Secretaria Ejecutiva del SINAPRED, 2002.

El Sector de la Red Vial realiza una serie de proyectos especificos de obras en carreteras,
puentes y también proporciona asistencia en el disefio e implementacion de sistemas alternativos
de transporte.

Ademas, la funcion transporte incluye el procesamiento y coordinacion en forma general
de las solicitudes de apoyo de transporte presentadas por las organizaciones, incluyendo aquellas
para transporte militar y analiza los efectos del desastre en el sistema de transporte regional y
nacional.

La funcién de restablecer los servicios de telecomunicaciones es asignada a La Empresa
Nicaragtense de Comunicaciones (ENITEL), actualmente privada, pero regulada por El Instituto
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de Telecomunicaciones y Correo de Nicaragua (TELCOR), quien garantiza la adecuada
prestacidén de este tipo de servicio publico dentro de las disposiciones y directrices del Comité
Nacional. Cabe destacar que realizan esta actividad de manera eficaz y en el menor tiempo
posible, coordinando actividades con los Radio aficionados voluntarios que tienen presencia en
diferentes areas del territorio nacional y que ayudan a la comunicacion de poblaciones afectadas
con el Centro de Operaciones de Desastres (CODE).

La remocion de escombros es realizada conjuntamente por las autoridades municipales,
Ministerio de Transporte e Infraestructura y es apoyado por el Fondo de Inversion Social de
Emergencia (FISE), Ejército de Nicaragua, Policia Nacional y otras entidades de la Empresa
Privada. También, este equipo rehabilita el acceso a las zonas incomunicadas. Cabe destacar que
los costos totales son asumidos por el Gobierno de Nicaragua.

Los servicios de saneamiento estdn asignados a la Comision Sectorial de Salud
coordinado por el Ministerio de Salud (MINSA) que brinda atencion sanitaria individual y
colectiva, reduciendo factores de riesgo y enfermedades presentes en situaciones de desastres,
mediante el esfuerzo coordinado de las instituciones que conforman la comision de Salud: Cruz
Roja, Instituto de Medicina Legal, UNAN, Facultad de Medicina, Instituto de Fomento
Municipal (INIFOM), Cuerpo Médico Militar, Médicos sin Fronteras etc.

Existe apoyo para el sector vivienda. La rehabilitacion ha estado dirigida a atender las
reparaciones de las mismas, radicando en la ayuda del Plan Techo contando con material como
zinc para volver a techar. Sin embargo, no considera la reconstruccion de paredes. En la mayoria
de los casos, se han priorizando las viviendas de familias de escasos recursos econémicos.

Aunque existe un equipo especializado para realizar evaluaciones rapidas para asignar
prioridades a las diversas tareas de rehabilitacion, no siempre es el adecuado para satisfacer las
necesidades reales de cada familia afectada por la carencia de fondos.

Las experiencias en el campo de la rehabilitacion, accion inmediata del Gobierno a través
del Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales (MARENA), ante el desastre y deterioro
ambiental provocado al suelo, aguas, ecosistemas y habitat naturales, han mostrado la necesidad
de contar con un plan o estudio con un nivel de profundidad sobre la dimension del problema y

las consecuencias que puede generar en el mediano y largo plazo en las diferentes cuencas
hidrogréficas del territorio.

7. Accion: reconstruccion

Los procesos de la fase de atencion ante un desastre estan en funcion de:

1) Determinar el dafio a recursos de importancia economica y sus implicaciones en
las politicas de desarrollo.

i1)  Evaluar el impacto del desastre en programas de desarrollo actuales.

ii1)  Identificar nuevas oportunidades de desarrollo creadas por el desastre.
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Para implementar la etapa de Reconstruccion, se cuenta con un diagnostico de dafios por
sector y cuyo consolidado es coordinado por la Secretaria Ejecutiva del SINAPRED. Este
diagnostico permite llevar a cabo las acciones referidas a las medidas tomadas para restablecer a
la comunidad después de un periodo de rehabilitacion de un desastre.

Entre las medidas que deben ser incluidas en la Planificacion del Desarrollo con enfoque
de gestion del Riesgo, se destaca: la construccion de viviendas permanentes en sitios de menor
riesgo, restauracion total de todos los servicios y reanudacion completa del estado previo al
desastre.

Las obras de reconstruccion se disefian de manera integral tanto en aspectos de ingenieria
como de restauracion del medio ambiente. Sin embargo, en la implementacion de estas obras
algunas veces se llevan al cabo acciones de mitigacion, las cuales son ejecutadas por el Fondo de
Inversion Social para Emergencias (FISE), Ministerio de Transporte e Infraestructura (MTI) y los
otros aspectos como el ambiental, no logran implementarse en su totalidad por falta de recursos y
de personal permanente.

Las instituciones encargadas de la atencion realizan actividades y procedimientos para
enfrentar un desastre y estan disponibles para prestar ayuda oportuna a los afectados, utilizando
los mecanismos existentes donde sea posible.

La construccion de nuevas viviendas se realiza previo analisis del terreno y en ello
colaboran coordinadamente el Instituto Nicaragliense de Estudios Territoriales (INETER), el
Instituto Nicaragiiense de Vivienda Urbana y Rural (INVUR), La Universidad Nacional de
Ingenieria (UNI) y La Secretaria Ejecutiva del SINAPRED.

La disponibilidad oportuna de un diagnostico de dafios directos e indirectos se realiza en
el Centro de Operaciones de Desastre (CODE) y en sus Comisiones Sectoriales de Trabajo:
Comision de Educacion e Informacion, Comision de Fenomenos Naturales, Comision de
Seguridad, Comisién de Salud, Comision del Ambiente, Comision de Suministro, Comisién de
Infraestructura, Comision de Operaciones Especiales y Comision de Proteccidon al Consumidor.

Por otra parte, la ley 337, creadora del Sistema Nacional, prevé la declaracion de un
estado de Desastre; sin embargo, no establece cuales son las implicaciones juridicas de este
estado, ni cuales serian los procedimientos organizativos y financieros para hacerle frente.

En cuanto a una base de datos historicos sobre desastres en Nicaragua, recientemente se
llevo a cabo en el marco del proyecto Reduccion de la Vulnerabilidad ante desastres en
Nicaragua (crédito AIF/3487NI) en el afio del 2003 y bajo la coordinacion del Sistema de
Informacion Digital de La Secretaria Ejecutiva del SINAPRED. En la actualidad, se maneja una
base de datos sobre los eventos ocurridos en el pais desde el afio 1906 hasta septiembre del 2003.
Uno de los problemas que presenta esta Base de Datos es la inaccesibilidad a todas las fuentes de
informacidn existentes por lo que esta base de datos requiere de actualizacidn y ajuste.
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IV. GESTION FINANCIERA DEL RIESGO

Los elevados costos que afio con afio ocasionan los desastres tanto los de gran magnitud como
todos aquellos pequefios y locales suelen provocar desequilibrios en las finanzas del gobierno
central y de las alcaldias municipales, y por ende, aumento del endeudamiento o postergacion de
proyectos prioritarios.

Nicaragua ha emprendido diversas acciones para hacer frente a las imprevisibles
necesidades de recursos generados por dichos eventos y la forma como se han financiado los
desastres tanto a nivel nacional como local ha sido dar prioridad a las formas de asumir el riesgo
entre los actores publicos, privados y de la sociedad civil amparado en marco legal e institucional
de la Republica de Nicaragua.

Desgraciadamente la informacion clara y concreta sobre los montos involucrados en la
transferencia de riesgo no se ha encontrado, y al parecer no existe. Ni el SINAPRED ni ninguna
otra entidad cuentan con informacién medianamente sistematizada sobre la forma en que se han
financiando los desastres ni sobre la importancia relativa de la transferencia de riesgo. Si bien se
tiene en curso un estudio que pretende identificar y fortalecer los mecanismos financieros de
respuesta ante desastres, esta es una actividad a la que no se le han destinado recursos ni atencion,
o cuyos resultados permanecen ocultos o confidenciales.

A rasgos generales, de las diversas informaciones recabadas en este tema, se infiere que
en el pais hay dos tendencias para asumir el riesgo: por una parte encontramos que el gobierno
central asume una considerable proporcion del costo del riesgo y, por otra parte, la cooperacion
internacional se convierte en la fuente principal de financiamiento (mas del 50%) ya sea a través
de donaciones coordinadas por el Centro de Prevencion ante Desastres Naturales en América
Central (CEPREDENAC) o préstamos a largo plazo (Banco Mundial, y otros). De cada proyecto
financiado a través de cooperacion externa o préstamo, el Gobierno de Nicaragua asigna el 20%
de contrapartida por el monto total externo. Entre ambos extremos existen opciones que
principalmente favorecen la proteccion financiera al transferir el riesgo, lograndose con ello una
distribucion del mismo mas equitativa entre los diversos actores.

En referencia a la importancia de las instituciones publicas del sector financiero, en
coordinacion con la Secretaria Ejecutiva del SINAPRED, se realizan estudios de opciones, que
van desde la prenegociacion con las entidades financieras internacionales, hasta aportes como
donaciones de personas nacionales o extranjeras.

La ayuda internacional que ha recibido Nicaragua ha sido en concepto de donaciones ante un
desastre por proyectos aprobados y con fondos de contravalor. El ejemplo mas relevante en este aspecto
fue el huracan Mitch en que se recibieron donaciones de paises como Alemania, Espafia, Argentina,
Argelia, Austria, Bélgica, Brasil, Canada, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Egipto, El Salvador, India,
Francia, Guatemala, Holanda, Inglaterra, Italia, Polonia, Suecia, Suiza, Venezuela, Puerto Rico, Uruguay,
Japon, México, Noruega, Republica Dominicana, Estados Unidos, entre otras naciones, asi como
organizaciones Internacionales como PNUD, OPS / OMS, BCIE, UNICEF, FAO, BID, OEA, PMA.
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El Gobierno tiene la facilidad de acuerdo con la urgencia del caso de dictar un decreto y
que la asamblea nacional apruebe una reforma en el presupuesto para ayuda humanitaria si es
necesario. En el caso del huracan Mitch no fue necesario hacer reformas al presupuesto por que
se tuvo muchas donaciones por parte de los paises amigos, lo que fue benéfico para la Economia
Nicaragiiense

Un estudio reciente (Cardona O., 2006, Programa de informacién e indicadores de gestion
de riesgos, Nicaragua, BID) contiene informacion con respecto a los limites del endeudamiento,
contrapartidas locales y en general resiliencia econdmica que se ha observado durante los ultimos
30 afios en Nicaragua.

La Secretaria Ejecutiva del SINAPRED ha iniciado sus actividades con financiamiento
proveniente de las partidas asignadas a la vicepresidencia de la Republica y es a partir del afio
2002 cuando la Secretaria se convierte en un ente descentralizado y ejecutor del programa
(Proyecto Reduccion de la Vulnerabilidad ante Desastres en Nicaragua, Crédito AIF/3487NI)
financiado con el crédito obtenido por el Gobierno de Nicaragua ante el Banco Mundial que
cubrié algunas necesidades de desarrollo; sin embargo, una vez finalizado este programa, existe
la preocupacion por el sostenimiento de la institucion y sobre todo, ante la realidad de que las
partidas asignadas por el Estado en los respectivos presupuestos en vez de aumentar tienden a
disminuir cada afio.

En los procesos de articulacion sistémica, la Secretaria Ejecutiva del SINAPRED ha
promovido espacios de coordinacion, didlogo y consulta, ademas de la organizacion sectorial ya
establecida por la ley. Organizaciones no gubernamentales como HANDICAP, CARE, Centro
Humboldt, club de Radio Experimentadores de Nicaragua (CREN), VISION MUNDIAL,
Meédicos Sin Fronteras, CISP, Accion Médica Cristiana, CARITAS, CRS, entre otras, estan plena
y activamente integradas en las diferentes Comisiones de Trabajo Sectoriales (CTS) del
SINAPRED,; estas ONG han desempefiado un papel muy participativo en cada una de las
comisiones que integran, por arriba de ellas existe una Mesa de Gestion del Riesgo con
organizaciones de la sociedad civil, la cual ha tenido una participacion dindmica en procesos
nacionales. Un ejemplo de esto fue la preparacion del Informe-Pais para el Foro Mitch +5.
También, se conoce una Comision de Gestion del Riesgo interna de la Coordinadora Civil, una
instancia que aglutina aproximadamente 320 Redes y ONG tanto nacionales como
internacionales. Desgraciadamente no existe informacion suficiente y consolidada de cuanto es el
aporte de todos los afios en términos financieros. Todas estas instituciones han destinado su
apoyo ya sea material, economico o logistico pero no se ha cuantificado.

Las Universidades del pais se han incorporado dentro de las Comisiones de Trabajo
Sectoriales realizando actividades de disefio de planes de rehabilitacidon, reconstruccion vy,
ademas, ofrecen maestrias y diplomados en gestion y analisis del riesgo, planificacion y gestion
ambiental, Ingenieria Ambiental, Ciencias Ambientales, Gestiéon del Riesgo en Salud. Su
proposito es complementar y potenciar la formacion profesional e investigacion para la reduccion
del riesgo y el desarrollo sostenible del pais. El financiamiento ha sido de cooperacion del
extranjero y del crédito del proyecto “Reduccion de la Vulnerabilidad” obtenido a través del
Banco Mundial.
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La inversion en desarrollo de capacidades ha sido considerable en los ultimos afios pero
las necesidades de la poblacion mas vulnerable estan mas alla de la capacitacion y formacion. Se
requiere de programas integrales de mediano y largo plazo, cuyos avances se evaluen eficaz y
permanentemente, de manera que se puedan ir reorientando con el tiempo.

La SE-SINAPRED tiene planificado para los proximos dos afios desarrollar un estudio
para identificar y fortalecer mecanismos financieros de respuesta ante desastres, en conexion con
la estrategia financiera propuesta en el Plan Nacional de Gestion de Riesgos cuyo costo total de
las inversiones del Plan por programas es de 10.000.000 de dolares, (el costo para la Estrategia de
Proteccion Financiera y Transferencia del Riesgo es de 90.000 dolares) y ademas, realizar una
investigacion a escala nacional, donde se identifiquen areas prioritarias asegurables. A partir de
esto, se propondran mecanismos de aseguramiento colectivo que podran ser sectoriales o por
grupos de municipios.

A. FINANCIAMIENTO DEL RIESGO

1. Medidas y politicas para financiar los efectos de posibles desastres

a) Fase pre desastre

Para abordar este tema, partimos de la distribucion del costo que puede generar un
desastre a lo largo del tiempo. Para ello, se ha identificado informacion de las fuentes financieras
disponibles. Se encontrd informacion dispersa en la SE-SINAPRED, CEPREDENAC, BID y
otras sobre los recursos tanto no reembolsables como fondo de desastres, donaciones y recursos
reembolsables como créditos de emergencia, reorientacion de préstamos existentes o nuevos
préstamos (véase Programas, Proyectos y Actividades 1999-2003).

El articulo 2, Numeral 4, de la Ley 337 dispone que el Sistema Nacional “garantiza el
financiamiento de las actividades relacionadas con la prevencion y mitigacion por parte de las
instituciones publicas o privadas, de conformidad al ambito de su competencia®“. Este principio
estd en correspondencia con otras disposiciones de la Ley, como es el caso del Articulo 8, que
ordena que “cada institucion o entidad del Estado, deberd incluir sus funciones en su reglamento
interno, debiendo asegurar y designar una dependencia o unidad ejecutora y sus propios recursos
técnicos, humanos y materiales necesarios para su cumplimiento, unidad que debe funcionar
como técnico de Enlace con la Secretaria Ejecutiva del Sistema...”

La Ley 337, en su articulo 12, especifica que los recursos del fondo solamente pueden ser
utilizados “para actuar frente a riesgos inminentes o situaciones de desastre”. Esto implica que las
actividades de Prevencion y Mitigacion deben estar incluidas en los presupuestos ordinarios de
las instituciones publicas.

La Secretaria Ejecutiva del SINAPRED tiene asignado una parte del Presupuesto General
de la Republica, el cual se desglosa en el cuadro 4-1. Ademas de eso, existe un Fondo Nacional
para Desastres, contemplado en la Ley de Presupuesto General de la Republica, como parte de la
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partida presupuestaria del Sistema Nacional para la Prevencion, Mitigacion y Atencion de
Desastres. Pero este fondo, que asciende a ocho millones de Cordobas, no est4 reglamentado, por
lo que solamente puede ser utilizado para apoyar a los afectados por situaciones de desastre y, en
ningun momento, puede aprovecharse para reducir riesgos de manera preventiva. En el
cuadro 4-2 se hace una descripcion de la evolucidn del presupuesto de la Secretaria Ejecutiva del
SINAPRED y del Fondo Nacional para Desastres, por fuente de financiamiento desde su
creacion.

Cuadro 4-1

ASIGNACION ANUAL PRESUPUESTARIA A LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL SINAPRED.
DESDE EL ANO 2001 HASTA 2004

2001 2002 2003 2004

1. Presupuesto de Gastos Totales de la
Republica de Nicaragua (Millones de 14 276 12 787 13 686 15676
cordobas /afio)

2. Presupuesto asignado al SINAPRED

(Millones de cordobas /afio) > 20,13 53,3 >3
3. Presupuesto asignado al SINAPRED

(Millones de délares/afio) 0,37 14 3,53 3,31
4. Porcentaje SINAPRED/Gastos Totales 0,035% 0,157% 0,389% 0,338%

5. Tasa de crecimiento anual del
presupuesto para el SINAPRED (Con 100% 279.,87% 149,75% -6,19%
respecto al afio anterior)

Fuente: http://www.hacienda.gob.ni-2004.

La Ley 337, en su Articulo N° ocho establece las funciones y responsabilidades
presupuestarias para las entidades que integran el Sistema Nacional para la Prevencion,
Mitigacion y Atencion de Desastres (SINAPRED). Sin embargo, no todas las instituciones
estatales hacen efectiva la asignacidn presupuestaria a sus respectivas unidades técnicas de enlace
para desastres (UTE). En varias UTE se trabaja con un enfoque de respuesta, haciéndose poco en
funcion de la reduccion y/o prevencion de desastres.

Las otras fuentes de financiamiento son las concernientes a la asignacién de presupuesto a
las Instituciones del Estado, las cuales en su mayoria no tienen la capacidad econdémica para
enfrentar estos casos. Se maneja que algunas instituciones como es el caso del Instituto
Nicaragtiense de Estudios Territoriales (INETER), Defensa Civil y la Secretaria Ejecutiva del
SINAPRED destinan sus recursos a la prevencion y atencion de un desastre. En el caso especifico
del Fondo de Inversion Social para Emergencia (FISE), se manejan fondos mixtos estatal y
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extranjero (Banco Mundial (BM), Banco Interamericano de Desarrollo (BID), KWF de Alemania
y otras) para ejecutar proyectos de mitigacidbn a nivel local para reducir riesgos.
Desgraciadamente no se pudo conseguir el monto de estos financiamientos durante eventos
pasados.

Otra fuente de financiamiento al que ha accedido Nicaragua es a través del organismo
conocido como Centro de Coordinacién para la Prevencion de Desastres en América Central
(CEPREDENAC), el cual actia como coordinador de la canalizacion de recursos extranjeros
donados para reducir los desastres en los paises miembros del area centroamericana. Los recursos
que se acceden a través de este organismo corresponden a donaciones de los paises nordicos,
Banco Mundial, Banco Interamericano para el Desarrollo, JICA-Japon, OFDA, OEA, PNUD y
otros. Mas fuentes de informacién se encuentran en el capitulo relativo al Indice de Déficit de
Desastres.

En el caso del Banco Mundial, se ha gestionado mecanismos para desarrollar proyectos de
prevencion y mitigacion. Actualmente en Nicaragua, se estd ejecutando el proyecto de Reduccion
de la Vulnerabilidad como desarrollo de una estrategia nacional, establecimiento de un marco
institucional y regulador apropiado, regular codigos de construccion y adquisicion de tecnologia
para la reduccidon del riesgo. El monto de este préstamo es de 13.500.000 (trece millones
quinientos mil dolares) y es coordinado por la Secretaria Ejecutiva del SINAPRED.

Cuadro 4-2

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL SINAPRED Y DEL
FONDO NACIONAL PARA DESASTRES POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO

(Cérdobas y dolares)
Descripcion 2001 2002 2003 2004
1. Presupuesto de funcionamiento asignado con fondos del
Tesoro (Gob. De Nicaragua) (Millones de cordobas 5 5 5,6 5
corrientes/afio)

2. Tasa de crecimiento anual del presupuesto de funcionamiento
asignado a la SE-SINAPRED con fondos nacionales (cifras 100% -5,66% 5,66% —15,77%
en dolares)

3. Fondo Nacional para Desastres (Fondos del Tesoro)
(Millones de cérdobas corrientes/afio)

4. Tasa de crecimiento anual del Fondo Nacional para Desastres 0% 100% 7.82% —5,66%

/ Continfia
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Cuadro 4-2 (Conclusion)

Descripcion 2001 2002 2003 2004

5. Tasa de crecimiento anual del presupuesto total del
SINAPRED (Funcionamiento + Fondo de Desastres)

0, ") ") . ")
considerando so6lo fondos del tesoro. (Respecto al afio 100% 126,41% 6,92% 9,82%
anterior, sobre cifra en dolares)

6. Financiamiento de la Secretaria Ejecutiva del SINAPRED 0 313 39.7 40

> >

mediante crédito 3487/NI (millones de cérdobas/afio)

7. Porcentaje de fondos nacionales sobre fondos totales
(Porcentaje que corresponden los fondos nacionales de un 100% 38,07% 12,36% 11,11%
total donde se incluyen los fondos del proyecto)

Fuente: Informe pais, Nicaragua (Conferencia Mundial Sobre la Reduccién de Desastres, 2005).

2. Medidas y politicas para financiar los efectos de posibles desastres

a) Fase post desastre

Aunque no esta claro el mecanismo para el financiamiento de las acciones para la
atencion y reconstruccidon debido a que no se precisa de donde emergerian los fondos para tales
acciones y tareas, queda entendido que sera a través del Presupuesto de la Republica y del Fondo
Nacional para Desastres (cuyo reglamento no esta aprobado). Esto indica que el papel de la
Secretaria Ejecutiva del SINAPRED es el de trabajar dgilmente en esta direccion, para que el
Sistema Nacional (SINAPRED) consolide su organizacion frente a cualquier situacion de
desastre.

Aun es incipiente en Nicaragua el tema de mecanismos financieros para reducir el riesgo.
Existe un fondo de desastres creado por la ley, que todavia no ha sido reglamentado. Hay que
recalcar que no existe una prevision en términos presupuestarios para las acciones post-impacto.
El financiamiento debe ser asumido por el Estado, a través del desvio de recursos de presupuesto
ordinario y la reorientacion de créditos y de programas de cooperacion internacional. Es
necesario destacar que en el mercado de seguros nacional existen empresas aseguradoras que
venden pdlizas, que dan cobertura ante catastrofes.

La Secretaria de Coordinacion y Estrategia de la Presidencia SECEP, el Sistema
Nacional de Inversion Publica SNIP, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico MHCP y la
SE-SINAPRED han promovido y puesto en marcha mecanismos de seguimiento de la inversion
publica en gestion del riesgo para la fase de reconstruccion. Esta informacion no esta disponible.
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El Gobierno de Nicaragua, a través del Fondo de Inversion Social de Emergencia (FISE),
financia un menu de proyectos de reconstruccidén y atencién de la emergencia tales como
servicios comunales, de servicios publicos y sociales en los territorios afectados. Esta
informacidn no esta accesible, ni disponible. Se encuentra en los archivos de la Institucion. En los
proyectos que se ejecutan se pueden mencionar algunos como:

1) Construccion de puentes peatonales provisionales, rehabilitacion de parques
publicos, areas de circulacién, canchas deportivas y bancas.

i1)  Contratacion de equipo mecanico para solucionar el urgente problema de vias de
acceso y con el propdsito de rescatar la produccion que no resultd afectada.

ii1)  Facilitar la adquisicion de materiales para solucionar problemas puntuales que
comunidades altamente afectadas demanden, como por ejemplo; centros comunales y edificios
publicos.

v) Contratacion de unidades de transporte para trasladar a comunidades que todavia
no han sido reubicadas en los centros de refugio.

V) Otras obras menores de emergencia que se identifiquen.

Segin el Acuerdo Ministerial 34-2000, del siete de julio de 2000 del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y el Articulo 27 del Decreto 53-2000 (Reglamento de Ley 337:
Creadora del SINAPRED), se establece la creacion del “Reglamento de estructura y
funcionamiento del Fondo Nacional para Desastres”. Este ya fue elaborado, pero aun no se ha
firmado y oficializado. El Fondo Nacional para Desastres, tal y como fue concebido por la ley,
hasta el momento no contempla fondos destinados para las tareas de reconstruccion, debido a que
no estan claramente definidos ni reglamentados. El fondo actual es apenas para la atencion de la
respuesta ante un desastre, el cual es asignado cada afio por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

Aunque aparece reflejado en el Presupuesto General de la Republica, la Secretaria
Ejecutiva del SINAPRED debe crear propuestas de mecanismos y normativas para que la
Presidencia de la Republica autorice la transferencia de fondos de proyectos existentes, de modo
que se pueda hacer frente a las emergencias y a las posteriores etapas de rehabilitacion y
reconstruccion.

A comienzos de la década de 1990, las pérdidas econdmicas acumuladas debido a los
desastres naturales desde 1972 superaban el total acumulado de la asistencia internacional al
desarrollo no reembolsable para el pais durante el mismo periodo. La historia demuestra que la
comunidad internacional cubre menos del 60% de la asistencia que solicita el pais para las fases
de rehabilitacion y reconstruccidn, de acuerdo con informacién suministrada por el Fondo de
Inversion para Emergencia (FISE), el Instituto de Vivienda Urbana y Rural (INVUR) y el
Ministerio de Transporte e Infraestructura (MTI). Desgraciadamente este 60% es menos cuando
solo se cuentan donaciones y se quitan préstamos; sin embargo, los préstamos que ha recibido el
pais después de los desastres son blandos y con amplios periodos de gracia, por lo tanto, aunque a
la larga el pais los pague (lo que al parecer no sucede por la moratoria y condonacion de deudas)
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deben considerarse como aporte externo. La asistencia Internacional cominmente se realiza en
forma de crédito (Banco Mundial) y también por donaciones por parte de ONG’s, que tienen
como misidn el reducir el riesgo local ante desastres. Ejemplo de lo anterior, mencionamos una
asistencia menor al 60% para rehabilitacion y reconstruccion de areas afectadas por el huracan
Mitch y el Terremoto de Masaya; sin embargo, durante la crisis de estos dos desastres, el
porcentaje de pago de las reaseguradoras fue de un 100%. Otros ejemplos han sido eventos
locales como el deslizamiento del Cerro Musum en el Municipio de Rio Blanco o deterioro
ambiental provocado por el Gorgojo descortezador en el Departamento de las Segovias, donde la
ayuda ha sido menos del 50% para rehabilitar la zona. De modo que el logro del progreso y la
prosperidad para el desarrollo de la nacién, se ve gravemente afectado por la experiencia de
problemas de vulnerabilidad no resueltos cuando es nuevamente afectado por los desastres.

En primera instancia, para hacer frente a una situacion de desastre la primera fuente de
financiamiento, segin Acuerdo Ministerial 34-2000, del siete de julio del 2000 del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y el Articulo 27 del Decreto 53-2000 (Reglamento de la Ley 337,
Creadora del Sistema SINAPRED) del 12 de julio del 2000 se cuenta con el recurso financiero
del Fondo Nacional para Desastres; sin embargo, este fondo es apenas para la respuesta
inmediata. Implicitamente se supone que la Presidencia de la Republica debe autorizar la
transferencia de fondos de proyectos existentes, quedando éstos suspendidos o cancelados en el
peor de los casos, para enfrentar todas las fases que conlleva las consecuencias de un evento
determinado.

Otro caso especifico es el financiamiento a comunidades afectadas por desastres,
mediante mecanismos que canalizan los recursos a las poblaciones mas wvulnerables,
sobresaliendo acciones como:

1) Fondos sociales o municipales, los cuales son financiados parcialmente con
recursos multilaterales o bilaterales desembolsados a través de los gobiernos u otras entidades
locales;

2) Proyectos de desarrollo comunitario financiados por organizaciones no
gubernamentales nacionales o internacionales;

3) Programas de crédito para microempresas y

4) Mecanismos de financiamiento informales, tales como los mercados
informales de crédito.

Las zonas particularmente beneficiadas con lo anterior han sido la Macroregion Pacifico y
Central de Nicaragua. Las instituciones del Estado y organismos no gubernamentales han
acompaiiado todo este proceso, donde los coordinadores son las autoridades municipales. No se
pudo obtener informacién sobre el monto total de financiamiento econémico.

Otras fuentes de financiamiento son a través de la ayuda bilateral o multilateral,
gestionada por la entidad donante y entidad receptora. Se trata de un mecanismo, normalmente no
reembolsable, que proporciona socorro de inmediato para que el pais pueda solucionar los
problemas mas acuciantes causados por desastres. Las actividades comUnmente financiadas por
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este mecanismo incluyen actividades para supervivencia inmediata como reducir la escasez de
alimentos, vivienda temporal, agua y saneamiento, salud y desplazamiento de poblacién. Como
ejemplo, tenemos El Fondo de Gestion para Desastres del Grupo de Donantes del Caribe Oriental
(ECDG) que ha proporcionado apoyo al pais para coordinar la ayuda externa durante la fase de
emergencia inmediatamente posterior al desastre; el Grupo Donante esta compuesto por: DFID,
ACDI, BDC, Union Europea, UNICEF, PNUD, USAID/OFDA, y BANCO MUNDIAL.
También forman parte de este foro organizaciones como OPS, CDERA, Sistema de Seguridad
Regional (SSR), CERO (Organizacion Central de Asistencia Humanitaria en Desastres) y la
Oficina Meteorolodgica de Barbados.

Entre las oficinas de apoyo se encuentran: BID, Organizacion de Estados Americanos
(OEA), la FAQ, el Sindicato Internacional de Telecomunicaciones (ITU) y la Planificacion para
la Adaptacion al Cambio Climatico Global (CPACC). No se pudo obtener informacién de la
ayuda financiera a través de estos fondos, pero se pudo investigar que a nivel general, se tiene
acceso a esta fuente de financiamiento segiin el evento que se presente y del organismo que lo
financia.

Asi, se tiene por ejemplo, que la UNICEF asigna la cantidad de 10.000 ddlares por
evento, la OPS 10.000 dodlares para las necesidades en el sector de la salud, USAID /OFDA
50.000 ddlares por evento y durante la fase de emergencia, el PNUD 50.000 dolares para ayuda
en la atencion de la emergencia. También, este mismo organismo gestion6 el Fondo Fiduciario
Tematico para la Prevencion de Crisis y Recuperacion. Su mecanismo de disefio esta orientado
para prevencion y recuperacion. No se pudo confirmar el monto de financiamiento para
Nicaragua pero las areas a las que se ha tenido acceso son: Prevencion de Crisis y Construccion
de la Paz, Recuperacion, Reformas al sector de la seguridad y transicion a la justicia, Reduccion
de armas ligeras, Reduccion de desastres naturales y desminado.

Para la fase de reconstruccion se cuenta con poca disponibilidad de recursos nacionales y
se tiene que acceder a préstamos a largo plazo y de créditos a nivel individual. La unica limitante
es que, segun el area y poblacion afectada, no todas las familias son aptas para acceder a un
crédito por el nivel de salario y pobreza, de tal manera que les permita la recuperacion oportuna
después de un desastre.

A partir del proyecto del Indice de Déficit de Desastres se obtuvieron varias fuentes de
financiamiento para varios afios. Esto se muestra en el cuadro 4-3.

Se puede resumir que la nacion depende del financiamiento externo debido a que su
macroeconomia, la situacion de las reservas, el sistema financiero y las instituciones, no retinen
las condiciones dptimas para enfrentar los gastos que generan la fase de reconstruccion después
de un desastre. Los vaivenes politicos estan siempre en el riesgo de la evaluacion, por lo tanto, la
mayoria de los inversionistas tienden a proteger su capital. No es que sea especificamente una
decision sobre Nicaragua de si invertir o no, sino que al acceder y manejar los fondos de otros
organismos se tiene que ser altamente cuidadoso de donde invertir con visidén de desarrollo y
reduccion de desastre.
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Cuadro 4-3

RESILIENCIA ECONOMICA, FONDOS Y RECURSOS PARA EL CALCULO DEL IDD

Fondos 1980 1985 1990 1995 2000 2005

Primas Seguros -% PIB 0,16 0,20 0,24 0,30 0,65 0,38
Seguros/Reaseg. S0-Flp 0,3 0.4 0,5 0.8 1,8 1,2
Seguros/Reaseg. 100-Fl1p 0,7 1 1.3 1,8 4,5 2.9
Seguros/Reaseg. 500-F1p 1,7 2.5 34 438 11,5 7.5
Fondos desastres-F2p 0 0 0 0 0 0,6
Ayuda/donaciones .50-F3p 10,2 11,8 13,2 14,9 16,5 18,3
Ayuda/donaciones 100-F3p 252 29 32,5 36,8 40,7 45,1
Ayuda/donaciones .500-F3p 1042 119.8 134,5 152,1 168,3 186,3
Nuevos Impuestos-F4p 0 0 0 0 0 0
Gastos de capital-%PIB 4,67% 7,50% 0,97% 5,53% 9,04% 6.41%
Reasig. Presupuestal.-F5p 60,1 120,8 5,9 1058 213.5 188.8
Crédito externo-Fop 0 0 0 0 0 0
Crédito interno-F7p 0 0 0 0 0 0
Superavit Intertemp. d*-%PIB ND -1,10 -2.87 -2.11 -0,37 ND
Superavit Intertemporal-FSp 0 -29.5 -28.9 -67.3 -14.4 0
RE.50

Total-Millones de Délares 70,6 133 19.6 121,5 2319 208.9
Total-% PIB 3,29% 4,95% 1,95% 3,81% 5,89% 4,25%
RE.100

Total-millones de ddlares 86 150,7 39,7 1445 2587 2373
Total-% PIB 4,01% 5,62% 3,94% 4,53% 6,57% 4,83%
RE.500

Total-millones de ddlares 166 243,1 143.8 2627 3933 383,1
Total-%PIB 7.,74% 9,06% 14,25% 8.23% 9,99% 7.80%

Fuente: Cardona O. (2006). Programa De Informacién E Indicadores De Gestion De Riesgos, Nicaragua, Bid).

B. TRANSFERENCIA DEL RIESGO

1. Sector asegurador

A pesar de la baja penetracion, Nicaragua cuenta con una oferta amplia en el mercado de seguros,
incluyendo los denominados “seguros catastroficos” que dentro de la clasificacion de los seguros,
son conocidos como “de dafio o patrimoniales”. Estos, como en otras partes del mundo, tienen
diferentes modalidades de cobertura, segin los intereses econdmicos de las personas naturales o
juridicas. Comprende los seguros contra incendios y lineas aleadas anexas, seguros de ingenieria,
seguros del hogar y lineas aleadas, entre otros. Las lineas aleadas corresponden a seguros
adicionales, es decir son planes de cobertura que se agregan a la poliza basica por una suma
adicional. Por ejemplo los addendums de las pdlizas de seguros contra incendios incluyen
cobertura de riesgo por: temblor, terremoto, erupcidn volcanica, ciclon, huracan, tifon, tornado,
viento tempestuoso y granizo, inundaciones, dafios por agua, maremotos. También se establece la
cobertura de pérdidas o dafios materiales causados directa o indirectamente por pillaje o saqueo a
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consecuencias de los eventos antes mencionados. Otro producto ofertado en el mercado es la
poliza de todo riesgo, que incluye podliza de construccidon, montaje y todo tipo de amenazas
naturales.

La relacion entre las aseguradoras y reaseguradoras, es normal segin opinion de las
compaifiias aseguradoras nacionales. Estas indican que todo lo que se ha asegurado en el pais,
hasta la fecha, esta plenamente cubierto con los reaseguros y cuentan con experiencia en el tema
desde las catastrofes generadas por el huracan Mitch y el terremoto de Masaya, en donde se pago
completamente todo lo asegurado.

Se cuenta con una normativa sobre seguros y reaseguros, que establece criterios que
aumentan la seguridad en los procesos de transferencia del riesgo. En el Plan Nacional de Gestion
de Riesgos se promueve una serie de actividades concretas de proteccion financiera. La SE-
SINAPRED coordinara con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP) un proyecto
para mejorar las condiciones de aseguramiento de los bienes del Estado.

En la actualidad la SE y el Ministerio de Hacienda, en conjunto con las empresas
aseguradoras realizan campafias y otros instrumentos de difusion para promover una cultura de
seguros en todos los niveles de la poblacion.

Una de las caracteristicas mas importantes de la transferencia del riesgo en Nicaragua es
el aseguramiento de los bienes publicos, el cual esta regulado por la Ley sobre la Obligatoriedad
de asegurar los bienes del estado, publicada en La Gaceta (diario oficial) N° 27 del siete de
febrero de 1984, y su reforma. El Articulo uno de esta ley, establece la obligatoriedad de
garantizar la proteccidn, para los organismos del Estado y sus empresas de produccidén material y
de servicio, en todos los bienes asegurables del estado. Este es un proceso creciente, en el que
poco a poco se van efectuando las respectivas licitaciones para contratar las polizas de seguro
correspondientes.

Segun informacion del gobierno central la relacion entre las aseguradoras y
reaseguradoras es eficaz en Nicaragua e indican que todo lo que se ha asegurado en el pais, hasta
la fecha, estd plenamente cubierto con los reaseguros, y cuentan con experiencia en el tema desde
las catastrofes generadas por el huracan Mitch y el terremoto de Masaya, donde se pago
completamente todo lo asegurado.

También, el sector seguro estd invirtiendo directamente en este tema a través de un
proyecto denominado Pérdida Maxima Probable, siendo el objetivo permitir a las aseguradoras
privadas que se fortalezcan institucionalmente asi como el propiciar la toma de decisiones en
politicas aseguradoras, promocién de la cultura de seguros, ademés de servir de enlace con la
intendencia de seguros y otras instituciones publicas. El fin es contar con empresas aseguradoras
que tengan como mision el ampliar su penetracidn en el tema de seguros contra desastres.

En Nicaragua como pais de Centroamérica, al igual que en muchas otras partes del
Continente Americano, las operaciones del mercado de seguros y de reaseguros no contribuyen
aun sustancialmente a la prevencion o mitigacion de desastres. De igual modo, la informacion
sobre riesgos, amenazas y vulnerabilidades no se toma en cuenta o en algunos casos en forma
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muy marginal, al determinar polizas de seguros. Ademads, un alto porcentaje de las poblaciones
mas vulnerables de la nacion nicaragliense no estan protegidas por ningun tipo de seguro.

Las compaiiias aseguradoras que operan en el pais no cuentan con suficiente informacion
para evaluar su cartera de riesgo con mas exactitud y mostrar a las reaseguradoras su verdadera
exposicion y mantener el reaseguro a costos razonables. Para llevar a cabo esa evaluacion, se
necesita informacion con el mayor detalle y desglosada en una base cartografica sobre riesgos,
peligros y vulnerabilidad, tomando en cuenta la frecuencia del dafio, de acuerdo con los
diferentes tipos de amenazas a sitios especificos. Sin embargo, existe la poliza de cobertura
restringida que usualmente es disefiada e impuesta por compafiias reaseguradoras extranjeras, con
altas primas y comisiones que afectan directamente a los poseedores de pdlizas.

Para establecer instrumentos de transferencia de riesgo se plantea en el documento Plan
Nacional de Gestion de Riesgo (Cap. IX. Programa B: Estrategia de Proteccion Financiera y
Transferencia de Riesgo, 2004), donde se califica que la proteccion financiera contra desastres
mediante el desarrollo de un mercado eficiente de seguros

En el Plan Nacional de Gestion de Riesgo (PNGR) capitulo Mecanismos de Proteccion
Financiera) sefiala textualmente el parrafo que es “comun el criterio del Instituto Nicaragliense de
Seguros y Reaseguros (INISER) y la Asociacion Nicaragiiense de Aseguradoras Privadas
(ANAPRI), que manifiestan que la relacion entre las aseguradoras y las reaseguradoras es Optima
y todo lo que estd asegurado en este momento es pagado inmediatamente por las aseguradoras y a
la vez por las reaseguradoras. Durante las crisis del huracan Mitch (1998) y el Terremoto de
Masaya (2001) el porcentaje de pagos de las reaseguradoras fue de 100%.”

El parametro determinante para que se d¢ la situacion anterior, es que existe la Ley 316 de
la Superintendencia de Bancos y Otras Instituciones Financieras del veintinueve de septiembre de
1999, donde la intendencia de seguros vela porque se cumpla adecuadamente con la ley en la
materia, exigiendo reportes mensuales de sus actividades, auditorias, reservas para riesgos en
cursos totales, Reservas para Riesgos en Curso por Reaseguro Cedido, Reservas para
obligaciones pendientes, Reservas de Prevision, Reserva para Riesgos Catastroficos. En este
sentido, se visualiza que existe un importante nivel de transferencia de riesgo en el pais, lo cual es
vital para futuros proyectos.

INISER es una compaifiia de seguros y reaseguros, lider en el mercado nicaragliense de
seguros y tiene la caracteristica de ser un ente auténomo del estado, autorizado por la
Superintendencia de Bancos y otras instituciones Financieras (SIB) para emitir polizas en todos
los ramos de seguros patrimoniales y de personas. La mision de esta aseguradora es hacer llegar
los beneficios de los seguros a los sectores socioeconomicos mas amplios del pais, garantizando
la justa compensacidon econdmica por riesgos o desastres que afectan a las personas y a los
bienes. El INISER ha venido desempefiando un papel de primer orden en la compensacion de
pérdidas ocasionadas por accidentes, siniestros y catastrofes naturales, aliviando el impacto de
estas tragedias en la economia nacional. Se estima que en el afio 2000, el INISER pag6 172
millones de cordobas en indemnizaciones correspondientes a diferentes rubros. 900 reclamos en
seguros patrimoniales. El INISER cumplié su compromiso indemnizador con el pago de 15,9
millones de cordobas por los terremotos que causaron serios dafios en la ciudad de Masaya en el
afio 2000.
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Las reaseguradoras mas reconocidas y calificadas a nivel mundial que respaldan a
INISER son las sefialadas en el cuadro 4-4.

Cuadro 4-4

REASEGURADORAS A NIVEL MUNDIAL QUE RESPALDAN A INISER

Reaseguradora Pais Clasificacion
General Cologne Re USA/Alemania A++
Transatlantic Reinsurance Company USA A++
Miinchener Rueckversicherungs Gesellchaft Alemania A++
Swiss Re Suiza A++
Everest Reinsurance Company USA A+
Mapfre Re Espafia A+
Hamnover Re Alemania A+
AXA Art Versichirung AG USA A
Odissey America Reinsurance Corporation USA A
Corifrance Francia A-
Reaseguradora Patria México B++

Fuente: INISER-2005.
Nota: En la medida que la letra mayuscula A o B posea mayor cantidad de signos mas, en
esa medida tiene mayor porcentaje de capital aportado por las reaseguradoras.

La MetroPolitana, compaiiia de seguros S.A. tiene una cobertura de seguros amplia, su
cobertura de los seguros abarca entre otros:

a) Temblor, terremoto y/o erupcidn volcanica y maremoto.
b) Inundacion, dafios por agua y/o maremoto.

c) Remocion de escombros.

d) Gastos de remocion de escombros.

e) Incendio, rayo y/o explosion.

f) Inhabilitacion del edificio asegurado.

Las reaseguradotas que la respaldan son (Fuente: Web Metropolitana, compafiia de
seguros SA-2005):

a) Afianzadora S & T S.A.
b) AIG Unién y Desarrollo S.A.

c) Asesuisa (Aseguradora Suiza Salvadorefia)
d) CNA International
e) Fireman Fund Mogee Marine Underwriters

f) Kolnische Ruck
g) La Centro Americana S. A.
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h) Aon Risk Services

1) Everest Re

1) FM Global

k) Guy Carpenter México Intermediarios de Reaseguros S.A. de C.V.
1) Liberty Mutual Insurance Company

m) Munich Re

n) Odissey Re

i) Mapfre Re Compaiiia de Reaseguros
0) Mitsui Sumitomo Insurance

P) Provincial Re

qQ) Ace Seguros S A.

1) Compaiia Suiza de Reaseguros-Suiza
s) El Roble

t) Axa Corporate Solutions

La compaiiia Seguros del Pacifico brinda una cobertura de seguros de ingenieria, que
estan enfocados a todo riesgo de construccion, cubriendo los dafios que puedan suceder en toda
clase de obras civiles en construccidén, dafios externos a la maquinaria autopropulsada
principalmente por choque, vuelco, incendio, terremoto e inundacion cuando se estd efectuando
un trabajo en la obra, dafios ocurridos en forma accidental e imprevista, que hagan necesaria una
reparacion o reposicion.

Se incluyen dafios causados por humo, gases corrosivos, accion del agua y humedad,
cortocircuito, errores de construccion o montaje, negligencia en el manejo, todo este enunciado es
de acuerdo con la poliza y durante el periodo de vigencia de la misma.

Con respecto a los Seguros América S.A. son ofertados a través del BAC en Nicaragua y
cubre ajustes de perdidas entre otros en los rubros de huracan, inundacion, terremoto y erupcidn
volcanica.

Las Compaiiias con las cuales trabaja Seguros América S.A. son las siguientes:

a) Grupo Nacional Provincial, S A.

b) Seguros Comercial América, S.A. de C.V.
c) Seguros Tepeyac, S.A.

d) Swiss Re, México.

e) CBI Seguros, S.A.

f) Gerling de México Seguros, S.A.

g) Reliance National de México S.A.

h) AIG México Seguro Interamericana, S.A.
1) Seguros El Potosi, S.A.

1) Kemper México, S. A.

k) St. Paul México, S.A.

1) La Peninsular Seguros, S.A.

m) Aseguradora Hondurefia, S.A. (Honduras)
n) Prevision y Seguros, S.A. (Honduras)

i) Seguros Crecisa, S.A. (Honduras)
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0) Seguros Continental, S.A. (Honduras)
P) Interamericana de Seguros, S.A. (Honduras)
qQ) Compaiiia de Seguros del Pacifico, S.A. (Nicaragua)

De todas las aseguradoras investigadas no se pudo obtener el monto ni la cantidad de
asegurados en cada uno de los planes, principalmente en los afectados por los desastres
(siniestros) como lo clasifican las aseguradoras.
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V. ESCENARIO EXTREMO PROBABLE

En esta parte del estudio se analiza el impacto de un escenario seleccionado por su intensidad y
grado de afectacion a la sociedad y su impacto en el funcionamiento del sistema de proteccion
civil de Nicaragua.

Nicaragua, estd expuesto a la ocurrencia de muchos fenomenos naturales con potencial de
convertirse en desastres. Sin embargo, dada la extension del pais y su situacion geografica, los
sismos y el paso cercano de un huracan extraordinariamente intenso tienen el potencial de
ocasionar un desastre que afecte a un gran porcentaje del territorio. Esto concuerda con los datos
historicos sobre pérdidas por desastres, en donde se puede apreciar que los fenomenos que mas
dafio han causado a la sociedad nicaragiiense son el huracan Mitch y el sismo de Managua de
1972.

La actividad sismica en Nicaragua es intensa, y la ciudad de Managua, capital del pais y
sede del Gobierno, presenta ademas un complejo entramado de fallas superficiales, algunas de las
cuales estan activas y son las generadoras de los sismos mas destructivos que la ciudad haya
soportado. Los temblores generados en una de estas fallas locales superficiales no son de gran
magnitud y por lo tanto no necesariamente afectaran a poblaciones ubicadas lejos de Managua,
sin embargo el dafio que puede causar a las construcciones en esta ciudad y las repercusiones que
esto tendria en la marcha del pais, hacen que estudiar un escenario de estos sea de interés.

Por otra parte, Nicaragua se encuentra en la zona de paso de tormentas tropicales,
principalmente generadas en el mar Caribe. Durante los meses de mayo y noviembre de cada afio,
en esta zona se pueden generar varias decenas de tormentas tropicales al afio, y usualmente
alrededor de 10 de ellos alcanzan alguno de los grados que los clasifican como huracan. Al
menos uno 6 dos huracanes alcanzan la categoria cinco, la méxima en intensidad, en cuyo caso
los vientos generados pueden alcanzar e incluso sobrepasar velocidades de viento del orden de
los 280 km/hr. Tal como se menciono, es probable que un huracan llegue a afectar a una gran
parte del territorio, principalmente con lluvias intensas y los consecuentes desbordes de rios e
inundaciones. El caso del huracan Mitch es prueba de ello y por lo tanto el estudiar en detalle las
implicancias de un escenario similar resulta importante.

En virtud de lo anterior, en este estudio se seleccionaron dos escenarios, el primero
corresponde a un temblor que afectaria a la ciudad de Managua y el segundo corresponde a un
huracéan.

A. ESCENARIO SISMICO EXTREMO

La informacion disponible para plantear un escenario ficticio resulta insuficiente, por lo que se
replanteara el sismo del 23 de diciembre de 1972, con algunas aproximaciones que se iran
anotando donde correspondan.
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1. Antecedentes

Los siguientes son algunos de los trabajos relacionados con los dafios producidos por el sismo del
23 de diciembre de 1972:

1)  Dafios causados por los temblores del 23 de diciembre de 1972 en las
construcciones de Managua, (Enrique Del Valle C.).

1) Managua Antisismica. Gabriel Estrada Uribe (1973)

iil)  Mapa de Isosistas del terremoto de Managua del 23 de Diciembre del972.
Francisco Hansen y Victor M. Chéavez (1993)

iv)  R.D. Browny otros (1973)
V) Earthquake Engineering Research Institute (1973)

De ellos podemos plantear lo siguiente: desde su existencia la ciudad de Managua ha sido
afectada por sismos producidos por diferentes fuentes. Los sismos que mas destruccion causaron
a Managua sucedieron en el pasado siglo (1931 y 1972) y fueron producidos por la activaciéon de
fallas locales (propiamente debajo de la ciudad). Existen discrepancias entre los diferentes
autores en cuanto a la causa principal de los dafios del terremoto de 1972 y su distribuciéon. En
ninguna de las obras consultadas se responsabiliza a las condiciones del suelo como una causante
de los dafios. Sin embargo no se debe perder de vista el hecho que dos zonas a las que se les
asigno intensidades de VIII-IX en el mapa de isosistas coinciden con puntos que presentan
amplificaciones cercanas a tres e incluso superiores (las maximas encontradas), de acuerdo con
un estudio realizado por métodos analiticos en 1998 por Escobar y Corea.

De acuerdo con la literatura consultada, se puede considerar que los dafios del terremoto
de 1972 fueron causados por una combinacioén de varios elementos, los que no necesariamente
siempre estuvieron presentes en su totalidad. Entre estos se pueden citar:

1)  Pobre calidad de construccion y materiales deficientes

1) Cercania del epicentro

i) Cercania del hipocentro a la superficie

iv)  Desplazamientos en fallas situadas debajo de la ciudad, asi como presencia de
fracturas en el terreno

V) Estructuras no adecuadas para tener un buen comportamiento ante cargas laterales
vi)  Replicas de gran intensidad

Conviene llevar un recuento histérico lo mas preciso posible, de preferencia en formato de
SIG, sobre los dafios durante sismos pasados. Para ello recomendamos recabar la informacion de
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los dafios del sismo de 1972 predio por predio a partir de informacion periodistica y de fotos, asi
como de los reportes disponibles en la literatura mundial para poder calibrar futuras corridas y
calculos y tener mejores estimaciones. La base de datos debe incluir tipo estructural, nimeros de
pisos, uso del edificio, nimero de ocupantes, tipo de dafio, heridos, muertos, entre otros. Esto es
muy factible a través de tesis de licenciatura o de posgrado.

2. Descripcion del escenario

Para este estudio, se selecciond un temblor de la misma magnitud que el de diciembre de 1972
(M6, 25) con ubicacion del epicentro en -82,27, 12,15. Aunque existen dudas sobre la ubicacién
exacta del epicentro del temblor de 1972, todas las estimaciones la ubican cerca del epicentro que
en este estudio se analizard. Muchas de las zonas afectadas en el temblor de 1972 no se
reconstruyeron, algunas manzanas se convirtieron en parques y algunos edificios permanecen en
ruina. A pesar de esto, el escenario resulta de interés porque se trata de una falla activa con
potencial de producir temblores destructivos y por la cercania con antiguos barrios poblados. Es
necesario aclarar que la ubicacion del epicentro en este escenario se considerd como un dato
incierto. Se considerd que la zona de afectacion dentro de la ciudad de Managua como se
encontraba en el 2004 (con datos del catastro de esa época) es la mostrada en el grafico 5-1.

Grafico 5-1
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La ubicacion del epicentro, y la configuracion del contorno urbanos mas proximo se
muestran en el grafico 5-2, tomada del Google Earth.
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Grafico 5-2

ACERCAMIENTO AL ENTORNO URBANO DE MANAGUA, PROXIMO AL EPICENTRO
PLANTEADO. (GOOGLE EARTH)
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3. Informacion disponible

Para estimar las pérdidas fisicas en las construcciones era necesario contar con un inventario de
éstas lo mas detallada posible. La informaciéon empleada provino de la Alcaldia de Managua, la
cual proporcion¢ la base de datos catastrales de todas las construcciones en Managua, no solo en
el area de estudio. Si bien esta informacidén no contiene el tipo de sistema estructural de las
construcciones, si brinda una serie de datos con los cuales es posible inferir dicho sistema
estructural. Los sistemas estructurales identificados en Managua y el nimero de construcciones
en cada tipo estructural son los mostrados en el cuadro 5-1.

El sistema estructural mas usado en Managua es el de muros de mamposteria,
destacandose las de bloque de concreto. El sistema constructivo mas empleado es el de
mamposteria confinada. En Managua predominan las construcciones de uno y dos niveles.
Independientemente del sistema constructivo, en Managua predomina la cubierta ligera.
Tipologias consideradas como muy vulnerables, con base en la experiencia local, como el adobe
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y el taquezal han quedado afortunadamente en desuso en Managua. Ademas de esto las
construcciones que existen de estos materiales ocupan un porcentaje casi insignificante dentro del
universo de edificaciones de la ciudad. Por otra parte es de destacar que el 99% de las
construcciones carece de un diafragma rigido en la azotea y el restante 1% si lo tiene.

Cuadro 5-1

TIPOS ESTRUCTURALES Y NUMERO DE REGISTROS EN MANAGUA

Tipo estructrural Tipo cubierta Material cubierta Numero de registros
Adobe con diafragma Pesada 0
Adobe sin diafragma Ligera 114
Adobe sin diafragma Pesada 44
Concreto con diafragma Pesada 775
Concreto sin diafragma Ligera 12 294
Concreto sin diafragma Pesada 415
Madera con diafragma Pesada 22
Madera sin diafragma Ligera 54751
Madera sin diafragma Pesada 407
Mamposteria con diafragma Pesada 864
Mamposteria sin diafragma Ligera 100 623
Mamposteria sin diafragma Pesada 668
Prefabricado con diafragma Pesada a/ 1
Prefabricado sin diafragma Ligera 3481
Prefabricado sin diafragma Pesadaa/ 1
Ripio con diafragma Pesadab/ 1
Ripio sin diafragma Ligera 14 581
Ripio sin diafragma Pesada 61
Traquezal con diafragma Pesada 0
Traquezal sin diafragma Ligera 144
Traquezal sin diafragma Pesada 40

Notas:

a/  Se considerara que este tipo corresponde a Prefabricado sin diafragma con cubierta ligera.

b/ Se considerard que este tipo corresponde a Ripio sin diafragma con cubierta pesada.

Los tipos estructurales sombreados no se consideraran en el analisis de riesgo.
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4. Estimacion de pérdidas fisicas

Una vez producido un temblor en alguna de las fuentes sismicas, es necesario evaluar los efectos
que, en términos de intensidad sismica, produce en un sitio de interés. Para ello se requiere saber
qué intensidad se presentaria en el sitio en cuestion, hasta ahora supuesto en terreno firme, si en
la i-ésima fuente ocurriera un temblor con magnitud dada. A las expresiones que relacionan
magnitud, posicion relativa fuente-sitio e intensidad se les conoce como leyes de atenuacion.
Usualmente, la posicion relativa fuente-sitio se especifica mediante la distancia focal, es decir, la
distancia entre el foco sismico y el sitio. Las leyes de atenuacion pueden adoptar muy diversas
formas. En este estudio, y dado que el escenario estudiado corresponde a un temblor superficial,
se han empleado la ley de atenuacion SEA96, que tiene la siguiente forma:

E(logY)=b1+b2(M —6)+b3(M —6)° +b4R+b5logR+Tb6 (1)
donde:

Y es A4 (expresada como fraccion de g) o la ordenada de pseudovelocidad (en cm/s) para
diversos periodos y 5% del amortiguamiento critico.

R=./R;,+H”’ , siendo Rz la distancia Joyner-Boore, definida como la minima distancia

a la proyeccion en la superficie de la tierra del area de falla y A un parametro que se definird més
adelante.

10 roca
F_{] suelo

bl, b2, b3 b4, b5 y b6 son parametros que se dan en el cuadro 5-2, junto con los valores
de Hy o, la desviacion estandar del logaritmo natural de Y.

Como se vera mas adelante, se considera que las intensidades sismicas relevantes son las
ordenadas del espectro de respuesta Sa, (seudoaceleraciones, 5% del amortiguamiento critico),
cantidades que son aproximadamente proporcionales a las fuerzas laterales de inercia que se
generan en las estructuras durante sismos.

Dadas la magnitud y la distancia epicentral, la intensidad sismica no esta exenta de
incertidumbre por lo que no puede considerarse determinista. Suele suponerse que, dadas la
magnitud y la distancia, la intensidad Sa es una variable aleatoria distribuida lognormalmente con
mediana dada por la ley de atenuacidén y desviacion tipica del logaritmo natural igual a Oinsa,
entonces.

)

PF(SA>S"M,R,-):¢(E(I”S“M,R,-)—lnSaj

O lnSa

siendo @) la distribucion normal estandar, E(InSalAM,R;) el valor medio del logaritmo de la
intensidad (dado por la ley de atenuacion correspondiente) y oinsa Su correspondiente desviacion



138

estandar. Si al valor de E(InSa|M,R)) se le calcula el exponencial, lo que se obtiene es la mediana
de la seudoaceleracion.

Nétese que para periodo 7=0.0 (4,.4:) los coeficientes conducen a un valor de Y que esta
en fracciones de g, mientras que para otros periodos ¥ es la pseudovelocidad (5% del

. . It 2
amortiguamiento critico) en cm/s”.

Suponemos que la funcion de densidad de probabilidad de la seudoaceleracion tiene la
siguiente forma:

Ja(@)=o,6(a—y))+w0(a-y,) (3)

donde ¢ es 1a funcion delta de dirac.

Cuadro 5-2

PARAMETROS DE LAS LEYES DE ATENUACION SEA96

T (s) b1 b2 b3 b4 b5 b6 H (Km) o

0.00  0.156 0.229 0.000 0.000 -0.945 0.077 557 0.497
0.10 1.772 0.327 -0.098 0.000 -1.051 0.079 6.27 0.617
0.11 1.830 0.318 -0.100 0.000 -1.043 0.092 6.65 0.622
0.12 1.876 0.313 -0.101 0.000 -1.035 0.102 6.91 0.626
0.13 1.912 0.309 -0.101 0.000 -1.026  0.112 7.08 0.631
0.14 1.941 0.307 -0.100 0.000 -1.018  0.120 7.18 0.636
0.15 1.964 0.305 -0.099 0.000 -1.009  0.127 7.23 0.638
0.16 1.982 0.305 -0.098 0.000 -1.001 0.134 7.24 0.642
0.17 1.996 0.305 -0.096 0.000 -0.994  0.139 7.21 0.647
0.18  2.008 0.306 -0.094 0.000 -0.986  0.145 7.16 0.652
0.19  2.016 0.308 -0.092 0.000 -0.979  0.150 7.10 0.654
0.20  2.023 0.309 -0.090 0.000 -0.972  0.154 7.02 0.659
0.22  2.032 0.313 -0.086 0.000 -0.958  0.162 6.83 0.666
0.24  2.035 0.318 -0.082 0.000 -0.946  0.168 6.62 0.674
0.26  2.036 0.323 -0.078 0.000 -0.935 0.174 6.39 0.681
0.28  2.034 0.329 -0.073 0.000 -0.925 0.179 6.17 0.686
0.30  2.030 0.334 -0.070 0.000 -0.915 0.183 5.94 0.694
0.32  2.025 0.340 -0.066 0.000 -0.907  0.187 572 0.699
0.34  2.020 0.345 -0.062 0.000 -0.899  0.190 5.50 0.704
0.36  2.014 0.350 -0.059 0.000 -0.892  0.193 5.30 0.711
0.38  2.008 0.356 -0.055 0.000 -0.885 0.196 5.10 0.716
0.40  2.001 0.361 -0.052 0.000 -0.879  0.198 4.91 0.721
0.42 1.995 0.365 -0.049 0.000 -0.874  0.200 4.74 0.727
0.44 1.989 0.370 -0.047 0.000 -0.869  0.202 4.57 0.732
0.46 1.983 0.375 -0.044 0.000 -0.864  0.203 4.41 0.737
0.48 1.977 0.379 -0.042 0.000 -0.860  0.205 4.26 0.742
0.50 1.971 0.384 -0.039 0.000 -0.857  0.206 4.13 0.745
0.55 1.958 0.394 -0.034 0.000 -0.849  0.209 3.82 0.757
0.60 1.946 0.403 -0.030 0.000 -0.843 0.211 3.57 0.768
0.65 1.937 0.411 -0.026 0.000 -0.838  0.212 3.36 0.776
0.70 1.929 0.418 -0.023 0.000 -0.835 0.213 3.20 0.786
0.75 1.922 0.425 -0.020 0.000 -0.833 0.214 3.07 0.794
0.80 1.917 0.431 -0.018 0.000 -0.833 0.214 2.98 0.804
0.85 1.914 0.437 -0.016 0.000 -0.833 0.215 2.92 0.811
0.90 1.912 0.442 -0.015 0.000 -0.833 0.215 2.89 0.819
0.95 1.911 0.446 -0.014 0.000 -0.835 0.215 2.88 0.827
1.00 1.912 0.450 -0.014 0.000 -0.837  0.214 2.90 0.832
1.10 1.916 0.457 -0.013 0.000 -0.842  0.214 2.99 0.845
1.20 1.923 0.462 -0.014 0.000 -0.850  0.213 3.14 0.858
1.30 1.934 0.466 -0.015 0.000 -0.858  0.212 3.36 0.871
1.40 1.948 0.469 -0.017 0.000 -0.868  0.210 3.62 0.881
1.50 1.964 0.471 -0.019 0.000 -0.879  0.209 3.92 0.892
1.60 1.981 0.472 -0.022 0.000 -0.890  0.207 4.26 0.902
1.70  2.001 0.473 -0.025 0.000 -0.902  0.205 4.62 0.912
1.80  2.022 0.472 -0.029 0.000 -0.914  0.204 5.01 0.920
1.90  2.045 0.472 -0.032 0.000 -0.927  0.202 5.42 0.930
2.00  2.068 0.471 -0.037 0.000 -0.940  0.200 5.85 0.938
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Es posible encontrar los valores de s, @w,, y; y y. resolviendo las siguientes cuatro
ecuaciones simultaneas.

E(@) = Gexp(;0%) =013, + 020, )
E(a*)=a* exp(26%) = 0;(31)* +@,(y2)’ 5)
E(@) =@ exp(G.0) =011’ + 02 (1)’ (©)
@ 1+w2=1 (7

Para un valor de o = 0.6 la solucion es la siguiente

®,=0.87
©,=0.13
v /la=0.9
v, ld@=328

(8)

Las funciones de vulnerabilidad relacionan el dafio estructural con alguna medida de la
respuesta estructural ante cierto evento que se manifiesta con determinada intensidad en el lugar
donde se ubica la construccion. Los valores de parametros y las formas que adoptan estas
funciones de vulnerabilidad para los tipos estructurales presentes en Managua han sido tomados
del estudio Vulnerabilidad Sismica de Managua presentado en el capitulo dos de este trabajo.

Dado un sismo de magnitud M en una fuente sismica cualquiera, se puede obtener el valor
esperado del dafio calculando el valor esperado de la expresidn para pérdidas:

;

==

Elp)= ElE(By)l=E| 1- s ©)

La distorsién de entrepiso, y es proporcional al valor de la seudoaceleracion Sa (6
simplemente a) cuya funcidén de densidad esta definida en la ecuacion (3). Por lo tanto el valor
esperado de la pérdida se puede calcular mediante la siguiente expresion:

1
E[p)= [EBlr@)fi(ayda= o E[Bly (y)]+ o, ElBly (v2)] (10)
0

El valor esperado de una variable aleatoria es una medida alrededor de la cual se
distribuyen los diversos valores que dicha variable puede asumir. La desviacidén estandar es la
medida de la dispersion de los valores con respecto a la media.
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5. Pérdidas estimadas

Los calculos de las pérdidas fueron hechos como se indica en el capitulo dos en el inciso de
“Estudio de Vulnerabilidad Sismica en Managua” (p. 60). La pérdida relativa calculada es de
22,79%, que es bastante alta. Esto es explicado, en parte, por la alta vulnerabilidad de las
construcciones en Managua. A pesar de que sistemas constructivos poco resistentes como el
taquezal ya no se emplean tan masivamente, el hecho de que las viviendas de adobe y
mamposteria carezcan de un sistema de techo rigido las vuelve particularmente vulnerables, ya
que el comportamiento predominante en estos casos es de flexion fuera del plano y bajo estas
condiciones los muros de adobe y mamposteria tienen muy poca resistencia.

Otro hecho que influye en las altas pérdidas obtenidas es que el actual reglamento de
construcciones, que data de 1983, es, en general, muy poco utilizado en la construccion de
vivienda, muchas de las cuales son construidas por sus propios duefios sin asistencia técnica.
Ademas, el reglamento del 83 esta inspirado en los codigos de disefio del Uniform Building Code
de la década de los 70. Esto quiere decir que los estandares empleados en el disefio actual en
Managua (y en Nicaragua toda) son obsoletos, ya que en gran parte de los paises con problemas
de sismos los reglamentos actuales tienen procedimientos mas racionales de disefio y requisitos
consistentes con el comportamiento esperados de las estructuras. Sin embargo, es de esperarse
que las construcciones importantes hayan sido disefiadas de acuerdo con criterios mas modernos
ya que los ingenieros estructuristas tienen herramientas para hacerlo sin necesidad de codigos
locales.

El cuadro 5-3 muestra las pérdidas por sistema estructural para el escenario escogido,
donde se aprecia que los sistemas de adobe, taquezal y prefabricado pesado son los sistemas con
altos porcentajes de pérdidas (mayores que 50%). Sin embargo y a pesar de lo intenso del
escenario propuesto algunos sistemas estructurales tienen pérdidas relativamente bajas como los
de concreto y mamposteria confinada.

Cuadro 5-3

PERDIDAS POR SISTEMA ESTRUCTURAL PARA EL ESCENARIO DEL TEMBLOR DE 1972

o Valor_catastral Pérdida_esperada Promedio
SE Edificios —($) (—$) P %)
ADOBLIG 217 15786 915,15 8 955 986,04 50,02
ADOBPES 40 13 819 359,28 9493 416,15 84,96
CONCLOSA 784 999 198 687,40 38 515 632,15 5,15
CONCLIG 9754 1576 726 422,15 131 884 932,04 8,13
CONCPES 297 248 343 880,21 18 532 413,34 7.18
MADELOSA 16 6 252 722,62 1089 432,20 18,44
MADELIG 41 656 }3 502 752 149,80 478 540 961,22 13,52
MADEPES 289 14 224 277,20 3953871,92 27,49
MAMPLOSA 673 481 876 722,46 3 882 513,13 0,81

/ Continfia
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Cuadro 5-3 (Conclusion)

SE Edificios Valor_(;z)ltastral Perd1da(_$e)sperada PI‘O(IJ/IOG)dJO
Total 150 240 22 840 643 738,51 5531 558 064,36 22,79
MAMPLIG 78 838 12 515 836 341,91 3690 239 842,78 27.47
MAMPPES 414 173 546 542,66 69 338 032,06 48,87
PREFLIG 2 655 452 941 862,04 250 489 515,87 52,92
RIPILIG 14 403 2 753 168 403,37 810 563 175,75 28,92
RIPIPES 42 2 116 088,61 1320 159,62 56,10
TAQULIG 124 15921 268 34 6499 497,74 42,03
TAQUPES 35 2 414 59721 1280421,34 52,63
ACERLIG 3 65717 498,10 6978 261,01 7.56

El cuadro 5-4 muestra las pérdidas por nimero de pisos. Se aprecia que para uno y dos
pisos las pérdidas son muy grandes debido a que estas estructuras casi siempre estdn construidas
con sistemas muy vulnerables.

Cuadro 5-4

PERDIDAS POR NUMERO DE PISOS PARA EL ESCENARIO DEL TEMBLOR DE 1972

. e Valor _catastral Pérdida_esperada Promedio
Pisos Edificios ) ® %)
Total 150 240 22 840 643 738,51 5531 558 064,36 22,79

1 146 659 20 832 919 274,08 5301929 508,30 23

2 3516 1478 125 720,06 210 739 237,99 14,43

3 46 40 104 901,87 3 664 766,94 8,81

4 8 13 916 128.87 767 781,79 8.83

5 2 859 459,09 7 639,40 11,19

6 3 5911 380,37 224 618,79 8.16

8 1 3 652 436,63 635 430,23 17,40

9 2 54 824 154,68 4422 433,67 8.52

10 2 410 330 281,86 9166 647,17 2,29

18 1 $1,00 0,08 7.60
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Grafico 5-3

MAPA DE PERDIDAS EN EDIFICIOS PARA UN SISMO LOCALIZADO
EN 579424.214, 1343250.055 Y PROFUNDIDAD SEIS KM,
DE MAGNITUD 6.25, SIMILAR AL SISMO DE 1972

MAPA DE PERDIDAS POR PARCELA PARA UN ESCENARIO DE UN SISMO
LOCALIZADO EN 579424.214, 1343250.055 PROFUNDIDAD DE 6 KM,
DE MAGNITUD 6.25, SIMILAR AL OCURRIDO EL 23 DIC 1872

a) Gestion del riesgo

La ocurrencia de un temblor es repentina y subita, y no se ha desarrollado la tecnologia
que permita anticiparse a ella. Hasta el momento, la unica manera razonable de intentar
anticiparse a la ocurrencia de un temblor es la teoria de la brecha sismica, segin la cual los
intervalos largos de inactividad sismica son argumentos para pensar en la posibilidad de una
subita liberacion de gran cantidad de energia acumulada.

En el caso particular del escenario propuesto, se trata de un temblor producido por una
falla activa, cuya ultima manifestacion destructiva fue el temblor de diciembre de 1972 (hace casi
34 afios). No parece este un tiempo muy largo como para pensar que este escenario pueda
presentarse de manera inminente, pero siempre existe la posibilidad de que asi ocurra.

Desde el punto de vista de la gestion del riesgo, todas las medidas predesastre deben estar
implementadas antes de la ocurrencia del temblor. La informacién proporcionada la poblacion
sobre medidas de prevencion se ha difundido en varios niveles, desde preescolar hasta la
educacion para adultos, sin embargo no existe una manera eficiente de medir el grado de
penetracion de ella, y las consecuentes acciones tomadas por los pobladores. Optimistamente, se
puede pensar que las lecciones del 72 (pese al tiempo transcurrido) y la informacién actual si han
tenido un efecto sobre la poblacion, y ésta se encuentra mas preparada para actuar durante la
emergencia, aunque es claro que muchas medidas de prevencion y reduccidn de la vulnerabilidad
no son atendidas.
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Grafico 5-4

MAPA DE PERDIDAS EN MANZANAS PARA UN SISMO LOCALIZADO
EN 579424.214, 1343250.055 Y PROFUNDIDAD SEIS KM,
DE MAGNITUD 6.25, SIMILAR AL SISMO DE 1972

MAPA DE PERDIDAS POR MANZANA PARA UN ESCENARIO DE UN SISMO
LOCALIZADO EN 579424.214, 1343250.055 PROFUNDIDAD DE 6 KM,
DE MAGNITUD 6.25, SIMILAR AL OCURRIDO EL 23 DIC 1972

La mayor parte de las construcciones en Managua son de uno 6 dos niveles, con cubierta
ligera. Como ya se menciono, este sistema estructural resulta muy vulnerable cuando no se tiene
una losa rigida que uniformice los desplazamientos inducidos por los sismos y que haga a los
muros actuar en el sentido en que son mas competentes. Contrariamente, cuando no existe tal losa
rigida, los muros intentan resistir el sismo actuando en el sentido menos eficiente, provocandose
volcamiento de los mismos. Ademdas de esto, la falta de cumplimiento del reglamento de
construcciones incrementa la posibilidad de sufrir dafios severos, ya que la mayoria de viviendas
en Managua carecen de documentos que avalen la correcta aplicacion de los criterios
sismorresistentes debidamente acreditados por un profesional. Existen muchos estudios que
destacan esta vulnerabilidad de las construcciones en Managua, lo que contrasta con la escasa
inversion en proyectos operativos orientados a mejorar las condiciones de las viviendas en
Managua.

El dafio que se espera en la ciudad de Managua ante este escenario es muy extendido. Tal
como ocurrid hace casi 34 afos, ante un escenario similar la cantidad de construcciones dafiadas
severamente sera muy grande y por lo tanto, las demandas de atencion médica, de salvamente y
de atencion a la poblacion afectada seran grandes. Como ocurre en otros lados, se espera una
rapida respuesta del ejército en las primeras horas luego de ocurrido el evento, implementando el
plan de Defensa Civil en toda el area de Managua. La capacidad material es limitada pero sin
duda mayor que en cualquier otra region del pais. Dado que Managua es la sede del gobierno
central, se espera una rapida constitucion del CODE, el cual debera poner en marcha rapidamente
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todas las acciones que le corresponde. Sin embargo, el tamafio del evento podria exigir tal nivel
de atencion que podria rebasar la capacidad del sistema completo.

Muchas viviendas resultarian severamente dafiadas, y sus ocupantes obligados a asistir a
albergues. Todas las escuelas se habilitarian como albergues, aunque es muy probable que
muchas de ellas se encuentren dafiadas por el sismo (ya se sefialo la precariedad de algunas de
ellas no solo para alojar a personas, sino también precariedad en su integridad estructural). La
necesidad de contar con ambientes adecuados para una gran cantidad de personas puede ser una
de las tareas mas complicadas para las autoridades luego de un evento como el descrito.

En el estudio de Vulnerabilidad Sismica de Managua se hace una advertencia sobre el
estado de la cubierta de carros bomba en la Estacion Central de Bomberos. Algunas columnas se
encuentran en mal estado, probablemente debido a colisiones de los mismos carros, lo que reduce
significativamente su capacidad para resistir cargas eventuales importantes, como las producidas
durante un sismo. De mantenerse esta situacion, la probabilidad de que los bomberos se vean
impedidos de utilizar sus carros para atender situaciones generadas o causadas por el sismo en
estudio es muy alta, y eso podria aumentar el impacto en términos de pérdidas econémicas y, lo
que es mas grave, pérdidas humanas.

El Ministerio de Salud es el encargado de administrar y suministrar la atencion médica a
los heridos, y reducir el riesgo de brotes epidemioldgicos que pudieran presentarse a causa de
dafios en los sistemas de saneamiento de la ciudad. La capacidad material de dicho Ministerio
para llevar a cabo estas tareas no fue posible de determinar, aunque es probable que el sistema
hospitalario se vea saturado, y se requiera la pronta asistencia internacional.

No se espera grandes pérdidas ni en el aeropuerto internacional de Managua (al menos no
tan grandes como para pensar en su inhabilitacion), ni en el sistema carretero de los alrededores
de Managua, por lo que la distribucion de ayuda a la poblacion se podria realizar de manera
relativamente eficiente. La ayuda internacional podra ser rapidamente inventariada y derivada a
las zonas en que se requiera.

Para la reconstruccidén, se requerira de muchos més recursos que los que podria
proporcionar, por ejemplo, el Fondo de Desastres. Mucha de las viviendas seran reconstruidas
por sus mismos habitantes, los que, sin la asistencia técnica adecuada, volveran a repetir los
mismos patrones constructivos lo que en poco contribuye a reducir la vulnerabilidad de las
construcciones. No conocemos de la existencia de algin plan del MTI 6 de algn otro instituto o
universidad orientada a brindar esta asistencia.

b) Gestion financiera del riesgo

Como ya se sefialo anteriormente, la capacidad operativa de muchos de los sistemas de
gestion de desastres se veria rebasada por el evento, y la parte financiera no es la excepcion. Las
necesidades de recursos en las distintas etapas del desastre seran muy elevadas, lo que obligara a
reasignar recursos, detener proyectos en ejecucion, y buscar la ayuda internacional para solventar
la crisis financiera que se presentaria.
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La historia reciente de eventos catastroficos en Nicaragua revela que la ayuda
internacional representa una parte muy importante en el financiamiento de la reconstruccion y
vuelta a la normalidad de las poblaciones afectadas. Como se vera mas adelante, cuando se vea la
estimacion de indices de gestion del riesgo, la dependencia de la capacidad financiera del pais
para afrontar situaciones de desastre depende de manera importante de la colaboracion
internacional, sea a través de donaciones o a través de créditos emergentes (estos ultimos
dependen de la capacidad del pais de cumplir sus compromisos).

Obviamente, el orden de prioridad en la reparticion de los recursos se hace atendiendo
primero a la poblacion mas desprotegida, que siempre es la que mas dafios sufre. Se entiende que
sectores de la sociedad mas favorecidos cuentan con mas posibilidades de, bien reparar sus
propios dafios con sus propios recursos, o bien contar con un seguro que les permita reponer, al
menos en parte, reparar la parte de su construccion que resulto dafiada. La penetracion de los
seguros es muy incipiente en Nicaragua, por lo que no se puede considerar que este sector
contribuya de manera importante en financiar la reconstruccion y reparacion de viviendas.

B. ESCENARIO DE CICLONES TROPICALES

La elaboracion de un escenario de impacto de un cicldn tropical para las regiones autonomas de
la costa atlantica nicaragiiense es una tarea que presenta ciertas dificultades pues los dafios
podrian variar sustancialmente dependiendo de la intensidad que presente el fenémeno, la época
del afio en que ocurra el impacto, la trayectoria que describa al momento del impacto, la forma de
la linea costera, tipo de infraestructura, topografia, densidad poblacional, entre otros.

Un problema a resolver, es la evidente falta de indicadores econémicos con que se cuenta
en las regiones, dado que existen gran numero de comunidades que sobreviven o se dedican a
labores agricolas de subsistencia y existe un buen margen de incertidumbre sobre los costos en
perdidas de cultivos, areas de siembra, etc.

Por lo tanto, creemos que al menos para una primera aproximacion, podriamos
prepararnos para un escenario promedio, el cual mediante la aplicacion de analisis estadisticos
podria también aproximarnos a un escenario optimista o pesimista.

Es importante mencionar que esta tarea necesita del concurso de una gran variedad de
especialistas y de mas tiempo, por lo tanto cualquier aporte a este primer intento serd bienvenido
y en algin momento podra llevarnos a realizar con mejor detalle este tipo de trabajos.

Se puede observar en el mapa de trayectorias (grafico 5-5) que la mayor parte de los
huracanes han afectado al norte de los 13° de latitud, sin embargo, una buena cantidad han
atravesado todo el territorio nacional. La amplia mayoria de los ciclones tropicales que han
alcanzado la categoria de huracan, han sido de intensidad uno en la escala de huracanes, sin
embargo, los huracanes mas intensos que han afectado al pais en orden ascendente han sido, Irene
(1971), Alleta (1982), Joan (1988) y Mitch (1998), de éstos el Joan alcanzo la escala cuatro y el
Mitch la escala cinco.
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Con tales tipos de trayectorias los huracanes provocan una componente de viento
procedente del Océano Pacifico (suroeste) y se internan en el territorio. Estos vientos son
sumamente humedos y provocan lluvias persistentes de intensidad moderada, permitiendo un
ascenso inusitado de la zona de convergencia intertropical, la cual aumenta los acumulados de
lluvias.

Por otra parte, se ha demostrado que para el caso de Nicaragua, los impactos indirectos
suelen ser mas catastroficos que los impactos directos. Sin menospreciar los importantes dafios
que ocasiono el impacto del huracdn Joan en Nicaragua en 1988, es notorio que los impactos
indirectos ocasionados por los huracanes Fifi (1974), Alleta (1982) y Mitch (1998) fueron
considerables.

1. Descripcion del escenario

Un escenario intermedio podria ser el impacto de un huracan categoria tres. (Caso del reciente
huracan Beta que afecto parte de la regidon autonoma atlantica sur en el afio 2005). Con una
velocidad de viento maximo sostenido de 178 a 209 kph, se coloca como un huracan con dafios
extremos. Altura de olas entre los cinco y diez metros, con un acumulado de lluvias de los 250
mm a 350 mm en al menos dos dias de impacto.

El centro u ojo del huracan tocaria tierra e iniciaria un proceso de degradacion, por lo
tanto, lentamente estara pasando de una categoria tres a dos y luego a categoria uno, pasando
luego a tormenta tropical. Este proceso de degradacion puede tardar unas horas (unas tres a cinco
horas).

Las pérdidas econdmicas de volimenes comerciales (m’) de arboles a partir de los
didmetros permisibles de corta (+ de 40 cm.) se estima en aproximadamente 81.158.000 de
dodlares americanos.

No se toman en cuenta valores intangibles de los servicios ambientales que se pierden
productos de las disminucion de las fuentes de alimentacion para la poblacion indigena y para la
fauna silvestre como son el almendro, nanciton, nispero, las palmas que son fuente de proteinas,
las medicinales como la cafia agria, cuculmeca, hombre grande, escalera de mico, y también para
los tigres, dantos, guarda tinajas, cerdos de montes entre otros.
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Grafico 5-5

MAPA DE VORTICES CICLONICOS QUE HAN AFECTADO A NICARAGUA
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Mapa No.1. Trayectorias de vortices ciclonicos que han afectado a Nicaragua

Los dafios que podriamos esperar de un escenario como este son:

1)  Destruccion completa de viviendas de madera.

i1)  Dafios a techos en viviendas con paredes de ladrillos.
iiil)  Dafios a paredes y techos en viviendas de madera y concreto (minifalda).
iv)  Rompimiento de ventanales en edificios.

Pérdidas en la Biomasa forestal (expresada en caida de arboles de maderas preciosas en
las Reservas Forestales de Bosawas e Indio Maiz).

Sedimentacion en lagunas y rios de las regiones.
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Muerte de diferentes especies de fauna de las regiones y dafios en los mantos de coral que
se encuentran a lo largo de la zona costera.

Daifios en los Cayos Misquitos, Roncador y Quitasuefios.
Dafios generales en la infraestructura.

El cuadro 5-5 muestra una primera aproximacion de los dafios (sin incluir los intangibles).

Cuadro 5-5

PERDIDAS ESTIMADAS PARA UN ESCENARIO DE HURACAN

Rubro Dafios .(Costos) aprommados Observaciones
millones de ddlares
1 054 (un mil cincuenta y cuatro El total es con base en una
1. Total . . . : -
millones de délares netos). primera aproximacion.
2. Destruccion de arboles 82
3. Traslado, alimentacién en
albergues por sicte dias 22 Traslado y alimentacion de
4. Viviendas 300 Unas 120 000 personas
5. Infraestructuras importantes 250
6. Otros 400 Danos al medio aI.nblent.e (No
incluye aspectos intangibles)

De acuerdo con las regiones podemos esperar lo siguiente:
1)  Enlaregion autonoma del Atlantico Norte (RAAN).

En Bilwi las personas afectadas (a evacuarse y por tanto requerir de Albergues) serian de
56.122 habitantes y en Prinzapolka 5.664 habitantes, que son los dos centros poblacionales con
mayores habitantes y estan a lo largo de la linea costera. Seria aventurado describir las probables
cantidades de muertos y heridos. Por lo general, segun la experiencia de Nicaragua los muertos y
heridos han sido relativamente pocos.

El total de viviendas que podrian verse afectadas, serian de 51.692 para toda la region,
siendo para el casco urbano 15.452 y para la parte rural 36.240 viviendas.

i1) En la region autonoma del Atlantico Sur (RAAS).
Podrian ser afectadas (a evacuarse y por tanto requerir de Albergues) 44.373 personas en

el casco urbano y 4.674 personas en la parte rural. Aunque estas cantidades se incrementarian
sustancialmente al ir incursionando el huracéan al interior de la region.
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Seria aventurado describir las probables cantidades de muertos y heridos. Por lo general,
segun la experiencia de Nicaragua los muertos y heridos han sido relativamente pocos.

El total de viviendas que podrian verse afectadas con diferentes grados de magnitud serian
de 55.412 casas de las cuales las urbanas serian de 22.143 y la rural de 33.269 viviendas, con
valor aproximado de dafios de 300 millones de dolares americanos. Nos basamos en la simple
inspeccion y con un costo por metro cuadrado promedio de 150 ddlares y con 40% de dafio
promedio.

C. INDICE DE DESEMPENO EN EL MANEJO DE RIESGO E INDICE DE DEFICIT
POR DESASTRE

En el presente documento exponemos dos indicadores de importancia como son el Indice de
Desempefio en el Manejo de Riesgo y el Indice de Déficit por Desastre.

Hay que mencionar que Nicaragua a pesar de ser un pais subdesarrollado, tienen buena
experiencia en los temas relacionados a desastres de origen natural o antropogénico.

El huracan Mitch ocasion6 muchos estragos, sin embargo también inyectd6 mucha ayuda en
términos de donaciones influyendo positivamente en la reactivacién macro y micro-econoémica.

Los datos de este documento fueron extraidos de instituciones del Gobierno como el
Banco Central de Nicaragua y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Pero aclaramos que
algunos datos son preliminares porque las instituciones estan en proceso de actualizacion.

La metodologia utilizada en los calculos de estos indicadores fue sencilla y consistio en
entrevistas a algunos especialistas que dirigen las instituciones y con base en métodos promedios
y ponderaciones.

1. Estimacion de la respuesta del sistema del manejo del riesgo

Utilizando la metodologia propuesta por la Universidad Nacional de Colombia-Manizales, se
construira el Indice de Desempefio en el Manejo de Desastres de Nicaragua sin olvidar el
concepto que “es un indicador cualitativo de la gestion de los riesgos naturales en el cual se
designan niveles con una escala para evaluar el desempefio obtenido por un pais”. Para ello
tomaremos los datos consensuados con actores de decision y consolidado por el Dr. Omar Dario
Cardona, consultor internacional especializado en el tema de desastres.

Durante el afio 2005, Nicaragua continu6¢ presentando importantes logros en politica
economica. La tasa de crecimiento del PIB se ubico en 4,1% vy la inflaciéon fue del 9,5%. Este
resultado se alcanzo6 a pesar de efectos perturbadores que afectaron a la economia tanto a nivel
externo como interno.
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A nivel externo el entorno continud siendo adverso, principalmente por la tendencia
alcista en los precios del petroleo. A nivel interno, se ha dificultado el consenso politico con vista
a alcanzar un acuerdo bésico de gobernabilidad y agilizar el tramite de leyes importantes para la
nacion.

A pesar de estas dificultades, se espera que la tendencia de crecimiento econémico se
mantenga para los afios 2006 y 2007, en tasas de 3,7% y 4,2% respectivamente. Por su parte la
inflacién para los afios en referencia se estima en 9,1% y 7% respectivamente.

El objetivo del IGR es la medicion del desempefio o performance de la gestion de riego.
Es una medicion cualitativa de la gestion con base a unos niveles preestablecidos o referentes
deseables hacia los cuales se debe de dirigir la gestidon del riesgo, segiin sea su grado de avance.
Esto significa establecer una escala de niveles de desempefio la distancia con respecto a ciertos
umbrales objetivos o al desempefio obtenido por un pais lider considerado como el referente. Para
la formulacion del IGR se tuvieron en cuenta cuatro politicas publicas:

IGRg. Esta variable representa la percepcion individual, la representacion social y
estimacion objetiva del riesgo. Para poder hacer intervenir el riesgo es necesario reconocerlo,
dimensionarlo (medirlo) y representarlo mediante modelos, mapas, indices, etc., que tengan
significado para la sociedad y para los tomadores de decisiones. Metodologicamente involucra la
valoracion de las amenazas factibles, de los diferentes aspectos de la vulnerabilidad de la
sociedad ante dichas amenazas y de su estimacion como una situacion de posibles consecuencias
de diferente indole en un tiempo de exposicion definido como referente. Su valoracion como
fines de intervencion tiene sentido cuando la poblacion lo reconoce y lo comprende.

Descripcion Indicador Peso
Inventario sistematico de desastres y pérdidas IR1 \VAl
Monitoreo de amenazas y pronostico IR2 w4
Evaluacion de amenazas y su representacién en mapas IR3 W5
Evaluacion de vulnerabilidad y riesgo R4 W6
Informacién publica y participacién comunitaria IR5 W7
Capacitacion y educacion en gestion de riesgos IR6 W8

IGRggr. Esta variable esta compuesta por la Reduccion del Riesgo y la Prevencion y
Mitigacion. En general, corresponde a la ejecucion de medidas estructurales y no estructurales de
prevencidén/mitigacion. Es la accion de anticiparse con el fin de evitar o disminuir el impacto
econdmico, social y ambiental de los fenomenos peligrosos potenciales. Implica procesos de
planificacion, pero fundamentalmente de ejecucion de medidas que modifiquen las condiciones
de riesgo mediante la intervencion correctiva y prospectiva de los factores de vulnerabilidad
existente o potencial, y control de las amenazas cuando eso es factible. El siguiente cuadro
presenta la composicion del IGRgg
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Descripcion Indicador Peso
Integracién del riesgo en la definicidon de usos y RR1 \VAl
planificacion
Intervencion de cuencas hidrograficas y proteccion social RR2 w4
Implementacion de técnicas de proteccion y control de RR3 W5
fenémenos
Mejoramiento de vivienda y reubicacidn de asentamientos RR4 W6
Actualizacién y control de la aplicacidén de normas y codigos RR5 W7
Intervencion de la vulnerabilidad de bienes publicos y RR6 %
privados

IGRpwm. Esta variable corresponde a la apropiada respuesta y recuperacidon post desastre,
que depende del nivel de preparacion de las instituciones operativas y la comunidad. Esta politica
publica de la gestion del riesgo tiene como objetivo responder eficaz y eficientemente cuando el
riesgo ya sea materializado y no ha sido imposible impedir el impacto de los fenomenos
peligrosos. Su efectividad implica una real organizacién, capacidad y planificacion operativa de
instituciones y de los diversos actores sociales que se verian involucrados en casos de desastres.

Descripcion Indicador Peso
Organizacién y coordinacion de operaciones de emergencia MD1 \VAl
Planificacion de 1a respuesta en caso de emergencia y sistemas de alerta MD2 w4
Dotacién de equipos, herramientas ¢ infraestructura MD3 W5
Simulacion, actualizacién y prueba de la respuesta interinstitucional MD4 W6
Preparacién y capacitacion de la comunidad MD5 W7
Planificacion para la rehabilitacidén y reconstruccion MD6 W8

IGRpy. Esta variable esta compuesta por la gobernabilidad y la proteccion financiera. Esta
politica publica implica, por una parte la coordinaciéon de diferentes actores sociales que
necesariamente tienen diversos enfoques disciplinarios, valores, intereses y estrategias. Su
efectividad esta relacionada con el nivel de interdisciplinariedad e integralidad de las acciones
institucionales y de participacioén social. Por otra parte, dicha gobernabilidad depende de la
adecuada asignacion y utilizacidn de recursos financieros para la gestion y de la implementacidn
de estrategias apropiadas de retencidn y transferencia de perdidas asociadas a los desastres.
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Descripcion Indicador Peso
Organizacion interinstitucional, multi-sectorial descentralizada PF1 Wil
Fondos de reservas para el fortalecimiento institucional PF2 w4
Localizacién y movilizacion de recursos de presupuesto PF3 W5
Implementacion de redes y fondos de seguridad PF4 w6
Seguro y estrategias de transferencia de pérdidas activos pablicos PF5 W7
Coberturas de seguros y reaseguros de vivienda y del sector privado PF6 W8

El IGR es un indicador compuesto que se evaluara con base en la valoracion cualitativa
del desempefio o performance de cuatro aspectos o politicas publicas de la gestion del riesgo. Se
han propuesto seis indicadores por cada aspecto que se desea evaluar. La valoracion de cada
indicador se hard utilizando cinco niveles de desempefio: bajo, incipiente, apreciable, notable y
optimo. Este enfoque permite utilizar cada nivel de referencia simultaneamente como un
“objetivo de desempefio” y por lo tanto facilita la comparacidn y la identificacion de resultados o
logros hacia los cuales los gobiernos deberian dirigir los esfuerzos de formulacion,
implementacidn y evaluacion de politica en cada caso.

Hay indicadores que se deben evaluar sefialando mediante una x el nivel de desempefio
logrado por el pais en diferentes momentos en el tiempo. Para la evaluacion se utilizaran los
cuadros 1-1, 2-1, 3-1, y 4-1, que describen los niveles de desempefio respectivos. Es importante
revisar con cuidado lo que se expresa como logro en cada nivel y de ser parcial dicho logro se
debe utilizar el nivel anterior. Esta informacidén se necesita en varios momentos en el tiempo:
1985, 1990, 1995, 2000, y 2005. Aunque es dificil obtener apreciaciones objetivas o sin sesgo en
caso de consultar a diferentes interesados, se recomienda hacer ese tipo de indagaciones con fines
de detectar variaciones en el criterio de evaluacion.

INDICADORES DE IDENTIFICACION DEL RIESGO

Indicador 1985 1990 1995 2000 2005
1. Bajo 1. Bajo 1. Bajo 1. Bajo 1. Bajo
R1. . X 2. Incipiente X 2. Incipiente X 2. Incipiente X 2. Incipiente 2. Incipiente
Inventario
sistematico 3. Apreciable 3. Apreciable 3. Apreciable 3. Apreciable X 3. Apreciable
de Qesgstre 4. Notable 4. Notable 4. Notable 4. Notable 4. Notable
y pérdidas
5. Optimo 5. Optimo 5. Optimo 5. Optimo 5. Optimo
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Indicador 1985 1990 1995 2000 2005
1. Bajo 1. Bajo 1. Bajo 1. Bajo 1. Bajo
IRZ X 2. Incipiente X 2. Incipiente X 2. Incipiente X 2. Incipiente 2. Incipiente
Morg;oreo 3. Apreciable 3. Apreciable 3. Apreciable 3. Apreciable 3. Apreciable
amenazas y 4. Notable 4. Notable 4. Notable 4. Notable X 4. Notable
pronosticos 5. Optimo 5. Optimo 5. Optimo 5. Optimo 5. Optimo
Indicador 1985 1990 1995 2000 2005
1. Bajo 1. Bajo 1. Bajo 1. Bajo 1. Bajo
IR3~. X 2. Incipiente X 2. Incipiente X 2. Incipiente X 2. Incipiente 2. Incipiente
E;:lpl;icin 3. Apreciable 3. Apreciable 3. Apreciable 3. Apreciable X 3. Apreciable
amenazas 4. Notable 4. Notable 4. Notable 4. Notable 4. Notable
5. Optimo 5. Optimo 5. Optimo 5. Optimo 5. Optimo
Indicador 1985 1990 1995 2000 2005
X 1. Bajo X 1. Bajo X 1. Bajo X 1. Bajo 1. Bajo
IR4. 2. Incipiente 2. Incipiente 2. Incipiente 2. Incipiente X 2. Incipiente
Evaluacién de . . . . .
vulnerabilidad 3. Apreciable 3. Apreciable 3. Apreciable 3. Apreciable 3. Apreciable
V 1iesgo 4. Notable 4. Notable 4. Notable 4. Notable 4. Notable
5. Optimo 5. Optimo 5. Optimo 5. Optimo 5. Optimo
Indicador 1985 1990 1995 2000 2005
X 1. Bajo X 1. Bajo X 1. Bajo X 1. Bajo 1. Bajo
IR5. 2. Incipiente 2. Incipiente 2. Incipiente 2. Incipiente X 2. Incipiente
Informacién . . . . .
piblica y 3. Apreciable 3. Apreciable 3. Apreciable 3. Apreciable 3. Apreciable
participacion 4. Notable 4. Notable 4. Notable 4. Notable 4. Notable
comunitaria 5. Optimo 5. Optimo 5. Optimo 5. Optimo 5. Optimo
Indicador 1985 1990 1995 2000 2005
X 1. Bajo X 1. Bajo X 1. Bajo X 1. Bajo 1. Bajo
IR6. 2. Incipiente 2. Incipiente 2. Incipiente 2. Incipiente X 2. Incipiente
Capacitacion 3. Apreciabl 3. Apreciable 3. Apreciable 3. Apreciable 3. Apreciable
y Educacién - Apreciaple - AP - AP - AP - AP
en gestion de 4. Notable 4. Notable 4. Notable 4. Notable 4. Notable
T1esgo 5. Optimo 5. Optimo 5. Optimo 5. Optimo 5. Optimo
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Los indicadores de Identificacion del Riesgo en Nicaragua en el periodo de 1985 a 2005 en

general han experimentado un repunte que aunque todavia es Incipiente —como promedio— denota
que hay avances, sobre todo en el campo de lo Inventario de desastres, Monitoreo y mapeo de las

Amenazas.
INDICADORES DE REDUCCION DEL RIESGO
Indicador 1985 1990 1995 2000 2005
RRI. X 1. Bajo X 1. Bajo 1. Bajo 1. Bajo 1. Bajo
Integracion 2. Incipiente 2. Incipiente 2. Incipiente 2. Incipiente 2. Incipiente
del riesgo en ) ) ) ) )
la definicion 3. Apreciable 3. Apreciable 3. Apreciable 3. Apreciable X 3. Apreciable
de usos del 4. Notable 4. Notable 4. Notable 4. Notable 4. Notable
sucloy la . . . ; ;
planificacién 5. Optimo 5. Optimo 5. Optimo 5. Optimo 5. Optimo
urbana
Indicador 1985 1990 1995 2000 2005
RR2. 1. Bajo 1. Bajo 1. Bajo 1. Bajo 1. Bajo
Intervencion X 2. Incipiente X 2. Incipiente X 2. Incipiente 2. Incipiente 2. Incipiente
de cuencas . . . . .
hidrograficas 3. Apreciable 3. Apreciable 3. Apreciable X 3. Apreciable 3. Apreciable
y proteccion 4. Notable 4. Notable 4. Notable 4. Notable X 4. Notable
ambiental 5. Optimo 5. Optimo 5. Optimo 5. Optimo 5. Optimo
Indicador 1985 1990 1995 2000 2005
RR3. X 1. Bajo X 1. Bajo X 1. Bajo X 1. Bajo 1. Bajo
Implementacion 2. Incipiente 2. Incipiente 2. Incipiente 2. Incipiente X 2. Incipiente
de teicmgz}s de 3. Apreciable 3. Apreciable 3. Apreciable 3. Apreciable 3. Apreciable
roteccion
pcontrol dey 4. ITIotable 4. ITIotable 4. ITIotable 4. Notable 4. Notable
fendmenos 5. Optimo 5. Optimo 5. Optimo 5. Optimo 5. Optimo
peligrosos
Indicador 1985 1990 1995 2000 2005
RR4. 1. Bajo 1. Bajo 1. Bajo 1. Bajo 1. Bajo
Mejoramiento 2. Incipiente 2. Incipiente 2. Incipiente 2. Incipiente 2. Incipiente
de vivienda y
reubicacionde X 3. Apreciable X 3. Apreciable X 3. Apreciable X 3. Apreciable X 3. Apreciable
asentamientos
de areas 4. Notable 4. Notable 4. Notable 4. Notable 4. Notable
propensas 5. Optimo 5. Optimo 5. Optimo 5. Optimo 5. Optimo
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Indicador 1985 1990 1995 2000 2005
RRS. 1. Bajo 1. Bajo 1. Bajo 1. Bajo 1. Bajo
Actualizacion 2. Incipiente 2. Incipiente 2. Incipiente 2. Incipiente 2. Incipiente

y control de la

aplicacionde X 3. Apreciable X 3. Apreciable X 3. Apreciable X 3. Apreciable X 3. Apreciable
formas y 4. Notable 4. Notable 4. Notable 4. Notable 4. Notable
codigos de ) ) ) ) )

construccion 5. Optimo 5. Optimo 5. Optimo 5. Optimo 5. Optimo
Indicador 1985 1990 1995 2000 2005

RR6. Refuerzo X 1. Bajo X 1. Bajo X 1. Bajo 1. Bajo 1. Bajo

¢ 1nt6(:1rvel:nc1()n 2. Incipiente 2. Incipiente 2. Incipiente X 2. Incipiente 2. Incipiente

e la

vulnerabilidad 3. Apreciable 3. Apreciable 3. Apreciable 3. Apreciable X 3. Apreciable
d,e b}enes 4. Notable 4. Notable 4. Notable 4. Notable 4. Notable
pblicos y , , , , ,
privados 5. Optimo 5. Optimo 5. Optimo 5. Optimo 5. Optimo

Los indicadores de Reduccion del Riesgo en Nicaragua en el periodo de 1985 a 2005 en
general han experimentado un repunte que en promedio es apreciable, con tendencia a hacerse
notable, lo cual implica que existe un gran compromiso de las autoridades por incidir
directamente en ello, a través de Normativas y una efectiva supervision para la aplicacion de las

mismas.
INDICADORES DE MANEJO DE DESASTRES
Indicador 1985 1990 1995 2000 2005
MDI1. X 1. Bajo X 1. Bajo X 1. Bajo 1. Bajo 1. Bajo
Organizacion y 2. Incipiente 2. Incipiente 2. Incipiente 2. Incipiente 2. Incipiente
coordinacion de . . . . .
operaciones de 3. Apreciable 3. Apreciable 3. Apreciable X 3. Apreciable 3. Apreciable
emergencia 4. Notable 4. Notable 4. Notable 4. Notable X 4. Notable
5. Optimo 5. Optimo 5. Optimo 5. Optimo 5. Optimo
Indicador 1985 1990 1995 2000 2005
MD2. X 1. Bajo X 1. Bajo X 1. Bajo 1. Bajo 1. Bajo
Planificacién 2. Incipiente 2. Incipiente 2. Incipiente X 2. Incipiente 2. Incipiente
de la respuesta
en caso de 3. Apreciable 3. Apreciable 3. Apreciable 3. Apreciable X 3. Apreciable
emergencia y 4. Notable 4. Notable 4. Notable 4. Notable 4. Notable
sistemas de
alerta 5. Optimo 5. Optimo 5. Optimo 5. Optimo 5. Optimo
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Indicador 1985 1990 1995 2000 2005
MD3. X 1. Bajo X 1. Bajo X 1. Bajo 1. Bajo 1. Bajo
Dotaqi()n de 2. Incipiente 2. Incipiente 2. Incipiente 2. Incipiente 2. Incipiente
equipos, . . . . .
herramientas ¢ 3. Apreciable 3. Apreciable 3. Apreciable 3. Apreciable 3. Apreciable

infraestructuras 4. Notable 4. Notable 4. Notable 4. Notable 4. Notable
5. Optimo 5. Optimo 5. Optimo 5. Optimo 5. Optimo
Indicador 1985 1990 1995 2000 2005
MD4. X 1. Bajo 1. Bajo X 1. Bajo 1. Bajo 1. Bajo
Simulacion, 2. Incipiente 2. Incipiente 2. Incipiente 2. Incipiente 2. Incipiente
actualizacion y
prueba de 3. Apreciable 3. Apreciable 3. Apreciable 3. Apreciable 3. Apreciable
respuesta
interinstitucion 4. Notable 4. Notable 4. Notable 4. Notable 4. Notable
al 5. Optimo 5. Optimo 5. Optimo 5. Optimo 5. Optimo
Indicador 1985 1990 1995 2000 2005
MDS5. 1. Bajo 1. Bajo 1. Bajo 1. Bajo 1. Bajo
Preparacion X 2. Incipiente X 2. Incipiente X 2. Incipiente 2. Incipiente 2. Incipiente
capaciytaci()n 3. Apreciable 3. Apreciable 3. Apreciable 3. Apreciable 3. Apreciable
de la 4. Notable 4. Notable 4. Notable 4. Notable 4. Notable
comunidad 5. Optimo 5. Optimo 5. Optimo 5. Optimo 5. Optimo
Indicador 1985 1990 1995 2000 2005
MD6. 1. Bajo X 1. Bajo X 1. Bajo 1. Bajo 1. Bajo
Plamflcz}cu')n 2. Incipiente 2. Incipiente 2. Incipiente 2. Incipiente 2. Incipiente
para la
rehabilitaciéon 3. Apreciable 3. Apreciable 3. Apreciable 3. Apreciable 3. Apreciable
yoo 4. Notable 4. Notable 4. Notable 4. Notable 4. Notable
reconstruccion ) . . . .
5. Optimo 5. Optimo 5. Optimo 5. Optimo 5. Optimo

Los indicadores de manejo de los desastres en Nicaragua en el periodo de 1985 a 2005 en
general han experimentado un repunte que en promedio es apreciable, con tendencia a hacerse
notable, lo cual implica que existe un gran compromiso de las autoridades por incidir
directamente en ello .Los aspectos mas débiles son la dotacion de equipos, herramientas e
infraestructura, asi como también la Planificacion para la rehabilitacién y reconstruccion,

requiriéndose muchos recursos econdmicos y financieros para elevar estos indicadores.
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Indicador 1985 1990 1995 2000 2005
PFI X 1. Bajo X 1. Bajo X 1. Bajo 1. Bajo 1. Bajo
Organizacién 2. Incipiente 2. Incipiente 2. Incipiente 2. Incipiente 2. Incipiente
interinstitucional 3. Apreciable 3. Apreciable 3. Apreciable 3. Apreciable X 3. Apreciable

y
descentralizada 4. Notable 4. Notable 4. ITIotable 4. ITIotable 4. ITIotable

5. Optimo 5. Optimo 5. Optimo 5. Optimo 5. Optimo
Indicador 1985 1990 1995 2000 2005
X 1. Bajo 1. Bajo X 1. Bajo 1. Bajo 1. Bajo
PF2. Fondos 2. Incipiente 2. Incipiente 2. Incipiente 2. Incipiente X 2. Incipiente
de reselglfas para 3. Apreciable 3. Apreciable 3. Apreciable 3. Apreciable 3. Apreciable
fortalecimiento 4. Notable 4. Notable 4. Notable 4. Notable 4. Notable
institucional 5. Optimo 5. Optimo 5. Optimo 5. Optimo 5. Optimo
Indicador 1985 1990 1995 2000 2005
1. Bajo 1. Bajo 1. Bajo 1. Bajo 1. Bajo
PF3. X 2. Incipiente 2. Incipiente X 2. Incipiente 2. Incipiente 2. Incipiente
Localizacién . . . . .

v 3. Apreciable 3. Apreciable 3. Apreciable 3. Apreciable X 3. Apreciable
movilizaciéon 4. Notable 4. Notable 4. Notable 4. Notable 4. Notable
de reé::rsos 5. Optimo 5. Optimo 5. Optimo 5. Optimo 5. Optimo
presupuesto

Indicador 1985 1990 1995 2000 2005

PF4. X 1. Bajo X 1. Bajo X 1. Bajo 1. Bajo X 1. Bajo
Implementacion de 2. Incipiente 2. Incipiente 2. Incipiente 2. Incipiente 2. Incipiente
redesyfondos.de 3. Apreciable 3. Apreciable 3. Apreciable 3. Apreciable 3. Apreciable
seguridad social

4. Notable 4. Notable 4. Notable 4. Notable 4. Notable
5. Optimo 5. Optimo 5. Optimo 5. Optimo 5. Optimo
Indicador 1985 1990 1995 2000 2005
PF5. Cobertura X 1. Bajo 1. Bajo X 1. Bajo 1. Bajo X 1. Bajo
de seguros y 2. Incipiente 2. Incipiente 2. Incipiente 2. Incipiente 2. Incipiente
estrategias de 3. Apreciabl 3. Apreciabl 3. Apreciabl 3. Apreciable 3. Apreciable
transferoncia de . Apreciable . Apreciable . Apreciable . Apre . Ap
pérdidas de 4. Notable 4. Notable 4. Notable 4. Notable 4. Notable
activos publicos 5. Optimo 5. Optimo 5. Optimo 5. Optimo 5. Optimo
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Indicador 1985 1990 1995 2000 2005
PF6. X 1. Bajo X 1. Bajo X 1. Bajo X 1. Bajo X 1. Bajo
Cobertura de 2. Incipiente 2. Incipiente 2. Incipiente 2. Incipiente 2. Incipiente
Seguros y . . . . .
reaseguros de 3. Apreciable 3. Apreciable 3. Apreciable 3. Apreciable 3. Apreciable
vivienda y 4. Notable 4. Notable 4. Notable 4. Notable 4. Notable

del sector - [ o L. L
. 5. Opt 5. Opt 5. Optimo 5. Optimo 5. Optimo
privado ptimo ptimo ptim P P

Los indicadores de Gobernabilidad y Proteccion financiera en Nicaragua en el periodo de
1985 a 2005 en general son bajos, lo cual implica que hace falta mucho trabajo de sensibilizacion
en esta tematica en el campo de los politicos y los banqueros y empresarios nicaragiienses e
inversionistas, siendo esta la parte mas débil de los indicadores analizados.

La Secretaria Ejecutiva como entidad coordinadora del SINAPRED, cuenta con una
asignacion anual que es parte del Presupuesto General de la Republica. De igual manera existe un
fondo Nacional de Desastres, contemplado en la Ley del Presupuesto General de Republica,
como parte de la partida presupuestaria del Sistema Nacional Para la Prevencién Mitigacién y
Atencion de Desastres. Aunque este fondo ain no esta reglamentado, se entiende que solamente
puede utilizarse para apoyar a los afectados por situaciones de desastres y en ningiin momento
puede aprovecharse para reducir riesgo de manera preventiva.

En el Art. 8 de la Ley 337 establece algunas funciones y responsabilidades

presupuestarias para las entidades que integran el Sistema Nacional para la Prevencion,
Mitigacion y Atencion de Desastres.

ASIGNACION ANUAL PRESUPUESTARIA AL SINAPRED

Conceptos 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Presupuesto de gastos totales de la
Republica de Nicaragua (millones de 14 276 12 787 13 686 15676 17 666 19 656
cordobas/afio)
Prqsupuesto a§1gnado aNl SINAPRED 5 2013 533 53 54 54
(millones de cérdobas/afio)
Presupuesto asignado al SINAPRED 0372 1413 3258 3310 3362 3414
(millones de dolares/afio)
Porcentaje o o o o o o
SINAPRED/Gastos toales 0,035% 0,157% 0389%  0,338% 039%  0,442%
Tasa de crecimiento anual del
presupuesto para el SINAPRED (con 100% 279.87% 149.75% -6,19% 15,2% 5,2%

respecto al afio anterior)

Esta informacion es del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico de Nicaragua, los afios
2005 y 2006 son cifras prelimares por que algunos proyectos estan pendientes de Finalizacion. La
asignacion presupuestaria es en dolares y cordobas.
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La evaluacién de impactos y pérdidas después de la ocurrencia de grandes desastres no se ha
hecho de manera sistematica. Existen algunos reportes sectoriales de impactos por el huracan Mitch, e
informes de pérdidas para otros eventos por ejemplo el terremoto de Masaya lahar del volcan Casita
(inducido por Mitch), erupciones del Cerro Negro, deslave en el Cerro Musun.

El Ministerio de Infraestructura (MTI), prepar6 un instrumento para la evaluacion de dafios en
edificaciones afectadas por sismos. Esta es la Unica institucion miembro del SINAPRED, que ha
capacitado un buen numero de funcionarios en evaluacion de dafios y analisis de necesidades.

INETER cuenta con un sistema para la vigilancia de la actividad sismica (terremotos y
tsunamis), volcanica, meteorologica e hidrologica y accede a la informacion de centros
internacionales de pronosticos sobre fenomenos oceanograficos. Desde hace dos afios viene
trabajando en el monitoreo de deslizamiento. Los sistemas de alerta temprana en funcionamiento en
Nicaragua y operados por INETER son los siguientes.

1) Monitoreo y alerta temprana de tsunamis en Nicaragua y Centroamérica; con la Red
Sismica, la estacion sismica de banda ancha en Managua, un programa de computo especial
TREMOS, un sistema de comunicacion eficiente.

2) Monitoreo volcanico y aleta temprana de los volcanes de Nicaragua con estacidn
sismica en los volcanes, observaciones visuales, una central de monitoreo y alerta, un sistema de
comunicacion eficiente.

3) Monitoreo y alerta temprana de deslizamientos en los volcanes y la zona montafiosa
de Nicaragua, sistema piloto con estacion meteorologica en cuatro volcanes, estacion sismica en los
volcanes, observaciones visuales, mediciones geodesias y geofisicas.

4) Prondsticos de crecidas en las cuencas de los rios Escondidos y Estero Real. Red de
nueve estaciones hidrométricas y seis pluviométricas con trasmisiones de datos en tiempo real via
satélite, administrada desde el Centro de Prondstico Hidroldgico Nacional.

5) Sistema de prevencion de crecidas inundantes en la cuenca de rio Malacatoya. Red de
tres estaciones telemétricas y una estacion repetidora. Transmision de datos (via radio y satélite) al
Centro de Prondstico Nacional.

Por otra parte, el Acuerdo Ministerial 34-2000, del siete de julio del 2000 del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y el Articulo 27 del Decreto 53-2000, (Reglamento de la Ley 337:
Creadora del SINAPRED), se establece la creacion del reglamento de estructura y funcionamiento del
Fondo Nacional para Desastres, tal y como fue concebido por la ley, no existe, aunque aparece
reflejado en el Presupuesto General de la Republica.

Hasta el momento, no este claramente definido los fondos para las tareas de reconstruccion,
puesto que el fondo actual es apenas la respuesta. La Secretaria Ejecutiva del SINAPRED, debe crear
propuestas de mecanismos y normativas para que la presidencia de la republica autorice la
transferencia de fondos de proyectos existentes, de modo que se pueda hacer frente a las emergencias
y alas posteriores etapas de rehabilitacion y reconstruccion.
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La ley 337, prevé la declaracidon de un estado de desastres, sin embargo no establece cuales
son las implicaciones juridicas de este estado, ni cuales serian los procedimientos organizativos y
financieros para hacerle frente. También establece que segiin la magnitud del evento, el presidente de
la republica puede optar por la declaracion de un estado de emergencia, que establece una suspension
de derechos y garantias, y que permite, entre otras cosas, recurrir a los fondos del presupuesto
nacional de forma expedita.

Con todos estos elementos, se respecto del sistema de manejo del riesgo en Nicaragua se
puede concluir que:

a) La nueva institucionalidad debe estar guiada por los principios éticos y democraticos,
entre los que debe destacar el principio de la seguridad humana y democratica. Esa nueva
institucionalidad exige la profesionalizacion de los servidores publicos y el establecimiento de un
marco juridico especial que garantice la estabilidad, la eficiencia, la formacion y capacitacion y una
gestion moderna de los recursos humanos del Estado, a través de la aprobacion de la Ley de Servicio
Civil.

b) Esto es indispensable para el desarrollo e integracion en todos los niveles del enfoque
de gestion del riesgo, gestidon del riesgo que debe formar parte integral de una gestion publica para la
gobernabilidad. Un pilar del Plan Nacional de Desarrollo debe ser la modernizacion de la gestion
publica, con enfoque de gobernabilidad democratica, la que debe necesariamente incluir como uno de
sus principales componentes la gestion del riesgo, tanto en el nivel nacional como en los diferentes
niveles territoriales.

c) Una estrategia conlleva construir un nuevo sistema de valores culturales, morales,
éticos, de trabajo y responsabilidad, un verdadero Estado de Derecho, una nueva institucionalidad
publica y un nuevo sistema econdmico que sea, todo ello, la encarnacion de una idea de justicia que
goce de consenso nacional. Dentro de ese sistema de valores culturales, morales, €ticos, de trabajo y
responsabilidad, debe estar presente el principio de responsabilidad por la generacion de riesgos y el
derecho al desarrollo y la libertad de empresa en el marco de un adecuado ordenamiento del territorio
que garantice la seguridad de los habitantes y un entorno ambientalmente sano.

d) Es importante destacar que, a la par de las guerras de partidos politicos, de los gastos,
de la paz y la reconciliacion, las pifiatas, la corrupcidn publica y privada, la burocracia e ineficiencia
del Estado y los altos costos derivados de las componendas politicas, los desastres provocados por
fendmenos naturales que de manera ciclica golpean nuestro territorio son una causa permanente de
cuantiosas pérdidas econdmicas. La causa fundamental de esos desastres no es la fuerza destructiva
del fendmeno en si, de caracter inevitable, sino la mala o nula planificacion territorial, las inversiones
tanto publicas como privadas que no han tenido en cuenta el riesgo y las vulnerabilidades, la
gestion publica nacional y local que han adolecido y adolece de la falta de una gestion adecuada
del riesgo, en pocas palabras: la falta de una cultura de prevencion.
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VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES GENERALES

1. Informacion sobre el riesgo

1. Los estudios de Amenazas existentes son buenos y suficientes, incluso INETER
realiz6 hace dos afios un estudio para homologar criterios en cuanto a los diferentes tipos de
amenaza.

2. Lo anterior no es suficiente y es recomendable hacer mas estudios de
Vulnerabilidad en donde se recabe la informacion de las estructuras y de la infraestructura para
poder calcular el Riesgo que es finalmente lo que interesa para tomar decisiones de mitigacion y
otros aspectos financieros. Estos estudios de vulnerabilidad deben realizarse para Instalaciones
esenciales (Escuelas, Hospitales, Centros de Salud, Edificaciones de Gobierno (Del CODE, del
SINAPRED, de los gobiernos a todos los niveles, de la cruz roja, de los bomberos).
Afortunadamente en los ultimos cinco afios se han incrementado los estudios de vulnerabilidad en
los aspectos fisico, social, econdémico, politico e institucional y ambiental, siendo las
universidades publicas como la UNI y la UNAN las que lideran esto, mientras que organismos
internacionales como la OPS (en instalaciones medicas y de agua potable y saneamiento
ambiental) y COSUDE y el PNUD en general, asi como también ONG como Centro Humboldt,
El CATIE, Accion Medica Cristiana, CARE y otros han fomentado estos estudios.

3. En particular, debe inhibirse el uso de sistemas prefabricados consistentes en postes y
placas de concreto, vivienda con cubierta ligera tipo lamina de zinc o similar y viviendas de
adobe y mamposteria sin losa de concreto, ya que estos sistemas no garantizan una resistencia
adecuada el caso de sismos.

4. Algunos edificios publicos estan en un estado inaceptable para poder resistir un
sismo. Esto quedd de manifiesto en el taller para el caso de hospitales y clinicas donde el
mantenimiento es minimo. El caso mas evidente es la Central de Bomberos en donde el estado de
los postes que sostienen la cubierta de los carros-bomba no garantizan su estabilidad ante
movimientos sismicos intensos

5. No existe una sistematizacion en la recopilacion de datos e informacién después de
sucedidos los desastres; es necesario comenzar este esfuerzo para llevar un control estadisticos
que permita mejorar las acciones y predicciones.

2. Gestion

6. La creacion de la Ley 337 del SINAPRED en el afio 2000 como una instancia de
coordinacion es una de las grandes fortalezas de Nicaragua. Ello ha permitido mejorar la
capacidad de Gestion del Riesgo, sin embargo la atencion y gestion hacia los territorios y las
localidades puede mejorarse mucho. Los avances aun no llegan en forma fluida a los territorios.
Los miembros de enlace del SINAPRED son personas interesadas y con conocimientos en el
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tema y esto debe ser mejor aprovechado. A decir del personal de la Secretaria Ejecutiva del
SINAPRED, Nicaragua estaria a la vanguardia en Centroamérica en materia de adopcion de la
politica establecida por CEPREDENAC en su programa regional de manejo de riesgos, lo que es
conveniente que se promueva en la region y hacia toda América Latina. Tanto los técnicos de
enlace como el personal mismo de la SE-SINAPRED tienen una rotacion muy alta, lo que no
permite seguir programas de mediano y, mucho menos, largo plazo, y la capacitacion y
conocimientos no se transmite eficientemente. Esto se noto entre los dos talleres de este proyecto
que tan solo en un lapso de meses solo dos asistentes habian estado en ambos talleres.

7. Es necesario aplicar con rigor la normativa de construccion. Alrededor del 85% de las
viviendas son de autoconstruccion y cuando estas exceden de cien metros cuadrados debe
respetarse lo indicado en el reglamento vigente. En el taller se sefialé que el problema no es la
autoconstruccidn sino la calidad de los materiales tanto en el tabique como en el acero.

8. [Esta en proceso la revision de un nuevo reglamento de construccion que se pondria en
vigencia a partir del 2007. El reglamento de la construccion contempla también la costa del
Caribe y la amenaza de viento con velocidades méximas de 250 km/h. Urge la puesta en marcha
de este reglamento.

9. Es necesario aplicar con rigor la normativa de ordenamiento territorial en todos los
niveles, tomando en cuenta principalmente criterios técnicos. Paralelamente existe un proyecto de
urbanismo que urge aprobar para cuya elaboracion se tomaron en cuenta de manera acertada los
mapas de peligro. Se pretende, entre otras cosas, evitar que los alcaldes aprueben obras que estén
fuera de esa ley (por ejemplo, disminuyendo los requisitos constructivos), pudiendo ser
sancionados con multas de hasta el 5% del monto total de la obra.

10. Se recomienda reformar la Ley 337 existente tomando en cuenta las propuestas que ya
fueron entregadas y que fueron elaboradas por las organizaciones de la sociedad civil.

11. Se debe estudiar aspectos generales correspondientes a la Vulnerabilidad Politica y
evaluar si los esquemas existentes pueden ser ejecutados bajo una amplia gama de escenarios
politicos. Falta concientizar mas a los niveles operativos sobre la utilidad y necesidad de mitigar.
A nivel de Alcaldia, por ejemplo, no se dispone del conocimiento ni capacitacion para el manejo
de los programas. Cuentan con mapas de riesgo y amenazas y equipamiento de brigadas pero se
reporto en el taller que no se saben usar. La vulnerabilidad politica e institucional en todos los
niveles (Central, Regional/Departamental, Municipal y Local) es alta lo que impide que se
apliquen, muchas veces por falta de voluntad politica, las medidas recomendadas en los estudios
para reducirla.

12. Se requiere profesionalizar la gestion de riesgo sobre todo en los niveles superiores de
ensefianza. Hay algunos programas que han tenido éxito, reportados en este estudio, pero no son
facilmente accesibles y son muy caros. Sin embargo, hay diplomados para los cuales SINAPRED
concede becas, por lo que es necesaria una amplia difusion de estos programas ya que muchos de
los asistentes al taller, cercanos al SINAPRED, no estaban enterados de ello. SINAPRED ha
hecho realidad lo que mandata la ley en materia de prevencion. Asi, se ha incorporado en la
curricula educacion formal en todos los niveles. Sin embargo, los materiales son muy caros y no
es facil encontrar financiamiento para su reproduccién y distribucion,
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13. Monitoreo del Tsunami est4 incluido para el Océano Pacifico y el de volcanes esta
automatizado para siete de ellos, los mas activos. Proximamente se instalard una boya para
mejorar el sistema de deteccion de maremotos.

14. Para la atencidén a emergencias hay que preparar las condiciones en las escuelas
existentes (dado que es mas caro construir albergues propiamente dichos) para los damnificados,
pero se debe revisar su riesgo ante las amenazas naturales y garantizar de antemano serviran
como albergue. Si efectivamente seran usadas como albergues, se deben proveer del
equipamiento necesario para poder operar durante el tiempo previsto. Al mismo tiempo se debe
garantizar que la escuela pueda operar como lugar de clases en poco tiempo por lo que pueden
utilizarse otras zonas como areas de juego y construir obras temporales como pabellones abiertos
con estructuras ligeras para el caso de sismos, pero seguros. Para el caso de huracanes es
necesario contar con refugios contra la accidén de la marea y el viento, y proveer de estos de agua
potable y otros elementos fundamentales para varios dias.

15. En cuanto a los preparativos en materia de salud se cuenta con “kit” de emergencias
segun el tipo de desastre. La experiencia en eventos pasados ha sido positiva, sin embargo, los
abastecimientos se extraen de las existencias generales por lo que si ocurre un desastre de grandes
proporciones no habra disponibilidad suficiente. En el caso de un terremoto que afecte Managua
el sector salud se veria muy limitado ya que sus existencias estarian en alto riesgo.

16. Los esfuerzos de erradicar a la poblacién de zonas vulnerables no dan los resultados
esperados como ocurre en las laderas del lago de Managua que se vuelven a ocupar por los
mismos pobladores. Debe atenderse la regularizacion de las partes altas de la cuenca de Managua
ya que su ocupacion redunda en riesgos en las partes bajas.

17. Existen planes contingentes ante las amenazas mas frecuentes (sismos, huracanes,
inundaciones, incendios forestales, sequias, volcanes, epidemias), pero es necesario disefiar un
Plan Nacional de Respuesta que sirva como instrumento normativo o herramienta de
Planificacion y que brinde el Marco Articulador entre los Planes de respuestas a todos los niveles.
En general se percibe una falta de coordinaciéon entre las instituciones de respuesta del
SINAPRED ante una situacion de emergencia, aunque haya ya roles definidos por la Ley 337.
Las Comisiones de trabajo Sectoriales (CTS) son las encargadas por Ley en responder, siendo la
Comision de Operaciones Especiales (COE) conformadas por la Defensa Civil, Cruz Roja,
Bomberos, Scout, las Brigadas Municipales de Respuesta (BRIMUR) y los recientes Sistema de
Comando de Incidentes (SCI) los encargados de dar las primeras respuestas inmediatamente
después de sucedido un incidente y un desastre.

18. Durante el segundo taller hubo un debate sobre la medida en que la informacion sobre
el riesgo es transmitida a las comunidades para su apropiacion. Varios asistentes argumentaban
que habia mucho por hacer, y los representantes del SINAPRED dieron varios ejemplos sobre
acciones exitosas llevadas a cabo en las COMPRED (Comunidades de Prevencion de Desastres)
que a su vez dependen de los COMUPRED (Comités Municipales de Prevencidén de Desastes),
establecidos en la ley.
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3. Financiamiento

19. La dependencia de Nicaragua de la ayuda exterior es grande, tanto para la fase de
estudios como para la atencion a la emergencia. Esto debe corregirse mitigando, fomentando el
seguro y teniendo fondos propios, entre otros.

20. Es necesario destinar programas y fondos para mitigacién. Para ello hace falta
desarrollar una labor de sensibilizacion, educacion y difusion en las instituciones publicas y
privadas y en las localidades mas vulnerables. Se deben considerar explicitamente la realizacion
y mejora de obras civiles. Aunque los estudios de vulnerabilidad se han incrementado y se han
recomendado obras de Mitigacion para reducir los probables dafios, es notorio que todavia no es
parte de la Agenda prioritaria de los gobiernos a todos los niveles. Entre los aspectos positivos se
puede destacar la ejecucion de Obras de Mitigacion financiadas por la Cooperacion Japonesa,
entre otras, para los territorios de Managua y para puentes después de un desastre (El Mitch por
ejemplo) y otras obras financiadas por el Fondo de Inversion Social de Emergencia (FISE) en el
interior del Pais.

21. A pesar de que positivamente y a partir del 2005 existe aseguramiento para sequia, el
uso de los otros tipos de seguro debe generalizarse y deben hacerse obligatorios programas para
que al menos los edificios publicos y las edificaciones esenciales estén aseguradas a partir de
presupuestos ordinarios previamente autorizados.

22. Debe fomentarse el aseguramiento barato para la vivienda, y a un precio justo para el
sector privado (comercio, industria y oficinas) ya que es una herramienta eficaz y moderna para
hacer frente a las pérdidas economicas. Actualmente existe el seguro de las deudas hipotecarias
aunque el valor asegurado es el saldo insoluto, lo que al menos garantiza que una parte del sector
financiero permanecera sano después de un eventual desastre. En el sector privado esta mas
difundido el aseguramiento contra todo tipo de riesgos, incluyendo los catastréficos, aunque no se
tiene una idea de la proporcion que estd amparada. Los hospitales de segundo nivel son muy
antiguos (mas de 30 afios de construidos) y su mantenimiento es minimo, hecho que al parecer ha
dificultado su aseguramiento; se recomienda hacer inspecciones y evaluar si estd en riesgo la
seguridad de los mismos y poder asi reforzarlos y asegurarlos.

23. Es necesario estipular un Fondo Nacional para Desastres con reglas claras y que sea
suficiente para atender las necesidades basicas en el momento de la emergencia. La respectiva
reglamentacidon donde se defina con claridad los recursos destinados a la prevencion, mitigacion
y atencion del desastre es una tarea urgente a realizar por parte de los legisladores Nicaragiienses.
En ocasiones, por razones politicas, los alcaldes no han accedido al fondo de desastres, ya que es
el presidente quien acepta o no la declaratoria de desastre para tener acceso al fondo.

24. Es necesario complementar las metodologias de evaluaciones de dafios que incluyan
los impactos sobre la economia del pais con el fin de que las recomendaciones de las respectivas
evaluaciones se toman en cuenta para la rehabilitacién y reconstruccion de obras futuras de
manera que demuestre la rentabilidad de las inversiones en mitigacion y prevencion. Esto
permitira a los tomadores de decisiones tener mas y mejores elementos para optar por apoyar
obras de mitigacion que hoy se reconoce son poco rentables politicamente.
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4, Escenarios

25. Es necesario complementar y mantener actualizadas las bases de datos sobre
poblacion, vivienda, estructuras, industria, infraestructura, recursos hidricos, pesqueros, bosques,
uso del suelo, entre otros, para el disefio, por ejemplo, de escenarios extremos ante las amenazas
naturales ya que es la mejor manera en que gobierno y sociedad pueden visualizar lo que puede
pasar y trazar planes de mitigacidén adecuados.

26. Ante un escenario similar al temblor de diciembre de 1972, las pérdidas esperadas en
Managua se espera seran altas debido al bajo mantenimiento de los edificios y a sistemas
estructurales deficientes, particularmente en vivienda. La estacion de bomberos sufrird dafios
importantes debido a su poco mantenimiento por lo que es posible que opere parcialmente
durante un sismo si no se corrige este problema. Esto es particularmente grave ya que la
necesidad de contar con estos recursos inmediatamente después de ocurrido un sismo es muy alta,
y puede elevar las pérdidas y el nimero de victimas.
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VII. RECONOCIMIENTOS

Colaboraron en la realizacion de este reporte el M. en 1. Antonio Zeballos Cabrera de ERN
Ingenieros Consultores SC (México) y como consultores Nicaraglienses colaboraron en distintas
fases el Dr. Armando Ugarte de la UNI y el Ing. Orlando Herndndez como consultor particular.

La colaboracion de la Secretaria Ejecutiva del SINAPRED fue fundamental en la
realizacion de los talleres. La participacion de los técnicos de enlace en los mismos asi como de
representantes de otras instituciones ha sido fundamental para emitir las recomendaciones de este
trabajo.
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VIII. ANEXOS

Anexo 1

MUNICIPIOS DE NICARAGUA SEGUN NIVELES DE AMENAZA

Amenaza media alta(6,3)

) = [ z
z = o |g
2 2 2 <2 5|12 3 |E |B
s |z S =S| 2 |2 Sg|2 2
2 S 72 O Q =
- |2 Z = O &y @2
Amenaza muy alta(10,9)
Amenaza alta(8,7)

PACIFICO

CHINANDEGA

San Pedro Del Norte

San Francisco Del Norte

Cinco Pinos

Santo Tomas Del Norte

El Vigjo

Puerto Morazan

Somotillo

Villanueva

Chinandega

El Realejo

Corinto

Chichigalpa

Posoltega

LEON

Achuapa

El Sauce

Santo Rosa Del Peiidn

El Jicaral

Larreynaga

Telica

Quezalguaque

Ledén

La Paz Centro

Nagarote

MANAGUA

San Francisco Libre

Tipitapa

Mateare

Villa Carlos Fonseca

Managua

Ticuantepe

San Rafael Del Sur

Nota. Las amenazas tales como las de las filtimas tres columnas son de reciente integracion que complementan y

actualizan a las dadas inicialmente por INETER. Se requiere hacer un levantamiento detallado de las amenazas por

accidentes tecnolégicos, epidemias y hambrunas por Municipios para asi tener un diagndstico mas completo.
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Anexo 11

CIUDADES QUE CONFORMAN EL SISTEMA URBANO NACIONAL

Poblacién (estimaciones a

Ciudad Departamento/R. Auténoma 2003 de INEC)
Ocotal Nueva Segovia 31764
Jalapa Nueva Segovia 34574
Somoto Madriz 18 893
Esteli Esteli 95 287
Chinandega Chinandega 125699
El Viejo Chinandega 53304
Chichigalpa Chinandega 34027
Ledn Ledn 148 362
Nagarote Leén 25089
LaPaz Centro Leén 22425
Managua Managua 1008 903
Tipitapa Managua 118 507
Ciudad Sandino Managua 65957
San Rafacl del Sur  Managua 28 107
Masaya Masaya 120 945
Masatepe Masaya 20021
Granada Granada 90 786
Nandaime Granada 19765
Diriamba Carazo 37224
Jinotepe Carazo 32261
San Marcos Carazo 21943
Rivas Rivas 26 090
Boaco Boaco 23 686
Juigalpa Chontales 53525
JInotega Jinotega 38152
Matagalpa Matagalpa 87 653
Sébaco Matagalpa 21639
Bilwi RAAN. 31450
Bluefields RAAS. 46 006

Nueva Guinea RAAS. 54377




