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I. INTRODUCCION GENERAL

-1« Importancia del tems, v definiciones usuales

El estudio de la capacidad subutilizada, no es un tema que haya despertado
- mucho interés hasta shors. No se le han dedicado estudios sistemdticos
para evalvar su importancia. Las cifras que arrojan algunas encuestas

son bastante serias, y muestran indudsblemente un msl empleo del recurso
escaso capital. Sin embargo, sl examinarlos episédicamente se han

tomado dos actitudes: mirarlas con gran escepticismo y en definitiva no
tomarlas en cuenta, o bien considerarlas un fendmeno coyuntural que se
subsansria con el tiempo.

Un examen comparativo de las encuestss realizadas, a pesar de
numerosas limitaciones, revela tales regulsridades, que-no es posible
soslayar la importancis del problema. En relacidn con los estudios
sectoriales realizados para la integrscidn, surge también con nitidez
la existencia de un serio problema en siderurgia. El aprovechamiento de
esta cepacidad ociosa siderfirgica y el equilibrio productive de los
principales sectores, es un elemento informative de mucho interés, que se
utilizé come argumento favorable a la integracidn. Sin embargo, atn
subsiste esa situacidn en la siderurgis y podriz llegarse también a
presumir la permanencis de la subutilizacidén en otros sectores productivos.

La suma de estos elementos sugeria la necesidad de examinar més a
fondo el problema de la subutilizscidn, para apreciar su verdadera magnitud
¥ para explicarse los motivos de su perpetuacidn.

También surge la pregunta, de si la subutilizacidn es mds aguda
en los peises de menor desarrollo, respecto a las economias avenzadas.
Salvo en la India, tampoco se ha dado una preocupacidn sistematica por el
problema.

Un aspecto, en el cual se advierte de inmediato la importancia del
tema, es en tode la problemdtica de la formacidn de capital. Los modeles
conceptusles y matemdticos del desarrollo, en especial del desarrollo
industrial, enfatizan el rol de la inversidn y del shorro, destacan que se
trata de un recurso escaso, con lo gue suponen implicitamente su uso plenoc.

Sin embargo, se concluye en este trebajo que la situacidn real es muy distinta.

/La utilizacidm



TLa utilizacidn efectiva se encuentra permanentemente alejada del uso
plenc. De ese capital; a través de su capscidad productiva, se emplea
s6lo la mitad, aproximadamente. Indudsblemente el modelo conceptual
que no explica esta situacidn adolece de un serio defecto. Una plani-
ficacidn que 1o pone remedio a ese estado de cosas, debe estar sufriendo
graves limitaciones, y también ocurre lo mismo con la politica econdmica
a la que el problema pasa desapercibido.

Ademds de los aspectos conceptuales sefialados, hay un importante
problema cuantitative. En esas condiciones los coeficientes
capital/produccidn ~ de uso frecuente - son engafiosos, ¥y no revelan el
potencial ahorro de inversidn susceptible de lograrse cuando ls produccidén
se realice a2 capacidad plena. El coeficiente capital/capacidsd y no el
capital/produccidn, es el que debe tenerse presente psra lograr un uso
mds eficiente de los recursos escasos.

51 la escasez de capital es un elemento tipificante usual del
subdesarrollo, también lo es el subempleo y el desempleo estructural, ¥y
asi como se desperdicia el capital disponible, se estdn desaprovechando
oportunidades importentes de dar méyor ocupacidn industrial. Si muchas
industrias pueden trabajaer més turnos, los efectos sobre la ocupacidn fabril
serian sustantivos, y la industria cumpliria mucho mejor el anhelado rol
de dar ocupacidn.

Pero no todos los efectos de la utilizacidn mayor son favorables. Un
efecto del que es precisc precaverse €s una presion adicional sobre las
divisas (si bien puede darse ahorro e inversidén, aumentan las necesidades
de insumos). Mayores requerimientos de divisss; en una economia sensible
al comercio exterior, al cual ha desarrollsdo peculiar vulnerabilidad,
implica trazar prioridades sobre industrias que deben trabajar a plens
capacidad, y sefialar en qué casos no sera asi, Es decir, implice un rol
activo de la plsnificacidn en la politica econdmica.

Otro aspecto vinculado al emplec de la capaeidad disponible, y a otros
aspectos de la politica de desarrollo, son las perspectivas de exportaciocn.

Una forma de lograr uso plenc es exportar, perc, es posible hacerle,
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Parece muy dificil mientras no se venzan algunas de las mismas causas

gue originen la subutilizacion, como son lz dispersidén de plantas de
tamafios inferiores a los minimos internacionales y la falta de creatividad
tecnoldégice industrial.

No es menos relevante el problema de la capacidad ocioss en relacidn
con el rol del estado en ls economia, y sobre todo en su relacidén con
las empresas industrisles. Pronto se advertird cdmo, en este contexto,
resulta condicién primordial un rol mds decisivo por parte del estado.

Conviene aho}a referirse a qué se entiende por capacidad. Antes;
sin embargo, puede afirmarse, que con cualquier definicidn que se
utilice, tedrica o pragmética, el problems es bastante serio de todos
modoss.

En el pleno técnico, la capacidad suele estar definids inequivocamente,
con un conocimiento y condiciones especificadas; respecto a las cuales
suele progresarse, aunque no a corto plazos Las definiciones de capaclidad
sobre base técnica, ususlmente especificadas a través del disefio y la
experiencia en 1z utilizacidn de los equipos « asi como las préicticas
de reparaciones y mantenimiento - son las que se utilizan més homogéneamente
en los medios industriales.

La definicidn econdmica de la capacidad plena en apariencia es
simple, en el costo unitario minimo, pero es dificil de utilizarls
homogéneamente, o de que se aplique segfin la teoria. En ls préctica, los
costos unitarios minimos coinciden con frecuencis con la utilizacidn plena,
pues suelen ir disminuyendo en forma mondtona, hasta alcanzar el limite
fisico y técnico productivo. Esto es eguivalente 2 la usual aproximacidn
de costos fijos y varisbles, gue de un costo unitario decreciente., En
términos de teorias econdmica se puede también llegar a uns conclusidn
parecida si se toma en cuenta la envolvente de la curva de los costos, que
representa los costos,; a plena capacidad, pars distintas plantas.

Otra limitacidn de la definicidn de teoria econdmica para fines de su
uso homogéneo en comparacicnes de utilizacidén es, no sélo las variaciones

de precios, sino la consideracidn de precios de oportunidad. Si se adopta

/un precio
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un precio mas elevado que el del mercado, para el capital, ressltari
mis 1la necesidaed de su mejor utilizacidn.

En las encuestas industriales que se utilizsn mds sdelante, ¥y
en los estudios sectoriales, le bsse son las declaraciones de los
empresarios que usueslmente se apoyan en los datos de capacidad técnica.

Sin embargo, mientras no esté normado este tema, se producirin
discrepancias de tipo diversos Log empresarios, sobre todo en procesos

no continuos, pueden considerar ususl una intensidad de trabajo distinta
porque se han adeptado por ejemplo a un trabajo en uno o dos turnos disrios.
La Unica defensa frente a esto es contrastar las declaraciones de los
empresarios a través del tiempo, entre si, y con los datos de la produccidn
y de revistas técnicas. Esto es posible de ser realizado zin en

América Latina. A trovés de esas verificaciones, es posible reducir
sugtancislmente los mérgenes de incertidumbre. Este es el tipo de tarea
que se ha realizado en los estudios sectoriales sobre utilizacién de
capacidad sue vienen mis adelante.

En las encuestas industrisles donde no se reslicen esess verificaciones,
pueden quedar las incoherencias. Esss incoherencias son uno de los motivos
del frecuente escepticismo ante evaluaciones de la capacidad ociosa.

En los Estasdos Unidos y en otros paises se emplea el mismo sistema
de encuestas a los empresarios, pero ademis, otres definiciones
de capacided de carécter mis simple pero no exentos de critica, Estos
otros métodos, se basan en estimar los periodos de produccidn relativa mis
elevada y unirlos entre si de distinto modo, por ejemplo, por una curva
paralela a la tendencia genersl de la produccidn, FEl problema estéd en
gque nada garantiza que la maxima produccidn corresponda a la capacidad,

y también se han expresado dudas sobre la forma de unir dichos puntos.

/II. LA
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I¥. 1A UTIIXZACION DE LA CAPACIDAD EN AMERICA LRATINA, A TRAVES DE ENCUESTAS

l. Resultados de las encuestas

En el cuadro 1, se presents la informacidén disponible sobre utilizacidn,
para 12 paises y en el periodo desde 1953 hasta 1966.

Las cifras de Argentins, se basan en encuestas industriales, sin
introducir aspectos normativos. Las que se utilizaron aqui corresponden
2 las mayores coberturas. En el anexo, se dan cifras para muestras
reduoidas a las empresss mayores.

Las informaciones de Chile, Urugusy y Venezuela, corresponden a2 un
mismo patrén normativo. Las informaciones estadisticas disponibles en
las encuestas industriales contenian también el nimero de turnos diarios
a que se referia la capacidad. Esa cifra se revisé industria por industria,
asigndndoles a las de procesos continuos, o 2 industrias con fuertes
insumos energéticos, 3 turnos diarios. En casos poco c¢laros se adopté la
regla 3-2-l. Es decir 2 las industrias con mds de 100 personas ocupadas
se le asignaron 3 turnos disrios, dos turnos 2 las industrias con ocupacidn
entre 2] y 100 personas y un turno a las menores.

En los demis paises, no se conoce a ciencia cierta la metodologia
seguida,

Para pasar de la informacidn contenida en el cuadre 1, a una evaluacién
de la capacidad industrial utilizada en América Latins, se seleccionaron
los datos de algunos paises, con informacidn mis completa. En el cuadro 2,
se presentan los resultados de esa estimacidn.

En el cuadro 2 pueden hacerse algunas observaciones de importzncia, El
grado de sprovechamiento de la capacidad industrial instalada, esta entre
50 y 60 por ciento, lo cual implica desaprovechar pricticamente la mitad
de la inversiodn.

Ias industrias que se utilizesn en mayor grado son las intermedias y
las que tienen menor Indice de utilizacidén son las metal-mecénicas, en
las que se aprovecha sélo un 50 por ciento, o menos, de la capacidad
disponible.

JCuadro L
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Cuzdro 1

) AMERICA LATINA: INFCRMACION DISPONIBLE SOBRE CYPACIDAD UTILIZADA
Segin encuestas industrisles)

'

Arcentine. é{ Chile Colombia E/ Uruguay Venezuels

Co?lgo Sector (Clasificscién CIIU) 1961 1963 ' 1964 1957 & b/ 1957 B b/ 1953 1963 1961 s/ 1566 g/
gg g::;:zos L8.8 53,2 48,9 22.0 490 69 L7 58
S o 65.0 50 * 53 1
22 Taba?o 82.7 Bl.9 88,6 99.4 34.0 4O * 22 gg ZO
23 Textiles 83.2 59,2 68,9 65.4 46.1 £/ 67 63 64
2, Confecciones y calzado £8.3 bLe2 72.5 62.5 34,9 43 iy bl
gz ﬁzdgia 72.7 L8.6 55.2 47.5 25.7 32 36 22
ebles eve v ree 57'9 I-szﬂtl- 69 Ll'8 Z*O
27 Pulps y papel 55,1 k8.3 52.7 82.3 79.7 50 3 54 b4 59
28 Imprentas 73,3 58.3 62.4 62.3 4545 Th 41 54
29 Curtiembre y cueros 8.2 66.8 77.8 76.3 L2.4 72 39 66
30 Caucho 80,5 54.0 66.2 64.1 53,0 65 #* 75 51 78
31 Quil.nica T3.4 59.9 68,1 48,9 35.6 4O # 55 40 57
32 Derivados de petréleg 87.9 8.2 8.7 92.4 79.6 90 - 94, 91
33 Gem?n?o, vigr@o, ceramica 70,2 59.0 68,7 60.6 5he3 alto 57 L2 65
gsg };etallcas bésicas 59. 1, L0.8 50,3 67.2 5746 45 28 63
roductos metilicos 1y, . 5547 30.1 50 40 45
36 Maquinaria no eléctrica 73,6.2/ blte 5645 61.1 39.7 50 25 L2
37 Maquinaria eléctrica 52.2 4345 47.6 56.2 26.5 35 % 67 33 Akt
38 .Equipo de transporte 57.9 33.7 57 40 52
39 Instrumentos, relejes, varios .., aee ves 49.4 35.2 a/ 75 &7 L8
Total industria manufact. 65.2 52.8 58.0 6,48 L5.7 = 63 L7 60

3/ Segin encuestas industriales, ver lista de fuentes,
b/ A, segln apreclaciones de los industrizles. B, seglin una evaluacidn de la capacidad méxima tedrica en base a la regla 3-2-1, fundamentai-~

mente (ver nota).
¢/ Incluye el sector 38.

d/ Se estimd que un 20 por ciento de la capacidad maxima tedrica no seria utilizable por obsolescencia y otros motivos. Enbtonces, la

e/ Parte de los dotos en este caso gon de caracter cualitative. £/ Alte en algoddn,

ilizacid respondiente serd un 57 por ciento : .
Sié%ézggﬁggiﬁgﬁ.eﬁg {ejeduria de lenA egtre A0y &0 ﬁér ciento. En hilanderia, bajo. g/ Segun regla 3-2~1, ver nota,

—
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AMERICA LATINA: INFORMACION DISPONIBLE SOBRE CATACIDAD UTILIZADA (Continuscidn)

(Segiin_encuestes industrisles)

a Centro América b/

. Bolivias Costa Ric El Salvador Guatemsl 8 oyo
Codigo Sector (Clzsificscidn CIIU) 1960 1922 - 1362 ui9§gé . Hozgz; . Ni§922 -1G62 195§EE£Q§§51
20  Alimentos L0 83 Th 90 81 8% 8
1 3 6 » o
g:.;. ?:gi 2:5 1‘5 gg ll:z 1&2 59 61 53 63- 2 f:-ge ;_)
a ) 4 46 39 0. .

23 Textiles i/ 63 2 67 60 97 1523. Zo.g Z’Z’ 2
/N Confecciones y enlzado 35 48 56 67 46 48 55 3642 52.2
gg g&dera 40 56 36 73 61 L7 40.1 h2:5

Muchles 26 L3 38 L2 42 36 50,0  A47.9
27  Pulpe ¥ papel 52 43 78 23 56 52 65.8  L0.7
28 Imprentes | 101 33 56 61 56 55 546 4,9.6
29 Curtiembres y cueros L8 39 57 52 49 L8 59.7 N4
30 Cauc?o 59 108 68 L0 56 7 L&.5 L6.2
31 Quimica ) 41 81 86 56 52 62 16,1 59.8 ,
32 Derivzdos de petrdleo - 81 - - - 81 50.0 - 3
33  Cemento, vidrio, cerémics 50 39 64 48 o 40 53 674 T75.9
34 Metdlicas bésicas - 49 L6 - - 48
35 Productos metalicos 53 39 LY 41 47 45 56.7 46.1
36  Moquineris no eléctrice 50 L 64 L7 b, 47 50
kY4 Maguinaria eléctrics 54 48 48 I, 99 52
38  Equipo de trensporte L7 42 36 80 58 26
39  Instrumentos, rclojes, varios i 88 112 69 50 106 76 5543 66.9

Totzl industria manufact. L6 61 71 71 70 90 63 61.0 61.0

Q/ Ponderado. Les cifras se refieren s la» "capacidsd tedrica total, efectivamente utilizable", ;j Tejidos de algodén 663 tejidos de lana

# BEstimado en bese 2 la muestra disponible.
Not: 1: En los cesos de Chile, Uruguay y Venezuela, se utilizé como definicidn de compromiso sobre capacidad mixima normal, la que 2e

1lemd regla 3-2-1, o variaciones de ella, ajustindose o circunstencies més realistas, cuendo fue posible una identificacidn ade-
cuads de 1o industrisd Dicha definicidn asigns produccidn en tres turnos a las industrias grandes (més de 100 personas), a le
industria medisna le corresponden dos turnos de trabajo al dia (entre 21 y 100 personss), y un turno a la pequefia industris (de 5
a 20 persones). Bs claro que l: definicidn adoptads no es por si suficiente pare uns evsluncidn sdecusda del problema pero éste
tampoeo ers el fin unico de les encuestas, y por lo tanto se buscd una solucidén de compromiso pars conocer mejor el problema de la

subutilizacidn de capacidad.
anexo a este.capitulio.

50; tejidos de seds 30. J/ En brse 2 los sectores con informascidén que representan un 67 por ciento del total de produccidn industriale

Nota 2% Véase otra informacidn sobre Argentina, de la misma fuente, perc a2lgeo discrepante, en el



AMERICA LATTNA: INF(RMACION DISPONIBIE SOBRE CAPACIDAD UTILIZADA

-Fuentes:

{Semin encuestas industriales)

Argenting w ConseJo Nacional de Desprrollo, Encuests sobre
expectativas econdmicas de produceidn e inversidn de las
empresss 1ndu§tr1ales, noviembre, 1964, ‘tomado de CEPAL,

El proceso de industrializacidn en Américs Latina, Anexﬁ
estadistico (Doc. E/CN 12/716/4dd.2), Santiago, dloiembre, 1965.

Chile - CORFO, Geografis econdmica de Chile, Tomo IIT, 1962.  %.

Colombia «~ CEPAL, Andlisis y Eroxe001ones del desarrollo econdmico,
Tomo IIT, "El desarrolle economlco de Colambia!, México, 1957,
pdginas’ 265 y 266. '

Uruguay - A, Solar1, N, Campiglia y G. Netistein, Urugney en cifras,
Unlver31dad de’ la Republ;Ca, Deparpementa de’ Publ;caclones,
MohteVLdeo, 1966. _

Venezuela - CORDIPLAN, Encuests industrial, Anexp 1, Caraces, 19663
Encuesta’ 1ndustr%_;, 2 tomos, Caracas, 968,

Bollvia < "informacidn del régumen del plan decenal”, Revista
Planeamuento,,La Eaz, .septiembre: 1961; pégina 191.

Centroamerlca —-Mision,ConJunta de Programacidn Industrial pare
Centroamericc, Estadistlcas bésicrs del sector 1ndustrlal, juioe

1965.

Ecuador ~ Plan nacionel de WW Libro
primero, "La industria fabril", pidgina 39. Se trats de elaboraciones
de la Junta Necional de Planificacién ¥ Coordinacidn en base 2
encuestes industriales.

/Cuadro 2
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Cuadro 2
AMERICA IATINAS ESTIMACION DE IA CAPACIDAD UTTIIZADA

(Porcentajes}

(Correspondiente al perfodo 2/ 1960-1963)

Chile, Paises Centroa-

Cdédigo Uruguay ¥ mericanos y América

.CITY Sector Argentina &/ Venemsels  Ecuador Lotina bf
20 Manufacturas slimenticias 51.0 56.5 76.5 55.6
21  Bebides * 66.7 52.1 56.3
22 Manufzcturas de tabaco 82,3 45,8 biel 57.0
23 Textiles 71. 2 5697 63.7 65.8
2, Confecciones y calzado 76.3 42.9 54.9 59.2
25 Madera y corcho 60,7 22.7 6.8 LT.1
26 Muebles P l}lc 5 36 e Il- 16-0‘ 5
29 Curtiembres y cueros 7545 54,9 L7.6 61441,
&  Industrias tradicionales 59.4 52,8 63.7 574
27 Pulpa y papel 51.7 65,2 7.8 56,
30 Menufacturas de dsuche 67.3 68,7 86.7 67.8
31 Productos quimicos 66.4 4,2.6 61.7 56.6
32 Derivados de petrdlec y
de ca I'bén 8391. 90. 0 810 0 86. 9

33 Vidrio y menuf. de min.
no metalicos 64.6 60.3 56.5 62,2
B Industrias intermedies 68,9 68,1 61,5 68.3
3L Industriss metalicas bdsices 50.1 57.3 4L8,0 53.7
35 Productos metdlicos R 37.4 L5.2 46.9
36 Maqeexcluide la eléctrice 61.6 L,2,0 50.0 53.0
37 Magquineris eléctrics 47.9 : 40.3 52,2 L6.4
38 Equipe de transporte 61.6 L2.7 26,2 58,5
C Industrias metsl-mec. Sha7 L7.5 35.5 5246
28 Imprentas y publicaciones 65,8 53.2 53.8 59.8
39 . Otras manufzcturss ves 45,0 3.1 L7.5
D Obres industrias 65.8 50.3 58.9 57.3
Total industria manufact. 59.6 55.4 61.8 58.2

Fuente? IIPES, en base s informaciones nacionales.

8/ La informscidén utilizada corresponde a diversos #fios, que en general estdn en
dicho periodo, con excepcidn de Chile y Venezuela, Para Venezuela se prefirid
la encuesta de 1966, que la de 1961,pues en este afio se notan los efectos de
una recesidn.

b/ Las pondersciones, tento parz cads grupo de paises como en la suma de ellos,
parz obtener la utilizacidn regionzl de capacidad, se basan en el valor brute
de produecidén, ¥y a partir de &1, se calcula el valor bruto de produccidn positle
a plena capacidrd y con los mismos precios implicitos.

Los paises aqui considerados representcn el 50 por ciento del valor de la
produccidén industrial lstinoamericana, sproximadsmente.

&/ Se tomd, en crdz sector, el promedio aritmético de la alta utilizacidn de 1961
¥ l2 baja que se obtuvo en 1963.

J/Solamente el
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Solamente el sector de los derivedos del petrdleo, en Américe Latina
aprovechs mis de ui 80 por ciento de la cspacidad instelade; en seguida
vienen menufacturas de caucho y textiles con més del 60 por ciento, y casi
todas las demés industrias aprovechen alrededor de la mitad de su capacidad '
de produccién,

Para cada grupo de paises es vélido también que ls industria inter-
media con meyor aprovechamiento es la de derivados del petrdleoc.

En el cusdro 3 se muestren les industriss gque mejor utilizan su
cepacidad, por grupos de peisess Results interesante observar cémo se
da un patrén tan similar en el grado de utilizacidn de la2s industrias, a
pesar de les diferencies en la dimensidén y grado de desarrollo de las
economias que se comperan. Una explicacidn de la capacided existente debe
también incluir este hecho.

Salvo en el caso de algunos psises centroamericanos, es dificil ver
gue el grado de utilizacién sea mayor de 65 por ciento, a pesar de que
algunas informaciones nscilonales corresponden a varios afios. Interess
examinar qué grado de permenencia en el tiempo tienen estos resultados, el
recién sefislads es s5lo una indicacisn =21 respecto. Las cifras exsaminadas
sugieren que las cifras de un pais experimentan fluctuzciones con el
tiempo, pero no superiores a un 10 por ciento de l2 media, en la utilizacicén
de toda la industria, pero a niveles que, con cualguier criterio de
medicidén serfan considersdos como muy bzjos en los paises desarrollados.

Asi, estos antecedentes sugieren gque el grade de aprovechamiento
de l# capacidad industrial latinosmericena es bajo {entre 50 y 60 por ciento),
que una similar estructure y bajo nivel en la utilizacidn de capacidad
se dan en todos los peises, ¥y que si bien fluctda —acentuindose el problema
de recesidén - se trata de una situacién crénica y que, por lo tento, esta
ligada 2 lz misma natursleza de la formasecidn y del crecimiento de la
industria letinosmericsna, Por lo tento, mientras no se alteren las
orientaciones de la politica indusirizl el respecto, al mismo tiempe que se
desarrolle el sector manufacturero, es légico esperar uns similar estructurs

¥ sustencisl nivel de capescidzd sin utilizer parea el futuro,

/Cuadro 3
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Cuadro 3
INDUSTRIAS CON MMYOR APROVECHAMIENTO DE LA CAPACIDAD QJDISPONIBLE
Periodo 1960-1963

Paises Centroa—

} Chile, Uruguay gericanos y
Grupos de paises Argentina ¥ Venezuela Ecuador América Latina
A. Tradicionales
57 EM - =~ Tabaco ~ Bebidsas w Alimenticias - Textiles
= Confecciones ¥y ~ Textiles ~ Textiles ~ Curtiembre y
calzado cueres
w Curtiembre y ~ Alimenticias —~ Bebidas ~ Confecciones y
Cueros calzado
« Madera y corcho ~ Curtiembre y ~ Curtiembre y -~ Tabaco
B. Intermedias cueros cueros
68 b/ -~ Derivados gdel - Derivados del ~ Derivados del ~ Derivados del
petrdleo petréleo petrdleo petréleo
— Caucho ~ Caucho ~ Gaucho -~ Caucho
- Quimica ~ Pulpa y papel ~ Quimica - Quimica
Ce Metal-mecdnicas
53 b/ - Equipo de ~ Metédlicas ~ Maquinaria ~ Bquipo de
transpeorte basicas eléctrica transporte
~ Maquinaria no ~ Equipo de - Metdlicas - Metalicas
eléctrica transporte basicas bési.cas
Total sector manuf.
58 b/ ~ Derivados del ~ Derivados del ~ Derivados del - Derivados del
petrdleo petrdleo petrdleo petrdleo
- Tabaco -~ Caucho ~ Alimenticias -~ Caucho
~ Confecciones y «~ Bebidas ~ Manufac. diversas = Textiles
calzado
~ Curtiembre y ~ Pulpa y papel -~ Caucho ~ Curtiembre y
Cuercs cueros

Fuentet ILPES, en base al cuadro,

af lLas industrins se ordenan de mayor a mehor utilizacidn, dentro de cada grupo de paises.
b/ Grado medio porcentual de utilizacién para Américs Latina.



Seria de interés comparsr ests informscidn sobre utilizacién de
la capacidad productiva industrial de América Latina, con la de
otras regiones y paises.

En los Estados Unidos, con encuestas a industriales, la cifra
minima, para un decenio reciente fue de un 75 por ciento.;/

Segin una publicacidn del MAPI —fen el perfodo de 1947 2 1966
el sfic de menor utilizacion de la capacidad industrial norteamericana
fue 1958, con poco mis del 70 por ciento de empleo de capacidade
Usuglmente la cifra fluctia entre 80 y 90 por ciento, y s6lo en 3 afios
de ese periodo fue inferior a2l 80 por ciento,

En 1965 se utilizd un 90 por ciento de la capacidad productiva
industrisl, segin la misma fuente, siendo la utilizacidn del 99 por ciento
en metales no ferrcosos y textiles, entre 94 y 96 por ciento en la
industria sercespacial, produccidén de vehiculos automotores, papel y
celulosa y petrdleo y derivades, de 90 en maquineria, como alguncs ejemplos.

A pesar de las diferencias de definicidn respecto a estos hltimos
ejemplos, el contraste entre lo que observen los empresarios mismos en
América Latina, o bien las estimaciones de capacidad con elementos normativos,
con las cifras citadas de los Estados Unidos, resulta enorme.

En la India, en base a muestras de industrias, y utilizando un
concepto de capacidad aparentemente equiparable sl utilizado anteriormente
para América Latina, se estimé que la czpacided industrial utilizada de

1961 a 1964 varid entre 81 y 82 por ciento.éf Sin embargo, ess cifra para

1/ Phillips, A. "Industrial Gapacity. An Appraissl of Measures of Gapacity".
American Economic Review, May 1963.

2/ Machinery and Allied Products Institute en Capitsl Goods Review, sin fecha,
La utilizacidn se basa en la evolucidn de las relaciones capltal/produccion,
¥y en estudios especializados sobre los bilenes de cspital.

3/ United Nations, Industria) Excess Capacity and its Utilization for Export,
(UNIDO/IPPDf1), octubre 31, 1G67.

/el conjunto



el conjunto industrial estd muy influids por las remas textiles, metales
basicos y alimenticias que tienen una elevads ponderacidn en el total
(67.5 por ciento del valor agregado del sector manufacturero). E1
empleo de la capacidad en las industrias quimiczs y en las de productos
metalicos es de sélo L4 por ciento. En maquinaria eléctrica se utiliza
un 57 por ciento de la capacidad y 69 por ciento en maquinasria no
eléctrica. Estas cifras resultan cercanas 2 las de América Latina.

Se advierte que en ese mismo pais la subutilizacién en las industrias
intermedias y metal-mecdnicas es mis seria que en las tradicionales.

De este modo, se ha ilustrado como en otro pals subdesarrollado
constituye también un serio problema la baja utilizacidn de la capacidad
industrial. El problems parece consistir pues, en un caso propio del

subdessrrollo, ligado a la naturasleza de dichas economiase

III. LA UTILIZACION DE IA CAPACIDAD POR SECTORES

1. Un estudio independiente de las encuestas industriales

A pesar de que del examen comparativo de las encuestas se extraen algunas

conclusiones de interés, debido zl escepticismo generalizado respecto a dicha

fuente de informacidn, se decidid emprender un estudio, independiente de esas
encuestas, sobre la utilizscidn de capacidad, para algunos sectores
industriales de importancis. Este trabajo tenia varios propdsitos:

- Estudiar 1la situacidn en paises que no contaban con encuestas
equivalentes, tales como Brasil y México, que tienen una elevada
ponderacidén en la industria regional,

- Verificar el comportamiento de la capacidad utilizada en el transcurso
del tiempo, y en especial examinar la permanencis del problema.

- Verificar 1os.resultad03 de las encuestas industrisles, sobre una
base, de ser posible mis homogénea para los distintos paisese.

- Encontrar, en el estudio mds detallado, argumentos que contribuyan
a explicar la beja utilizacidn de la capacidad industrial, que se

presenfa como un greve problema.

/Los sectores
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Ios sectores industriales estudiados y que se presentan en detslle
més adelante son: quimics, derivados de petrdleo, siderurgia, automotriz,
papel y celulosa y textil. A este éonjunto de sectores corresponde un
42 por ciento del valor bruto de la produccidn industrial latinoamericana
en 1965, pero representsn un 46 por ciento del concepto correspondiente
en los mayores paises de la regidn.

- Los objetivos perseguidos, se satisfascen con ese examen sectorial.
Las clfras medias de utilizacién reglonal para el periodo 1960;1963, se
verifican bastante bien con los resultados de c¢ada sector, ademis de ese
.modp, se amplia su validez en el tiempo y en.cuanto 2l nvimero de paises
que representan.

En quimica, los resultades muestran una utilizacidn del orden del
57 por ciento en el periodo 1960-1967, que se corresponde muy bien con la
cifra correspondients en el cusdro 2.

 En derivados de petrdleo, el promedio regioral de utilizacidn de
1958 a 1966 es 86.8, que no puede ser mis cercano al valor de la muestra
anterior cue figursz en el cuadro 2.

En siderurgia, tsmbién los resultados son satisfactorios, ya que .
el 47 por ciento de utilizacidn en los laminadores, y el 52 en desbaste,
si se pondersn con aceria y reduccidn subiradn algo (aunque tienen el
meyor peso), con lo cual podrdn compararse adecuadsmente con el casi
57 por ciento del cuadro 2.

En la industria automotriz, un promedio sritmético de la utiligzacidn
de los principales productores, tomesndo los datos declarados por los
empressrios en Argentina, da 56 por ciento, comparable con el 58,5 que
corresponde a la agrupacidn 38 en el cuadro 2,

En forma similar, los resultados de 1a industris textil, pueden
estimarse en el rango de 65 a 70 por ciento de utilizacidn, que tembién
se compara satisfactoriamente con la cifra previa.

Solemente en la industria del papel y celuloss (lz de menor importancia
relative) se da uns seria discrepancia con los resultados de las encuestas
industriales. B8in embsrgo, la conclusidn de que el uso de la cepacidad
pricticamente se ha mantenido estable, se verifica con claridad, Es posible
ue la discrepancia en este sector se deba al contraste del trebsjo con datos

fisicos en vez de valores a precios determinadose
/Surge también
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Surge también con claridad, de los estudios sectoriales, la
permanencia del problema de la ¢apacidad ociosa, es decir la tendencia
a su perpetuacién. El caso de la industria quimica, la automotriz,
siderurgia v papel y celulosa son muy cilaros al respecto, y cubren en
general un periodo mis largo que la muestra anteriormente utilizada,
ademds de un mayor nimerc de paises.

También se logra comprobsr, de esa manera, que Brasil y México no
constituyen excepciones, es decir, en lineas generales 1a capacidad
subutilizada se comportas de¢ manera similar a otros paises, en especial
Argentina, que tiene una estructura industrisl mds parecida,

El examen més detalldda, tal como se esperaba, permitidé sporter
muchos otros elementos explicstivos sl problema en estudio, tel como se
verd a continuacidn.

IV. 105 PRINCIPAIES ARGUMENTOS DE LA SUBUTILIZACION

1. Los argumentos de caracter industrisl especifieo

Resulta corweniente pasar revista a los argumentos que explican la
subutilizacidén, segin los mismos empreszrios, o en todo caso examinar
explicaciones provenientes de un punto de vista especificamente industrial,
o del sector correspondiente, motivo por el cual, no suelen contener
argumentos explicativos sobre los patrones de desarrollo adoptades, la
estructuracidn de los mercados y otros aspectos que no son especificos a

la industria en cuestidn.

En una reunién reciente sobre utilizacidn de la capacidad ociosa con
fines de exportacién,;/y desde el punto de vista citado, se mencionan los
siguientes argumentos explicativos pars el caso de la India.

a) la escasez o mala celidad de las materias primss, También en

Américe Latina es vilido este punto de vista. Es asi que en Colombia en la
industria textil la hebra de algoddn nacional no solamente tiene menos
resistencia sino también tiene un precio mds slto que la imporitada, lo gue
se traduce en una produccidn unitaria mis baja de los husos, con altos

desperdicios.

1/ UNIDO, Industrial Bxcess Capacity and its Utilization for Export, October

1967. Presentado en nueva versifn & la reunidn citada en Brasil, febrero
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b) En segundo lugsr cabe sefialar la escasez de divisas, punto ligado
con el primero cusndo faltan maferias primss nacionales. Esta escasez
influye también fuertemente sobre la importecidén de bienes de capital

0 piezas para mejorar la maquinaria existente o mantenerla. Debido a

este hecho, en zlgunas oportunidades la industria debe limitar el nimeroc
de turnos trabajados.

c) También, el informe citado de UNIDO, menciona la escasez de personal
capacitado y los problemss sociales como las huelgass y el ausentismo. En
Chile, la baja utilizacidn de la capacidad productiva en las industrias de
la madera, textil y metalirgica estd influida por las dificultades de
reclutar personal calificadoolj

d)  Finslmente conviene citar que el problems del straso tecnoldgico
suele ester ligedo a la subutilizacidn de la capacidad productiva, Por
ejemplo en la India y tombién en América Latina, en algunas subramss de
las industrias mecdnicas existen pérdidas de materiales muy significativas
debido a defectos, fzllas de especificacidn o beja calidad.

Ademés, €l retraso tecnoldgico puede ser causa -~ y también efecto ~ de
que habiendo capacidad productiva de algunas maquinsriss, se opte por
importarlas a un precio inferior al nascional debido s la pequefia escala de
produccidn interna, ls cual ha impedido incorporar precisamente los ltimos
adelantos tecnoldgicos.

K 1ss explicasciones citadss, conviene sgregsr otra, de aplicacidn més
general, la explicacién, de uérécter transitoric de la subutilizacién. Esto es,
debido a gue es preciso adelantarse al creeimiento de la demenda, las plantas,
ne siempre se disefian para su plena utilizacidn en el primer afic de funciona-
miento, sino 2lgin tiempo més adelante, sobre todo si su msgnitud es grande
en relacidn a la demanda total. Este es el caso normal e indiscutible de
subutilizacidén. No parece sin embargo ser un buen elemento explicativo en
los medios industriales, como veremos a continuzcidn. Ademds de los
antecedentes sectoriales que siguen, se desprende que sélo en pocos €asos se

da esa situacidn de uns sola planta, o muy pocas para toda la demandas Donde

1/ P. Glover, Centralized Exporting Organizations in Chile, report submitted

to the United Nations Centre for Industrial Development, Hew York, December
1965.

/esto eccurre
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esto ocurre, como en derivados de petrdleo, la utilizacidn es elevadas,
a pesar del répido crecimiento de la demanda. Después examinaremos
otrz vez el problems transitorio, cuando pasemos revista a las
posibilidades de las fébricas pera supersr la subutilizacidén. Conviene
recordar, sin embargo, que por su propia naturaleza esta explicacidn
es s0lo transitoria, mientras el fendmeno de la subutilizacidén de capacidad
se revela como problema permanente.

Las encuestss industriasles rezlizadas en Argentina, también pidieron
2 los empresarios que identificarsn las razones de la subutilizacidn.
El cuedro 3, muestra cdmo la insuficiencia de demenda es el principal
factor explicativo sobre todo en el afio de recesidn, 1963.

Sin emberge, el concepto de demanda insuficiente, es relative a
1z dimensién de la planta. Al utilizarse mds la capacidad, los aspectos
de competencia pueden adguirir mayor importsncia. E1 acuerdo oligopdlico
puede ser téacito.

Si se suma tento la demanda deficlente, como los argumentos de
competencia, pues ambos estdn vinculados a la estructura oligopdlica,
que prims en précticamente todos los sectores industriales tendremos una
proporecidn sustancial explicada, de la sububilizacidn, a julcio de los
mismos empresarios. Aln podria sumarse por lo menos una parte de las causes
de restricciones monetariass y crediticias, puss en la medida en gque se
intenten utilizar psra estimular ls demands, caen dentro del tema anterior.
No pueden utilizerse, en este contexto, pars ampliar capacided pues seria
un contrasentido - ademds, en la encuesta quedS definides la capacidad como
aquella utilizable sin nuevas inversiones.

En forma similar en el Brasil, uns_encuesta rezlizada por la
Fundacidn Getulio Vargas, en 1963 y 1964, por frecuencia de las empresas

encuestadas, surgieron las siguientes causas de subutilizacidn, en por

cientos:

- dificultad en la obtencién de materias primas 54
- demanda insuficiente 25
- falta de capital de trabajo 21

JCuadre 35
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Cuadro 32

(Para_toda la industria)

Importancia relativa de cada uno
{Por ciento. ponderados)

Obstdculos 1963 1964 1965
1., Demanda insuficiente 33.7 26,1 20.7
2. Competencia doméstica
de productos similares 13.3 13.5 13.9
3. Restricciones monetarias
Yy creditiCia.S , 2007 2207 18-7’
L4a BRestricciones de caracter
impositivo o de la politica 7.0 10.7 11.0
de aranceles
5. ZRestriccicnes de transporte 0.9 1.0 1.1
6. Competencia de productos
similares importados 2.6 2.6 2.0
7« Restricciones en la oferta
de bienes intermedios y
de capital 9oty 1.4 116
a) Provisidén de materias
primas domésticas 5.3 6.3 509
b) Provisidén de materias
primas importadas 0.7 0.9 0.5
¢) Falta de equipo y
maquinaria nacional 0.3 C.2 Ce3
d) Falta de equipo o
maquineria importada 1.6 2.1 2.5
e) Escasez de slectricidad
o combustible 0.8 0.7 0.9
£} Falta de trabajadores
calificados 0.6 0.9 1.1
g) PFalts de trabajadores
no calificados 0.1 Qe3 Ol
8. Otros factores 3.7 2.2 5.0
9, No respondieron 8.7 9.8 16.0
1C0.0 100.0 100.0

Fuente: CONADE, Encuestas de expectatives de produccidn e inversiodn industriasl.
Tomado de Brodersohn, N. op. cit.
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Sin embargo, encuestas de 1967, sefialan que uns proporcidn mis
elevada de empresszs atribufan la subutilizacidn a demanda insuficiente.
Cuarenta y nueve por ciento de las empresas industriales indicaron que podrian
aumentar la produccidn en caso cue el mercado fuera mayore. Al
preguntéirseles si habria algidn otro obstdculo, adsmis de la falta de
mercado o limitaciones de equipc e instalaciones, para incrementar la
produccidn, 88 por ciento de las empresas encuestadas indicsron que no
habia otras restriccionesogj

De este modo, se configura, segin la visidn de los empresariocs, de
manera decisiva la demands insuficiente, por cierto que en relacidn al
tamafio de sus instalsciones. En algunos casos la causa citada se manifiesta
de modos mis variados, entre los cuales surge implicito el problems
oligopdlico. También se menciona con frecuencia a la escasez de divisas
como otro argumento de importancia directa, o indirects a través de falts
de materias primas.

Es presumible que el problema de la competencia se hiciers mds
fuerte a2l incrementarse las utilizacién, y ese es uno de los argumentos
que conduce a los acuerdos de tipo oligopdlico. Pero esto no parece haber
ocurrido.

Como la demanda no alcanza a copar la cepacidad de las plantas, cabe
pregunterse por qué ha evolucionado la capacidad de esa manera, y eso se
intentard contestsr a continuacidn. Sobre todo si se tiene en cuenta gue
la demanda de cierbos origenes industriales ha crecido a tasas de entre 10 y 20

por clento al afio.

2. Las explicaciones de orden mds general

El problems de la subutilizacidn ha quedado configurade como uns carrera
entre produccidn y capscided, en que esta dltima ha corrido a la misma
velocidad que la primera, manteniendo tedo a lo largo de la trayectoria
mirgenes sustanciales de capacidad ociosae.

Para comprender las razones de esa carrera es necesario pasar breve

1/ Tomado de Ruy Aguiar da Silva Leme. “Excess Capacity in Brazilian
Industry”. Export Group Meeting on Utilization of Excess Caspacity for
Export. UNIDO, Brazil, March 1969.
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revista a las modslidades del desarrollo industrial latinosmericanoc, y
sobre todo, mirarlas en contraste con las formas que adopta la
industrializacién en los psises desarrollados.

Hay dos contrastes notables en este (itimo sentido, ambos
relevantes al problema de la subutilizacién, ' El gigantismo industrial
ereciente que se da en los paises desarrollados COgtrasta gserismente con
le justificacidn que suele hacerse de plahtas por debzjo de los minimos
internacionsles, es decir sus minimas. En 1a seccidn sobre la industria
quimica se ilustran esta2s tendencias con cierto detalle. Las plantas que
se instalan con frecuencia en los paises desarrollados, tienen dimensiones
crecientes con su secuela de implicaciones: economiss de escala en
inversidén y en costos, posibilidad de financiar adelantos tecnolédgicos,
posibilidad también de aplicar dichos adelantos, en esa o en plantas
mayores. Mientrss tanto, en los paises de la regidén una planta sélo de un
tamafio minimo internacionsl, ya sobresale con nitidez respecto a las
dimensiones usuales, Por cierto que no es ficil definir el minimo, lo
gue suele hacerse en relacidén con instalaciones que tengan alguna posibilided
competitiva, en condiciones favorables en el mercado internacional. No
obstante, la falts de precisidn en el minimo, el contraste entre las plantas
que se instalan en los paises desarrollados y en los de la regidn es notable.

La segunda diferenciaz mencionada, se refiere a la debilidad tecno-
1dgica de la industria latinoamericanas. Este situacidn se dz no tanto en el
aprovechamiento de las técnicas disponibles, sino en la minima creatividad
tecnoldgica propia, coherente en los escasos recursos que se destinan a
ese propésito,

Los dos temas sefialados, tienen vinculacidn entre si, que es a la
vez un elemento de la explicacidén. Se trats de un problema de lz magnitud
de los mercados. No sélo son reducidos los mercados nacionales, sino que
el regionel aln lo ess En el resto del capitulo y en otros capitules de
este documento se dan muchos ejemplos gue confirman esto.

La pequefiez de los mercados permite entender la existencia de las
plantas minimas o subminimas en relacidn a2 las internscionsles en un

esquena defensivo de industrializascidn sustitutiva, en el gque no se concibe

/salir a
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salir a exportar, ni es posible el plantearlo sin superar lass restricciones
tecnoldgicss, por lo menos. Debe hacerse una observecién sdicional, y

€s que en algunos cases, aln esas plantss reducidss en téminos interns~
cionales, resultan sobredimensionadas pare la msgnitud de los mercados
nacionalies, y esto explica ciertos cssos de subutilizacidn de capacidad,.

Sin embargo, la situacidén mis frecuente es que la planta minima,
aln siendo grarde en términos del mercado nacional, podria funcionar
a plena capacidad, pero, no estd sola. Coexiste con otras plantas en
situaciones que suelen ser de claro corte oligopdlico. Por razones
diverses coexisten varias plantas « muchas s veces como lo muestran los
sectores estudiados - con una gams muy amplia de capacidades, distinto
periodo de instalacidn, y por lo tanto en diferentes situaciones de
eficiencia de operacidn, localizacidn, técnicas productivas, y modslidades
de aplicacidn de politice econdmica. Las diferencias de inversidn y
costos unitarios implicsn una situacidn en que los productores grandes
podrian desplazar a los menores, con cierta fscilidad, o absorberlos. Pero
a veces resulta mis conveniente el acuerdo ticito, ficil para los productores
de mayor eficiencia y favorecido por los costos elevados y la proteccidn
aduaners, Ademds, las plantas menores tienen ante si algunes posibilidades
de especializacidn o de diferenciscidn, aungue sea en aspectos poco
sustanciales. Uha situscidn de este tipo, no sdlo implica, sino requiere
mantener un grado considerable de capacidad oclosa.

Se han delineado; dos aproximaciones a la subutilizaeién de
capacidaed, hasta shora. En una de ellas se advierte la exigiiided de los
mercados; ¥y més especificamente de la demanda de ciertos bienes, a lo
gue debe agregarse, que proveniendec una proporcién importante de la demanda
de los grupos de altos ingresos, esta es diversificada y tiende a parecerse
a la de paises desarrollados. Algo simiiar tiende a ocurrir con la demanda
de bienes intermedios y de capital, conforme avansza la industrializacidn
sustitutiva, no sdélo zumenta dicha demanda sino se hace més compleja ¥
diversificada.

Las inversiones tratsn de seguir a esa demanda creando también una

copacidad diversificada, pero minima, como ya se indicéd, Un caso tipico

J/es el



es el de la siderurgla. En sus productos mds homogéneos como el arrabio,
la utilizacidn de capacidad es elevada, Conforme se avanza en la dife-
renciacidn de los productos va disminuyendo el empleo de la capacidad, y
llega al mfnimo en laminacidn, donde las inversiones son sustanciales, que
los productos muy diversificados. Esto obliga a tener una capacidad no
especializada, al treatar de satisfacer la demanda, y por la pequefiez de
ésta a amplia capacidad ociosa.

La homogeneidad relativa de sus productos, y el hecho de que se den
condiciones muy especiales respecto a competencia (no hay exceso de insta~-
laciones y suelen estar controladas por el esﬁado), permitirfa entender el
elevado grado de utilizacidn de las refinerfas petroleras. Ademfs, las
refinerfas latinoamericancs, son alin relativamente poco complejas en
términos de los procesos utilizados y de la gama de productos que fabrican.

&l otro caso delineado, el de la situacidén oligopdlica, con verdadera
proliferacidn de plantas en mercados protegides, conduce mds directamente a
la capacidad ociosa.

S5i se examinan las perspectivas para una fdbrica particular, en que
sélo se utiliza parte de la eapacidad, en situacidn oligopdlica, pueden
considerarse tres formas de aprovecharla., Se examinardn los problemas
gue tiene gue utilizar cada una de esas formas,

a) ksperar el crecimiento de la demanda nacional. El problema
es, (ue al crecer la demanda, otras empresas pueden invertir también, si no
se adelanta la fébrica en cuestidn. Hay muchas maneras de dar justifica-
cidn a la nueva inversidn, aparte del mismo incremento de la deinanda.

También, es posible que la demanda no crezca como se esperéba,
esto ya ocurrid en muchas industrias. Es comin gue la industrializacidén
sustitutiva origine fuertes crecimientos de la demanda, pero que tienen un
elemento transitorio, originado en la necesidad de satisfacer una demanda

contenida, pero Gue una vez pasado el perfodo de transicidén puede crecer

a un ritmo nenor,
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b) Puede intentar desplazar a las fdbricas menos eficientes, por lo
general, las menores. asto ocurre paulatinamente, por el avance tecnoldgico
que incorporan las nuevas industrias en contraste con la obsolescencia de
las mds antiguas, por ejemplo. Pero un proceso mds acelerado de desplazamiento
tropieza con muchos obstdculos, entre ellos los mds importantes son segura-
mente los dos siguientes, Ia existencia de empresas menos eficientes es
lo que periite mantener precios elevados, precisamente., El otro problema
es que pueden originarse conflicteos de tipo politico, en especial si las

fébricas mayores son subsidiarias de empresas extranjeras.

¢) Otra posibilidad es exportar

Sin embargo, al resto del mundo resulta dificilisimo, por la misma
condicidn de plantas submfnimas, y por la falta de originalidad tecnoldgica.
Las plantas no se han concebido para ese propdsito en general, ¥ por consi~
guiente, es dificil que lo logren,

51 se intenta subsidiar esa exportacidén, podria resurgir el
problema de los precios internos, o dudas razonables sobre hasta dénde puede
subsidiarse a los consumidores extranjeros. Todo esto plantea un problema
de control y planificacidn de las inversiones por parte del estado, si se
pretende tener resultados en ese contexto. & esto se vuelve mds adelante,

Exportar a la regidn en una integracidn, es otra posibilidad. Pero
como aun el mercado regional es reducido, si no se plantea con claridad el
problema del control de la situacidn oligopdlica, y la polftica econdmica
a seguir al respecto, es probable que se reproduzca, a escala regional el
uismo problema de duplicacidn de inversiones y de capacidad ociosa. El
agravante de una situacidn asf, es cue ya no sdlo serfan los consumidores de
alguna economia los afectados, sino que pueden llegar a serlo los paises
mismos,

4idemds, respecto a la exportacidn, ya ha ocurrido en algunos palses,
cue no remedia la capacidad ociosa, pues por temor a que los bienes
exportados se viertan en el mercado interno en algun momento, o cue la
empresa correspondiente adquiera mayor impulso tecrnoldgico, las demds

empresas tambidn expanden la capacidad.
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Tampoco debe olvidarse, la mayor complejidad del problema de la
exportacidn si se tratz de una subsidiaria, o de tecnologfa proveniente de
otros paises y que ha sido cedida, por lo general, condicionande la
exportacidn,.

Bs interesante observar, que la proliferacidn de plantas en algunos
sectores, por causa de las deseconomfas de escala representan inversiones
sustancialmente mayores que si se hubieran realizado menos plantas pero
de mayor dimensidn, No puede pues aducirse escasez de recursos, sino en
todo caso su dispersidn y empleo inadecuado,

La industrializacidn sustitutiva que se ha realizado en América Latina,
conduce a una nueva vulnerabilidad externa, que consiste en que se llega a
una situacidn en la cual debe elegirse entre la importacidn de materias
primas o bienes de inversidn. Como interrumpir las importaciones de
materias primas afectaria a la actividad industrial, las fluctuaciones se
trasiadan a los bienes de capital.

De este modo, ante la presidn casi permanente de balance de pagos,
se van produciendo una serie de trastornos que resultan del propdsito orim
ginal de reducir precisamente estos estrangulamientos de divisas. Por
ejemplo las inversiones tienden a ser mis bien en infraestructura gue en
industrias, con lo cual se reduce su proporcidn importads., También estos
hechos pueden influir, junto con lo diversificado de la demanda, en la
aparente justificacidn de realizar inversiones de pequefla escala, en que
si bien el monto absoluto de divisas requeridas puede ser reducido, por
la escala, la relacidn capital (y divisas) a capacidad productiva resulta
elevada, y aln mfs elevada es la relacidn capital/produccidn ya que mno se
utiliza plenamente la capacidad.

En el documento citado de UNIDO, se menciona que en la India, las
industrias cue no recibieron una asignacidn suficiente de divisas utilizaban
parcialmente su capacidad productiva,

En américa Latina se seilald que las industrias con mayor capacidad
oclosa son las mecdnicas y justamente son éstas las que tienen el componente
importado mds alto en la demanda y también en la produccidn en cuanto a

insumos ¥ a inversiones, En estas industrias, el problema tecnoldgico es
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muy serio y ademds, por los argumentos sefialados, sobre todo para la
industria automotriz, pusde asegurarse que en caso de utilizar plenamente la
capacidad se producirfian desequilibrios entre oferta y demanda.

La sustitucidn de importaciones mecdnicas se ha desarrollado funda-
mentalmernte en la lfnea automotriz y en macuinaria eléctrica, la primera,
ligada en gran medida al consumo duradero y esa dltima, con menores requi-
sitos tecnoldgicos, suele ser un sector de rédpido avance en los palses
semi~industrializados. Mientras tanto en maguinaria no eléctrica la depen—
dencia de las importaciones es mds elevada y es cn esta linea de produccidn
donde se da lo especifico y centralmente productivo de cada inversidn,

Por tener la tarea o posibilidad de producir las industrias del grupo
36 de CIIU, el micleo productivo y especializado de cada inversidn, resulta
interesante hacer un breve examen de cdmo evoluciona en esta rama el
proceso sustitutivo,

En el Cuadro 4 se comparan los coeficientes de abastecimiento
importado en la demanda interna y las tasas de crecimiento de la produc-—
¢idn de uaguinaria no eléctrica. Este cuadro revela alguna debilidad en
el proceso sustitutivo de esta rama, pues es frecuente que al crecer fuerte-
mente la produccidn interns, le sustitucidn se mantenga estancada o avance
muy poco., En cambio también suele ocurrir gue en corrsspondencia a cre-
cimientos sumamente bajos de la produccidn interna, la sustitucidn parezca
evidenciar un rdpido avance, También muestra el cuadro, las mayores
dificultades Gue presentan los mercados reducides para el avance de la
sustitucidn en esta industria.

Zs pues muy interesante verificar que en una de las industrias de
mayor importancia en términos de creacidn tecnoldgica, de requisitos de
divisas, de inversidn y que a la vez tiene elevada capacidad ociosa, se
den este tipo de relaciones que parecen precisamente las contrarias de las
que histdricamente han presentado la mayorfa de sectores participantes de
la industrializacidn sustitutiva. AL menos, cuando se examina su

comportamiento en un grado similar de agregacidn.
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Una posible interpretacién - mfs bien de cardcter empirico y que deja
de lado los posibles lineamientos de la politica industrial - es que dado
el tipo de vulnerabilidad externa cue se crea en la industrializacidn, al
reducirse la disponibilidad de divisas y creciendo con lentitud la produccidn
interna, el abastecimiento importado de maquinaria especializada se reduce,
Para satisfacer la demanda {que tiende a un menor componente importado), la
industria nacional (la parte no complementaria de las importaciones) produce
una mayor proporcidn de ella. Sin embargo, en este caso parece cambiar la
calidad de 1la produccidn y de la demanda ¥y priman en ellas mds bien bienes
de mantenimiento o de caracteristicas técnicas menos exigentes.

Este tipo de interpretacidn resulta coherente con algunos antecedentes
sobre la fabricacidn, por ejemplo, de torhos en el Brasil., Al predominar los
tipos de mantenimiento y de especificaciones técnicas mehos especializadas
0 exigentes, cuando disminuye el ritmo de la demanda aumenta el abasteciw
miento nacional y cuando la demanda se intensifica se reduce este dltimo.

Para confirmar esta interpretacidn y ligarla a la capacidad ociosa,
se incluird ahora el rol del lento y desigual crecimiento de demanda interna
por maquinaria, Puede apreciarse en el Cuadro 19, que la demands interna
por maquinaria en América Latina, ha crecido entre 1550 y 1965 con una
lentitud inesperada en contraste con la de otros sectores industriales.
Ademds se han producido agudas fluctuaciones en dicha demanda, lo cual es
segurallente una evidencia de la vulnerabilidad mencionada,

Ante esas fluctuaciones de la demanda, la industria de maquinaria que
se complementa con las importaciones indudablemente sufrird exceso de
capacidad aun si no existieran factores agravantes, tales como la proli-
feracidn de plantas., Una defensa de las empresas frente a esta situacidn
se puede encontrar en la flexibilidad productiva de ests industria, pero
nuevamente, la flexibilidad se obtiene en base a dispersién de esfuerzos y
baja eficiencia tecnoldgica asi como costos mds elevados,

La parte industrial no complementaria o menos complementaria con las
importaciones de maquinaria debe encarar esa débil y diversificada demanda,
con lo cual no puede aspirar a escalas elevadas y debe también mantener

cierta flexibilidad y diversificacidn, Esto se consigue precisamente a
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Cuadro 4

AI'EDICA LATINA: FABRIYICACIOM DE MAQUIWARIA NO ELECTRICA (CIIU 363)

Total

Argentina Brasil Méxicc Grupo I Grupo II Grups III A.latina

Afios Coeficlentes de abastecimiento importado de la demancda interna
(Porcentaies)

1650 86.2 73.9 92,4 82.0 90.9 96.9 83.3

1060 80.9 52.4 88.3 72.0 89.7 67.5 78.6

1963 8008 4503 82-9 6553 8956 9501 7507

1065 61,7 34.0 86.2 61.8 87.9 6.0 74.5

Perfodos Tasa anual de crecimiento del valor bruto de produccidn

(Porcentajes )

1950-1960 11.9 9.3 9.8 9.6 6.4 i0.90 9.3
1060-1063 -3.9 7.2 8.5 5.1 5.6 31.0 5.5
1063-1965 23.0 0.3 13.7 6.3 17.2 8.8 8.0
1960-1965 5.9 4.4 10,6 5.6 10.1 21.9 6.4

Periodos Tasa_anual de crecimiento de la demanda interna
( Porcentajes)

1¢50-1960 8.3 2.9 5.6 5.0 8.1

1960“1965 “7.3 1;8 —6w4 569 7-6

1963-1965 —1305 -10l7 26.0 805 14.4

1950-1965 2.3 0.9 5.9 5.6 8.8

CCMPARACION BE LA TASA DE LA DEMANDA INTERMNA DEL GRUPO 36
CON LAS TASAS CORRESPONDIENTES DE LAS INDUSTRIAS
HETAL-IECAUICAS Y LAS TRADICIONALES EN 1950-65

Tasas de dermanda
que Se comparan

Yaguinaria/metal

mecdnica ,33 .11 77 .86 1.17
Magpinaria/
industrias
tradicionales 2,56 .26 «97 1,02 1.83
Fuente: ILPES, parcialmente en base a informaciones oficiales.
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costa de capacidad ociosa. Ya se ha mencionado que el problema resulta
acumalativo y con facilidad se cae en la obsolescencia tecnoldgica y costos
elevados que sirve de justificativo y origina la importacidn en vez de la
produccidn interna,

Otra indicacién yue ofrece el cuadro 4, sobre el agotamiento del
proceso sustitutivo y la debilidad progresiva del proceso de inversidn, es
que en los paises de mayor grado de desarroilo industrial la demanda de
maquinaria es relativamente wmds lenta dentro del sector metal-mecdnico,

La debilidad de la industria de maguinarias en América Latina, es otra
clara expresién de la falta de creatividad tecnoldgica que puede tradu-
cirse en disefios e inversiones industriales, gestados en la regidn.

Para superar los estrangulamientos de comsrcic exterior, para exportar

¥ para participar en las inversiocnes industriales en forma activa, ¥y no
reduciéndose a subsidiarios o a cesidn de patentes condicionadas, resulta
imprescindible un eficiente desarrollo tecnoldgico que se llegue a traducir
a s vez en una activacidn sustancial de las industrias de maquinarias,
pues son €stas las que permiten liberar a la inversidn de un constrefii-
miento de divisas,

Es indudable, que la posibilidad de una mayor utilizacién de la
capacidad ociosa, encierre la promesa de un mayor dinamismo industrial;
aunque ello, ldgicamente puede hacer surgir otros problemas para su
realizacidn, Por ejemplo, analizando histdricamente esta posibilidad, en
el caso de Argentina, Maria Esther Sanjurjo encontrd que de haberse utili-
zado plenamente la capacidad subutilizada en la economfa en su conjunto,
la tasa de crecimiento del producto bruto interno hubiera sido superior al
4 por ciento de 1956 y 1967, en contraste con la tasa inferior al 3 por

ciento efectivamente logradaal/ Dicha autora parte de un concepto de

1/ larfa Bsther Sanjurjo, Efectos de la sububilizacidn de la gapacidad

productiva en la tasa de crecimiento: una estimacién del producto
potencial - Argentina 1935-1967. Instituto Torcuato Di Tella,

Buenos Aires, diciembre, 1968,
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capacidﬁd basado en los afios de mfxima produccidn lograda, respecto a la
tendencia productiva. Con ese concepto puede quedar subestimeada la capacidad
¥ por lo tanto, también la tasa del productc bruto interno que se hubiera
podido lograr, Resulta de mucho interds; sin embargo, constatar gue esa

tasa del 4 por ciento, es precisamente el limite a partir del cual

empiezan a agudizarse los problemss de balanza de pagos en ArgentinafL/

Este ejemplo del caso argentino ilustra en qué medida las restricciones
de balanza de pagos se oponen a un uso mds intenso de la capacidad disponible,
y sefiala también, cémo una mejor utilizacidn de la capacidad séle puede
obtenerse cuando se da simultdneamente una solucién al problems de la
brecha de comercio. £Esto sin menospreciar la importancia de otros aspectos
que también dificultan la mayor utilizacidn, aparte del comercio exterior,

los antecedentes expuestos y los de las secciones siguientes donde se
analizan cifras para los sectores industriales, de diversos pafses a lo
largo de 7 o mds afios en algunos casos, los argumentos industriales especi-
ficos yue permiten comprender inds en detalle y reafirmar conclusiones
similares para los pafses que no estaban incluidos en las estadisticas
generales y las explicaciones e hipdtesis que se han dado en esta seccidn,
seflalan que el problema de la subutilizacidn de capacidad productiva en
América Latina no es, en esencia, un problema coyuntural, Se trata
indudablemente, de algo mucho mds profundo y permanente qgue constituye un
aspecto propio de la modalidad de desarrollo industrial latincamericano,
por lo tanto gue se encuentra implicito en las actuales tendencias econdmicas
¥ que se autoperpetia.

Dicho de otro modo, se puede concebir que, mientras prosiga una indus-
trializacidn de similares caracteristicas, puede contarse en el futuro con
que se producird un margen similar de capacidad no utilizada.

1/ Jorge Sakamoto y Juan Sommer, El sector externc y el proceso de

industrializacidn argentino: una estimacidn de la brecha comercial,
(Doc, INST/S.3/L.2), mayo 1968,
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Con los antecedentes presentados, se advierte que para lograr un
me jor aprovechamiento de las inversiones es preciso conseguir una mayor
concentracidn de la produccidén, Esto permite no sélo disfrutar de las
economias de escala, sino tembién combatir los efectos nocivos de los
oligopolios y reducir la capacidad ociosa, Sin embargo, el surgimiento
de los monopolios, implfcito, si bien puede ofrecer mayores ventajas
que la situacidn oligopdlica, en el campo de la creacidn tecnoldgica, de la
estandarizacidn y otros, replantea un antiguo e importanﬁe problema, que
es el de las relaciones entre el estado y las empresas., Evitar los efectos
nocivos del monopolio e impulsar sus efectos, positives, requiere el control
¢ la participacidn directos del estado, de manera preponderante, lo mismo
puede decirse en relacién con las consecuencias de la politica econdmica,
tanto en el campo de las implicaciones de la industrializacidn sobre el
comercio exterior y la ocupacidn, asi como en la conduccidn misma de las
nuevas y delicadas etapas gue debe atravesar la industria latinoamericana
en adelante,

En los mismos términos, de la necesidad de un rol activo y preponde-
rante del estado, se plantea el problema de la creatividad tecnoldégica. Esta
creatividad y su aplicacién en inversiones industriales, estd vinculada a
la manera de poder adoptar una politica, sobre una base suficientemente

positiva, en relacidn con la inversidén extranjera en la industria,
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V. LAS PERSPECTIVAS DE UNA MAYOR UTILIZACION
DE LA CAPACIDAD rRODUCTIVA

En el Cuadro 5 siguiente se ilustran los incrementos relativos que se
hubieran obtenido en la produccién y el empleo industrial fabril en el
caso de utilizar plenamente la capacidad mdxime normal. Por lo que se
indicd de la validez de los resultados en el tiempo, puede aceptarse esas
cifras incluso para proyecciones a mediano plazo,

Se juzgd interesante hacer esta estimacidn directa de las implicaciones
de un pleno uso de la capacidad, a sabiendas de que no es representativo
plenamente de lo que ocurriria al utilizarse la capacidad, por diversos
problemas, tales como efectos indirectos, repercusiones con el resto de la
economfa, alteraciones de la demanda, ecuilibrio entre oferta y demanda;é/

Esta aproximacién, por burda cue sea, da una idea sobre el orden de
magnitud que podrfan alcanzar los verdaderos efectos.

los altos incrementos porcentuales de valor de produccidn eran de
esperarse, mis particularmente en las industrias metal-mecdnicas. Para el
conjunto de América Latina el incremento del valor bruto serfa de 72 por
ciento con respecto sl realizado en caso de subutilizacidne

Lo que resulta mis sorprendente es el incremento de la ocupacidn fabril,
Para calcular el incremento de esta ocupacidn, se estimé en forma conjetural,
que para cada 1 por ciento de incremento de valor bruto de produccidn,
aumentaba la ocupacidn fabril en 0.85 por ciento;g/

1/ Algunas capacidades subutilizadas pueden tener requisitos unitarios de
divisas mayores que el promedio (ensambladura de automdviles, por
ejemplo). Otro problema es que para utilizar dicha capacidad puede
ser preciso realizar algunas inversiones complementarias, tal vez en
sectores relacionados (con requerimientos adicionales de divisas)
para equilibrar capacidades.

2/ Se traté de estimar el incremento de ocupacidén en base al mimero de
horas suplementarias a trabajar, por tipo de industrias, pero la falta
de informacidén adecuada hizo necesaria una hipdtesis mds simple y
burda. ’
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Cuadro 5

AMERICA LATINA#Q/ PORCENTAJES DE INCREMENTO EN EL VALOR BRUTO
DE PRODUCCION Y La OCUPACION FABRIL, EN EL CASQ DE
UTILIZACION PLENA DE LA CAPACIDAD

(Per _cientog)

Industrias

Tradicionales Intermedias Metal-mecdnicas Total

Valor bruto de
produccidn T L6 91 72

Ocupacidn fabrilhl 60 L0 80 60

2/ En base a la muestra utilizada en el cuadro 2. OCorresponde por lo tanto
al perfodo 60-63, aunque también es vdlide el resultado, aproximadamente
hasta 1967, Este cdlculo es una estimacidn simple, de Ordenes de
magnitud. No se ha ponderado pafs por pals, sino que se parte directa-
mente de las ¢ifras del cuadro 2.

b/ Respecto a la ocupacidn total, fabril y artesanal, el incremento
relativo serd, por cierto, menor. Esta estimacidn es mds gruesa
que la del valor de produccidn adicional,

Por cierto que las estimaciones anteriores tienen elementos conjeturales
y bastantes limitaciones inclusc en las propias definiciones scbre turnos de
trabajo, y mds bien, en la medida yue en algunas encuestas no quede explicito
el nimero de turnos diarios considerado en cada caso, Deben ademds, men-

cionarse los problemas de equilibrar oferta y demandaéb/

p¥ Por ejemplo se podria producir automdviles en todas las ensambladurfas
a plena capacidad, pero la produccidn estd limitada por el mercado
interno y ésle a su vez por le distribucidn del ingreso a pesar de la
pequeiiez de las escalas de produccidne
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Todas estas limitaciones han conducido a utilizar las hipdtesis .
simples ya explicadas con objeto de resaltar, de todes modos la enorme
importancia y magnitud que asume este rasgo de la industrializacidén susti-
tutiva que es la subutilizacidn de la capacidad industrial.

También puede intentarse calcular, mediante una estimacidn simple, el
efecto de la plena utilizacidn de la capacidad industrial sobre la tasa
adicional de crecimiento del producto bruto interno de América Latina, Si
se acepta el incremento relativo de la produccidn que figura en el Cuadro 5
al utilizar plenamente la capacidad industrial, y se supone que podrd
lograrse este objetivo en un plazo de 10 afios, Sin considerar ningin
efecto indirecto sobre otros sectores de la economia, el producto bruto

interno de la regidn experimentarfsa una tasa gdicional de crecimiento

cercana al 2 por ciento anual, por encima de la tasa de crecimiento que
puede obtenerse en una proyeccidn donde se mantengan las caracteristicas
tradicionales del crecimiento industrial,

Ciertamente que una tasa adicional de esa magnitud traerfa consigo
un agudizamiento de la brecha comercial; ccn lo que nuevamente gueda en
claro la necesidad de resolver ambos problemas simultdneamente,
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VI, ESTUDIO DE 10S SECTORES

1. Capacidad utilizada en las industrias cuimicas

las industrias quimicas,l/ es uno de los sectores industriales que experimenté

m{s intenso crecimiento, sobre la base transitoria de la sustitucién de impor-
taciones, aunque también apoyado en una ripida demanda.

La tasa de crecimiento de 1950 a 1965 en el valor de la produccién ha
gido de 10 por ciento,g/ con lo cual €l grado de autoabastecimiento varid
desde un 55 por ciento en 1950 a 71,7 en 1960, 72.6 en 1963 y 73.4 por ciento
en 1965, En los Gltimos afics, el grado de autoabastecimiento progresé mucho
mis lentamente oue en la década del cincuenta, sin gue la tasa de crecimiento
hubiera decrecido mayormente. El autoabastecimiento es mayor en los mayores
mercados de la regidn, y se ha estabilizado en ellos, e incluso experimenté
algin retroceso en los (ltimos afios.

kn esta evolucidn, la estructura de la produccién quimica ha experimentado
significativos cambios. De una predominancia inicial de productos de la quimica
ligera y paraquimicos, tales como jabones, pintura, extracto de quebracho,
farmacéuticos, se ha ido incrementando el peso de los productos intermedios
¥ de los modernos productos de la sintesis orgdnica. la produccién y la
demanda mds dindmicas de plédsticos, fertilizantes, caucho sintético, fibras
artificiales, de crecimiento predominante rebajé la ponderacién de los productos
tradicionales.

Sin embargo, la dependencia tecnoldégica del exterior resulta bastante
visible en la industria qufmica sobre todo en los rubros més dindmicos. Mientras
la cuarta parte de la demanda adin debe importarse, las exportaciones sélo llegan
a un 8 por ciento del valor bruto de produccidén, y son en proporcidn elevada
productos paraquimicos de tipo tradicional, y si bien recientemente han mestrado
mayor dinamismo que la produccidn, en relacién a 1950, el crecimiento no ha sido
vigoroso, y en ese periodo las exportaciones quimicas han mantenido una propor-
cién parecida en el total de exportaciones regionales.

1/ Aqui tratadas segin la agrupacién 31 de la clasificacién CIIU, que incluye,
ademids de los 17 grupos de la clasificacién de CEPAL, la industria de
aceites comestibles. Sin embargo, en una nueva clasificacién industrial
de las Naciones Unidas recién aparecida, la industris de aceites ya no
se incluye junto a la guimica,

2/ Véase el Anexo estadistico, donde se encuentran informaciones generales
sobre la agrupacién 31,
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No s6lo en las exportaciones se advierte la debilidad tecnolégica, sino
también en otros aspectos de la formacidén de esta industria, que son rele-
vantes respecto a la capacidad ociosa, Entre ellos cabe mencionar que una
sustancial proporcifn de las nuevas inversiones se realiza no sélo con
tecnologia externa, sino directamente o en asociacidn con empresas extrarre-
gionales,

Es interesante observar e¢dmo, a pesar de las condiciones favorables
originadas por la guerra mundial y la postguerra y por la disponibilidad
abundante de petréleo y gas natural, recién alrededor de 1960, toma un
fuerte jmpulso la industria petroquimica y a través de tecnologia exdgena,

Una situacidn de sumo interés sobre la evolucidn de la quimica, que
influye directamente en el uso de la capacidad, es la dispersién de plantas,
Esta situacién, generalizada en la industria de la regién, se da no sélo en
condiciones oligopélicas, sino ademis, condicionado por la exigiiidad de los
mercados en condiciones que podrian calificarse como subminimas en relacién
al mercado internacional, El desperdicio de recursos es miltiple: inmediato
en deseconomias de escala y utilizacién sélo parcial, y a mds largo plazo,
en la irrelevancia y situacién inadecuads para la creatividad teecnolégica.

Asi se sefiala a la situacidén oligopélica en mercados reducidos, como
un causante principal del bajo uso de la capacidad, es decir, del desaprove-
chamiento de los recursos escasos del capital y divisas., Pero también
vinculado a otros problemas ya esbozados., Bl oligopolio tiene asi las
desventajas del monopolio, pero no puede concretar algunas de sus ventajas,
entre ellas la creatividad tecrnolégica.

El cuadro 6 ilustra el mercado de algunos productos quimicos con la
capacidad minima econdmica, Usualmente, se ha reconocido que los mercados
nacionales no podfan sustentar plantas de dimensiones usuales, las gue
frecuentemente se instalan en mercados desarrollados. Bajo la proteccién
arancelaria se permitié e incentivé la instalacién de plantas que usualmente
quedaron por debajo de minimos econdmicos. Si la dimensién de la fébrica
se acercaba a ese minimo, era motivo de satisfaccién, Son escasas las
plantas latincamericanas en la industria quimica que superan al minimo
econdmico definido sobre base de competitividad internacional y con amplio
margen de seguridad,

/Cuadro 6
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Cuadro 6

AMERICA LATINA: COMPARACION ENTRE CAPACIDADES MINIMAS T USUALES
Y LA DEMANDA REGIONAL DE ALGUNOS PRODUCTOS QUIMICOS

(Miles de toneladas)

Capacidad
Demanda en 1965 Capacidad mediana
deﬁgizz &/ Regional 174 econémica o desgirgiizzss g/
Etileno 21,3 27.3 65 250
Polietilenc 20,2 75.9 18 60
Estireno 29.0 46,4 20 50
Metanol 15.7 Lh,2 33 100
Amoniaco 296.8 4,792 60 250
Caucho SBR 30.3 105.0 40 150
Dodecilbenceno 36,5 59.7 10 40
Negro de humo 25.4 63,4 20 40
Urea 75.6 261,6 66 res
Carbonato de sodio 234.0 549 4 200 500
Soda cfustica (electro)177.9 547.3 30 60
Dioxido de titanio 8.8 30.5 15 50
Cloruro de vinilo 21.0 54,7 10 100
Carturo de calecio 56.0 132.,0 S0 150

Fuente: ILPES, en base a la informacién indicada en las ilamadas.

a/ Demanda del pais que tiene la mayor demanda; suele ser Argentina, Brasil
0 México.

b/ Por suma de los paises que aparecen en los otros cuadros. Faltan s6lo
los paises menores,
¢/ Segin CEPAL en la industrias aquimicas y la integracién regional,

diciembre, 1964,

d/ Segin informaciones de la misma fuente anterior y de CEPAL, El desarrollo
industrial de Amérijca latina, abril de 1969. (Mediana entre rangos usuales.)

Nota: ILa capacidad minima estd definida como un rango tal de capacidad, en
el cual los costos de produccién sobrepasan sensiblemente los precios

de mercado, por favorables que sean las condicones de abastecimiento
de materias primas.

/E1l mismo
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El mismo cuadro 6 ilustra que la capacidad minima suele ser del orden
de magnitud del mayor mercade de la regidn, o afin equivalente o mayor a
todo el mercado reglonal. |

Wo parece justificado satisfacerse con una planta minima. Esa minima
es sdlo un umbral de entrada a condiciones aceptables, no puéde ser una
meta, en consecuencia, La planta minima es por definicién débil para
exportar en el comercio internacional; estd en el margen, y cualguier
adelanto ~ lo normal en quimica - la desplazard de las condiciones de
competencia.

En esas condiciones, resulta notable la proliferacién de plantas por
debajo del minimo, que es la condicién corriente en la regién. Un ejemplo
Ilustrativo es el caso de la soda cdustica, que se ilustra en el cuadro 7
Obsérvese que de las plantas de soda cdustica electrolitica existentes hacia
1963, sélo cinco tienen una capacidad anual superior a las 20 mil toneladas,
¥y representan un 42 por ciento de la capacidad productiva regional; mieniras
17 plantas con capacidad inferior a lss 10 mil toneladas suman 15 por ciento
de la capacidad instalada total, En contraste, se estimdé gue para soda
cdustica, la dimensién minima econdmica seria de 30 a2 40 mil toneladas al afio.

Nuevamente, el cuadro 6 muestra que una planta, mediana entre las que
se instalan en mercados desarrollados, y con vistas a la exportacién, es
varias veces superior al minimo, y ademds, comparada con el mercado de toda
América latina, lo supera con facilidad, o es del mismo orden de magnitud.

Esos argumentos y cifras ilustrativas, permiten comprender las graves
limitaciones intrinsecas a la industrializacién sustitutiva que no prevea
salir a exportar y buscar lineas especializadas, y que no se apoye en
exigencias de mayor eficiencia y originalidad técnica, Pero no explican
c6mo el problema resulta afn m{s grave que lo Que muestra un esquema de
industrializacidn sustitutiva en el que la planificacién tuviera un rol
destacado. Cuando una planta minima hubiera sido demasiado, es comin
encontrar 3 6 4 plantas, Esa estructuracidn de la capacidad productiva y
las caracteristicas del mercado, son elementos relevantes adicionales a la
simple denominacién general de industria sustitutiva. Esos elementos adicio-
nales sont un cuadro de plantas gubminimas en condiciones oligopblicas, usual-

mente como subsidiarias, con tecnologia exdgena.
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Cuadro 7

SODA CAUSTICA: DISTRIBUCION Di; LA CAPACIDAD DE FRODUCCION
Y NUMERO DE PLANTAS HACIA 1962/1963

{Capacidad en toneladas métricag anuales)

Menos Nimerc 5 000 Nimero 10 000 Nimero 20 GO0 Nimero 5 Nimero
s de
de de a de a de a de 35 000 de
5 000 plantas 10 000 plantas 20 000 plantas 35 000 plantas plantas
Argentina 9 300 L 12 000 2 14 Q00 1 25 000 1 - -
Brasil 6 600 3 - - 47 Q00 3 75 000 3 - -
Colombia - - 32000 2 - - - -
Chile -7 000 2 - - - - - - - -
México 10 000 I3 - - L4, 700 L - - 48 000 1
Venezuela -~ - - - 11 €00 1 - - - -
Total por
intervalo de
capacidad 32 900 13 22 000 4 148 700 11 100 000 4 48 000 1
Promedio de
capacidad a/ 2 500 5 500 13 500 25 000 48 000
Porcientos
del total 9. 6.3 52,1 28,5 13.7

Fuente: CEPAL, Desarrollo de la industria de §lcalis sédicos en América latipa,
op. cit,

a/ Para el conjunto de las 33 plantas consideradas, la capacidad media es de
10 650 toneladas anuales,

/En contraste
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En contraste con esta situacién en gque sdlo penosamente y en contadas
ocasiones se alcanzan tamafios minimos o més eficientes,l/ en los paises
desarrollados el tamafio &ptimo tiende a hacerse cada vez mayor. Bsto se
logra por un avance, fruto de la experiencia, no sélo en el disefio de los
procesos y operaciones quimicas, sino también de equipos mecdnicos como
reactores, compresores y elementos metaldirgicos y pldsticos vitales a las
plantas,

Estos avances permitieron el paso de las plantas de etileno de 30-60
mil toneladas anuales en 1955-1960, a 150 a 180 mil en 1960~1965, y se
alcanzan ya las L50 mil al afic. En estas circunstancias se logrdé rebajar
los costos unitarios a la mitad, con lo que se afecta el costo de derivades
como el polietileno y el cloruro de polivinilo, glicoles y otros.g/ En el
amoniaco se ha dado una trayectoria similar. Las dimensiones Sptimas de
200 a 300 toneladas diarias normales en 1964, llegan ahora a capacidades de
1000 a 1 500 toneladas al dfa.

Ademds de obtenerse rebajas de costos, mejores disefios ¥ experiencia
acumulada, las plantas grandes cobtienen sustanciales rebajas en la inversién
unitaria, una de las expresiones de las economias de escala. Para muestra,
es bastante tipico el caso del amoniaco. Por tonelada de capacidad anual
la inversidn se reduce de unos 150 d6lares a 90, cuande las plantas pasan
de 100 a 500 toneladas diarias. Pero en plantas mayores, siguen obteniendose
rebajas en la inversidén unitaria,

1/ Se menciona el case de plantas de amoniaco de 1 000 toneladas al dia,
en construccidn en México, proyectos amplios de dcido sulftirico y
fosférico en el mismo pafs y proyectos avanzados de etileno de 150
a 180 mil toneladas anuales en Argentina,

2/ Ver mis detalles sobre estos ejemplos de ampliacién en los tamafios
éptimos, en CEPAL, Las industrias gnfmicas. Documento informativo
N° 7, Decimotercer Periodo de Sesiones, Lima, abril de 1969.

/En el
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En el seminario de Caracas {diciembre de 196L) scbre el desarrollo de
las industrias quimicas en América Latina se destacd que muchas de las
fibricas petroquimicas latincamericanas, en operacifén o en construccidn,
se proyectaron con una capacidad inferior a la capacidad minima econémica
gue suele admitirse para esas industrias ~ teniendo en cuenta las inversiones
correspondientes y los costos de produccién — a pesar de que, en varios
casos, la demanda total del pais excedia a ese limite econfmico,

Ademis de los argumentos mencionados, es posible que las plantas petro-
quimicas trabajen con un bajo grado de utilizacidén de la capacidad instalada,
sea por irregularidades en el abastecimiento de materias primas (derivados
de refinacidn), sea por una evaluacién errada del dinamismo en la demanda
de sus productos en el mercado local.

E}l dilema que plantea la situacién descrita, es que, dificilmente
podrdn hacer un uso mayor de la capacidad ociosa, las industrias quimicas
que se establezcan en esas condiciones. Ia exportacién al resto del mundo
estd cerrada por la barrera de la competencia y precios, si no se agregan
otras también conocidas. Es dificil concebir que se subsidie la exportacién
en esa condicibn, pues las plantas estdn en el margen, y ademds plantearia
de todos modos el problema del control de precio y costos, que tendria deri-
vaciones mds importantes también en el mercado interno, donde ya los precios
son elevados, Ademds, conforme trascurre el tiempo, al avanzar también las
eficiencias y dimensiones de las plantas internacionales, la situacién
relativa es menos favorable. Adn en el mercado interno hay problemas, ya

1/ CEPAL, Los principales sectores de la industria latinoamericana; problemas
Y_perspectivas, (SI/ECLA/Conf,23/L.3/Add.1)., En este trabajo se estimé
que las inversiones para la produccién de etileno habrfan sido 30 y hasta
50 por ciento menores rue los valores efectivos, si en lugar de construirse
fébricas de capacidad reducida se hubiesen instalado exclusivamente f4bri-
cas con la capacidad minima econémica que se estimé en 63 500 toneladas
al afio. En 1967, la capacidad instalada fue, en Argentina 39 000, Brasil
35 800 y México 54 000, toneladas anuales., Obsérvese cue si, en vez de
situarse ante una capacidad minima de referencia, se considera mds bien
una capacidad eficiente bajo otros criterios, y no sélo minima, la
situacidén es ailn menos favorable,

/que de
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que de las varias empresas interssadas todas verén con temor la posibilidad
de ver reducida su cuota del mercado. Al ampliarse &ste, se temeri que una
empresa de la competencia se adelante con una nueva inversifn - y en caso
de exportacidn, se temera cque ante cualquier situacidn los productos se
viertan en el mercado interno, Mientras tanto, las plantas mds eficientes
disfrutan de mayores utilidades a través del precio que permite subsistir

a las menos eficientes.

Resulta comprensible, que de esa manera, en gran nimero de casos, la
sustitucién de importaciones basada en los mercados nacionales, no haya dado
los frutos apetecidos de una industria pujante. Pero surge la duda, de si
al ampliarse la magnitud del mercado ~ siendo aiin reducido el de toda la
. regifn - no se replantearin los mismos problemas, a mayor escala y con
aspectos mis enojosos, ya que se da ademis en términos de conflictos entre
distintos paises. Es decir, es necesario enfrentarse al antiguo problema
de la councentracién industrial y su implicacién en el sentido del rol
destacado que debe ejercer el estado, para ejercitar un control debido de
una politica industrial que ponga remedic a esta situacién. En muchos
casos, no sélo resulta problema de control, sino gque es deseable la ejecucidn
por empresas estatales directamente, entre otras razones para sentar las
bases de una creacién tecnoldgica adecuada.

En el cuadro 8, se da el grado de aprovechamiento de la capacidad
productiva de unos 80 productos quimicos, para América Latina, sobre la
base de los datos de produccidén fisica y de una verificacién de las infor-
maciones de capacidad segin disefio técnico, en el periodo 1960-1967. No se
advierte en ese cuadro, tendencia clara alguna a mejorar el grado de apro-
vechamiento de la capacidad,

Respecto a los argumentos que pretenden atribuir la bajs utilizacidn,
esencialmente a un fendmeno transitorio, es interesante observar que se
trata de un fendmeno generalizado que abarca tanto a productos tradicionales
como de reciente aparicidn. Si se da una menor utilizacién cuando recién
se instala una fébrica, no es un heche muy duradero, y la utilizacién se
estanca a los bajos niveles predominantes.

/Cuadro 8
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Cuadro 8

AMERICA LATINA:E‘/ CAPACIDAD UTILIZADA EN L4 PRODUCCION

AIGUNOS PRODUCTOS QUIMICOS

(Porcentajes)b/
Productos 1960 1965 1967
I, Princivales productos guimicos minerales
dcido sulfiirico 73.1 75.7 75.0
4dcido clorhidrico 19.0 65.4 60,2
dcido fosférico 37.1 7.6 73,5
dcido nitrico L9.6 58.1 58.1
éCidO fluorhidrico 50 00 ade 62 " 8
amoniaco 36,1 53.0 50.7
soda Cé.ustica 6009 58-8 61{—.7
carbonato de sodio 56,0 41,2 k6.1
bicarbonato de sodio ces 91.7 43.5
sulfato de sodio 58.9 56,8 574
¢loro 56,5 60.2 68,0
carburo de calcio 61.9 Thoby 61,5
bisulfuro de carbono 59,6 60.3 LE.T
I, Principales productos guimicos organicos
benceno, tolueno, xileno 1.5 28.3 51.5
naftaleno 63.5 Ll.h 42.1
etilbenceno eee 21,1 44,3
metanol 55.6 43.1 by
etanol 54.2 L1.3 62.0
f0m01 55-0 5109 h?ol
acetaldehido - 73.1 L5.6
isopropanocl 88.2 2.5 31.0
etileno cas 37.9 L5.3
propileno ces 21.8 40,3
acetilerlo 'E N ] *e R 1001#
butadieno ces 8.8 82,6

/fenol



Cuadro & (cont)

Productos 1960 1965 1967
fenol L6.9 39.0 Lh 9
glicerina 73.6 72,7 56.9
4cido acético 61,2 36.5 59.9

ITT. Productos gquimicos para la agricultura
superfosfato simple 61.6 58.1 69.9
sulfato de amonio 79k 60.2 67.7
nitrato de amonio 46,1 51.9 66.5
urea .ee 8.6 4.3
DoT 65.0 71.3 63.9
HCH 2B L2.4 L9k
monoclorobenceno - eoe 35.1
oxicloruro de cobre vesn £0.9 55.2

IV, Materiales pldsticos y resinas sintéticas
acetato de polivinilo 40,0 L4742 7.4
urea~formaldehido 59.9 5645 51.7
melamina~formaldehido 100.0 85.7 42,1
estireno 9L .4 24,7 3945
poliestireno 78.5 61,8 51.1
resinas acrilicas y metacrilicas 14.8 see 33.7
acetato de celulosa pléstico sen 80,0 72.6
celofén 75.8 64,5 81.3
resinas alquidicas 25.4 1.4 49.1
poliasteres 36.4 40.3 47.2
cloruro de vinilo 50.0 55.1 57.1
cloruro de polivinilo 36.1 56.5 6.6
fenol~formaldehide 70.1 67.5 50.9
polietileno 100.0 51.9 2.9
carboximetilcelulosa .es 60.0 L7.7
poliuretanc . 62,5 L1.7
anhidrido ftdlico 68.3 541 58.8
ftalatos cos 70.8 36,0

/V. Fibras



Cuadro & (cont)

Praductos 1960 1.96% 1967
V. Fibras artificiales
viscosa 69.2 65.3 65.9
poliamidas 58.5 62.4, 55,1
poliesteres wae eeo 35.1
acetato de celulosa 88.3 T7.7 61.9
VI. Caucho sintético y productos relacionados
negro de humo 7.7 4.9 55.9
caucho SBR oo Lﬁoz 62-7
VII. Materiales para pintar, tefiir, curtir y
colorear
oxido de zinc 53.3 51.1 47.8
litopdn sew ves 2600
extracto de quebracho - 63.7 73.0
VIII. Agentes tensoactivos y blangueantes
jabones para lavar 5643 53.% 49.6
jabones de tocador b oy coo 73.2
detergent.es o sva 6O-£|-
eSteaI"ina re0 - sd 3830
Oleina LI fnh 5612
hipoclorito de sodio sow 72.2 72.2
cloruro de calcio sce 53.0 35.0
dodecilbenceno 85.2 65.2 86.3
IX. Explosivos, fésforos y productos para
pirotecnia
explosivos {base nitratc de amonio) ene sse 53.1
dinamita ber sen 37.2
X. Gases industriales
freones 25,8 L5.8 51.5

/XII, Productos




Cuadro 8 (cont.)

Productos 1960 1965 1967
XII. Productos para obros usos especificos
sulfato de aluminio 91.8 64,0 66.8
Caseina a®p 6?|0 142i3
parafina 97.5 82.1 8l.3
XIV, Sales, 6xidos y otros compuestos de uso
no especifico
silicato de sodio 51.7 62,2 35.8
XV, Compuestos orsdnicos de ugso no especifico
butanocl 556 83,6 L2
dcido tartdrieo 50.0 69.8 66.2
acetatos de alcoholes alifdticos 50.6 L7.3 53.2

a8/ Incluye Argentina, Brasil, México, Chile, Colombia, Peru y Venezuela.

b/ Sobre la base de datos fisicos, generalmente toneladas.

Fuentes: Elaboracidén propia en base a informaciones nacionales, de ALALC ¥y

de CEPAL.
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Cuadro 9

AMERICi LATINR?Q/ CLPACIDAD PRODUCTIVA UTILIZADA EN L4 INDUSTRIA QUIMICA

{Por cientos) E/

Grupo de 1a industriak/

- d——

Estructura de
1la produccidn

Nivel de cober—
tura, en cada

1960 1965 1967 en 1967 grupo, 1967,
ZPIr0X.
I, Principales productcs quimicos minerales 55 61 61 5.6 100
IX. Principales productos quimicos orgdnicos 56 41 54 8.9 94,
11T, Productos quimicos para la agricultura 58 63 57 7.6 28
IV, Materiales plésticos y resinas sintdticas 56 53 55 10,6 87
V. Fibras artificiales 69 66 55 15.5 75
VI. Caucho sintético y productos relacionados 77 47 60 3.1 L6
VII, Meteriales para pintar, tefiir, curtir y
colorear 53 61 66 9.8 211
VIII, Agentes tenso activos y blanqueantes 53 53 57 19.3 38
IX, Explosivos, fésforos y productos para
pirotecnia s e s MI- 1¢0 55
Xe Gases industriales 25 L6 52 1.8 5
XI. Productos para tocador, esencias y '
S&borizantes . xS s 6 .O X ]
XITI. Productos para otros usos especificos G2 66 55 3.2 20
XI1I, ALlguitranes, breas y subproductos simileres 97 82 81 3.9 11
XIV. Sales, bxidos y otros compuestos de uso no .. 92 36 2.0 9
especifico
XV. Compuestos orgdnicos de uso no especifico 52 54 52 L7 24
Total d/ Grupos I a XV 59 55 56 100,0 52
Total o/ Grupos I a XV 57 o7 57



a/ Incluye los siguientes pafses: Argentina, Brasil, México, Chile,
Colombia, Perd y Venezuela,

b/ Segdn la clasificacidn utilizada por CEPiAL. 4 su vez, estos grupos se
basan en el estudio de capacidad de 84 productos especificose

&/ Ponderacién de la muestra.

4/ Ponderacién de la muestra de cada grupoc, segin el valor de produccidn

efectivo y a plena capacidad de cada uno de los Quince gruposs

Notas Los datos bdsicos se encuentran en cantidades fisicas. Para ponderar
los diversos productos de cada grupo, se sigue la metodologia de
CEPAL: wtilizando precios del mercado internacional, homogéneos y en
délares para cada producto,

Fuente: Elaboracidn propia en base a informnciones nacionales, de ALALC
y de CEPAL,

/El cuadro



El cuadro 8 se refiere a la utilizacidn fisica. Para evaluer cdmo
gse emplea la capacidad productiva industrial es precise realizar agrega-
ciones, Para ello se utilizaron preclos internacicnales de 1959 para los
productos, conforme a la prédctica de CEPAL.

De este modo, se obtiene la evaluacidn del uso de la capacidad quimica
para los quince grupos y/ de produccidn cue figuran en el cuadro 9.

Con una cobertura superior a la mitad la conclusidén es que casi no se
advierten variaciones significativas en la capacidad utilizada, desde 1960
a 1967, La utilizacidn de la capacided productiva en estos rubros puede
estimarse, para todo el perfodo; en el orden de 57 por ciento.

Si se examina la situacién de los rubros citados, por pailses, se llega
a similar conclusidén. El cuadro 10, da los resultados por pafses.

Tampoco pusde advertirse tendencia alguna a mejores niveles de aprovecha=
miento para alguno de los pafses estudiados.

El aprovechamiento de la capacidad en el Brasil y en México (para
los gue no se contaba con informacidn de encuestas industriales), tiene un
comportamiento similar, si bien, la utilizacidn de instalaciones quimicas
mexicanas es la mds elevada de América Latina. Esto probablemente se debe
a un mayor control del proceso de industrializacidén y a un mds clarc
aprovechamiento de economias de escala, evitando dispersidn de plantas.

De todos modos, atn el nivel mexicano parece reducido en contraste con el
aprovechamiento que se logra en palses m4s avanzados, o el deseable,
teniendo en cuenta la conocida escasez de recurscs de capital en la regidn.

En el anexo a este capftulo, se dan cifras detalladas por productos
¥ paises sobre produccidn y capacidad, referentes al perfode estudiado.
4111 puede verse nuevamente que no se producen tendencias hacia niveles

elevados de utilizacidén. KL bajo aprovechamiento tiende a perpetuarse;

1/ Para completar la industria qufmica falta la industria farmacéutica
(v la de aceites, comestibles y grasas para el grupo 31 de CIIU).
Mfs adelante se examinardn estos rubros.

/Cuadro 10



Cugdro 10

AMBRICA TLaTINA: CaPaCIDnD PRODUCTIVA UTILIZADG EN L
INDUSTRIA QUIMICA, a/ POR PaISES

(Por_cientos)

Coberturs de
1z muestra en

Pais 1960 1965 1967 1967
hrgentina 55 59 56 72
Brasil 62 L9 58 L0
México 67 63 61 50
Chile 35 43 Le 59
Colombia 68 50 57 82
Perd 59 58 ' 53 48
Venezuela L8 56 32 Lh
Tota1® 59 55 56 52

Fuente: Elaboracién propia en base a informaciones nacionales, de
ALaLC y de CEPAL.

a/ Corresponde este cuadro a los grupos I a XV de la Clagificacién de
CEPAL,

Nota: Todas las cifras de utilizacidn en este cuadro estdn dadas con la
ponderacidén de la muestra.

/y esto
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¥ esto es coherente con la situacidn descrita en que evoluciona la
industria qufmica regional., La capacidad instalada avanza parejamente,

o con mayor rapidez que la demanda., Este fendmeno se observa en muchos
productos, incluso aquellos tradicionales, en que las economfas de escala
no son tan significativas. Con la perspectiva de ¢ue la demanda pilerde
dinamismo, al satisfacerse los mercados, y de Gue se adopten plantas
minimas o mfs satisfactorias, desde el punto de vista de su dimensidn, la
carrera entre capacidad y demanda puede hacerse ain mis desfavorable.

Esta posibilidad podria dar margen a que se abastezca el exceso de demanda
con importaciones, nuevamentea

En el cuadro 1}, se compara la demanda aparente, produccion y capacidad,
des soda céhstica, amonfaco y negro de humo, Obsérvese que la capacidad en
algunos casos es mayor <ue la demanda, y sin embargo se importa del resto
del mundo. Para grupos de palses, es explicable una situacidn asf, en la
medida en que no se han logrado acuerdos comerciales, pero un examen mis
detallado muestra yue esto ocurre incluso en el miasmo pafs con capacidad
excedente,

Una vez verificada la permanencia de la capacidad ociosa, puede
intentarse examinar si es posible que disminuya, contrastando los principales
proyectos, con la evolucidn de la demanda. En el caso del amonfaco, por
ejemplo, los proyectos nuevos mfs la capacidad existente, se acercan a los
3 millones de toneladas hacia 1970, mientras la demanda serd inferior a
2 millones;L/ En el caso del etileno, parece gestarse una situacidén
similar;g/ y asi pueden citarse otros casos andlogos.

~ Surge la interrogante,de si al proyectarse plantas de dimensiones mas ade
cuadas y al iniciarse proyectos de exportacion regional, de manera no concertad:
no se estara precisemente entrando en una nueva fase de duplicacion de capacida

entre cuyas consecuencias estars precisamente un elevado grado de capacidad ocic

1/ Véase ALALC, "La industria petroquimica en ALALC®, Montevideo, abril,
1969, Taubien ver Visidn, Progreso 65/67,

2/ La capacidad pasarfa de 39 mil a 500 mil, en Brasil de 36 mil a 162
mil, de 54 mil a 378 mil en México, y 1llegarfa a 150 mil en Venezuela.
Esto frente a una demanda de 600 mil toneladas en la regidne

/Cuadro 11



Cuadro 11

AMERICY LATINA: DEMANDA APARENTE, PRODUCCION Y CAPACIDAD INSTALADA EN
5054 CAUSTICA, &MONILCO Y NEGRO DE HUMO

(Miles de toneladas)

Grupo de pailses Consumo aparente Produccidn Capacidad instalada
y producto 1960 1564, 1967 1560 1964 1565 1967 m
Soda cdustica
I/ 345.0  422.5  528,7  170.5  262,0  27L.5  307.2  263.0  452,0  501,2
II b/ 724C %645 28,3 41.5 She7 9343 64,5 103.2 117.8
amonfaco
Ia/ 106,7  273.3  41Ll.5 1.6 199.0  207.0  219.2  128,6  409,6  443.2
IT b/ 1eZ &/ 1040 11,5  103.0  128.8  128.7 18,0  224,1  244,1
Negro de humo :
I a/ 4040 55.9  76.4 19.5 493 51.9 69.9 25.1 101,55 121,0
11 p/ 10,9 ¢/ 16.7 - 6,1 842 12.9 - 26,2 343 &/

Fuentes: Para el afio 1960, CEPil, La industris guimica en imérica Latina, op. cit. Para los afios 1964/65, CEPAL,
La industria gqufmica latinoamericana en 1962-64, (E/CN.12/756), e informaciones de ALALC.
Para el afio 1967, «L.LC, Informe de la Quinta Reunidn sobre industrias guimicas, e informaciones
indditas de CEPaL sobre produccidén y demanda,

argentina, Brasil, México.
Colombia, Chile, Perd, Venezusla.

Importaciones solamentes

L

Incluye P erd con 7.3, sin datos de produceidn,

p eupn/
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Una de las conclusiones claves que se desprenden de lo anterior, para
la industria qufmica, es que, toda proyeccidn en la cual se pretendg una
mejora sustancial en el aprovechamiento de la capacidad instalada,
resulta ilusoria. Salvo que, pueda implementarse una planificacidén vigorosa,
con los instrumentos de la polftica econdmica que permiten un control ade-
cuado de la situacidn descrita,

En cuanto a la industria farmacéutica, puede informarse, que hace
un aprovechamiento ain mds reducido de su capacidad, que el resto de la
industria quimica ya examinada,

Con informacioneS';/ del perfode 1960-64, se puede estimar una
utilizacidn del 53 por ciento en la industria farmacéutica de Argentina,

43 por ciento en el Brasil, y algo menos de 40 por ciento en México. Dentro
de la industria farmacéutica, la produccién de antibidticos aparece con una
utilizacién algo mds elevada que el promedio.

De esta manera, las muesiras anteriores no arrojardn mejores resultados
en caso de incluirse también a la industria farmacéutica.

2. los derivados del petrdleo

El sector de los derivados del petrdleo se destacs por ser una de las

pocas industrias con elevado grade de aprovechamiento de la capacidad
instalada. Los altos niveles de capacidad utilizada, el hecho de ser una
serie de procesos encadenados y de operacidn continua, con un nimero relati-
vamente reducido de productos homogéneos;gl y ligado a exportaciones

(en Venezuela) ain cuando significan inversiones elevadas, aseguran la
rentabilidad de los proyectos.

1/ La informacidn se obtuvo principalmente del Centro de Estadisticas
Nacionales y de Comercio Internacional de Uruguay (CENCI): En
"Industrias de la zona. Quimico Farmacéutica. Situacidn de la
industria en la Zona"%, Montevideo, 1968,

2 Las refinerfas latinoamericanas son aiin relativamente simples en
contraste con las de paises desarrollados, en relacidn con el surtido
de productos asi como los procesos utilizados para obtenerlos.

/Un alto



Un alto grado de capacidad utilizada es aconsejable dada la naturaleza
de los procesos. ‘Las cantidades y diversidad de productos derivados dél
petrélec que una refinerfa debe suministrar a la industria petroquimica, en el
caso que trabajen ligadas, ademds de los combustibles y lubricantes,
impone otras exigencias sobre la refinacién tradicional, mis simple,

Es decir, la petroquimica depende bdsicamente de las operaciones efectuadas
por dicha refinerfa y de su capacidad de tratamiento. A4sf la integracidn
entre estos dos sectores industriales resulta importante pues la petro-
qufmica fija la naturaleza y el volumen de sus productos. De este modo

las condiciones de operacién, de uso de capacidad y de eficiencia técnica
de ambas industrias, se influyen mutuamente.

En los Ultimos afios un esfuerzo de abastecimiento interno en derivados
del petrdleo fue un propdsito destacado de todos los paises latinocamericanos.
Pero a pesar de este empuje, una elevada proporcidén de la capacidad instalada
¥ de la produccidn sigue sstando en Venezuela, México, Brasil, Argentina y
Colombia. Estos cinco pafses producfan 93.3 por ciento, en 1960 y 1966
respectivamente, del total de la produccidn latincamericana y poseian 92.8
y 86.8 por ciento de la capacidad instalada total en dichos afios. Si bien
estos cinco grandes productores han perdido terreno relativamente en el
total latincamericanc, la disminucidn es mencs fuerte en la produccién que
en la capacidad instalada de refinerfas., Eso se debe a que la politica
seguida por los demfs pafses ha conducido a construir una mayor capacidad
excedente, las refinerias modernas son capaces de producir voldmenes
grandes {300 a 400 mil barriles diarios);/ con 1o cual obtienen costos
unitarios comparativos y muy bajos. AUn en aquellos pafses latinoamericanos
qQue podrfan aprovechar esas economfas de escala, por tener una produccidn
suficiente, una utilizacidén adecuada exigirfa en muchos casos exportar a

los mercados mundiales, pues el consumo interno suele ser reducido y poco
diversificado,

1/  Bn 1967 existfan solamente dos refinerfas de esta magnitud y las
dos en Venezusla: Amuay de la Creole (465 000 b/d) y Cardon de la
Shell (379 000 b/d) Gue representan 63 por ciento de la capacidad
total venezolana en dicho afio,

/A escala
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A escala mundial, el dinamismo latinoamericanc, a la vez en capacidad
¥y en produccidn, no es notorio. El crecimiento de dichos rubros fue menos
répido que el promedio mundial (Cuadro 12 ), hecho mds marcado en la
produccidn que en el crecimiento de la capacidad de refinacidn, lo cual
nuevamente sugiere la carrera antes mencionada, aunqgue en nivel mucho mfs
benigno,

La consecuencia légica fue que la participacidn de América Latina er.
la capacidad mundial de refinacidn de petréleo bajd de 8.8 por ciento en
1958 a alrededor de 7.7 por ciento en 1966, mientras que entre ambas fechas
la participacién de la produccidn disminuyé de 10,0 por ciento a 7.8 por
ciento., Cuando se excluye a Venezuela del total de América Latina, la
participacién en capacidad se mantiene casi estacionaria alrededor de
4a7 por ciento, debido al crecimiento de la capacidad instalada al paso
del aumento mundial pero la produccidn disminuyd su peso relativo de 5,0 por
ciento a 4.4 por ciento entre 1958 y 1966,

Cuadro 12

CRECIMIENTO‘E/ DE LA CAPACIDAD INSTALADA Y DE LA PRODUCCION
DE DERIVADOS DEL PETROLEO EN 1958-1966

Tasas anuales)

Capacidad

instalada Produccidn
América Latina (incluyendo Venezuela) 5.6 7.7
América Latina (exciuyendo Venezuela) 7.1 2.1
Estados Unidos 1.5 Lod
Europa Qccidental 13.1 15.5
Total Mundisl T3 1.4

Fuente: Ministerio de Minas e Hidrocarburos, Petrdleo y otros datos
estadfsticos, 1967, Caracas, septiembre 1968,

a/ Tasas promedio anuales.

/Anslizando mids
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Anslizando m&s en detalle el Cuadro 12 las diferencias entre tasas de

crecimiento de capacidad y produccién se deben a que se tienda a aprovechar
mejor las refinerias instalsdas, aunque menos en América Latins, El caso es
muy notable cn Estados Unidos, ' .

El promedio de capacidad utilizada durante 1958—1966 es muy similar en cads
una de las regiones, alrededor de 84 por ciento, pero disimil dentro de América
Latina, al onalizar el caso de cada p~Is, En el Cundro 13 se dan d~tos sobre
utilizneidn de capacidad en América Latina y otros palses, Es asi por ejemplo
que en Bolivia, Urugu-y, Américn Centrdl y Chile el aprovech-miento es igual o
inferior 1 76 por ciento de la capacidrd inst~lad~, Unc de los factores que
podrfa explicar este fenémeno es que existe una cierta sincronia en el ritmo

de expansidén de las refinerlas con el aumento del consumo,

Cuadro 13
CAPACIDAD UTILIZADA EN LAS REFINERIAS DE RETROLEob/
(Porcentajes)

Promedio
1958 1960 1963 1965 1966  1958~1966

Argentina 93.2 983 75.9  79.0  8l.4 8049
Bolivia 50,0 54,5 66,7 75,0 60,0 60.0
Brasil 8l.0 88,5 103.0 83.6 96,2 90.4
Colombia 82,2 93,6 9.5 95.0 79.1 93.6
Chile 9l.7 62.5 9l.7 5.0 64.8 76.1
Ecuador 100,0 92,3 75.0 78,9 80,0 86,8
México 54.8 Thd 783 87.4 93,1 79.0
Peri 91.8 93.9 100,0 100,0 100,0 97.1
Uruguay 78,6 92,9 56,7 88,6 80,0 70,0
Venezuela 83.0 87.8 92.5 97.9 96,9 91.8
América Central/ - = 67.9 100.0 687 Tl

América Latina (incl. Venezuela) 77.4 86.3 87.4 90.2 90.5 86.8
América Latina (excl. Venezuela) 72,7 84.8 83.5 84 85,9 82,8
Europa Qccidental 70.0 82,7 87.3 83.2 83.6 83.8
Estados Unidos 73.0 82,0 86,7 89.5 93.0 84.8

Fuente: Ministerio de Minas e Hidrocarburos, Petrdleo y otros datos estadfsticos,
1967, Caracas, septiembre, 1968,

2f Incluyendo en la produccidn de derivados del petrSleo el combustible de
refinerias y pérdidas.

b/ Incluye el MUCA, Panami, Hait{ y Repiblica Dominicana.
/3¢ la
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Je La industria siderdrgics

La mayoria de las plantas integradas y de importancia en América Latina
tienen un origen reciente, motivado por la necesaria solucidn de los
problemas del abastecimiento extranjero durante la Segunda Guerra Mundial,
la explotacidn y aprovechamiento de notables recursos de mineral de hierro,
¥ el desarrollo de industrias de transformacidn, En general, y asi como en
petroquimica y en refinerfas de petrdleo, el canital privado latincamericanc
mostrd escaso interés o capacidad en el desarrollo inicial de la industria
siderdrgica que en su mayorfia fue creada por el estado.

La naturaleza y limitacidn de los mercados, por una parte, y los
requerimientos de capital por otra, influyeron fuertemente en el disefio
de las plantas., No fuz posible — n no se concebia -~ construir plantas
grandes desde el principio, libres de los efectos adversos de las desecono-
mfas de escala (mercado reducido o falta de capital, o smbos)e Al mismo
tiempo era indispensable sobrepasar un cierto limite critico de capacidad
para no incurrir en inversiones unitarias demasiade altase De eso resultd
el sobredisefio general y el desequilibrio entre ciertos departamentos y
secciones de las plantas, y en consecuencia un desequilibrio productive
interno, entre las varias etapas de la industriae

Para resumir, las empresas sidermirgicas tuvieron desde su origen una
serie de dificultadessl/ a) aquéllas inherentes a la falta de capital; b)
escaso conotimiento scbre el volumen del mercade interno y de su evolucidén
futura; c¢) elevada inversidn inicial por tonelada por problemas de escala,
que también afectaron la infraestructura necesaria; d) falta de eguilibrio
entre los departamentcs de produccidn; e) diversificacidn excesiva en el
surtido de artfculos como intento para compensar la estrechez del mercado;
f) dificultades de trznsporte y g) finalmente falta de personal entrenado
y calificado, o

En los Cuadros 14 y 15 se presentan las caracter{sticas principales
de las 14 plantas integradas mfs importantes de América Latina que cubrian

x/ CEPAL, Los principales sectores de la industria latinoamericanas
problemas y perspectivas, Volumen I (Doc., E/CN,12/718/Rev,.l),
febrero 1556,

/en 1964
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en 194 alrededor de 83 por ciento del volumen total de arrabio y hierro
esponja y 70 por ciento de la produccidn de acero en lingotescl/

Je desprende en primer lugar un fuerte desequilibrio sntre capacidades
de reduccidn y desbaste (cuadro 14). La produccidn de acero, en lingotes
equivalente, representé aprovechar solamente un 50 por ciento, en 1954, de
la capacidad instalada de desbaste y tan sélo 47 por ciento de 1la capacidad
de laminacidn.

El desequilibrio es muy notorioc si se toma en cuenta qgue todas las
plantas, salvo en Perd y en Venezuela, trabajan por encima de su capacidad
inicial de disefio. Asi el Indice de utilizacidn de los altos hornos
alcanzd un promedio de 99.4 por ciento para estos siete pafses en 1964, pero
en Huachipato (Chile) llegd a 150 por ciento, en México un promedio de 121
por ciento para las tres plantas integradas. In Perd -y Venezuela, las
instalaciones son de reduccidn en hornos eléciricos y por lo tanto no se
pueden aplicar las mismas consideraciones.

En general, este alto fndice de 99.4 por ciento no quiere decir que se
haya alcanzado la productividad mfxima pues si se toma en cuenta la pro-
duccidn que se podrfa alcanzar al emplear atn mis plenamente los recientes
adelantos tecnoldgicos de aplicacidn comin en otras regiones y que no
exigen grandes inversiones, el Indice bajarfa a 73,1 por ciento, en vez de
casl cien por ciento.

Pareciera entonces, que la explicacidn légica consiste en que todas
las plantas han aprovechado los adelantos tecnoldgicos en sus secciones de

reduceidn, para compensar el desequilibrio con la capacidad de los trenes

i/ s en las plantas integradas donde la utilizacidn suele ser mds
elevada, la operacidn tiene mayor contimuidad y la eficiencia en
general es mis alta. Lsto es una indicacidn de la importancia que
tiene la estructura del mercado y la tecnologia, en relacidn con
la capacidad ociosa. Usualmente se ha dejado de ver estos factores,
asi como la estructura oligopdlica, y se ha considerado la inversidn
industrial como bendicidn incuestionablea

/desbastadores y
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desbastadores y para obtener un rendimiento mejor de las inversiones. Sin
embargo, ain evaluando lo positivo de este adelanto, se estimd que en
1967, la utilizacidn de las’'instalaciones de reduccidn era de solamente

76 por ciento;l/

Las capacidades de las acerfas integradas en caso de adoptarse lés
mejoras tecnoldégicas sugeridas aparecerian (referirse a las cifras de 1964)
casi equilibradas con los equipos de desbaste (10.6 miliones de toneladas
de ;ingotes versus 11,5 para los trenes desbastadores)s Pero agui también
el Indice de aprovechamiento en tal caso, en base a la demanda y produecidn
de ese afio, disminuird de 77.2 por ciento a tan sdleo 55,9 por ciento, ¥
quedaria de todos modos un déficit equivalenie & un milldn de toneladas de
acero en lingotes con respecto a la cépacidad de desbaste.

El cuadro 14 jlustra los desequilibrios de capacidad que se dan en
las plantas integradas de América Latina. La evaluacidn de este cuadro
de subutilizacién, y las posibilidades de disefiar un mejor aprovechamiento
¥ eguilibrio de capacidadss con minimas inversiones, fue uno de los
ejemplos utilizados para mostrar la potencialidad gue tendria conducir la
politica industrial sobre la base de esta indole de consideraciones
técnicas y econdmicas,

Sin embargo, donde rigen condiciones oligopdlicas, es preciso un
claro disefic y conduccidn de la politica industrial para materializar
esas condiciones ventajosas, y de eliminar el subempleo de recursos ociosos.
La naturaleza del mercado, reducido pero diversificado, y su contraste
con las escalas de la moderna tecnclogia no parece haberse tenido en cuenta
tampoco en esta industria. Tods la capacidad latinoamericana de produccidn de
arabio, equivale a la de dos plantas del tipo que actualmente suelen

1/ Véase Anfbal Gémez - Utilizacidn de la capacidad productiva de la
siderurgia latinoamericana, Documento presentado a la Reunidn de
Expertos; organizada por ONUDI sobre utilizacidn de capacidad ociosa
con ggnes de exportacidn en Rio de Janeiro del 3 al 13 de marzo
de 1%9.

/Cuadro 14



Cuadro 1,

AMERICGA LATINA: COMPARACION ENTRE PRODUCCION Y CAPACIDAD INSTALADA EN 1964 Y ESTIMACION DE CAPACIDAD
ADICIONAL POR ADELANTOS TECNOLOGICOS

(Miles de toneladas)

Capacidad posible
de alcanzar con ads

Produccidén Capacidad instalada lantos tecnoldgicos
arrabio y acero en arrabio y " Tacero en trenes
equivalente lingotes equivalente lingotes desbastadores .- arrsbio acero
Argentina
San Nicolds 547 746 515 800 1 500 750 1 375
Brasil ¥/
5 plantas integradas 1 846 2 213 1 918 3 507 4 390 2 720 3 852
Colombig .
Paz del Rlo il 196 170 275 180 250 400
Chile
Huachipato 437 544 290 500 650 450 880
Mé&xico
3 plantas integradas 1129 1 802 930 1 760 3 110 1220 2 884
Perd
Chimbote 27 75 63 100 120 70 120
Venezuela
;5;5‘ Orinoco 323 360 639 750 1 500 700 1 160
%’ TOTAL 4. 500 5 936 L 525 7 692 11 450 6 160 10 611
. Utilizacidn de capacidad )
v instalada (porcentaje) 994 77.2 51,8 73.1 55

Fuente: CBEPAL, La economia siderdrgica de América Latina, {(Doc. E/CN.12/727), febrero, 1966,

Incluye Volta Redonda, Acesita, Belgo Mineira, Usiminas y Mannesmann,

su &lto horno, a esta fecha. .
b/ Incluye Monterrey, Altos Hornos de México, Hojalata y Lidmina

Est4 excluido Cosipa por estar en construceidn



Cuadro 15

AMERICA LATINA: COMPARACION DE CAPACIDADES INSTALADAS EN DIFERENTES SECCIONES DE LAS
PLANT.S SIDERURGICAS INTEGRADAS,a/ 1964

(Miles de toneladas de lingotes equivalentes y porcentajes)

Relacidn entre
capacidid de

utilizacidn desbastz y la
trenes Capacidad de laminacidn desbastadores total da

Plantas integradas de desbastadores total planos rio planos (porcentajes) laminacidén b/
Argentina 1 500 2 939 1 330 1 609 49.7 51.0
Brasil (5 plantas) 4 390 4 203 2 886 1 317 5044 1044
Colombia 180 293 53 240 100,0 61.4 :
Chile 650 692 466 226 85.0 93.9 g
México (3 plantas) 3 110 3 538 2 806 732 57.9 87,9 :
Perd 120 125 32 93 62.5 %640
Venezuela 1 500 818 - 818 2L O 183.4
Total 11 450 12 608 7 573 5 035 51.8 90.8

Fuente: CEPiL, La economfa siderdrgica de imérica Latina, (Doc. F/CN,12/727), febrero, 1966.

af Las plantas son las mismas Gue sn el cuadro 1,

b/ En el caso que se utilizare plenamente la capacidad de desbaste, estos porcentajes pod?ian_%ndicar_ut%lizacidn
mdxima de las secciones de laminacidn. Puede estimarse la utilizacidn efectiva de laminacidn multiplicando la
columna total por la utilizacién de los desbastadores. Para las plantas integradess de la rcugidn el producto

da 47 por ciento,

9T oapeny/
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Cuadro 16

AMERICAH LATINA: CAPACIDLD DE LAMIN.LCION Y SU APROVECH.MIENTO EN 1964
(Miles de toneladas de lingotes equivalente)

Capacidad en 1963 Produccidn en 1964 Utilizacidn estimada en 1964
Pals o Total planos no planos total planos no planocs total planos no planos
Argentina 3 860 1 680 2 180 1 833 700 1 133 L7.5 L1.7 52,0
Brasil 6 802 4L 225 2 577 3 222 1 404 1 818 LY7.4 33.2 705
Colombia 710 400 310 264, 19 A5 37.2 L8 79.0 |
Chile 680 470 210 614 340 274 90.3 72.3 130,5 &
México 505 3 510 1 540 2 402 185 1217 1746 5.3 79.0 '
Perd 560 LO0 160 87 - 87 15.5 0.0 Shaly
Venezuela 920 - 920 338 - 338 36,7 - 3647
Total 18 582 10 685 7 897 8 760 3 648 5112 47.1 34.1 54,7

P —

Fuentes CEPaL, Lo economiz sidervrgica en amdrica Latina, (Doe. E/CN.12/727), febrero 1966, idemis, documentacidn
diversa de ILAFA4.

a/ 1las cifras, en contrasie con el cuadro }55 se refieren a los totales racionales.
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instalarse en economias curopeas. Kxpresado de otro modo, les mayores
plantas siderirgicas de la regién tienen capscidades que no llegan al
tercio de las instalaciones europeas modernss.

En laminagidn, el problema de la subutilizacidn se hace més agudo,
y también el desaprovechamiento de la inversidn. Fs en laminacidén donde
se da una parte sustancial de las inversiones siderdrgicas, pero también
el producto es ienos homogéneo (en contraste con la homogensidad del
arrabio), y la demanda se da pequeiia y diversificade,

4si puede apreciarse que en 1964, la utilizacidn de la capacidad fue
disminuyendo desde la reduccidén a leminacidn, de la manera que ilustra el

cuadro 17. En 1967, se da una disminucién similar,

Cuzdro 17

AMERICS LaTINA: UTILIZACION DE CAPACIDAD EN L..S DISTINTAS
SECCIONES DE LA INDUSTRLA SIDERURGICA

thrcentajes)

Secciones Laminacidn
Tubos
sin
hfio Reduccidn hceris Desbaste Total Planos No planos costura
1964 99 (73) a/ 77 52 L7 34 65 oo
1967 b/ 76 81 b4 63 54

Fuentes: Cuadros anteriores y i. Gomez, op, cite.

2/ En caso de adoptarse adelantos tecnoldégicos disponible, adieionales a los ya
incorporados.

b/ En bese al Documento de 4. Comez, ya citado. Debe anotarse sin embargo, que las
estimacioness de capacidad no son coherentes con las utilizadas en este documento
para 1944, En caso de utilizarse la capacidad de 1963 y la produccidn de 1967,
se obtzndria sdlo un 4O por ciento en laminacidn total,

/4. La incustria
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4. La industria avtomot:siz

Deade la segunda mitad de la década del cincuenta se ha veniﬁo
acentuande el desarrollo de uns industria automotriz en los ;
pafses mdn grandes de América Latina y més recientemente en
los raises de tamafio intermedio. Como voda imlustria resul-
tante de un proceso de sustitucién de :nportaciones, la auto-
motriz ha experimentado un fuerte creciniento de su perfodo
inicial, pero ya estd empezando a perder ese dinamismo en
algunos pafses. Si bien el coeficiente ce abastecimiento
importado del equipo de transporte (CIIU 37, que incluye 2 la
industria automotriz) bajé del 36.1 per ciento en 1950 a 13.3
por ciento en 1965 en promedio para Argentina, Brasil y México,
en loa pafses del grupo II disminuyé solamente de 78.2 por
ciento a 63.1 por ciento entre ambas fechas. En el conjunto de
América Latina este coeficiente eigue siendo uno de los miés
altos de todas las ramas jindustriales pues alcanzé 49.2 por
ciento en 1955 y 24.2 por ciento en 1965, despuds de la maqui-
naria no eléctrica y la eléctrica. '

Ademds, se nota una relativa pérdida de dinamismo en las
tasas de crecimiento del valor bruto de produccién indusitrial
de equipo de transporte, Durante el perfode 1950-1960 llegé a
crecer 2 15 por ciento al afio en el grupo I de paises pero en
1960-1965 alcanzd solamente al 6.8 por ciente; en los paises
intermedios del grupo II, 1legs al 8.7 y 84 por ciento respec-
tivamente en ambos periodos con una aceleracién muy marcada en
1963-1965 con tasas de hasta 16.7 por ciento anual. E1 cuadro 19
ilustra estas tendencias de la prcduccién,

La estructura de la industria azutomotriz en Argentina y
Brasil se basa en general =n una mayor integracidén vertical y
1a produccién nacional de los compenentes alcanza a més de 90
por ciento en peso, por unidad.l/

1/ En Brasil el Indice medio de produccién nacional es de un 99
por ciento para los vehiculos medianos y livianos y de G4
por ciento para los pesades y en Argenting promedia 935 por
ciento.

/En cambio



En cambio en Venezuela y Féxico {en 1965) la estructura
tendia hazia una integracién horizontal y la integracidn de
partes nacionales alcanzd en 1965 respectivamente 25 y 40 por
ciento cel peso por unidad, Md4s recientemente México realizd
sustanciales avances hacia 1a integracidnm nacional, el grado
de contenido nacional fue de 60 por ciento en cocto, en 1067,

Cuadro 18

CRECIMIENTO EN LA FABRICACION Y ENSAMBLE DE VEHMICULOS
EN LA REGION DE ALALC, 1957-1967

Valugen de produccidn Taga anual de
o crecimiento
unidades porcoentajes.
1057 1963 1967 1957-67 1663~67
Argentina 15 600 169 000 177 500 27 13.0
Brasil 30 500 174 800 228 700 22 7.0
México 41 100 79 600 131 200 12 13.3
Chile, Colombisa,
Perd, Uruguay .
y Venezuela - 76 100 114 500 vos 10.7
Total de
vehiculos 87 200 439 500 651 900 22 10.5
Vehiculos
equivalen-
tes 1/ 17 400 sae 460 900 33 oo

Fuente: FlMI, revista Finanzas y desarrolls, 19638,

;/ Basado en cdlculos de contenido nacional, que arrojaban un
promedio del 30 por ciento en 1957 y 70 por ciento en 1967.

/La industria
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La induwatria avtomotriz en América latina, es un caso
bien conocido de disperszién de plantes., En 1967 habia unas
70 en América Latina, para una demanda que corresponde & un
3 por ciento de la mundial. La fdbrica mds grande de la
Argentina llegé 2 producir unos 57 mil vehfculos en 1965,
mientras Volkswagen de Brasil, en un s8lo mcdelo 1legs a
producir 123 mil vehiculos en 1968, seguido como mayocr volumen
de produccién del pais por otro modelo de 1a misma fdbrica en
24 wil.

Se aprecia, nuevamente, el alejamiento de minimos
satisfactorios en el tamafio de las plantas, salvo muy contadas
excepciones, Los productores europeos medianos suelen superar
las 300 mil unidades anusles, velumen con el gue se consiguen
sustanciales reducciones en inveraiones y costos unitarios.

En esas condiciones también se repite una seria situacidn
de capacidad ociosa en esta industria, En el Brasil, se estimé
una capacidad de 300 mil, por lo tanto, la utilizacién fue de
un 60i/ por ciento hacia 1963-1964 y de 62 por ciento en 1967,
con una capacidad estimada en 4502 mil unidades. Sélo se
alcanzé al 39 por ciento de utilizacidén en México, para 1967,
con una capacidad estimada en 305 mil unicadss.

Tanto en Argentina como en Brasil, se advierte que la’
produccidén de vehfculos de turismo ecrece intensamente,-nnioatras
la de utilitarios se encuentra prdcticamente estancada. Las
recesiones afectan mds intensamente la produccidn de vehiculos
utilitarios que la de turismo, eso sucedid en 1953 en la

Argentina, por ejemplo, tal como se ilustra en el cuadro

1/ BNDE, El desarrollo industrial de Brzsil, (Doc. ID/Conf.l/
R.B.P./Add.3) que se presenté &l Simposio Internacional sobre
Desarrsllo Industrial en Atenas, diciembre 1967.

2/ Estimacién realizada en base a la mayor produccidén mensual
de cada empresa, Véase Correio da Manhi, junio 2, 1960,

/En el mismo
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En el mismo cuadro 19 , se muestra la utilizaciomr w. _

capacidad productiva en la Argentina. Sin embargo, es probable,
por la naturaleza de las estimaciones de capacidad, que la
utilizacidh,=iiﬁf6 efi ‘Argentina como en Brazil, sea menor que
la que figura en las estadisticas usuzaies. .

Cuadre 19

ARGENTINA: CAPACIDAD UTILIZADA EN LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ
{ Porcentaies)

Vehiculds de Vehicules

Afio turismo 1/ utilitarios Total
1960 44.4 71.9 54.7
1961 80.9 90,1 84.3
1962 80.4 54.9 70.9
1963 57.9 35.9 49.7
1964 76.5 6C.7 70.9

Fuente: ILPES, en base 3 Banco Francés e Italiano para la
América del Sur, Note Mensuelle, m ayo-~junio 1665.

1/ Incluye autombviles, station-wagons y jeeps.

A modo de ejemplio, en el cuadro 20 siguiente, se
ilustra la capacidad de los cinco principales productores de
Argentina, tal como se dieron las informaciones., Es fécil ver
que de haberse definido todas las capacidades a tres turnos,
la utilizacién del conjunto sédlo hubiera alcanzedo a un 40
por ciento, en vez del 62 por ciento que alli figura,

En Chile, como en otros paises intermedios, 12 situaciédn
es mds desfavorable debido al gran ndmero de empresas de ensam-
blaje. El grado medis de aprovechamiento de la capacidad

/Cuadro 20
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Cuadro 20

ARGENTINA, UTILIZACION DE LA CAPACIDAD EN LAS CINCO
EMPRESAS PRINCIPALES DE LA INDUSTRIA AUTOINOTRIZ EN

1965

(Miles de unidadea y vorcentajes)

- Empresa Turnos-~Capacidad Produccidén Utilizacidn
A 3 9208 5606 6190
B 1 40.3 30.4 75-4
C 2 72 3.1 43.1
B 3 57.6 28.9 50.2
E 1 19.0 16,2 85.3
Total 216,9 135.2 62.3

Fuente: Baranson, J,, Automotive Industries in Develoning
Countries, IBRD, mimeo, 1967, Tomado de Broderszchn,M,,

op. cit,

ingtalada en Chile es bajo, alrededor de 30 por ciento {cuadro2l)
¥y no hay diferencia marcada entre la capacidad ocioza en el
ensarblaje de vehiculos de turismo y en la de vehiculos utili-
tarios.

A pesar 4= que no existen antecedentes que permitan emitir
Jjuicins respecto a la escala mfnima de montaje, se puede estimar
que en un pais ~omo Chile dicho bajo grado de aprovechamiento de
la capacidad inztalada resulta del gran nimero de ensambladurias
para una preduccidn total de hasta 25 000 vehfculos repartidos
en mds de i0 tipos bédsicos. Los costos de la produccidén de
piezas en nimero tan limitado repercuten en forma muy significa-
tiva sobre el costo total de produccidén del vehiculo armado sobre
la inversifn y sobre la ocupacidn pues algunas firmas arman sola-
zente unzg 500 a 600 unidades al afio, operando discontinuamente.

/También en
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Tambidn en el Perd se autorizd, en 1964, la instalacidn de 4 plantas
ensambladoras con una capacidad total de produccién de 21 500 unidades.
Ademds se tramitaban los proyectos de montaje de cinco otras plantas mds para
producir 11 modelos de vehfculos diferentes. Cabe recordar que el consumo
peruano era alrededor de 29 350 vehfeulos en 1956 de los cuales se importd
un total de 22 850 unidades (21 550 automdviles y 1 300 camiones).

Otra consideracidn sobre la industria automotriz es que el hecho de
multiplicar las marcas y los modelos (importante problema de esta industria
en Venewzuela) y la ausencia de estandardizacidn han determinado costos ¥
precios muy superiores a los existentes en los pafses industrializados.

Una consecuencia adicional en los paises intermedios, es que debido a
la pequefiez del volumen de vehiculos fabricados, la industria de piezas se
ha desarrollado en aquellos rubros en que las exigencias de calidad y de
precisidn no son tan grandes (acumuladores, silenciadores y tubos de escape,
resortes, filtros de aire y aceite, asientos, etc.) y para las cuales no
existen economias de escala apreciables, lo que no se tradujo en efectos
sobre las industrias mecédnicas de magnitudes tan grandes como en Argentina o
Brasil (fabricacién y maquinado de motor, grupos mecdnicos, mayoria de los
repuestos y accesorios, etc.),

Cuadro 21

CHILE:s CAPACIDAD UTILIZADA EN LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ

(Porcentajes)

N Vehiculos de =" Yehfculos .
hfios turismo g/ utilitarios Tot:l
1963 33.4 28.2 32,6
1964 ' 28,1 25,6 27,6
1965 28,4 3245 29.2

Fuente: Ii:%S, en hase a Banco Francds e Italiano para la América del Sur,
No's Hensuelle, mayo-junio, 1965,
2/ Incluye automdviles, statlion-wagons y jeepss

/Cuadro 22



Cuadro 22
PRODUCCION, MONTAJE E IMPORTACIONES BE VmHICUIOS AUTOMOTORLS EN ALGUNOS PAISES
(Miles de unidades)

A R

Total
Argenting Brasil Colombia Chile México Peri Uruguay Venezuela A, Istina
1965 1967 1968 1965 1967 1968 1965 1967 1965 1967 1968 1965 1967 1966 1967 1967 1966 1967 1965 1967
. Vds
1) Nfmero de empresas a/ 14 11 11 21 10 10 2 2 18b/ 19 15 10 2 8 L eee 14 13 de 674/
2) Himero de tipos bési~
COS de Vehiculos 25 21& ase 23 22 aes 200 9/ 200
3) Manufactura
turismo 133.7 103.0 - - - - - cee
utilitarios _i:/ 6008 e 8200 - - - - - ‘e e
total 1945 177.5 165.0—/ 185,0 228.7 279.7 - - - 131,.2 =~ - 380.1
4) Lnsamblado
turismo Ll - e 608 66.9 7-0 see san *e s
utilitaribs _i_‘/ had - LN 108 30'l 5'2 e a RN Ry
total - - 1-3 1005 8.6 16.1'} 25-5 97-0 13¢2 26'3 1.0 60.5 6003 172&.0
5) Importaciones
turismo 0-5 5.5 2.3 506 22-9 21¢6 1.2 ree
utilita.!'ios i/ 0.6 2.5 5.7 2.6 Bnl 1-3 001 saw
total 1.1 8,0 8.0 B.2 31.0 22.9 1.3 12,0
6) Grado de integracién _ ﬁ
nacional en 1967 g/ D D A A B n/ A A

£z oapeny/

Fuente: CLPAL, Lstudio econdmico de América Iatina, 1965, 1966 y 1967; Baranson, J., Automotive Industries in Developing Countries,
Bance Mundial, mayo de 1968; e ILPES, en base a anuarios nacionales de comercio exterior,

a/ El nimero de fdbricas puede ser mayor al de empresas, entre otras razones por coupr:as, ; a A rE Apmand Tt as shy 3
55 Llegaron a funcionar 27 plantas hacia 1963/1964. : 4 gzzginii ;gg;greilggsgedg-igg vgziiﬁggéprIGn
¢/ Estimacién en baseAZl.prlmeP semestre. ' A — menos del 30 por ciento; B -~ 31 » 60 por
fj g:y m?? en ge;zgzig rica, ciento; C ~ entre 61 ¥ 90 por ciento; D - més
e refiere a_ S del 90 por ciento,

£/ Incluye los jeeps. h/ Solamente en 1966 México sobrepesé el 60 por

ciento para pasar del montaje a2 1la manufactura.



. Gusdre 23
AMERICA TATINA: PRODUCCION, CAPACIDAD Y UTIIIZACION EN IA FABRICACION DE TRACTCRES
' (Unidades y porcentajes)

Produccidn de la

firma matriz en Capacidad b/
Argentina Produceidn el pais de origen ingtalada Utilizscidn
: 1963 &/ 1960 1964, 1961 1963
Empresa -‘?'j
A 918 1 500 3 500 85 b5
B 19798 28 000 3000 82 60
c 2 720 26 000 L 80D S0 57
D 4 617 11 500 12 000 50 38
Total 20 053 80 000 23 300 i_‘
[ &)
!
Brasil Producecién Capacidad Utilizaeidn
Afio
1962 7 586 1% 300 39.3
1963 9 908 51.3
1964 11 53L 59.8
1965 8 123 h2e1
1967 = 6209 | 19 300 32,2

[Ty

Fuenter M. Brodersohn. The Utilization of Capacity in Argentine Industry. UNIDO. Expert Group Mezting ia Uhilicztion of
Excess Capacity for Export, Rio de Janeiro, Brasil, March 1969, y Ruy Aguiar da Silvé Jeme. Excess Capacity in
Brazilisn Industry. De la misma reunidn, véasse ademés Correio da Manha, junio 8, 1969.

8/ Se incluyen cuatrc empresas — de las cinco existentes « con el 88 por ciento de la produccidn.

b/ Se refiere a tres turnrs sélo en dos empresas, no identificadas. A dos turnos en una, un sélo turno en la restante,

&/ Once firmas productorss.

4/ La produceidn de tractores en Argentina fue de 13 648 en 1965, 11 151 en 1966, y 9 66l en 1967,

/En €l cuadro :



En el cuadro <22, se da la situacidn de conjunto en la industria
automotriz,

Resulta de interés complementar estas informaciones mostrando la
situacién que rige en la industria de tractores, que es andloga a la
automotriz. El cuadro 23, ilustra esta situacidn y revela también el
bajo grado de utilizacidn vigente,

5. La industria del papel v celulosa

Para esta industria, se cuenta con informacidn bastante detallada que
permite examinar con mayor precisidn el grado de realismo que tienen las
encuestas industriales, conciliar los resultados sectoriales y los que se
obtienen planta por planta y también posibilita el andlisis de las razones
que llevan a cierto grado de subutilizacidn de la capacidads

En este sector se han estudiado en detalle cada una de las plantas
productoras para todos los paises de la regidn, Desde 1955, un grupo
formade por CEPAL, FAO y otros organismos de las Naciones Unidas, viene
estudiando la evolucidn y perspectivas de la industria.

Tanto en pulpa como en papeles diversos, el progreso hacia el auto-
abastecimiento nacional, y regicnal por lo tanto, ha sido rdpido. Alrededor
de 1950, menos de la mitad de la demanda regional de pulpa, se abastecia
internamente mien“ras que en 1960 ya se habia logrado satisfacer infarna-
mente un 70 por ¢iento de esa demanda, y 77 por ciento hacia 1953, Dz allf
en adelante, el avance es claramente mfs lento - tal como ha ocurride en
muchos sectores irdustriales - en 1966 se habia alcanzado un autoa?ﬂsteci—
miento en el 80 por ciento de la pulpa (en términcs de toneladas)e™

En cuznito a papeles y cartones en general, sucede algo similar, Un 53
por ciento de la demanda se abastecia regionalmente en 1950, y se alcanzd a
satisfacer el 63 por ciento en 1960, 70 por ciento hacia 1963, y nuevamente,
se evidencia el estancamiento en 1966, con una produccidén regicnal que aporta
el 69 por ciento de la demanda,

1/ Por cierto que en valores, las cifras pueden cambiar algo, a causa de

diferencias de precios. Bn esta seccidn, se utilizaron datos en cantidades
fisicas.

/En papel.



En papel para diarios incluido en el caso anterior, la situacidn es
menos favorable pues de 22 por ciento de autoabastecimiento, sélo se ha 1llegado
a un 30 por ciento en 1956, Los argumentos sobre esta anomalla han sido bien
estudiades, En papel para diarios se da una polftica de "dumping" a escala
internacional, por los grandes productores, y esto se refuerza con la menor
proteccidn arancelaria y la debilidad de las plantas existentes en la regidn,
en cuanto a escalas de produccidn fundamentalmente, Aungue recientements hay
indicaciones de que el prohlema se aborda mfs eficientemente,

La industria del papel y celulosa recibid un fuerte impulsc en la
segunda guerra mundial, que continud en la postguerra, y las condiciones
de su crecimiento permiten explicar algunos de los problemas en el uso
de la capacidad productiva., Muchas de las f4bricas de papel se instalaron
en los centros urbanos inicialmente, y operaron en base a pastas importadas.
Es importante sefialar, ademds, que esas plantas eran todas sumamente
pequefias en términos internacionales. La implicacidn de desaprovechar
economias de escala significa una inversidn mayor por unidad de capacidad
¥y mayores costos. Estos resultacos de una orientacidon sustitutiva, y con
mucho de improvisacidn, dejaron sentir sus efectos mds adelante.

Al aumentar la demanda, y también el autoabastecimiento, se fueron
instalando industrias mayores, pero como es mfs usual, con mis plantas
integradas de pulpa y papel, y orientdndose hacia las materias primas, como
suele ser también la prdctica internacional. Adn asif, la dimensidn relativa
de los establecimientos, adn casi todos los mayores, sigue siendo reducida
en términos internacionales. Las plantas se disefian, en lo fundamen®al para
los reducidos mercados internos y se sigue invirtiendo en proyectos e
pequefia escala, Los cuadros 24 y25 adjuntos revelan Gue en 1444, séio unas
6 plantas de pulpa exceden la exigua capacidad de 180 toneladas/3fa misntras
dos de ellas sobrepasan 250. En papeles, se da un caso similar, 7 plantas

sobrepasan la capacidad de 180, y de ellas /4 pueden producir mis de 250
toneladas al dfa,

/Pero atn



Pero adn las mayores no llegan a capacidades que se consideran minimas
en los pafses desarroilados - el umbral de la eficiencia y afn asi no queda
garantizada la posibilidad ge exportacidn - tal como es el caso de papel para
periédicos donde ese minimo se sitda en las 1 000 toneladas al dfa, sobre todo
si se orienta a exportacidn, Con un criterio de minimo menos exigente, por
ejemplo, el gue utiliza un pafs europeo de menor desarrollo como Espafia, las
mayores plantas de la regidn, apenas lo satisfacen.

Esa proliferacién de plantas, y sus consecuencias en términos de mayor inver
sidn, se advierten tambiédn en obros indicadores. En dmérica Latina en 1964, habia
pricticamente ¢l mismo némero de fAbricas de pulpa que en los Estados Unidos hacis
esa misma fécha, para una produccidn muy inferior en el primer caso. En papeles
¥ cartones, habla casi 13 mitad de las ffbricas existentes en los Est:dos Unidos.,

Ademfs de la importancis que tiene la proliferacién de ffbricas pequefias,
para los distintos temns mencionados, parece ser un elemento muy relevante en
términos de subutilizacidn de capacidnd productivn, Por ejanpleo, en Ia drgenting
se verificé que durante 1963, las 48 ffbricas mAs pequefias de p-pel, con un 22 )
por ciento de¢ la e=pacided productiva nacional, tuvieron una utiliz~cién de s6lo v
51 por ciento de su capacidad, por debajo del prometdio nacienal,

En ei caso del Brasil, en los cuadros 2, y 25 se revela Gue el gran
ndmerc de pequefias fébricas productoras de dimensidn m€s reducida, trabaja
s@lo esporddicamente,

Por cierto que hay razones o posibilidades que permiten subsistir,

a las fdbricas pequefias, por ejemplo, se ha mencionado que producen tipos
especiales de papeles, de demands reducida pero diversificada, Que no proveen
las grandes empresas. Aqui se ve ¢Smo emerge nuevamente la fisonomia de la
industrializacidn extensiva, La flexibilidad productiva para satisfazer una
agemanda pequefia y diversificada, s¢ logra seguramente a costa do la especia-
lizacidn, y por lo tanto entre otros efectos, con una menor utilizacidn de
capacidad. Se sabe que las fibricas norteamericanas tienen un elevado grado
de especializacidn, perc serfa interesante conocer lo que ocurre exactamente
en las plantas de la regidn. También se ha mencionado las ventajas locales

en fletes, y la poca competitividad del mercado asi como los precios elevados

/Cuadro 24
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Cuadro 24

AVERICA IATINA: NUMERO Y PROPORCION DE LA CAPACID'D &/ PRODUCTIVA DE IAS FABRICAS DE
PASTAS CELULOSICAS PARA PAPEL, 1964

Pasta mecanicsa Pastas semiquimicas uimicas, capacidad en toneladas/dia
basta 15 mas de 15  hasta 30 mos_de 30 Liasts 75 m3s de |5 hasta m&s_de 180 Totn
N c N c . E B

N ¢ ¥ c N C U C

602 1Y 489 18 w0

Argentina,xy 2 16,3 11 13.0 5 15.5 1 - -

Brasil b/ 152 74 34.8 21 8.7 5 5.1 10 21.8 2 11l.6 2 18,0 182 10 ¥
México b 5 17«3 5 4.0 1 2.0 4 17.6 L 38.6 1 20.4 17 100
Chile_‘tg7/ k 58,7 = - - - 1 6ol - - 1 35,2 4 0%
Colombis - - 1 5.0 - - 2 L45.0 1 50.0 - - L 100
Perﬁ - 1800 1 5&7 - - - bt 1 9&-03 - - 2 lm
Uruguay b/ 2 - 1 35.2 1 46.9 - - - - - - 3 10D
Venezuela - - - -~ - - - - 1l 100,0 - - 1 100 ,
Otros paises = -~ . 1 30,0 1 70,0 - - - - - - 2 100 &2
Total . .

A. Latira 165 29,1 41 6.9 13 5.1 18 17,0 9 19.8 5 22,3233 100 !

Fuente: CEPAL, La industria del papel y celulosa. Documento informative N° 6. Decimotercer periode de sesiones. Lima,
abril, 1969.
N: mimero. C: capacidad, en por cientos de la total del pais.

8/ Se incluyeron tembién, cuando fue posible conocer la capacidad de los equipos, las fibricas que por una u otra razén
estaban paralizadas.

b/ Algunas fdbricas elaboran pssta mecdnica y quimica, simulténeamente, por lo que hay duplicacidn en la columna nimeros
en este caso hay 18 fébrices (2 en Argentina, 10 en Brasil, 2 en Chile, 3 en México y 1 en Uruguay) que tienen instaw
laciones tanto para la produccidn de pasta mecdni.ca, como de obras pastas, En ese mismo nimero de fébricas, excede la
suna, de los mimeros parciales de cada pais al total,

&f Una compafifa con 4 fabricas.

4/ Una compafifa tiene capacidad pars 120 mil toneledas, la mayoria de las otras 151 fébricss, son pequefias unidades de
tipo artesanal que trabasjan ocasionalmente.

% Cada asterisco, indics una planta con 250 toneladas/dia, o mis de capacidad.
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Cuadro 25

AMERICA LATINA: NUMERO Y PROPORCION DE LA CAPACTDAD &/ PRODUCTIVA DE IAS

FABRICAS DE PAPRL Y CARTON, 1964

gzﬁzl Otros papeles y cartones, capacidad en toneladas/dia .

diarios hasta 15 iuds de 15 hasta 30 mis de 30 hasta 75 mds de 75 hasta 180 mis de 180 Tota%i

N C N C N C N C N c ¥ c’ N %
irgentina ¥ 1 6.6 56 25.6 16 19.4 10 20.8 1 949 1 177 8, 000
Brasil-g/ 8 13.92/ 83 26,4 18 14,5 17 25,6 3 19.6 - -~ 123 100t
ﬁéx%c 1 5.8 11 8,6 7 8.0 10 7.0 5 35.8 1 16,8 35 100f
Chile' Y/ 2 56,9 6 3.5 1 2.5 - - - - 1 371 9 200
Colombia - - 4 5,1 1 S5ebs - - 1 25.1 1 64.5 7 100
Perd - - 4 106 1 11,2 - - - - 1 782 6 100 '
Uruguay -~ - 3115 2 3ot 2 5440 - - - - 7 Wy
Venezuela - - 3 3.7 1 5.7 3 29.2 1 20.1 1 413 9 100
Ctros palses =~ - 8 53,8 - - 1 4642 - - - - 9 1004
Total %
A, Latina 12 11,7 178 17.2 L7 12,3 L3 21.6 13 18,7 6 18,5 289 100%

Puente: CEPAL, la industria del papel y c21:isra, Documento informativo N° 6. Decimotercer periodo is sesiones, Lima,
capacidad, en por cientos de la total del pais,

2

E3

abril, 1969.
Se han incluido también las fédbricas que por una razén u otra, estaban paralizadas.

La suma de los parciales excede al total
de fébricas en 1, 8 y 1 respectivamente, pues hay establecimientos que producen tanto papel de periddico como de

En Argentina, Brasil y Chiiz, se dan duplicaciones en la columna nimero,

otros tipos.

Ny

nimero,

Cs:

Una sola fébrica con 130 mil toreladas de capacidad, las 8,500 restantes corresponden a plantas gue producen
esporidicamente,

Cada asterisco, indica una planta con 250 toneladas, o mds, de capacidad.
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que mantienen los productores grandes. Muchas de las fdbricas pequefias de
papel, tampoco tienen muche margen para variar costos, pues dependen de
celulosa importada o couprada.

Es muy interesante la ligazdn de las fdbricas de papel y celulosa, segin
su magnitud con las industrias mecdnicas y los grupos consultores. En
varios pafses de la regidn se fabrica con facilidad las maquinarias reque-
ridas por las plantas pequefias, y también es sencillo encontrar asesoria
técnica para empresas de ese calibre, Para las plantas mds grandes y modernas,
con t ecnologfa moderna ni se fabrican los equipos ni se cuenta con grupos-
consultores y proyectistas, Es decir se cuenta con capacidad de producir
equipo y de proyectar plantas de tecnologfa obsolescente y en el margen de
la competitividad. Pero a su vez esta disponibilidad ha justificado la
instalacidn de ciertas fdbricas pequefias,

5in duda que podrd disefiarse y fabricar los equipos para plantas mis
grandes y eficientes, pero por ahora no parece estarse previendo este
desarrollo, y adn es posible que no fuera del todo eficiente proponerlo en
escala nacional solamente.

El cuadro 26 adjunto da las cifras disponibles sobre capacidad y
produccidn desde 1950 a 1967, y en el cuadro 27 se ilustra el grado de
utilizacidn,

L primera vista, n> resulta f4cil conciliar estos resultados con los
de entuestas industrialss, Puede haber varias ex>iicacicnes, una de ellas
es el concepto micw de cipacidad. En este caso gsectorial, se han utilizado
los datos de los industriales, mientras que en algunas encuestas se partid
ge una informacion nds detalledsz, que incluia el mfmerc de turics trabajados.
También hay discropancies entre los cdlculos gue se efeciiian furxiamentalmente
con cantidades fisicas, como los de esta seccidn, y los cdlculos que utilizan
precios como suele ocurrir en las encuestas,

fZste tema de conciliacidn de fuentes, se analiza en otro lugar, por
ahora interesa contrastar la utilizacién regional con la Gue se da en los
paifses europeos., En 1960, los pafses del Hercado Comin Europeo utilizaron un
92 por ciento de su capacidad productiva de pulpa y 94 por ciento la de

/Cuadro 26
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Cuadro 26

AMERICA LATINA: CAPACIDAD FRODUCTIVA ¥
FRODUCCION IE PULPA Y PAPEL

(Miles de toneladas)

1960 1964 1966 1967
Pais c P c P c P C P

Pulpa

Argenting 102 73 193 107 245 154 260 115
Brasil 370 330 863 570 888 655 965 685
México 270 199 392 319 450 353 550 378
Chile 174 105 247 174 415 311 115 307
Colombia 18 9 80 L5 80 69 130 ..,
Perg 40 28 53 43 53 54 53 ..
Uruguay 14 5 13 6 14 7 14 7
Venezuela - - 30 14 30 21 30 ...
Subtotal g8 748 1 871 1278 2175 162, 2 417 ees
OtrOS 10 l 8 3 8 we
Total 1 881 1279 2183 1627 2 1425 aea
Papeles

cartones

Argentina 4,20 291 607 L08 685 526 690 472
Brasil 590 L7 994 650 1 015 721 1069 7713
México 430 345 625 558 685 663 869 685
Chile 124 106 237 160 287 25 290 238
Colomhia L3 1 1468 115 S3 135 245 ...
Pe.‘ﬂi St:l- & 7 90 60 90 86 110 o5
Uruguay 47 ! 54 36 54 34 54 34
Venezuela 55 49 175 133 236 173 236 ...
Subtotal L% 1402 299 2120 3280 259 353 ...
O‘tros 1[. 26 14 Y 21 51 see
Tota] 1 L06 2875 2134 2612 3 414 “ee

Fuente: Grupo Asesor CEPAL/FAC y CEPAL, El papel ¥ la celulosa en América
Latina: situacidn actual tendencias futuras de su demanda,
breduceidn e jntercamtio, C/CK.12/570/Rev., 2, nimec., Santiago,
abrii, 1965, C: ocapacidad, P: produccién,

/Cuadro 27
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Cuadro 27

AMERICA LATINA: UTILIZACION DE LA CAPACIDAD PRODUCTIVA
EN LA INDUSTRIA DEL PAPEL Y CELULOSA

(Porcentajes)

1960 1964 1966 1967
W¥ @G @ @3 @ @36 @ @3

Argentinﬂ 71o6 6903 70 55¢h 6702 65 6299 76.8 7h hhe2 68,h 6h
Brasil 89.2 80.3 83 66.0 65.4 66 73.8 TL.0 72 7T1.0 72.3 T2
México 73.7 80,2 78 Bl. 89,3 87 78.4 96.8 91 68,7 78.8 76

Chile 60.3 85.5 T3 7T0.4 67.5 69 749 88.2 82 740 82,1 78
COlombia 50.0 9hoh 86 5653 68.5 66 8603 68.2 72 'Y ses wnp
Perd 70.0 87.0 81 81.1 66.7 71 10109 9596 97 ocew eve e

Uruguay  35.7 83.0 75 L46.2 66.7 64 50.0 63.0 61 50,0 63.0 61
Venezuela  ~ 89.1 72 46,7 76.0 73 700 73.3 73 cev  cos ane

Total 75.8 T79.0 78 68,3 T1.9 M1 Tha7 797 T8  ece  aeo ses

Fuente: CEPAL, La industria del papel y celulosa. Documento informativo
N° 7, Decimotercer perfodo de sesiones, Lima, abril, 1949.
Grupo Asesor CEPAL/FAQ

a/ (1) Pulpa, (2) papeles y cartones, (3) uwtilizacién ponderada para el
conjunto de la industria,.

Notas: La ponderacién para el conjunto de la industria se basa en una relacién
de precicos, de papel al de pulpa, de 1l.5. La utilizacién de capacidad,
tanto en pulpa como en papel se basa en los datos originales en
toneladas. Si se tomara en cuenta los precios, o costos relativos,
las cifras, como es claro, podrian ser diferentes.

/papeles, mientras
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papeles, mientras en ese mismo afio los pafses que componen la EFTA,
euplearon el 91 por ciento de la capacidad de pulpa y en el 97 por ciento
la de papeles. Las mediciones se realizaron en toneladas y la capacidad
productiva se basa en el disefio técnico y el régimen normal de reparaciones
en el afio,

En América Latina, de 1960 a 1967, la utilizacidn sobre base fisica,

1legd a un mdximo de 78 por ciento, pero bajé a 71 en 1964 y poco mds en
1967,

6. La industria textil

Dentro de los sectores industriales, la industria textil ocupa un lugar
destacado., Es asi que en 1965 llegd a representar casi el 11 por ciento del
valor bruto total de produccidn del sector manufacturero y en &1 se
encontraba cerca del 15 por ciento del total de la ocupacidén fabril, frente
al 17 por ciento de la produccidn y 21 de la ocupacidn en 1950,

El grado de abastecimiento nacional de la demanda interna es elevado,
1legd en los dltimos afios a 90 por ciento manteniéndose relativamente
estable entre 1960 y 1965,

Pero e. promedio de abastecimiento propio en el conjunto de la industria
textil, oculta diferencias marcadas a nivel de productos. En el caso de los
productos de algoddn el promedio para América Latina sobrepasa 50 por ciento,
igualmente para los de lana, mientras que en las fibras artificiales y sin~
téticas, es wenos pronurciado (alrededor de 70 por ciento).

&3 decir que, actualmente la etapa de sustitucidn masiva practicamente
termind, e incluso alguncs pafses iniciaron exportaciones al resto del
mundo, en hilados y tejidos,

El problema mfs serio con gue se enfrenta este sector industrial -~ uno
de los mfs antiguos de América latina ~ es el de las condiciones de operacidn,
es decir, lo que se relaciona con el imperfecto aprovechamiento de los

recursos tanto humanos como materiales en la mayoria de los paises de la
regidn,

/Bn general
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En general, la baja productividad puede atrit vrse a vn conjunto de
causas, entre otras, obsoletismo de la macuinaria, :e¢ficiencias al planear
la produccidn, fallas e la capacidad administrativ ., :amafio inadecuado de
los establecimientos y atomizacidn de la produccidn cebide al tamafio ¥
diversificaecidn dei mercado internofL/ Bn breve el ssctor textil se enfrenta
con muchos de los mismos factores generales negativos de la industrializacidn
en hmérica Latina, al amparo de una amplia proteccicn srancelaria, lo que ha
posibilitado sustentar elevados costos de produccidn,

a) Productividad y grado de modernidad
Como se menciond anteriormente, las principales dificultades con que se

enfrenta el sector textil en América Latina son la productividad de la mano

de obra y equipos y el grado de modernidad de la maguinaria, y combinindose
ambos, se puede llegar a un juicio sobre la utilizacidn de ésta, A conti=
nuacidn, se estudiard someramente los dos primeros puntos antes de entrar en
el estudio de la capacidad y su utilizacidn,

Con fines de comparacidn entre los palses latincamericanos se eligid
diferentes patrones para la regidn, referentes a tipos de producto y a etapas
de produccidn.

Estos standard se estiman comp las normas mé@s razonables y posibles de
alcanzar, por los técnicos que han estudiado el sector textil latincamericano.
Pese a que estos patrones se han mantenido a niveles bastante conservadores
en comparacidn con los resultados obtenidos en otras regiones;g/ s6lo una

parte de la industria textil latinoamericana ha logrado alcanzarlos,

1/ CEPAL, La industria textil en América Latina, Vol. XII. Informe
regional, {(Doc, E/CN.12/796) junio de 1968 y también los vols, I a
XI sobre estudios concretos a nivel de pafs.

2/ Por ejemplo, en hilanderia de algoddn el patrdn en América Latina es
de 4 300 gr/hombre/hora, mientras que en numerosos paises europeos
es de 8 400 y llega a 12 400 gr/hombre/hora en los Estados Unidese

/En los
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En lon cuedros 28y 29siguientes se desprende que tan s’lo Colombia
registra niscles mds altos que los patrones escogidos para la ragidn,
mientras que un grupo de pafses como Brasil, Chile, Ecuedor, ¢penas
alcanzan la mitad de estos mismos.

En primer lugar, observando los diferentes niveles de productividad
por tipo de producto, se nota que las hilanderfas y tejecurias de algoddn
tienen un nivel mucho més alto gue las de lana. En cuanto a las fibras
artificiales y sintéticas, tan sélo Venezuela y liéxico alcanzan la mitad
del patrdn latinoamericano. El cuadro 28.a continuacidn deja muy en claro,
a nivel de pafses, los desigudles grados de productividad existentes en
América Latina,

Por otra parte, una situacidn muy parecida puede encontrarse en el
grado de modernidad de la maquinaria textil, También se fijé un patrdn de
modernidad. -En algoddn, los telares y husos son bastante moderncs salvo en
el Brasil y el Perd, pero, de todos modos, el grado promedio de modernidad
en las hilanderfas de algoddn de la regidén con respecto al patrdn actual
latincamericano de 100 por ciento es de solamente 44e. En el caso de la lana,
el grado promedic de modernidad de las hilanderfas es ain mds bajo que en
algoddn: apenas 32 por ciento del patrdn elegido. Por ejemplo, Argentina y
Uruguay, tienen niveles bajos de modernidad a pesar o a causa de su larga
tradicidn lanera. Salvo en Brasil y Chile, en las hilanderfas y tejedurias
de fibras artificiales y sintéticas, el grado de modernidad es el mds alto de
todas las ramas debido a su reciente desarrollo. £n general, el equipo
tiene menos de 10 afios con la salvedad gue en Brasil y Uruguay casi el 70
por ciento de la maquinaria tiene mds de esa edad limite,

b) Capacidad utilizada

S5i se toma en cuenta la capacidad instalada, segin declaraciones empre-
sariales, de las maquinarias textiles con respecto a la produccidn realizada,
se nota un elevado coeficiente de capacidad utilizada (cuadro 20). Pero
si, ademds, se toma en cuenta que deberfa aicanzarse el patrdn de productividad,
el elevado uso de la capacidad no refleja en esite caso adecuadamente la

produccidn alcanzable, o sélo minima deseable. FPor ejemplo, en el cuadro 31

/se ilusira



se 1llustra que, si bien se utiliza un 82 por ciento de la capacidad declarads
en hilanderins, solamente se utilizaria un 52 por ciento en términes de la
posibilidad de alcanzar la productividad del patrén lstincamericane,

Las industrias textiles con frecuencia organizadas en empresas de tipo
familiar se limitaron a atender los mercados internos, de bajo poder adqui-
sitivo, y se multiplicaron las empresas pequefias y medianas. Las dimen-
siones de las plantas de hilanderfas varfan desde menos de 2 000 husos hasta
100 000 husvs, debiéndose notar que la mayorfa de las fdbricas se encuentran
en los tamatios reducidos.,

Analizando mds en detalle, por paises, la estructura de las industrias
textiles, se destaca que en todos ellos, salve Argentina y Chile, mis de la
mitad de los establecimientos tienen menos de 10 000 husosg;/ Asi, estos
@ltimos representan en México 8l por ciento y en Ecuador 88 por ciento de los
establecimientos totales y poseen respectivamente 49 y 69 por ciento de la
capacidad instalada. En contraste, si bien Colombia posee también una
fuerte proporcidn de establecimientos de menos de 10 000 husos, (75 por ciento
del total), solamente con 12 por ciento de la capacidad instalada, las
fébricas de mfs de 100 000 husos, (12 por ciento de todos los establecimientos)
tienen 74 por ciento de la capacidad instalada,

Finalmente, todos estos factores han conducido a costos elevados de
produccién y en consecuencia a precios altcs (en términos internacionales)
para los productos textiles, lo que a su vez tiende a frenar una expansidn
més rdpida del consumo latinocamericano, que en los dltimos sfios ha tendido

a estancarse, con respecto a la tendencia mundial.

1/ CEPAL, la industria textil en América Latina, Vol, XII, cuadro 82,
pdg. 214 .

74 Ibid..

/Cuadro 28
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Cuadro 28

PRODUCTIVIDAD EN LA INDUSTRIA TEXTIL LATINOAMERICANA

(Porcentajes respecto al patrén latinoamericano)

Hilanderia Tejeduria
lana fibras lana fibras
algodén peinada artificiales algodén peinada artificiales
Paises a/ b/ ¢/ of ef
Argentina (1961-1963) 63 L2 31 29 os
Bolivia (1961} 26 12 - 34 14 5
Brasil (1960) L6 18 28 30 33 9
Colombia (1962} 127 42 37 107 56 L0
Chile (prom.1959-1964) 48 32 26 36 27 13
Ecuador (1963) 53 26 - 22 10 31
México (1962) 89 26 54 55 18 65
Paraguay (1962) 62 - - 78 22 -
Pert (1961) 55 24 5k 54 2 29
Uruguay (1961) L5 23 40 31 26 13
Venezuela (1963) 73 - 72 36 50 65
Patrén latinoamericano
actual 100 100 100 100 100 100
Evropa £/
Alemania Oceid, (1965) 210
¥rancia (1965) 214
Suscia (1965) 178
Fa%ses Bajos (1965) 217
Finlandia (1965) 177
UsA 290 289

-~

3/ Patrén latincamericano 4 300 gramos por hombre hora,
Patrén latinoamericano 2 400 gramos por hombre hora,
Patrén latinoamericano 5 160 gramos por hombre hora,
Patrén latincamericano 27.00 metros por hombre hora,

Patrén latinoamericano 7.00 metros por hombre hora,

we ey

Sobre la base del patrén latinocamericano,

: CEPAL, La industria textil en América Iatina, volumen I a XII,
/Cuadro 29

1
[=]
g
o
1]




AMERTCA TATINA:

-s-‘ 8, -~

Cuadro 29

GRADO D&z MODERNIDAD DE 10S EQUIPOS TEXTIIES

(Porcentajes respecto al patrdén latinoamericano coro 100}

Hilanderias

Te jedurias

fivras arti-
Ticiales ¥

fibras artil-

ficiales y

Paises Afio  algodén lana  sintéticas algodén lana sintéticas
Argentina 1961 84 67 cas a5 13 can
1963 88 69 rea 89 26 cee
Bolivia 1961 27 - - g6b/ 6 -
Brasil 1960 21 52 81 32 38 22
Colombia 1962 91 8l 100 100 73 99
Chile 1959 81 L 70 83 45 L8
1964 67 49 35 bl 26 33
Ecuador 1963 60 I - L6 51 65 3/
Uéxico 1962 65 37 83 52 25 84
Paraguay 1962 57 7 ~ 82 - -
Pert 1961 31 27 100 INA 25 73
Uruguay 1961 96 41 100 88 23 61
Venezuela 1963 98 - 70 o 81 100
Patzén latino-
amsricono sctual 100 100 100 100 100 100

A hemte

ingntes
=4 1961
B 1965

CEPAL,

La industria textil en América Latina, Vol. XII, Informe regional.

/Cuadro 30
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Cuadro 30

COMPARACTON DE 1.0S INDICES TE UTILIZACION DE LA MAQUINATRIA
TEXTEL EN ALGUNOS PAISES LATINOAMERICA-OS

(Patrén latinoamericanc de productividad = 200.0)

Capacidad de Productividad ponderaca Capacidad’utilizada
produccién  respecto a los patrones en relacién a lus

Paises utilizada a/ regionales patrones b/
Ecuador (1963) 95.3 54.3 51.7
Argentina (prom.61-63) 82,0 63.0 51.7
México (1962) 96.2 82.7 79.6
Brasil (1960) 90.3 83.1 75.0
Colombia (1962) 974 101.8 99.2
Chile %02 72.6 60.4
Perd (1961) 93.0 73.8 68.6
Uruguay (1961) 88,2 72.1 63.6
Venezuela  (1963) 91.2 92.7 8405
Parsgusy {1961-62) 86.7 85.7 74.3
Bolivia (1961} 81,0 61.0 494
Te jeduria

Eeuvador 9843 59.8 58,8
Argzentina Nn,2 577 52,6
Méxdeo 98,0 76.2 The7
Prosil 91.9 59,6 54 .8
ol ombia 98.1 99.4 97.5
Chile 93.1 70,1 65.3
Perd 96.0 60.3 57.9
Uruguay 91.4 68.5 62.6
Veneznunla 4. 87.4 82,2
Paraguay .7 E7 .4 62.7
Bolivia 98,9 52.9 52.3

Fuente: CEPAL, lLa indugtria textil en América latina, Vol, I a XI.
Nota: Estdn incluidos el algodén, la lana y las fibras artificiales y sintéticas.
Miquinas~horas activas divididas entre miquinas horas disponibles.

El indice de utilizacidn global es el producto de los dos indices parciales de
utilizacidn anteriores, /En el

T
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En el cuadro 31 se presenta el Indice de utilizacién con respecto
a los patrones latincamericanos, desglosado en términos de productos de
algodén, lana y fibras artificiales. El fndice total es el mismo que
figura en el cuadro « En fibras artificiales, de inds reciente implantacién
se nota que la utilizacidn respecto al patrdn, es mds elevada que en el caso
de productos tradicionales. Se nota también que la situacidn en el caso de
la lana estd bastante mfs deteriorada que en textiles de algoddn.

Se puede advertir que entre las cifras que figuran en el cuadro
¥ los resultados generales de encuestas que se da en las primeras pdginas de
este capftulo es posible encontrar algunas discrespancias para pafses
individuales., Esto no es de extrafiar, dadas las distintas bases y métodos
de cflculo, y ademds, debe sefialarse que de todos modos quede resaltada la
seriedad del problema de la capacidad ociosa y algunas de sus causas, simi-

similares a las que se den en otros sectores industriales.

/Cuadro 31 °
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Cuadro 31

GRADO TE UTTLIZACION RESFECTO A LOS PATRONES
LATINOAMERICANOS EN LA INDUSTRIA TEXTIL

Paises

(Porcentajes)
Hilanderfa Tejeduria
Pibras Fibras
artificiales artificiales

Afio algodén lana ¥y sintéticas Total algodén lana y sintéticas Total

latrdén actual

latinocamericano

irgentina

Venezuela
Héxieo
Brasil
Jaraguay
Tuguay
Colombia
“cuador

Chils

Perd
Bolivis

1961
1963
1963
1962
1960
1962
1961
1962
1963
1959
1964
1961
1961

100,0
75.5
56.1
81.7
8l.6
85.3
78.0
76.3

102.6
65.1
66.7
92.0

65.5

00,0

+re

LX)

88.5
89,6
89.4

60.7
9.6

LR N

100,0

LR N J

51,7
8.5
79.6
75.0
Th3
63.6
99.2
51.7
60.4
68.6
49

100.0
81,8
57.1
75.2
77.5
76.7
65.0
3.1

102.7
61,0
70.0
The2

58.0

100.0
47.9
26.6
82.2
42,5
53.0
33.7
50.3
57.6
37.6
58.0
49.0

36.0

100.0

LN

52.6
82.2
Th
Skt
62.",
62.¢
97.!
58.¢

654>
57
527

Fuvente: CEPAL,Ln industria textil en América latina, Vol., I a XI.
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En el cuadro a-1 adjunto, se da informaczién complementaria
sobre la utilizacién de lafCapacidad productiva, de 1963 a
1068, en la Argentina.

Se advertird que, a pesar de ser de 1a misma fuente que
la informacidén del cuadro i del texto, y correspondiendo a
los mismos afios, las cifras no coinciden.

Una explicacidn plauaible, sugerida por algunas indica-
ciones en el documente de Mario Brodersohn,es que estas cifras
corresponden a una muestra mdés reducida en la que predominan
las empresas mayores. Si esto fuera efectivamente el caso,
constituirfa un antecedente adicional para comprender la
permanencia de la capacidad ociosa y su conexidén con la
estructura oligopdlica. Algunos datos de las secciones sobre
sectores especificos tienden también a confirmar esa suge-
rencia de que las empresas mayores hacen uso més elevado de
su capacidad.
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Cuadro a-1

ARGENTINA: UTILIZACION DE LA CAPACIDAD PRODUCTIVA EN IA INDUSTRIA

Cobertura de
1la muestra

1963 1964 1965 1968 en 1964

20 Alimentos
2 Sliment ;6972 61,2 6l5 65 3
22 Tabaco 83.8 88.5 7745 91
23 Textiles 68-1 7001 77 96 )75 35
24 Confecciones y calzado 50.6 57.3 60,6 ) 20
25 Hadera 53.8 5847 67.3 9
:\6 Muebles Y LY eve LD
=7 Pulpa y papel b6 715 The5 75
2. Imprentas 57.6  6h6 66,6 23
2% Curtiembre y cueros 73,6  79.8  79.6 23
30 Caucho 54,6 66,9 83.6 58
31 Quinica 56,8 6L4.3 69.7 69 57
52 Derivados del petréleo 63.7 87.2 9.8 26
25 Cemento, vidrio, cerdmica 5La7 59.7  69.1 80 55
34 Metdlicas bAsicas
25 Productos metdlicos %h9.3 66'én/ 7h°2a i h7§/
7o Maguinaria ne elédctrica 1.2 50,12 61.7-/ 63 L7
%7 M¥aquinaria eléctrica L5.L, 52,5  63.9 67 32
“¢ Equipo de transporte a/ a/ a/ 61 af
39 Instrumentos, relojes, varios oo oes ave

1omaL ¥/ 56.3  6h.6  T0.0 69 40

Fuente: CONADE, Encugsta sobre expectativas de produccidn e inversidén de las

empresas industriales, 1966.

Para los afics 1963 y 1965, y tomado de

Brodersohn, M,, The Utilization of Production Capacity in Argentine

Industry, UNIDO, Brasil, March 1969.

las cifras de 1968 corresponden al Ministerio de Economia y Trabajo,
Informe econémico, Cuarto trimestre de 1968, Buenos Aires, 1969,

Incluye la industria automotriz

&

En este cuadro, la ponderacién de los sectores industriales, segin las fuentes

es la del valor agregado, en contraste con la informacidén correspondiente a la
Argentina utilizada en el cuadro anterior.
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AMERICA LATINAY IMDUSTRIA QUIMIQ&&fﬁRABO DE AFROVECHAMIENTO DE L& CAPACIDAD INDUSTRIAL
INSTALADA POR PRODUCTOS ¥ POR PAISES

Grupo I
{Frineipales produetes guimiocs

minerales)
Acldo aulfirico

Argenting
Brasil
Méxieo

Chile
Colanbia
Pord
Venszusla

Total

Asido alorhfdriao

Argenting
Brasil
Méxlao

Chile

doido fosférieco

Argentina
Brasi}
México

Chile
Colombia
Parmi
Venezuela

Te

g

|

1560 1965 1967
¢ P U [+ P L1 c P U
192,0 126,8 66,0 230,40 168,0 7340 23040 15548 6747
2750 210,0 764 32540 3007 925 50308 Bls2 7643
3108 28,8 8043 53040 5078 86,1 42,0 8770  91a2
1000  Blygz  Bly2 22040 16203  73.8 33240 22140 66,6
50.0 2645 5360 5040 40,9  B0o6 5940 L6y0 7840
98e7 304 3849 20840 Lol 2306 2064n 7740 370
18,0 740 3845 7740 58,1 7545 7749 Sleg* 67,4
1047 M7 Zie) 1700,0 1.286.3 75,7 2251s8 16129 730
28,0 2241 7849 300 22«7 757 6240 30600 Ul
6040 18,0 30,0 68,0 620 7645 104,0 70.2 6745
22008 2043 9e2 USeore 30,088 66,7 45,0 3540k 77,8
6.0 21 3540 640 2.9  U4Be3 640 2:9¢ L8.3
1340 140 7e7 13D 145 11,5 13,0 146 1243
230

935 046 643 95 38l 3246 7s6 3otk M7
33,5 Gl 19a0 171.5 112,2 654 2376 3.l 60,2
kg2 1,0 23.8 15,0 2,8 18,7 15,0 1,7 24,7

208.0
2740 15,0 55,6 80,0 f0,0 109,0 9040 0540 Sl

3540

17,0 1740
1645 le7%% 1003 33,07 12,7 3845 3340 12,7% 3845
Y7 a7 3l 12880 55 Iheb 138,0 10304 735
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MMFERICA L DV4: INDUSTRIA,e. (continmmetdn 1)

1560 L 1ss T
c P U c P v ¢ P v
Grupo I {continuaeidn) ]
#oido nftrtes ;
Argenting 26,0 35 135 2640 96 138 2640 548 2259
Brasil 60,0 38,0 63:3 12040 BL.6 68,0  12040% B2 70,2
Méxiso 540 hi.b 767 110 120,0 B5.2 1630 15240 9323
Chile 245 240 80,6 hoowk 2,3 5745 Lo 0% 2.8 70:0
Colembia . 9“@5 1?.0 1800 51"‘5* 19q0 25.5
Perd 54.5 2652 48,1 P00 66,8 9504 7845 5.0 58,8
Venezusla 3540 Uy0 ik 61e1 Ba6 ol 7150 13,9 19.%
Total 212,0 1151 Y9:6 5166 2999 581 85540 322.6 56:1
4nido fluerhfdrise
Argentina 1.3 0u7 538 1,6 046 375
Bms.ﬂ. 0@3 Q.l 3393 102
Méxioo 145 602 4e3 694
Chile
Colanbis
Perd
Venazue;a _
Totol L6 08 3 28 My 628
Aminiaso
Argeniina 946 243 2liye 966 760 7249 112 743 7005
Brasil 3340 19,6 539t 100,8 2753 2743 1000 2849 28,9
Méx1e0 8640 1947 2249 50040 172,7 57:6 33260 2824 5lieg
thile 02 1.1 0,2 18,2 1.1 0e9 81,6
Colombla 12048 81,9 68,2 125.7 8340 66,0
Pera! 18.0 113 62,8 T040%x 23,7 3349 85,0 2340 7.1
Vensguela 5340 23,0 69,7 3340 22,6% 6845
Tatel ;%,6 5249 36._1 63347 3358 5340 688,0 34847 50,7
Soda sfmtlca
Argentina 6040 3546 59¢3 Blon 6746 8045 91y2 6lte2 Fo4H
Brasil 13040 69,0 53s1 23040 8140 3542 230.0 110,0 7.8
Méxieo 72,0 6549 9145 138,0 12249 89.1 18040 133.0 7349
Chile 940 507 6343 2440 Bels 3540 2440 182 7548
Colambia 28,0 1748 6047 45,0 2048 bl 5640 liz,9 7646
Perd 16,5 2.8 1740 2340 16,1 70e8 2646 2244 82
Venezusla 11,0 2,8 25,5 11.2% 10,2 91,3 112 10.0 8903

Trtal 32655 19848 60,9  598,2  326.2 58,8 61950  L00,7 847
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AMERICA LATINA: INDUSTRIAeco (continuacién 2)

1560 1965 1967
c P U ¢ P U c P v
fGrpo I (somtinmetén)

Garbgrgjo de aod_:_l_g

Argantina

Brasil 10040 ik8 14,8 20040 €949 3550 200,6% 90,1 5,1

Méxleo 9247 773 8344 20040 121,6 £0u8 310,0 180,0 58,1

chile Seb 2040 947 48,5 9.8

Colombia 3640 3640 300,06 120,0 21,2 e7 12040 20,3 1649

Pord

Vonezuels

Total 228,7 128,1 5640 540.0 22251 2 63040 290,54  _U6g3
Bleavborneto de scdie

Argerttine

Brasil

Mé&xico 23,0

Chile 12 Ll 9149 L6 240 43,5

Colanbia 2,0 248

Perd

Venazuola

Total 1s2 dal A7 L6 220 435
Sulfato de sedie

Argenting 646 8,0 1342 740 5340

Brasil 1840 10,6 5849 3040 21,0 7040 3040 18,2 60,7

Mékico 16,8 69,0 12040 93,7 7841

Colombis D45 0.6

Pord 022 1,6

Yenozuela

Total 1840 10,6 58,9 110,0 6245 56,8 30952 172,39 S7:4
Clore

Argentina 5140 3241 6249 7140 0.9 85,8 80,0 5645 7046

Brasi) 940 €040 63,8 17908 7040 391 17940% 9140 5048

Méxiso 30,6 2047 6940 45,0 Uo7 9508 65.0 5840 8942

Chile 746 5.2 68,4 1540 7e3 - 48,7 1640 16,0 100,0

Colabie 1340 1.9 747 138 a2 2lgh 13,0 11.0 84,6

Perd o 25 17,9 1k.0 13.7 879 2040 198 9540

Venezusla 940 240 2242 96 9.l gl 8 1040 el 91.8

Total 28,6 123,5 5645 35046 20,9 60.2 383.0 26046 68,0
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AMFRICA LATINA: INDUSTRIA,es (oonmtinuacién.3)

1960 1965 1967

c P i) e P U ¢ P U
Srupo I {conclusidn)
Carbure da eleio
drgentina 5340 28,2 5302 8540 5546 6544 9040 L2.6 7.3
Brasil 50.2 3340 65°7 55.0 '49.3 90.5 76.8 63.9 83.2
Méxten 10,0 8,5 85,0 15,0 12,0 80,0 15.0 12,0 80,0
Chile 70 Le7 6741 740 b5 64,3 20,0 642 31,0
Colombia 12,0 EeS L5.8
Perd 30 0,8 26,7 640 560 8343
Venazuela
Total 12042 Zhelt 61.9 26540 122.7 yix] 215.8 13502 61,5
Blgulfuro de cerbaona
drgertina 12,1 6ol 504l 2740 10,0 3740 2760 5a1 18,9
Brasil 1305 946 7101 1640%% 1.7 91,9 2845 16,8 58e9
Méxiao 1040 Be2 5240 12.0¢%  1G.0 8343 15.7 12.8 8145
Chile 17 140 5808 25 28 80.0 3.6 340 8343
Colombia 0.6 046 100,0 2.7 2.5 33,8 7.7 244 3Xe2
Perd Oab Oalt Bo,0 0e6 0,4 6647 06 Oult 6647
Yenozuela
Total 38.4 2249 5946 £5.8 397 60e9 83,1 Yo.5 18,7
Grupe II (Prineipules
productos quimicos
orglni cos)
Beneenoe, teluane X
xilenc
Argentina 740 543 757 116,5 33,8 2940 1130 55,4 4940
Brasil 72 740 97.2 970 97 10,0 97.0% 11,2 11,5
Méxien 7sl 6,2 87,3 28940 95,8 3301 30342 20041 66,0
Chile 55 142 21,8 7.8 Zel 2649 7u5* 2¢3 29.1
Colanbis 548 346 62,1 560 4,5 5040 10,4 45 43.3
Perd
Yonegusla 1,0 Selt

Total 326 233 a5 SM5a3 5.9 0 8,3 535 235 Gl
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Grupo II (oontimuaeién)
Naftalono

Argenting
Brasi}
Méxiso

Chils
Colombis
Pard
Venezusls

Total
Etilbencenc

Argenting
Brasil
Wxico

Chile
Colombia
Ford
Venszuala
Total

Motanel
Argonting

Brasil
México

Chile
Colombia
Ford
VYeonezuala
Total

Etanol
Argentina
Brasgil
Mxiaco

Chile
Colombia
Perd
Venszusla

Total

1960 B 1965 1967

] P ] ] P U C P U
1.4 Oy 1% 623 146 1l.08% 2.5 245 1.5 4840
2.7 244 8849 7e7 245 3245 o7 2.5 3245
049 0.8 88.9 244 147 7048 246 240 7649
16 L1 P £ 63 1.6 0.3 6a3
07 Ou5%% 714 0.8 Qub¥ 7540
21,0 246 1z .0 7.9 526
3940 10,2 2642 3940 13.4 e
1642 3.3 2044 1542 842 5046
7642 16.1 2141 B942 3945 13
740 Y40 5741 2849 10,8 37 M 2845 24.9 874
11,0 640 Eh.6 1840 9k 5242 18,0% 1,1 6147

15.0 15.0

18,0 1040 55.6 4649 2042 43,1 4645 3640 77 ot
18040 9540 52,8 180.0 1540 Bo.6 160,05  117,0 €540
88040 472.0 53+6 1 10040 37840 110040 72640 6640
9040 3140 TR 90,0 3940 43.3 16040 LT ) 2540
540 a0 8040 640 10,0 543 5340
23,0 M0 £049 23.0 4.0 €049 23.0% 1640 £9e6
L040 4ok 300,40 4940 €040 1,0 €843
1040 10.0 100.0 1340 1740 15,0%¢ 86,2
1 22840 66640 54s2 1 39340 574 40 41.3 1 55040 96043 6240
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Orupo 11 (contimwsién)

Formol

Arganting
Brasil
Mixico

Chila
Colombia
Perd
VYenszuela

Total
Aoetaldehido

Argenting
Brasil
Mfxlao

Chile
Colombia
Portd
Vansgusla

Total

Isopropanol
Argonting
Brasil
Mixioo

Chile
Cologbia,
Pord
Vanezuols,

Total

Etilono

Argontina
Brasil
¥éxleo

Chile
Colembis,
Pard
Vanezusla

Total

1960 13965 1967
c P u 8 P u ¢ P u
14,5 848 607 28.5 17.5 1M 2845 191 6740
2145 1640 T4t 3640 21.0 5843 38,8 2542 a9
1540 5e8 305 1040 845 8540 11.6 6e9 595
0,8 Ol 12,5 940 2.4 267 9,0% 1.3 140
240 15.8 §.1 2549
1y0k
b 1T 3 1,50 103 1446 1455k 10,3
5548 3047 5540 98,1 503 519 11843 5841 4g.1
8.0 Laouk 5643 8.0 5.6 45,0
32,0 1046 8843 30,0 13.0 L343
240
le2 . OH 393 17 1.5 BBe2
140 1,0%
E_h?_ -1_2!2 7341 3947 18,1 ’-l-5 o6
143 1,0 7649 12,0 240%F 1647 1240 2457t 20,8
241 240 9502 840 249 3643 B40% 37 L6e3
540 5 o0
34 30 B2 2000 B9 25 200 62 L0
9940 21.3 She6 3940 2649 £9a0
3300 6I° 16.2 3508 7.2 2001
3645% 5lie0 M,3 4540
134 20,0
Ba0%
2240 2743 7.9 128.8 5044 1543
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AMERICA LATINA: DIUSTRIA ees (contimasién €)

Grupe II {contimizoidn)

Propileno
Argonting
Brasil
Mizieo

Chile
Colonbia
Perd
Venazuala

Total
Acotilone
Argentina

Brasil
Mixieo

Chile
Colonbis
Pard
Venazuela

Total
Butadiens

Argonting
Brasil
Mixieo

Chile
Colombls
Pard

Venozuala

Total

Fanol

Argenting
Brasil
Mxien

Chils
Colombia
Pard
Venezusla

Total

1960 1965 1967
c P U c P u c P U
12,5
11,0 2.4 218 3640 36 20,0
3245 1170 5841 L9.7
11.0
10 244 218 1530 617 40,3
120.0 12,0 10,0
245 O.8%k 32,0
122.5 12.8 10,4
440 340 BeB 3540, 2849 B246
3340 6040
45.0
e 340 848 53540 2849 82,6
L5 1k 91.1 12,5 koo 3240 1245 540 40,0
36 244 6647 840 Lo 5040 8.0 o2 52,5
8al 38 M9 205 80 330 20 92
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AMERICA LATINA: INDUSTRIA ess (contimuasién 7)

1960 1965 1967
c P U e P v c P L]
Grupo_IT (eonslusién)
Glicsring
Argenting 2140 L0 6647 22,0 Wb £545 2240 12,8 6842
Brasil 10,0 1040 100,40 50,2 3245 80,8 40,2 22.0 sy
Méxieo 3e5 8.0% 4a5 5623 840 Le8 6040
Chile 0.5 04l 2040 0.5 ool 80,0 045
Colombis 1,0 04l 1040 1.0 0.3 4040 1.0% 07 2040
Pord 045 Oel 20,0 0.5 oM 80,0 1.5 0.8 5343
Vonsgusla 047 1.0 0.8 8040
Total 33,0 24,3 7346 7242 5245 7247 734 419 5649
Acido’ aedtico
Argenting 845 5el €040 10,0 50 5040 1040 48 4840
Brasil 1540 1040 6647 7.0 1342 7746 234 16.1 8.8
Mxiso 245 1,1 lll-ho 2?-0 1.9 6-7 1}‘5.5 27-8 61.1
thile 048 042 2540 1.2 0.4 3349 1.2 06 5040
Colombia 1.9 O3 15,8 19 0.3 15.8
Pard 1.,0% 1.5 0 2647
Veunszuels
Total 2648 64 61,2 5741 2047 36.5 835 5040 599
Grapo III
(Productes quimivos pave
la agrioultura)
Superfosfato simple
Brasil 3000 20849 £946 5u8.0 35048 64,40 54840 453,1 8247
Mizico 100,90 932 932 16040¢ 1313 824 16040 15745 9847
Chile €040 204006 93,3 6040 21.5 3548 100.0 5040 50«0
Colombis 340 Geb 32,0%
Papdl 3640 1947 5"".7 3640 1642 '-l5 «0 10040 18,0 18,0
Venozuola 99.0 25.0’“ 2503 99 o0 li., u.9 99.0 2500“ 25-3

Total 2950 36648 616 903.0 52l .7 8el 1 G070 70440 6943
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AMERICA LATINA: DNDUSTRIA eee (contimuaeién 8)

Grupo III (sontingasién)
Sulfato de amenio

Argeniina
Brasil
Méxido

Chile
Colombia
Pard
Vonazuols

Tokal

Nitpato de_amordo

Argentine,
Brasil
Mixieo

Chile
Colombia
Pard
Vonezusala

Tote)
Upon

Argerting
Brgail
Mix1a0

Chils
Colombia
Papd
Venazusla

ce

Total

DT,
Argentina
Brasil
¥xieo

Chile
Colombia
Pard
Venegusla

Totel

1960 1565 - 19§
¢ 4 i g ¢ P u c P v
2040 243 1145 3040 L 47 90 40% 74 2h.7
8e3 7o 892 20,0 113 5645 20,0 1246 6340
16342 1472 9062 319.0% 19945 62.5 31940 25040 721
540 244 L8.0 540 343 6640 5 0% 3.9 7840
2040 12.6 6340 20,0 ] The5 2040 1540 7540
73+2 5143 EheB 79,2 5ledit 640
21645 3713 7944 13,2 2847 60.2 U732 32042 ki
70 ol N 740 0.8 1.4 7 o0% 0.8 il
74aD 3040 40,5 T4 a0% L2.+9 5840 74 0% Yhe5 6041
7940 54e3 74 ot 145,0% 43 8560 27840 162.7 ILH
4940 Bel 2445 33,0 1040 3043
2940 1644 56e6 5l 402 948 77 bt 5lte0 4040 7had
the0 Belre 148 5440 2o Lol 5440 Be0%x 14,8
27/ 0 10943 45ad 36740 190,43 5149 460,40 26640 6645
8945 8945%
7500% 90,0
103,00 olié 91,8 168.5 131.8 7840
5940% 33040
5940 LB 793 125,0 40,0 32,0
1645 946 5843 15,0 9o 680 843
78.5 - 1510 84.6 408.5 181.0 4,3
1.2 0k 9343 14 1.0 Tl 1.4 L 2846
241 18 8547 245 1.9 792 244 1,5 £245
Balt LT a3 Bolisx S8 6340 Bt 59 7042
Bg 26 650 M2 87 T3 122 78 634
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AMERICA LATINMs INDUSTRIA... (oamtinuasidn 9)

1560 1965 1967
c P v e 3 v ¢ P v

Grupo 111 (oentinwmcidn)
Bed

Argentina o8 15 22,1 640 2.3 86,3 640 2.1 350
Brasil 11,0 340 2703 90k 3,0 352 90 Uo7 5242
Méxioo 1 Cod® 27,3 2000 149 9540 240 146 85,0

thile a3
Colanbis
Perd

Venezuela

Potal 8.9 b8 2544 17,0 =2

[= -]

ot Bt loah

F‘:
il
=

¥Mongelorobennens

Argentine 145 Ce7 L6y
Brasil 2,0% 045 29,0
Méxise S5

Chila 0.2 0;1 50.0
Colembia
Pord

Vaenezusla

Iotal b1va 1a3 el
Oxiolorurg de cobre

Argentina 1.2 0,5%  lL.7 147 0.5 2944
Brasil

Méxice

Ohile 10 D4l 4040 1.2 Ll She
Colcnbis ‘

Pord
Venozusla

Tatal 202 (%] liog9 209 1e6 5502
glarocbeneanos

Argentina 240 Oalt 2040
Brasil
Méxiao

ghile
Colombia
Popil
Venezusla

>
=
3

Tetal 240 Qe 2050
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RMERICA LATINA: INDUSTRIA,.. (sentimmoeién 10)

1560 . 1965 1967

] P U ¢ P i) ¢ P |11
t}mo IV
(teteriales pldsticos y
resiras gintdtions)
Acatato de pelivinile
dpgarting 1,7 0e7 ln,» 7¢5 6,0 80,0 8.0 5alt 6745
Bragil 1.4 De? 5040 0 341 22.1 24,0 569 2U,6
Méxiss 6.0 202 3647 10,5 I8 Y5e7 10.8 66 61.1
Chile 03 340 1e9 6343 70 245 3547
Colembin 0.7 1,50 64l 245 120
Paprd 245%
Venezuola 241t LoO%r  H1.7 205% lef® 76,0 12,0 2:5%% 20,8
Total Bef M6 b0 M5 WeI Maz G B P
Urea w formaldehide
Brasil 245 50 9049 27.1 1202 45,0 Z7s1 b U 5Uyb
Méxieo 35 1.8 Slal4 be5 U5 100.0 6ed 641 100,90
Chile De3 b5 249 6liglt 705 245 3303
Colambia alé 203 1.3%% 5615 501\‘ 35 64,8
Perd
Vanezuola 540% 1¢5 5040 1240 1,5%% 12.5
Total In?. 88 593 M9 28a2 565 666 kM LY
Melamina » formaldehido
Argen‘t.'lm O.II 1.“ 1.2 85.7 210 1&5 ?5.0
Brasil Ol 0.4 100,0 1.8
Méxiao Oe2 042 100,0 245 0.8 3240
Chile
Colombia 101 2,1
Peri 142 S | 8.3
Yonozuals 2,0
Totel 06 0s8 200, Lt le2 857 5s7 24 W2a
Egtireno
Argentina 7+2 6a8 ol h 2940 1.9 646 3040 19 4947
Brasil 3640 ik 317 3600 12,8 3546
Méxiao 30,0 10,2 3t 3040 10,2 34,0
Chila
Colouzbia
Pard
Venszusla
Total Za2 a8 Slglt 3548 2325 247 3620 728 ] 3945
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Grupe IV (sentinuaeién)
Pollegtirana

Argentina
Prasil
Méxiao

Chile
Colambia
Pard
Yenozuels

Totad

Rasl a8
mota o)

Argentine
Brasi)
Méxioo

Chile
Colombia
Perd
Venozuels

Toted

Acotate de ealulosa
plsticn
Argentina
Brasi}
México

Chils
Golonbie
Pord
Vonozuela

Total

Celoﬁ'ﬂ

Argonting
Brasi}
Méxioo

Chile
Colombia
Pord

Venezuola

Total

1960 B 1965 1957

c P L'} ¢ P U c P U
640 h,8 8040 17,8 10.4 58,4 1942 9,6 5040
10,8 947 89,8 20,0 10,14 5240 24,0 1946 81,7
6,0 Folt 5607 10,0 8,0 8o.0 3l,0 10.2 30,0
241t 242 9147 345 1.8 Slek
340 340 1.6 533
28 ez ZB5 502 e SL8 B3 M8 Sla
Oad Q0e2 66&7 25 1.6 6li,0 L)) 182 4.0
2,4 02 8.3 O 240 222 0% 244 2647
O 3.0% 201 7040 4o 245 6245

0a7
2.8
Lel¥ {17 4 1040 1a0% 0a3%s 5040
221 (] PN 1848 5a8 324 3240 Sl 307
140 0&3 80.0

14,6 10,6 72,6
20 28 Bosd a8 2046 7%
hy3 2,5 5Bel 746 5e2 68eht 7eb 8 6342
6e9 12.8% 745 5846 1248 11,0 8543
Gel b7 S0k elix el TheE 94 846 9le5
Ou2 1e8 Ou? 5048 1.0 lo% 7748
346 2.3 5823 26 2.8 7748
a8 222 2548 3502 220l S5 35e2 28 B8
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MMFRICA LiTINA: INDUSTRIAs.s {vomtinueoidn 22)

1960 1965 1367

¢ P U ¢ P U c P v
Grupe IV (continuaoién)
Resinas alqufdiess
Argentina 1,8 0s9 5040 8.5 540 58,8 8.5 5e3 62,4
Bresil 245 340 240 66,7 340 2,0 6647
Méxioo ke 047 1546 4e5 he§ 10040 1040 649 6940
Chile 142 5.5 847 640 6940
Colombia 1.1 [ ] 1.8 31,0
Pord 1.6 2,8 0.9 32,1
Venezuels 2.0* 3‘9‘ 3.1** ?905 15n0 305” 2303
Total 63 1.6 26,4 19.9 b6 23,4 5348 26,4 Lo,d
Polidstaras
Argan‘tim 1.1 0.5 ks.s l'}.s 2.0 %.5 6!7 I'"bn 59.7
Brasil 087 046 85,7 6.5 1.8 27e7 6e5 24l 3243
Méxlco 0.1 4,0 345 87.5 Be? Skt 68,0
Chile 1.5 Cal 6e7 8.0 240 25,0 8.0 30 3745
Colembia
Pord 055 041 20 |° 005* eil 2060
Vonezuela 15
Total 3s3 122 3604 233 Sakt koo3 2627 12.6 4702
Qloruro de vinilo
Argentina 10,0 240 2000 24s0 18,8 7843 28.0 176 6249
Brasil 2040 13,0 65,0 3920 2.0 53,8 390 a1 79¢7
México 18,0% 19.5 007 346
Chile 2.7 247
Qolambia 10,0 Ol L0 1040
Perd Ge0 6,0
Venozusla
Total 300 5.0 50,0 738 4042 5541 865 Logh 571
Cloruro de polivinile
Argentina 9¢0 o9 21,1 22,0 17.5 79:5 Bl 16.8 6702
Brasil 1940 77 4005 3940 19,8 5048 396 0# 3042 774
México 9t 39 k15 18.0 1h,2 7849 40,0 2440 60,0
Chile 2,5% R 16,3
Colanbia 11,0 O 346 12,2 840 6546
Per 640 10,0 245 2540
Yenezueala

Total W 138 36l 25 53 a5 1262 LS ks
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Grupo IV (sontimmeldn)
Fenol = fogg}dggdo

Argentira
Brasil
Méxleo

Chile
Colombia
Pord
Yenezuela

Total

Polietilonc

Argomtina
Bresil
Méxiso

Chilse
Colombia
Portd
Vanezuela

Total

Cerboximetileeluloga

Argontina
Brasil
México

Chile
Colombia
Pord
Venezuels

Totad

Poliurstanes

drgentina
Brasil
México

Chile
Colanbia
Pord
Venegusla

Totad

1960 1965 1967
[ P ki) c ) 4 U ] P U
5eB %3 5649 GuB 1,0 69.0 645 b5 69.2
Le0 Ly 10040 57 1he5 7ol 53,0
340 1.9 63,3 95 345 10040 10,0 540 5040
Tub Os2 3343 1,0 0s2 2040 740 345 5040
2,0 Oab®e 30,0 241 0.8 38.1
0a2 0.1 5040
0e9 Ha5 15w 333
13b 2ak 20s1 1243 Bs3 £7:5 4.8 228 5042
2500 16.? 71‘.8 25‘8 19.8 76.7
S %S 10040 3040 17,9 5947 3,0 2345 758
25,1 5J00% 15,9 25.1 1644 6543
1040
bys W5 00,0 Boad .6 2109 81.9 53s7 122
1,0 0eb 6040 1.8 143 722
1.2¢ 246 0a8 303
245

120 [ 5040 halt 2a1 L7274
1,0 0s7 7040 6,0 245 41,7

30 1.8 6040
40 w5 &8 60 28 Mg
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Grupe IV (conslusién)

Anhidride ft{lice

Argentira
Brasil
Mézino

Chile
Colombla
Perd
Venezuela

Total

Fialstos

(demetilo, atile, buiilo
b4 ootilos

drgenting
Brasil
¥éxlco

Chile
Colanbis
Peri
Vsnezuela

Total

grupo ¥
(Fibras artifisiales)

Yiscosa

Argentina
Brasil
Méxzigo

Chile
Colombia
Pord
Venezuele

Total

1960 1965 1967
¢ P U ¢ P v c P 1§
3dlt Zed 6148 745 623 B0 11,1 a7 69,1t
2,1 15 TiM 840 W, §0,0 11,3 6e0 531
048 Os7 8745 646 1ok 21,2 Eob 349 5941
2,0%
0u8 0s7 B7.5 248 1.1 39:3
200
(5] L3 £8,3 2223 2.4 S 3.8 18,7 58,8
11,3 8,0 70,8 16,0 1140 68,8
23,6 1G.9 UG g2
17.5
1200 340 25,0
3e7
11,3 8.0 20.8 €91 24y9 3640
18,0 155 86,1 2142 15.0% 7048 184t 155 84,2
ko0 3040 75:0 1345 3240% 7346 741 3240 6749
221 1,9 67,4 2u,1 1340%  53.9 2l,1 12.7 5247
1049 245 2249 11,0 LeS Lo,e9 11.0% Sed 5247
645 Les 6902 703 502 71e2 8o 5e5 6749
1e3 1,0 7649 1.l 1.1 7846 1le6 le2 750
98.8 £8eH 6902  108s5 7048 65,3 11043 72s7 6549
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Grupo V
{oonolusidn)

lfoliaml.t.iaa

Argonting
Brasil
Méxlon

Chile
Colembia

Pordl
Venezuels

Tetal

Poliéstares

Argernting
Brasil
México

Chile
Colanbia
Pard
Venezuala

Total

Apetato de selulssa

Arganting
Brasil
México

Chile
Colombia
Perd
Vanoezuela

Tetal

1360 1965 1967
¢ F v £ F U c P u
242 047 31,8 8e2 Ge3 64,6 29,1 1502 5242
740 U5 6liy3 9¢3 14,0
0,8 046 75..0 642 U b 91,0 17.1 9.6 56.1
005 Oa3 6040 240 047 3500 603 2.5 39:7
L2 503 ko3 61,1
0.8 003 37¢5 2.1 1.4 6647
O¢l Q.1 10040 043 Oed 100,0
10,6 §02  SBa8  A»3 108 624 5%3 330 S5
13.8 40 29,0
13.7
700 1\‘30 57.1
Tab P 18,4
bale 251 W77
2e2
32,8 2la5 35a1
19 142 6342 340
Se0 ka3 86,40 1345 77 5740 1345 9a7 719
940 940 10040 Ge ¥k Sult 949 1542 95 Lge5
540 g0 80,0 Se k¥ U2 7942 5.4 hez 77.8
046 Ou3 5040 0,8 Ou7 8745 1.5 1.1 733
540 LX) 9240 540 Y8 9640
245 234 88,3 S 2648 222 0 326 25 61e9
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~ 108 -

Grupe VI

(Causho aintdtice y
productos relacionades)

Negro de humo

Argontina
Brasil
Mézieo

Chils
Colmbia
Perd
Venezusla

Total

Caucho SBR

&rgentina
Brasil
Mé&xico

Chile
Colombia
Payd
Venozuela

Total

o VII

{¥mtariales pare pintar,
tefitr, curtir ¥ colerar)

Oxide de gzine

Apgenting
Brasil
¥drien

Chile
Colonbia
Perd
Venozuela

Total

1960 1985 1967

c F ] ¢ P L1] Cc P 1H
2545 143 5641 3040 2045 6843
25,1 19¢5 4 36,0 2246 6248 5140 3140 €048
Lo.e 1549 375 0s0 184 45,40
172 1a2 746 1840 5¢5 3046

743
50 70 7748 940 Tolt 8242
25.1 pi7L] 2 34 6001 7 1480 82,8 5542
37.8 3.8 10,1 376 17.1 4545
4745 3546 749 6060 i1 7345
3240 145

8503 a4 8.2 6 6l2 b2
640 346 6040 640 4e0 66e7 990 3e3 36e7
1Ba2 9e5 52¢2 18,2 641 355 1842 6B 37 ot
640 B 63,3 940 742 ao!g_ 940 745 8343
240 0s5 2540 240 0B T o 248 p IR 5040
1.0 043 3048 1,0 Okt bo.0 1,0 Dol Loe0
0!3 o.l 1.1* 0."" 2&.6
33.2 1747 53a3 36,2 18,5 51.1 L1k 19.8 W.8
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Grupo VII (vonelusién)

Litopon

Argarting
Brasil
Méxieo

Chile
Colanbia

Peri
Venszuals

Tatal

Extracto de quabrashg

Argentina
Brasil
México

Chile
Colombia
Peri
Venezusls

Total

Grupo VIII
(Agoutes fonscactives ¥
bla.mueantes)

Jabones_para lavar

Argentins
Brasil
México

Chile
Colombia
Perd

Vonszuela

Total

1960 1565 ig67
¢ 3 .U ¢ 4 U c P u
4.8 1.2 2540
245 0o/ 28.0
763 L 260
168.0 10750 6347 16840 12061 715
1745 2006 1750 8540
Okt
16840 107.0 634 1866 13746 340
35040 15040 5423 35040 188.1 5347 350,0%  173e7 4946
2580 28949
22246
1542
6743 713
1747 16,8
184 2346
35020 19040 Sha3 35040 188.1 537  350s0 A73e7 59,6
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#ERICA LAATNA; TIDUSTRIAgqe {contimeotdn 18)

1960 1565 1967
c P 1] c P U C P h
Grupo VIII (semttmuaeidn)

Jabones de tocedor

A genttine U5.0 2040 Yl 5502 o 732

Bresil L1 2

Méxieo 11,2

Chile

Colanbia 249

Pord 1,8

Venszuela 246

Total 540 20,0 il 55a2  Hogh 2322
Datergenics

Argontina

Brasil

Méxiso 250,0 15742 6249

Chile 50,0 24,0 48,0

Golembie. 1540

Pord

Vanezuela

Tgtal 300:0 282 6osh
Estearira

1

Argentina 12.6 702 57«

Brasil b8 1.7 35l

México L0 0,d 245

Chile 142 03 2548

Colombie

Port 244 0e2 8,3

Venozusla

Total 2540 945 38.0
0iofna

Argentina b8 34l El6

Brasil Ja5* 1.8 o2

Méxion

Chile a2 0.1 50.0

Colombia

Perd

Vanezusle

Total 89 50 a2
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RIERICA LATENAs INDUSTRAIA.ge (cortimmelén 19)

Grupo VIII (conelusién)

Bipoolorite de godlo

drgentina
Brusil
Méxiso

Chile
Coloambia
Pard
Venazuola

Igtal

Clorura de calaio

Argentine
Brasil
Méxieo

Chile
Colombin
Perid
Venezuala

Total

Dodeoilbenceno

Argentina
Brasil
México

Chile
Colombia
Parii
Venezuela

Total

1960 1968 1967
Cc P U ] P u [+} r i ]
80,0 80,0 5040 6245
Ly A 34,2 7242 L7.% Loooos Bl
2645 U0t 90,6
2.0 y LR 6040
202
Mal 32 7202 M2 2284 7202
Sal 8.7 bk 5046
1.6 145 93,8 I6
5.0 2.'0 Im.o 5‘0 0."" 8.0
O3
Oeb 0e2 333
645 345 5340 1,3 540 9540
10,0 21,0
10,0 12,0
2340% 19,60 05,2 5640 3645 6502 5640 18,3 8643
1540
230 19:6 8542 56,0 36s5 65m2 56,0 48,3 8693
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Grupe IX

Explosivos f8sforos y
productos para pirotess

nla

Explosives
Argenting,
Brasil
Moxiao

Chile
Colonbia
Peyd
Venezusla

Total
Dlngrita

Argenting
Brasil
Mézico

Chile
Colombie
Parl

Venezuala

Total

Grupo X

Gages industriales

Freones

Argenting
Brysil
ME:is0
Chile
Cologbia
Pari
Venezusla

Total

1960 1965 1967

e P U c P U c P )
20,0 940 45.0
pA A 6e8 5946
245 242 88.0
20,0 10.0 50,0
34,0 10,0 294
043 0.2 6607
le2 0¢5 41,7 21 1okt €647 24 1.6 G6a7
1.9 043 1548 ‘ 25 1.2 b8 .0 2.5 1.7 680
' 540 1.8% 3640 5.0 1.8 3600

30
31 08 258 96 Uh U5 99 5 Sls
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Grupa XII
Produstoz de otros
uses especifisos

Sulfato 4o aluminio

Arganting
Brasil
Hxlso

Chiis
Colombis
Perd
Venaguela

Total
Gaseina

Argonting
Brasil
Mxico

Chile
Golombia
Pord
Venezusla

Tetal

Grupe  XTI1

Alquitrams, breas ¥y sube
productos similares

Parafing

Argenting
Brasil
Mxieo

Ohile
Colombia
Pord
Venazusla

1960 1965 1367
¢ P u 4 p U ¢ P i}
50 7649 9841 10040 6600 6640 12000 78.9 6548
25,0 1840 7250 378 2643 €946 37.8 2301 6l.1
2040 1940 9540 5040 2545 5140 5040 2800 5640
5¢6 11.0 1440 1348 5846
200 3040 10040 2140 1549 7547 210 28,3 87.1
) 1o.0

2240
13540 12349 9t.8  208.8 1337 o0 he8 1624 658
45,0 302 674 45,0 1940 42,2
042 04) 5040 042 0.1 50,0

Osl

48,2 30.3 8740 b5,.0 151 42,3
540 348 7640 8.0 740 8705 10,0 847 8740
2040 1540 740 k6.7 2140 740 353
L3.6we 43,6 100.0 54,0 51.3 9540 54.0 51.3 9542

540 0ol 240 5e0

2350
10,8 0%k 1E7 92.8 1840 1607 92,8
48.6 Uyt o5 200,0 B2l Bzl 2030 837 8l
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MMERICA LATINA: INDUSTRIAses (comelusién)

1860 ' 1965 1967
[+ P U ¢ P 4] ¢ P T
Grupe XI¥ S
(Sales &xidos y otres ‘

gstos minsrales
de uso especifioc) b/

Silieato de sodlo

“'Bentim 15.1 66. 53’0 3 66.6
Brasil zﬁzo 2740 21,0 .g wl 13 3 56,08
Méfxieo 272 270:0 261+:o ;;.8 lgg.n 35:0 19,4

Chile o2 . .

St 4 & -
Pord 37 5¢ %29 6o 6li,6
Venezuela 249 145 5147 645 204 3643 990 300%% 3343

Total 22 15 5la7 3325 3078 3242 2920 20%5  35.8

Grupo XV

{Compuestos orginicos da

USC Neds of

Butanol
Apgenting 8.0 bo.0 6 .6 6 P 6
Brasil nte 38 10000 5 e ok o] o Bad
Méxzlco 30 1s5 5040
Chile 1.2
Colanbia
Permf
Venezuela

Lotal
oido taridelso

Avgortine, 240 040 48 3.3 668.8 8,0 349 6540
Brasil 0.1
Méxiso

Chile 0c5% a4 8040 045 ok 80,0
Colombia

Perd

Vanezuels,

Total ba0 2

Aoatatos de slooholes
alifétieos

Argentina 6,0 2,8 ﬁgog 8.7 Ee3 7244 10,0 4e9 lig,0
Brasil 8,0 3.9 o 1o.a 562 573 11k 643 5503
Méxlco 0o8 042%% 2500 B, 1.6 19,0 Be5 546 6549

Ohile 1.0 (118 100 2e2 Da2 D02 380 07 233
Colombia
Perd
Venezuela

Total 158 B0 50a6 236 40 M3 329 a8 532

E
£
&
E
K
£
E
X
£

4

500 53 3 68 65 M3 G

(X

0,8

Puerter ILFES, elabusacién propia on buse a estadfsticcanacionales, de ALALC y de CEPAL,

&/ Estas sunas pare la industeia quimics eorresponden 8dlo o pafses donda se dispona tanto de cepacidad eome de
produscidn, b/ Exolufdes los del grupo I, o/ Excluldes los del grupo Il.

¢ = Cepacidad en milos de toveladas, P o Froduceldn fisice en miles do tonelades,

U = Capanided utidisada on pucoantijens

% Eatimade, en Bazg & infumaston  tastante plausibla o adlide, por ¢jomplo, datos ded affo amterder
% Eytireoifn oon ndy elansncos sonjeiuralens



