Santiage, abril de 1969

EL DESARROLLO ¥ EL SUBDESARRCLLO

André G, Frank

% Copiade de la revista Desarrollo, Afio I, N? 2, Colombia, marzo de

1966 papa el Programa de Capacitacién, C4tedra de Desarrollo Econémico,
profesores Osvalda Sunkel y Pedpe Pazj profesor invitado: Gustavo
Beyhaut; profesorss de agminanios: Angélica Gimpel, Marise Piments

y José Villadeamigo.






EL DESARROLLO ¥ EL SUBPESARROLIO

No podemes aspirar a lp fpmulapifén de uns tmria Y polit.ica adecuadas
para. el dsadrrm}lq de los paisea que enplerran la mayor parte-de la pobla,
cidn del mundo, sin anwa inveﬁtz},gav ofmo A wavéa de su historia social
y economica se llagé a gy actugl ggpq@amup. sfm embargp » 1a mayoria
de los hiatqr#adgrea adlo eﬁpudiaq los paiass metropolitanos desarrollados

prestan muy . 8364 8 atencidn A loa qupnialeq y qud@ﬁarrOIlados’ Mis
min* de las histerias existéntes de los padfwﬁ ﬁubdesavmlladps, pocas
fueron escritaa Mpa Aywdarnos g ﬁqmprendep 1a eatrqcturq peondmica ¥y social
contamporénﬁa y los asrtunles nm@b#amaq Qﬁ 4¢aanypxlp de estos pa{seﬁ.‘ Por
dltime, loa clentificog fasiales que ﬂnrmulan teoriag y polfticas para el
desarrolla de les pafges subdasﬁvrolladps, ﬁiateméticamente rehuyen toda
investigacidn de las nausaa hiatqnicaa ¥ ;a naturaleza actual de ese
subdesarralla, Nu,eatpa t,eorf.a d,ql Qeaarnol,l,o nargcm’é de fundamentos y
nuestra politica del glesarmllo de mq dxito, mi,er;t,ras los pient{flcos
de lo goedal no se diapongan 4 ¢Qmprendqr 1a bistar;a del subdesarrollo.
PFrimero esbozaré oy qué ss esto asi, Luegn propondvé una sOlucion-
enfocar el desﬁrrollo ¥ subdesarrqllo econdmi.con maQiante el estudio
del desanrolla dﬁl suodaaarrpllp y del aubdaaarrallo del deaarrollo. '

'EY no e&tudiar 14 higtoria de log paisea subdﬁﬁarrollados debin

nto en v«zrips aspentoﬁ irxmo;'t.ant'ea nu,estra oqmprcnaién de la estructura
del auhdesarrollq contemperdnee y, con ello de puestro mundo como un todo,
s mayvrma de nuestras qntﬁaoriaa teénicas ¥ de nuestrss gufas pars la
pOlltica del desarnol;q, hen #idp deetd ladas exclusivamente de la expe-
rianqia hiatorica de- loa palaes mg}ropplitanma de Eurnpa vy Nortesmérica.
Siendo que la expepiencia histérisn de los paiaes ‘Galoniales y subdesarro-
Nados evidentemente ha sido muy diatiptq, la peqpia disponible deja por
co:plete de reflejar el pasade de }a pante aubdéaarrqllada del myndo, y
refleja apenas en parte }Jmitada e} pagada del mynde coma un todo. Min
nds: nuestra 4gnqrapoia de pu. hiapomaa pos haoﬁ auponer que los tiempos
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pasados ¢ incluso los actusles de los pafsps sybdessrrollades se parecen a
etapas superadas de 1a historia de pLT paisen hoy, ¢?§arnoilados, y nos
hage caer también.en los mﬁa aemioa eprores sonesptyales sobre 1a ver-
dadera paturaleszq de} subdapgyrpllp q¢ntcmporéneo, Por ﬂ;timo, la
mayoria de los gatudiqs sobpe dmm}lg ¥ Fubdesarpallo, pasa por alto
lag relaciones sropdmicas y de todo tipo.entre 1as meipdpolis y sus
colonias 3 la largp de 1a biﬁtoria de 18 exyanaidn mundial de los’ 5istemas
mercantiliata ¥ qapital.iaha, En aqnegqpmpj,a, nuestra teoria.no puede
explicar 1a estructura y deqarrgllp de} sistema cap;taliata en su conjunio
ni la generacidn simulﬁn,ea .48l _desarro}le eonntiwlgo en nlsums de sus
partea Y del aubdeaarmm,o en qtrnﬁ,
- Eata quisidn del sstudio de }a histaria de lpa paises subdesdrrollados

y de sus relaciom ¢on los, desarrelladen. ha gquo errores conceptysles
de largo alcange Y. ﬁxtqnaamgntg acqpﬁadoalanerca de} subdesarrolle y el
desarrollo capiteliste . Batd muy dil’wdida la.idea, por ejemplo, de que .
el deaarxolln qconém;qq auontqce an g&apaa d@terminaQHs del desarrello
capitalista, en el qentido de que. loe pafsas hoy subdesarmllados bodﬂvia "
se encuentran en wn4. ethpa - 0 1qglupq viven adn una etapa orieinal - de -
la hiatoria a wavéa de- 1a.mal los paiﬁn hey dwapmllados pasaron hace
tdempo, Sin embarge, el mis medeatn coneeimiento de 1a. historia demuestra
que el suhdesarrc+lo ng. o8 de ninguna manera up. eabado original o tradi-
oional, y que ni ok paaadg ni el, presentc de log paipes subdesarrollados
guardan’ aimllituq con e] pasade de los pa+sep shora desarro}lados. 0:863,
por lo tanto, que los pa{geq hoy desarvrollades ne:fueron nunca subdesarro-.:
llados, amngue pudiﬁrwn haber gido ggdeaarrollados. Eatd. también amplia-

mente difhndida 1a opinién de aue 8¢ puede comprendey el ‘subdesarrollo
agtul de tal o oAl pﬂia como el produgte o reflaja de las caracteriaticas
o la estructura acmnémiqa rolMtica, sqpinl o euiturl de. sse solo pais.
Sin embﬁra% REY invaatéfsawidn hﬁ.atévicﬂ deumeat,ra gne e}, subdesarrolle
contemporanea ea £n @an perte el produete hiatér;lm de las relsciones-.
aconomicas paaadaq T pvegentea cop los paiees mﬁtmnpolitanop #hora.-.
dgsarrclladaa, wm m mAT €0 de 1a eatrustups ydasawquc del aietema
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capitalista en el plano mundiel. OQtro punte de vista cue en gpen parte
es asimismg errade, es el de gue el desappolle de pstos pafses subdesa-
rrollados y de las 4pess mda subdesarrolladas en el interior de éstos
serd y tiene que ser estimulade g generady por medie de la difusién
hacia ellos del eapital, las instityeipnes, velorss, etc., de las
metrdpolia internacionales ¥ nacionalea, Pero, per el pontrapio, desde
wna perspectiva histdpica baerda en 1a experiemcia de los pajses sub-
desarrolladas, ae puede pensay cwe hay en dfa o) desarpollo secondmico
de estos pafses sdlo pyade pewrrir Yndepsndientenente de lp mpyorfa de
eatas relaciones de difusidn, |

El conocimiente inadecuada de 1a histeris econdmics y soeial de los
paises subdssarrellades y de la expansidn y desarrollo del efstem capir
talista & lo Jargn del munde, haae que mushes obssrvadores vean sociedades
v econamfas ‘@ualﬁs". en laelpai$95 pubdesarrollados, en las cunles se supone
que qada’una de las pantes de 1a duslided tiene By propia historis, su propia
estructura ¥ dindmica actusl, en lo fundamental indspendientes de las de la
otra parte. Asf,estop observadopes ﬁupo#en que solp una parte de 1a economfa y
de la soniadad ha eide afectads de manera impertante por las relaciones econde
wleas {ntimas con el mundg sapitalista "externo!; ¥ que fué esta parte la que
llegd a ser moderna, capitalista y relativamente desarrollads, precisamente
a causa de eate contactg. L» atwa parte es muchas veces vista como una
econom{a o sqoiedad aislada, feudal o precepitaliste, y por elio mds
subdesarrellada, Perp la tesis de la spoieded dusl es falsa, Ia futura
investigacidn histdrisa probablements confimmard, camo ya lo hace pensar
1a evidencia disponible cue la expansién del sigtema oepitalista durante
los sl glas pagadon efectiva y enteraments pepetrd aun haste los sectores
aparentements mip ajalades del munda eubdesarrpllada. Por lo tanto, las
instituolenes y nelacionen aconduicns, pediticas, sopiales y culturples
que hoy dfs se obgprvan en estos aecigres Aep e} producte del desayrolle
histdrico del sistema capitelista, en no menep gredo de Jo gue lo son
Jan wia nodermas o eapitalistas dp las petrdpslis pacionales de estos
palises aubdesaryollados, en jgwal gentide en gque en el plamo internacional
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lo son los paises desarrolledos y subdemarrellados, Es decir, las actuales
instituoiones subdesarrolladas del intepior }lamndo atraseado o feudal de
un pafs. subdesarrollado, no sopn menps e} fruto del proceso histdrico.

dnico del desarrollo capitalista. que sus Arexs mdg progreeistas o capi=
taliatas.. ) Lty g

Estos y otros faleos copceptos sobre, la aatrus&ura pasada y presente
del subdesarrolle y de lg economfa myndial comp un toto neeesariamente
1levan a wna politica de desarpolle pare e} future iguslmente falsa.

Y, ademds, tan eptéril para los puebles dalla-maypr-panteddgl-mundo, como
lo fye su pasado, : e

En.vists de estas consideraviones, sugiepo que lograremos la formu.
Jocidn de uns mds adecyads -teorfa y polftica para el desarrollo, medjante
e} estudio de la naturgleszes y lag efysas del anbdesarrollo, . Este enfoaue
debe ser histdrico y estywetural a la vesz, :

Para el cago de la Amfrica Latina, propongé up enfogue que toma .como
punta de pertida sy ineoxperacién per 1a conquista Al sistems cepitalista
mercantd] embdncag en desarrolla. Desde entences, este sistema.y su
desarrollo mundial myestwan una estructurs que marcademenie se cavacteriza
por la exiatencia de. relaciones de met;dpoli A satélitp entye las partes e
1o coimonen. " s : .

En este sentido, el .Segretario Oeneral del Centro Interamericano de
Investigaciones en Gienoias Socinles escribid en la revista del miamos -
"La privilegiada posicidn de 1a ciudad tiene su origen en 1» dpoca colopisl.
Fue fundada per-e} conquisthdor pare: pervir a lop fines que todsvia cumple
en la actualidads . incorporar la poblagidn indfgemna a 1» economfa trafda
¥ desarrallada par ese conguistader ., sus descendientes, la ciudad regional
fye un instrmmento.-de conquigta y es hoy un instrumento de dominacidn',
Confirme estw. qbservaeign el Instituto Nocional Indigenists de Mexioco
cuande sefiala cue la ﬂppb@agién mestina, en sfecto, vive siempre en la
cluded, centro de. wna regidn intercultural, que sctda como metrdpols

came I daa

1/ América latina, Ao 6, N8 4, Octubre -Diciembps 1963, p.8.
/de yna
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de una zona de poblacidn indigena y mie mantiene, cen las comunidades
subdesarrollades, wna Intime gonexidn que releeiona el centro con Jag
comunidades satélitea =

Seflala el Institutq, ademds, aue "entre los meztizns, residentes
en la ciuded ndcleq de 1a regién, ¥ los indfgenas, habitantes del
hinterland campesine, hay en realidad una interdgpendencia econdmica y
social mids estrecha de lg que & grimepa'viata pudiera apayscer’, y gue
las metrdpolis provinginles "pep sey asntres de intergambio son también
<centros de explotacidn', 3/

Por ¥ltima, Anibal Pinto, e} conesido ecenemists chilgno y miembro
de la Comigidn Ecopdnien de las Neciones Unides pars 1a Américe Latins,
hace notar cue "la duplicecidn regional de la goncentracidn sectorial - y
dentro de cade geeter » BUgheYm gpe en el Ambifw interno greviten las
mismas fuersas oue RogensteineRodan destesd al tratar el problema a escala
internacional. En Jugar de la tepdemsia gentrifuga que visuelizaban los
econaniste s liberales, cue diseminarfa el capital y }a tednica, atreidos
por la abundangia de mana de qbra y 14 dispepliilided ds recursos nsturales
nos enfreptames A 1a vepetieidn del movimiente centpipete y la acumulacidn
oreciente en les centros pnivilag}adoa"y%

Eatas relsejones metrdpolin~gatélite no e limitan, pues, al nivel
imperial o internacional, sing que penptran y estructuran lé propia vida
econdnica e incluso politics y seeial de las Golonias y pefges latinoa.
mericanas, Asi como la eapital colonisl y nasional y el sector exportador
se hacen gatdlites de 1a metedpold ibérica primero, y luego de otras
metydpalls del sistema egondmico mundial, asl este misno satélite se cop-
vierte en metrdpeli golenial, y Juego pacional, respecto de la poblacidn
¥ les sectores productivos del interior, Aun mds, las capiteles de provincia
que ogupan una posicién de satflite frente & 1o metrdpeld necionsl, - y a
travds de 8ste de las metrdpolds wundiales -, son A su turne metrdpolis
provincialea, alrededor de las guales giran sus propios satélites.

i/ Institvto N: cional Iprigen;etn$ los centres coardinodores indigenistas,
- ‘\ié«;loo, 1 6211 YBAH : )

gf Tbide, ppe 33=34, 88, [ R

3/ Anfbal Pinto Benta Crua Qgpcenpggg;ég_ggg;gg_gg§so téenico v de sus

frutos en el des rolln latineamericano, FEl Trimestre Icondmico,
XTI Zi},'NS 125, Enero-tirzo, 1965, p.l6. X ast
: 'Y asl
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Y asi sucesivaments en tods wna cadens a serie de sonstelaciones de
metrdpolis y satélites owe abarean e eonjunte de los componentes de todo
el sistema, desde un eentyro metropolitano en Furops o log Estades Unidos,
hasta el mds lejanﬁ rinedn de) agro latinoamerjcano,

%1 colenialieme interndeional y e} colonialisme interna - come llaman
al dltimo el geSgrafo fyrncés Rend Dumont y el Rirestor de la Escuela Nacional
de Clencias 8ocjales y Boliﬁicaa_da‘uéx;qp,-Pablq Ganzdlez Caganova - lejos
de aparecer sepapsdes e independienies éntm aa'., como muehos observadores
quisieran, estdn fntimamente entrelassdes y se Apoysn mutuamente. Cada
metrdpold latinosmericana, ya sen pagional, provingial o loesl, eirve de
eslabdn entre su propia inmediata metrdpold, nasienal o extranjera, y sus
propics satélites, Mia cque un eslabdn, cada metpdpold intermedia eirve de
instrumenta de las velnciones esopdmicas entre 1a pyimers y los pegundos.

En reslidad, este fue el"propsa#to fundemental eptablecer y desarrollay _
dichas metrdpelis, come antes se sefin}d ¥ como puede ppreciarss de inmediato
sl se consdiera el papel due les fud agignade durante la Colonia y que ain
hoy cumplen: servir de @nivepof instyumento} del gemercie. interpacional
entre las metrdpolis mundiales y la Américe Jatine, y raimismo en el gomercio
interno y local entre las metrdpelis :i.ntomm’lqnal » nacional y el interior
del continente. .

Si examinamos a. estructups mgtrdpolxngatélita ge todo este sistema
Y su desarrollo, encontremos gue cada yna de eatas metrdpalis, con excepcidn
de & meyor - y esto no fue menos cierto pars Espafia y Portuga) oue para
;as metrdpold s nacionsles y';oqaléa ;aﬁinoamariqanaa » 8irve 8 la vez de
instrumento para supcionar el eapitnl o sxcedente econdmico desde sus
propios satélites, Birve, ademds, cada matrdpoii pacional o loeal, para
imponer y mantener gntye #ua aaté;;tea epts misma estrusture de explotacidn
(como 1a ealifica el Inastituto Nesional Indigenista) mientras que ello
conviene & log intereses propios y a2 Jea de la mqtﬁépql% fordnen, que se
aprovechan 'de estas estructupas para au prapio desayrollo,

Sen eatos los rasgp estructurales, tedavia pena#stpntps, implantados
en la Amdrica latina py Ja Oonwismp Bl maryen Mawmco de). enfoque
propuesta’y ademds de 9xnminpv £ establecimiante de egta estpuetura

colondal, ge rgfieme aLhea;udmo del dessyrellie ~ y del subdessyrollo - de
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las metrdpolia'y sotdlites de Latineamériga, » lo largo del proceso

histdrica posterjor hagta Jlegar Al actual, Es de espeparse gus as{ se
spreciard céuo y por aué hubo y hay afn endepsias inherentes s la estructura
capitaliata Jatineamericana y mundial. gue: senducen haeia el desarrollo de

la metnépq}i ¥ a} aqbdasérnallo del satélite, - Asf tambiép podrd apreciavse
por qué el desarrolle de metrdpelis somo las latinoamericanas, gque son a la
vez satélites de otrs metrdpeli mayer, es }imitado, es deeir, se:ve conformado
o mie bien deformado dentro de un degaprelle- subdessrrollade.

Esperc gue en el desarro}lo-de -aste enfogue; w. trabejo aperte frutos
‘bibliegrdficos, empiricas y-teéripos parg: la.politica del desarrollo econdmico
Bstoy preparando un enseyo bibliogrdfice y una bibliografin anotada de las
fuentes histéricas de) daaarrmm ¥ e} subdesarrelle de la América letina,
Bste ensayo, que publicard el Qentra Iatipésmsridang de Investigaciones de
Ciencias Qocinles de Rie de Janeiro, tiene por objsto sugerir a los ciens
tificas socialeg preccupades par el .geaarrolld. esondmiso. de latinoaméricn,
la convenjencia de byindar mayer atencidn a lae.fuentes histériess de estos
problemas y a la ves facilitarles un mejor aceego 2 lps fuentes bibliogré-
ficas correspondientes, , .

El actnal ewbdesarrelle de 1a Améviaa Latina es el resultade de largos
sigloa. de par@icipaqién en’' el progeso de desarrolle del capitaliemo mundial
tal coro crgo haberle deostrade.en mis gatudies sobre la historis scondmico-
gocial de Chile y el Brasil.&/ Mi estudio de }p hietoris de Chile demuestra
que la Cancuwista no sdlo incorperd totalmente este pafs a Ja expansidn y
dessrralle del sistema gapitalista mundial, - mercantil en un prineipio y
pesteriormente industrial », sino que tarblén introdyjo la estructura
monopolfaties metrdpoli-satélite en la-econpmia interioy y la sociedad
misma de Chile, Deade entonces y # lo ldrgo de las époees del colonialismo,
el libre comercia y el.imperialisma, hasta el presente, Chile se ha caracte-
riz:de cada ves mds por la, estructura -esondmica, secipl y polftica del
subdesarrollo del satélite, . Dste desarrollo prosigue en la Actualided, tanto
en la greciente satelizpgicn de Chile por Jas metrdpelis mundiales como
a tlfavéa de la ain mds aguda ;:i‘w}av;_wap;dn de su economia interna,

-L/ Capitelist Developmen der 1 in Chile apd auihalzg
kagg”gmgnt anc_Underdevelopment in Bragil in Capitalism apd
Underdevelopment in Latin America, New York, Monthly Review (in press).
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la historia del Brasil es cuizd el caso mis clara de desarrollo
del subdesarrollo tanto nacional cpmo regional._ Ia .expaneidn de la economia
mundial desde los aomimgoq q,lal qz}.g}q d;sq y gaia conv:).rtio aucesi.va-
mente el norceste, Minag Geraia. ol novm y ln zqna suresntral de
Ro de dJeneiro, Sag Paulo y Pargné en agonpmiaa qxpartadoraa y las 1ncor-
pord a la estrugtura ¥ desarrollo ‘Zﬂ siqt:ama Oﬁpital:l-ata ‘mundial. Cada una
de estas regiaones experﬁ,mnw Jo me pmo eparmer semo desavrpllo econdmico
durante el perfodo de sy reapgphiﬁa edad qc qpo.' Pero era un desarrollo
de satélite que ni se genamba n:i, se manten{a pmr sl misme, Cuando e}
mereade o la pradwtiﬂqnd de . J,ag primams tres regionas declind, el inta’és
econémica extranjere ¥ nac:j.pm e por q}.],aﬂ habiﬁ, se desvanecid, y fueron
abandonadas al desarrolle dal. mhdeaaxvmn,q que ‘viven actyslmente. En
la quarta ve&tén, la qcomm.{a qampem Wr@mm,é wns sugrte similar auncue
no ten seria (mro el café a&,m,é’q,t:o ?mruem hacar:l.p #n un futuro no muy
dlatnnte), Todaa aptas pruehna hiwtévigap gonprag4gen la tesis genepalmente
aceptada. gggﬁn la cual }a A;ném,oa Lat.ina adalqoa de una speiedad dual o de
la aupervivenoia de 1natitugiqnea feudalea y aue Sgtqs son importantee
obgtdenles pars sy desarrollo qv9n6micg.‘

Durante la Primepa Gueppa Mundial, y espeqialmante durante 1» Depresidn
7 la Segunda Guerra Mundial, 4o Peulg comensd, sin mbargo a eriglr la
mde grande zona, induatrial de la Amér;i.cq I.atina de hay. Surge 1a cuestidn
de &l este desarrollo induytnial pude o puede sagar al Brasil del ‘elrculo
de desarrolla y subdesarralle satdlite gue ha, caractarizado sue ot,ras regiones
y su historia naciopsl dentre del siatems qapimlﬁ.m. Yo ‘creo gue la
resguesta es no, En M intemo, }a evidensis es muy clara. ). ‘desarrollo
de 1o industria en Sao Feuln no he tyafdo mayoyes riguezas » las otras’
regiones del Bruad.l, For e} oontmaviq, las gonvirtid en satéutos colo -
niales interncs, las daacapi’wliw.é afn s y cangalidd e hizyo nés pro fundo
su subdesanrollo- N9 hay geflales aue pemmitan suponer que ‘este’ proceso se
invierta en el futuro pmw,s;ble, sxcepto en ewARte a, 1a mgraaién del pobre
de provincia para sonyertirse m o) pahwe de lae qipdadea metyropolitanas,
En lo exterma la evidmela.es gue, aunaue 9} dwarmllo inieial de 1a
industria de Bag Pauln fum wlaw\mmen% mpémmm, nstl aimdp satelizado

. [sada yez
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cada vez mis por lag mﬁt{dpql}& capitalistas mundi;iea y aue sus posibilidades
futures de desarrollo, ya aea-pon sustitucidn de importaciones n otras
Qualesquiepa, aatén siendu naatringiqéa ppnstantamen#eq @ste desarrollo,
como lo demnestra mi estudio, también estd destinado sl desarrolle limitado

o gubdesarrallado mientras tenga lugar an e} sistemy econdmigo, polftico y
social del pasade, ain persistents, | '

Estoa estudics demussiran,. en veswmen, oue sl subdesarrolle no se debe
a la supervivencia de instituciones aroaicag ni a la esgasez de capital en
reglones que permanecieron gigladas db 1 serrientg de la historis del
munde, aine que, pav el contrario, e} suhdesarrplle fue y o5 aln generadp
par el misme progesq histdvico gue eriging el degarrello ecopdmigo: el
desarrella del ecapitalisme mismo,

Aunque mi confianea en el enfoaue hiatdrice y estructural propussto
me ha llevade a conclusiones pma;im;nnnes aue bien pusdeﬁ np ser aceptadas
por tados las estudiqeas de patqe problemas, 1o clerto es que en varios
aspectos ha demestrade su valer al Arrajar una nueva luz sobre estos pro-
blemas y 41 suministrar yns mejgr'paraneqtiva para la formulagidn de su
teoria y j:qli_tic:a.g?‘vl

Bl mismo enfoque histérico y estwyctupal puede también llevarnos
a una mejor teorfa y politica del degarrolle poy la generasidn de una
serie de hipdteais sobre e) desarrolle y el aubdesarrolle tales como las
que eatoy enamayando aptualmente en mis investigaciones, Lss hipétesis se
derivan de la ghservacidn empfrica y el supuesto tedrico de que dentro de la
eatructura metrdpoli-satélite del munda, las metrdpolie tienden a desarro-
llarse y los satélites a subdesarrollarse. la primera hipdtesis ya fue
mencienada atrds, Dice que, en contraste gon al desarrolle de la metrdpoli
mundial, aue no es satélite de ninguna otra, e} desarmollo de las metrdpolis

nagionales y regionales que son satélites estd limitado por su mismo status
de satélite, :

1/ Véase también The Growth snd Deeline of Import, Substitution, Economic
- - Bulletin for l:tin Americs, New York, IX, N8 1, Merch 1964; y Celso Furtado,
Dialétiea ded NDesarrolle, Méﬁ}go, Fonde de Cultyra, ;géﬁn :

3/ Otpes ue utilisan un epfoope similap y llesrn A pavesidas o difersptes
- eonclugiones son, anibal Pinto 5,0,, Chile: Un gasa de deasnrrglle
frustrade, Santingo, Bditerial Univepsitaria, 1957; (else Furtado,
la foymacién econdmica del Bragil, Méxieco, Fonde de Culturay y Caio Prade
Junior, Hiastoria Fcondmica do Braeil, Sae Paule, Editors Brasiliense,
72 Ed., 1942, - '
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Es quizd mis diffei} verificor esta hip&#’eéis que las sigpientes
parque pdrte de su confirmreidn depende de 1o de Irs gtras hipdtesis, Sin
emberge, esta hipdtesis pnrece egtar nmp:p,nmnt.p confirmada per ) desarrollo
econdmico - especinlmente indusm;al - subovdinado e inaat:i»factm'j.o de
las metrdpolis nacionnles de latineaméiics, tal Gomo estd fundamentada por
ejemplo, en los estpdios eitadop atndss  los a;jgnpiqa mis importantes y,
al mismo tiempo, mds confirmrtories, sdh lae regiones metropolitenas de
Buenos Aires y Soa Papla, euyn erecimienta sdlo comengd en el siglo XIX, lire
de las trebas de la herengin’ mlgbi‘nl,‘ pero- cuye gabarmllo de satélite hn
sida en gran medide dependi.ente de’ Jas matvépoliﬁ ﬁxw'anjaraa , Gran Bretefie
primero y los Eatados Unidos despiée,: * -

Une segunda hipdtesis es oue los satdlites axparimentan su mis grande
desarrollo econdmicq y sspecialmente 34 ‘desarralle industrial eldsicamente
capitaliste, cuando les lnzas“gpe’ 196 atin n sus metkdpolis son mis dépiles,’
Este hipdtesls es opgl diametralmente‘cpudata n la tesis geperalmente acep-
tade de oue el desarrolls en loa prf4as swbdesayrollades surge del ontacto
en ol mds alto grade con lés prfees desnrrollades metropalitanos, Esta hipd-
tesis parece confimmarse por dog egpenies de relrtivo Mb?.nmiento me Ja
Amérdca Totina'ha sxperimentado’ en-el curso de s histeria, Upn es el
alslomienta temporal consdde por las orisis de*é;bri'a o depresidn en les
metrdpolis mundiniés. Aporte de las eniaie menares, pedemos contar cinco
pevriodos de tales grandes crisis que pav@oéh eonfirmar la hipdtesig., Estos
son 1a depreaidn ewropen y'ewe@aixﬁ@nw- gaﬁaﬁol&idel'siglé XVIT, las guerras

. nopolednicas, la primerd guerrn mupdial, la depresidn de los ofios* 30 del

presente siglo’'y la segunda guerrn mundial, PBatd claramente establecido e
inequivocamente recongside que @l impprtante y reciente deserrollo industrinl,
especialmente de Argéntine, Brosil y México, pero tambidn de otros pafses
,“les como CGhile y la ;;t;dia; wvo'iugav pragisanents durante les perfodos de
lé'\;' dos guervea nundirles y 1o depreaidn i,htamed,in Gracins’al nflojamiento
consecuents de} gouercio y de las, j.nwrsisms en estoa perfodes, los sotélites
*’&upvendieron una ;,nduatmnlwa ciép ¥ un 'qreqimiento marcadomente anténo.ios.
RE investigaoidu b;atévj.qg mmg,aqwa mm el misma f@némem neontecid en
Intinoamérica dupante 1a depmaién M?Wﬁ dej aig],o xvu. {;.n mopufocturs se y
desf rrelld en’ dag paiana da ‘,Lq Améric;n I.uténﬂ y \mnwa de e;uos, tales como
Chil% 89 hisisron exportadores de mexmnmias mnnmpmaw, m guerras

/napoleénigo 5, como
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napolednicas, como se gabe, dierop alas 4 Jos movimjentos de independencia
en la Anérica Iatina; ¥ ceto, quied, debe ger tapbién interpretado como
una confirma¢idn parcial de la hipdtesis de awe se habla,

1a otra especie de aislamienta que'tiqnda a gonfirmay 13 segunda
hipdtesia es el aislanienta geagrdficq. y econdmica de regianes aue en uno
dpoca de su historia estuvieran démiimente ligedas y escasamente integradas sl
sistema mercantilista y capitalista, Mis investigaciones preliminares
indican que en Lhtinoamér;ca huba nggépga pwe emprendieron y experimentaron
el mds prouiserin deserrolle econdmifg Autogenerado de cldsice tipo capita-
Hista industrial, log ¢agos mg&m@}és nds importantes son prebablemente.
Tucwndn y Asuncidn, asi como otrag cindades tales como. Mendeza y Rosario,
en al interdar de Argentina y Parpguay hagia fines del siglo XVIII y prineipios
del XIX, Sao Paulo, en los 'sigloq ¥VIT ¥ mil, muchio antes de que el cefé
creciese alli, es aotro ejemplo, Tal vem Antdequis en Gelombia y Pusbla en
México sean otros ejemplas, También Ghile, Antes de que se abriese la
ruta del Cahe de Homes, sstuvo pelatiwamente aislado al fin del largo viaje
de Buropa via Panamd. Todas estag pegiones se hiocjeron centros mapufacture-
ros y ain exportadores, por lo genepsl de textiles, dupante Jos periodos aue
precediercn & su efectiva incorporagidn come setélites al aistems colonial,
nacional y capitalists mundial, Internacigpalmente, el ¢ldsica caso de
industrializacidn ain particupsoidn como setélite en aste mismo sistems es por
supuesto el del Jdapdn despuée de la restourasidn Medji. 4 Por oué, nos pre-
guntames, pudo industpializapss ten rdpidomente a fines de} sigle un Japén
pobre de recyrsos pero no satelizade, mjentras los paie_aas de 1» América latina
y Ruala, ricos en recursas, ne pudieren ha serlo y ol d1tima fue fdcilmente
vencido por e} Japdn enla guerva de 3904 dgam;éa' de lps mismps cuarenta afios
de esfuerzqs por o} desrrralle? I meginda hipdtesis indies oue la rezdn
fundamental a8 qug el Japdy no- egtnba gatelizade durante el pex_'ia'do
Tokugawa ni, durante el de los Meiji ¥ owe, por eqnsiguiente, no tenis su
desarrolle estructuralaoente limitade, gone 61- Jo tienen los pafges
satelizgadas, ‘

Un gorqlevie de s segunda hipé@#ﬁiﬁ es gue qwndg la metrépoli 56
recupera de su cpigis y restableqa lps laggs qlel comercio y lag invgrsionﬁs
cue reincorpopan plensmente el satdlite 4] sistema, o cuando 1 metrdpoli

/se expende



se expande para incorporar regioues #ntes a*sladas del sistems mundial, de
desarrollo e indust.xvial,iapcién antex'ior de egtas regiones e3 sofocado
o canaligado en direcocienes epbopdimdas y nada promisorias. Esto econtecid
despuda de cada una de las oiucq criaia citadae awds. s renovada expansicn
del comercio y la extensidn del uhepauam economipo en Jos siglos XVIII
¥ XIX ahogaron el desarrplle mapufactirepo e hmmamérica habis expe~
rimentade durante el &igle }WII, Despuds de 1 primera guerpa mundisl, la
nueva industria nagiqnal del Apaeil sufriq serias aonse;m{encias A gausA
de'la invasidn econdmich nortesmaricana, E] sunento en 1p rata de creei-
miento del Producto Nacional Bruta y particnlsrmente de industrializeeidn
por tods Latinoamérica  fue uuev;mmf/b”yet(raaado ¥l indixqt,_iﬁa se hizo_ cade
vez mds satelimada a partir'de 1s aegunda gﬁerra rundiel y esiieciainenté
despuéa de la recuperacidn y expansidn de 1 mewépoli A partir de la
guerra de Corea, lejoa de pranaguir g deparrollo, los sectores indus, ‘
trdales del Brasil 'y ™fs notoriemente log de Argentina, se han vuelto .
estructyralmente mis y mds subdesarrollados y meros capages de generar una
industrializacidn centinuada y de sostener el desarvo'l,io de la econonfs. Bste
procesa, que temkidn sufre la Indis actmal, se pefleja en tods la gama
de balangza de pagos, ixxflagién y qtmaa dificultades econémioas y politicas
- ¥ no prouete aoluoién alguna fuera del camtzio estrw’pupal. Iz misma hipdtesis
indica que, en lo fundpmdxwl, el riemo ;mweﬁo ocurrid en i‘onna adn mis
dramdtica con 1a :anor'poracidn al slatens da rngnca no sstelizadas hasta
entonces. lLa expangidn de Buenoe x\irea cono satélit.a de 1o Gran Breta#a
y la intraduccidn del libre aomerc:i,o en beneficio de los grupos dirigentss
de ambas metrdpelis dqst.ruyd gasi’ enteramente 1ae manuf-cturas y gran
parte de lo restante de la base econdil.ca del interior, relnt,ivamente pr68-
pero hagt: entonces. Su induatria fue pniguilada por la competmcia extran-~
Jera, sue tierras oonaen’arﬂd«s en Jatifundios por 1 crecients y rapaz
econonfa de qqﬁcrtacidti,' sl 'diétxibuaién rogionsl de los ingresos se hizo
nfs qeaigual y se oonvirtiamn e ﬁmpleﬁ satdlites de Buenos Aires y, por
intermedio auyo, de ‘lopdres,

loa centros provinpisles no se suberdinoren sin luche, Este conflicto
metrépoli-satdlite fue una de }as causas mds impertantes de 1 Jargs lucha
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politica y aruada entre los unitaristas de Buenos AMres v los federalistes
de las provincias y puede decirse oyg fue la Unics causa 1mportanﬁa de la
Guerra de 1la Triple Aliunga en la cue Buenos Aires, Moptevideo y Rio de
Janeire, animadoq ¥ ayugaqos por Ignﬁrqa, destruyeran no $olam$nte la
econonfa de desarrollp Autdnomo del Paraguay, a#no oue masacraron casi
tha au poblaoiéna qu@ no guerfs. cedsv, Aungue eate es sin dude el mds
egpectaculer ejemnle cue confirme la hipdtesis, eveo-qpe 1a dnvestigaeidn
histdrica de 1» a&tiﬁliwoién del REFQ. relatd vanente independiente, de las
regiones de manufactupa incipiente y de las antulvs confimmard aun méds
esata hipotesia. Batas reglones ne fuvierpn una qportunidad contra 1a
fuerza del expansivo oapitaliamo en deaﬁnrcllq, ¥ 8u propio desarrollo,
tenie que ser sacrificade 1 de lqs otpopy In geanenin v 1a industria de
la Argentire, el Brasil y otros paiaes que ban sufrido los efectos dé la
racuperaoién metrqpolatana A partiy de 1a Segupda Guerra rundial, estin
soportande hoy la miame suerte, el bien en menor gpado,

Una teroera hipéteais derivada de 12 estppetura metrdpolisstélite
del sistema ea que las regignes. aue hoy son mdp subdesayrolladas y de mayor
apariencia feudal sqn preoiaamapte 1as gue en- e). posado mantyvieron mis estre-
chos lazas con la m@trépqli Las que fueron las més grondes exgortadoras de
materias primas y las mayoms fuentes de oapital pars la metrdpoli mundial
que las abandend ouandq.pqr upa u ptrs vaedn el nagopi,o -decayd, Esta
hipdtesis tambidn contradiee en mucho l? tesis generrlmente admitids de
que la fuente del subdesarvollo de wne regidn es sy nislamiento y sus
instituciones precapi@aliatas. Y parece eatar amplismente confirmads por
el antiguo deaarrol}o aupav,aptéwite y el actual ultrarsybdesarrollo de
las Antillas y el noreste del) Bragil, antes expartadores de azicar, y de
las regiones ex~ainerss de Minas Gepais en el 'Bma&,l,‘ el Alto Perd y Bolivia
¥ los estades de Guinajwatoe, Zacamcas y qtroa en el Mé«cico rentrel, cuyos
nombrea se hicieron famesos. ha ca giglos en tado el mundg per sy plata, No
hay segunamente ‘en 1a Amériga Latina pag;onaa que hoy se encgentren mis
estiguatisades par el subdesarrolle ¥ 1& pmobraga‘ sin embargo todas
ellas, congo Bengala & 1a Ind}a, wha Ve sqm+nistravqn la gangre vitsl para
al deaaerllq cap;taliﬁta, mercanti; e ipdustyial,. u participacidn en el
deﬁprmllq del. aiatenms capiin l;i,ata mundial, les fii,é, ya en sn edad de oro,
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la tipica eatructura de subdesarrolla p!opia de una economfa exportadora
capitalista, Curndo el mercado de su apﬁcar ¢ la ricueza de sus minas
desaparecid y 1a metrdpoli las sbondond a eu propia suerte, la ya existente
estructure ecopdmics, politica y_aocial'dé estas regioneq les impidid la

generacidn autdnoma del desarrollo écbﬁdmico'y no les deid otra slternativa
gue replegaree sobre gi mismas y, degemrar o el ultra-subdesarrollo en aue
hoy las encontramos, :

Fstog consideracianes sugieren dos hipdtea;s Adicionajes muy rela-
clonadas. IA una es gue &) 1atifundiq se formd como una- empresa comercial
que ared para sl misma lﬁg 1nati§ucignes qué le permitieron responder a la
creciente .denanda en el merqado mundial o nagional por medio de la exphnsidn
de sua tderras, cepital y trabajo parq #ncrementar a sy vez el suministro
de sus preductqs. Ls otra hipdtesis es'cue los latifundios que hoy apsrecen
eislades y semifeudales, vieran declinar la demanda para sus productos o su
capacidad broduotiva y se enquentpan principalmente en las antiguas regio-
nes eypartadoras agricplaq ¥ minaras gl tagas atrds, euya actividad econdivica
declind en gemeral. fmbas hipdteeis aantradis‘-en las ideas de' la xmyoria y
ain las opiniones de algunos histqriadores y otvoa eanudiosos del asunto,
segin las cuales l1as raicea histdricrs y las causas 8ocioecondmicas de los
latifundios o inatituniones agrarias de la América latina deben ir a buscarse
en el trasplante de instituciones faudnlea euroneas. y/o en la depresién
egandmica, :

1a prueba paya oompnobar estas hipébesma no esté al alcance de una
fheil inSpeqcién_general y requiere microandlisis detallados de muchos
' casos., N obstinte, podenps diapqn&n de alguna evidenpeis-confirmatoria impor-
. tante, El creqimienpa del latifundio durante el sigle XIX en Argentins y
Cuba gon caspa alayog en aﬁoyo de ls primers hipdtesis y ﬁo pueden en modo
algune atritpirge al trasplante de ingtituciones feudsles durante la

',_ Colonia, Bl mismo es evidentemente el casa de 1o yesurgencia postersvolu-

- clonaria y oonpemgukﬂn@a de los Jatifundies en el nqrte de Méxjco, que
producen pam e} meroada ameyieanp, y de otros similares en la costa del
 Perd las nuevas regiones oafeteras de) Brasil, I conversidn de algunas
islag del Cariba; aomo Barbados, en zpnas expeptadorss de agzlcar en diversas
ocagiones entre lps piglos XVII y XX y 6l fguagCugpte ouge de los latifundios
: | ' /en estas

A
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en estas islas, también parece confirimay la primera hipdtesis. En Chile,

el auge del latifundia y la creacidn de la institucidn de la servidumbre, aue
mds tarde vino a ser lamada fendal, ecourrid en el siglo XVIII y demostré
inecuivocament.e ser el raaulbado'y la respuesta # l» apprtura en Idima

de un mercado para el trign chileno, 5/ Afn en el speginiento y consolidezeidn
del latifundio en el Néxico del gigle XVII, cuyos investigadorss mis ppofundos
han atribuidq & yna 4epreaién de la economfa caupada por el descenso de la
explotacidn minera y a an conpiguiente pepliegue sobre ef misms y ruralizacién
ocurrid en ura época en que eyeeieron 1a poblagidn urbana y la demanda, 1a
escasez de alimentos se agudiad y mus precios subleron verticalmentc y, ademds,
declind el beneficio de otras actividades esondmicas, tales como la minerfa

y el comercio extarior.E/ Todos éetqsf y otros factores, hicieron muy lucrative
la hipdtesis de aue el bre@imiento del latifundio y sus condiciones de
servidumbre aparentemente feudalea en Ja Mnéricn latina han sido y siguen
siendo la respueat? comercial al aumento de la dewpda, y que no representa

la tyenaferencia o sobreviveneia de instituciones extrafias que hayap pers
manecido fuera del aleance del desarrello eapitalista. L] surgimiento de

los latifundios que hoy estdn mds o menos alglados (ya cue ningino lo

estd realiiente) padria ser etribufdo A las ¢ausas avanzades en la segunda
hipdtesia, eate @8, a 138 decadencis de empreses agricolas anteriormente
productivas, de capital extrafio, y ouyo excedente de produccidn era
corrienteuente trasladado a otre sitie por los propieterioe y comerciantes,

1/ Mario Gdngors, _Origen de minouilinos” de Chile central, Santiage

~ Iditorial Universitaria, 1928; Jean Borde y Mario Gdngora, Evolucidn de l»
propiedad rwra) en el Valle del Pwango, Santiage, Instituto de Sociologia
en la Univeraldad de Chile; Sergia Sepulveda, El trigo shileno en el
mercade wmndial, Santirro, Hditorial Undversitaria, 1959.

2/ Woodrow Borah hace de la depresidn el punto central de su explicacidn en
'C) siglo de 1a depresidn de Nuevs Espafia", Ihero Americsna, Berkeley,
N& 35, 1951, Frangeis Chevalier habla del '"repliegue sobre si migma"
en el estudio mds autorizado sobre la materia, "la formacidn de los .
grandés latifundios en Méwd.con, Mdxico, Problemas Agricolas e Industriales
dé Mékico, VIII, N8 1, 1956 (traducido del francés y recientemente publicado
en inglés par la Universidad de California), Ios datos cue sirven de base
pera mi interpretacidn en sentido contpario han sido suministrados por
estos mismos 2utores,

/aue frecusntemente



que frecuentemente son las migmas perspnas o familias. ILa fundsmentacién
de esta hipdtesis requiere andlisis ain mds detallados, algynos de los
cuales he emprendido en un estudio.sebre la agriculturs brasilera gue
se publicapd en proximas ediciones de ssta ,--R.eviat,d,y

Todos estos estudios e hipdtesis indicen que la unidad y extgenéién
mundiales del sistema capitalista,.la estructura monopolistica y sl desarrollo
desigual a lo largo de su historia, as{ como la resyltante persistencis
del capitalismo comercial mds bien gue industrial en el munde sybdesa-
rrollado - inelyyendo sus pafses industrialmente mfs avanzadps - merecen
mucha mé,yor atencidn en el estudiq del desarrollo econdmico y de) cambio
cultural, de la que han recibido hasta el presente. Aunqgue la clencis y
la verdad no c¢conocen fronteras naaionales, son probablemente las npuevas
genevaciones de cientf{ficos de los xnismos paises ‘subdesarrollados las
.Que tendrdn que dedicar la atencién necesaria a estos problemas y las que
pedrdn aclarar mejor el progeso dal aubdesarmllo.' "Es a su pueblo a quien en
dltima andlisis toea la.tarea de camttlar esw proceso intolerable vy de
eliminar esta desdichada reslidad, .’ :

¥ no podrdn hacerlo importanda:.de la mq'trdpoli estérilas estereotipos
Gue no correspondan-a la realidad eoonémica de sy satélite y que no respon..
dan a las necesidades de su politica de liberacién. o

Para modificar su realidad deben oomprenderla. Por esta .ra'zén; .y
' espero que la mejor. confirmacidn de estas hipétesis y la Oontlnuada aplia
cacidn del enfoque histérico 5 eatructural pmpuesto puedan ayudar a los
pueblos de los pﬁiges 8ubdeaarrollados a pomprender las cauaas y a eliminar
la realidad de su desarmllo del aubdeaarrollo v qe su aubdesarrollo
del desarvollo. T
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1,/ : "Capit,allsm and the Myth of Feudalism in’ B:aailian Agriculture "
~ in Capitalism and Underdevelopment in'latin America , op,eit, Eate
ensayo estd siendog traducido para publiqarlo pré:d.mammte en "Desarrollo"



