FACILITACION DEL TRANSPORTE Y EL COMERCIO EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

La brecha de infraestructura
econdmica y las inversiones
en Ameérica Latina

Introduccion

La infraestructura econdémica es un insumo de capital fundamental para la
produccién y generacion de riqueza, ademas de ser un elemento necesario
en todas las etapas de desarrollo de las economias. Su impacto puede ser
transformador, favoreciendo la productividad y la competitividad en los
mercados internacionales, y con ello, el crecimiento y el desarrollo econémico
y social. Las inversiones en obras de infraestructura contribuyen a incrementar
la cobertura y calidad de los servicios publicos (por ejemplo, salud, educacién,
esparcimiento), reduciendo los costos asociados a la movilidad y a la logistica,
mejorando asimismo, el acceso a los diversos mercados (de bienes y servicios,
de trabajo y financieros), otorgando de esta manera, un entorno propicio para
incrementar el bienestar general.

Los servicios en redes de la infraestructura energética, de transporte,
telecomunicaciones, agua potable y saneamiento constituyen un elemento
articulador de la estructura econémica de los territorios y sus mercados, y son
mecanismos concretos de acoplamiento de las economias nacionales con el
resto del mundo, haciendo posible la movilidad de carga y de pasajeros y las
transacciones dentro de un espacio geografico y econémico determinado, y
con el exterior (Rozas y Sdnchez, 2004).

¢En cuanto contribuye la infraestructura econdémica a la creacién de riqueza, al
crecimiento y al desarrollo econémico?, ;cuanta inversidon es necesaria y en que
sectores?, ; es apropiada la actual matriz de inversiones en infraestructura para
el desarrollo sostenible?, para responder a estas y otras preguntas, asi como
para disefiar y recomendar politicas publicas, los analistas, planificadores y
formuladores de politicas necesitan contar con datos coherentes y consistentes.
Por ejemplo, necesitan datos para medir los efectos de la infraestructura sobre
la economia y el bienestar, o para estimar las necesidades de financiamiento
en todos los sectores y de esta manera, llevar a cabo los planes de desarrollo de
infraestructuras estratégicas.
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El presente Boletin FAL, tiene por objeto
presentar y poner a disposicion de los
usuarios, la base de datos de inversiones en
infraestructura econémica de América Latina y
el Caribe (ElI-LAC-DB) construida por la Unidad
de Servicios de Infraestructura de CEPAL.

La informacién contenida en este Boletin FAL
corresponde al periodo 1980-2012, segun las
mediciones realizadas por el Banco Mundial,
la CEPAL y el acuerdo de cooperacion entre
CEPAL y CAF.
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Para que las infraestructuras tengan el impacto deseado,
es primordial que los formuladores de politicas cuenten
con un diagnéstico claro sobre cuanta inversién en
infraestructura se realiza en su pais o su region. Ademas,
debe tenerse en cuenta que los efectos positivos sobre
el crecimiento y la calidad de vida de las personas de la
adecuada provisiéon (tanto en cantidad como en calidad) de
infraestructura se maximizan cuando son acomparnados de
los arreglos regulatorios, organizacionales e institucionales
adecuados para su desempeno.

En América Latina y el Caribe, la falta de cifras sobre
cuanto se invierte en infraestructura, cuanto corresponde
al sector publico y al privado y como se distribuye este
gasto entre los niveles de gobierno, ha sido hasta ahora,
una limitante muy fuerte al momento de disefiar politicas
publicas. Asimismo, la ausencia de definiciones claras y
practicas comunes de mediciéon en los distintos paises
dificulta la calidad de los datos, el andlisis y la comparacion
internacional de las cifras.

Los trabajos de los economistas del Banco Mundial,
Marianne Fay, Mary Morrison, César Calderén y Luis Servén,
publicados en la primera mitad de la década del 2000 fueron
pioneros en estudiar el comportamiento de la inversion en
infraestructura en América Latina.

En esa linea, hay que destacar el trabajo de César
Calderén y Luis Servén, 2010, “Infrastructure in Latin
America” (World Policy Research Working Paper 5317),
del Banco Mundial, que entrega la primera base de
datos de inversiones en infraestructura en América
Latina, da cobertura a seis paises de la regién desde
1980 hasta 2006 y constituye la serie mas larga hacia
atrds disponible hasta el momento.

Estos temas de investigacion fueron retomados por la
Unidad de Servicios de Infraestructura (USI) de la Divisidn
de Recursos Naturales e Infraestructura de CEPAL a
mediados de la década pasada, primero como una iniciativa
de construccion de una base de datos de inversion en
infraestructura en algunos paises, luego como parte de
una reflexion tedrica de los problemas del desarrollo
(Patricio Rozas y Ricardo Sanchez, 2004), posteriormente
como parte del analisis de los obstaculos hacia el desarrollo
representados por el déficit de infraestructura en los
principales paises de la regién (Patricio Rozas, 2008; Patricio
Rozas, 2009; Patricio Rozas, José Luis Bonifaz y Gustavo
Guerra-Garcia, 2010; Daniel Perrotti y Ricardo Sanchez,
2011). En torno a este eje temético, Rozas, Bonifaz y Guerra-
Garcia analizaron los principales aspectos relacionados con
el financiamiento de las inversiones en infraestructura
(institucionalidad, instrumentos y mecanismos) en torno a
una politica sectorial sostenible en términos econémicos
y financieros, en tanto Perrotti y Sanchez calcularon la
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brecha de infraestructura en América Latinay el Caribe que
los paises de la regién requieren cerrar para sostener su
crecimiento y dar respuesta a las necesidades que surgiran
hasta el afio 2020.

Para continuar con la tarea de construccién de una base
de datos, desde el aflo 2012 la CEPAL conté con el apoyo
del Banco de Desarrollo de América Latina (CAF), con el
propdsito de recoger y sistematizar la informacion en los
distintos paises, con el que acordé un programa de trabajo
progresivo que consiste en desarrollar una base de datos
sobre inversion publica y privada en los paises de la regién
a partir de 2009. En una primera etapa, con el apoyo de
Jorge Lupano y Mauro Gutiérrez, se incluyeron diez paises
(Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador,
Guatemala, México, Pert y Uruguay); posteriormente, con
la participacién de investigadores de la Universidad de Chile
(Jorge Rivera, Gonzalo Aguilar, Roberto Jalén, Miguel
Vargas, George Vega y Alejandra Sepulveda) se incluyeron
seis paises mas (Costa Rica, El Salvador, Nicaragua, Panama
y Paraguay). A partir de 2014, el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) se sumo a la iniciativa.

El objetivo del presente documento es presentar y poner a
disposicion de los usuarios, la base de datos de inversiones
en infraestructura econémica de América Latinay el Caribe
(ENI-LAC-DB, por sus siglas en inglés) construida por la
Unidad de Servicios de Infraestructura de CEPAL, por pais,
sector de infraestructura y origen publico y privado.

Para cumplir este objetivo, el presente documento se ha
dividido en siete secciones, incluyendo esta introduccién.
En la segunda se relata lo que ha sido la experiencia de
cuantificar la inversiéon en infraestructura econémica,
describiendo brevemente algunos de los procedimientos.
La tercera seccion se refiere a los procedimientos
seguidos. La cuarta parte presenta algunos resultados de
esta iniciativa de la CEPAL, incluido un breve resumen de
los resultados del trabajo de Perrotti y Sanchez. La quinta
parte presenta algunas observaciones relevantes sobre la
calidad de los datos. En la sexta parte se sintetizan las
conclusiones y recomendaciones generales. Finalmente,
en el anexo se presentan los agradecimientos a las
personas que colaboraron en el desafio de construccion
de la base de datos en el afio 2013.

Cabe sefialar que este esfuerzo de recopilacion, registro
y procesamiento de las inversiones en infraestructura
econdmica es un proceso progresivo, cuyo horizonte
de corto, mediano y largo plazo es la actualizacion vy
mejoramiento permanente. Se han dado sélo los primeros
pasos, los procedimientos aun deben ser mejorados y se
espera de manera paulatina, lograr una mayor precisién
intrasectorial y dar cobertura atodos los paises de América
Latina y el Caribe.



La construccion de una base de datos de inversiones
en infraestructura conlleva innumerables desafios a
nivel conceptual y metodolégico, algunos de los cuales
se mencionan a continuacién. Un primer desafio es la
definicion de los conceptos de inversion e infraestructura.

Desde el punto de vista macroeconémico, en el sistema
de cuentas nacionales la inversion bruta' se denomina
“formacion bruta de capital” (FBK), uno de los
componentes del Producto Interno Bruto (PIB). El concepto
tedrico de “inversiéon” es aproximado como un flujo: la
formacion bruta de capital (FBK), constituida a su vez por
la formacién bruta de capital fijo (FBKF), la variacion de
existencias (AE) y la adquisicién menos las disposiciones de
objetos valiosos (OV)% Si se hace caso omiso de los objetos
valiosos (OV)3, la igualdad anterior puede expresarse de la
siguiente manera:

FBK = FBKF + AE

La variacion de existencias son trabajos o construcciones
en curso que forman parte de la totalidad de proyectos
que duran mas de un afio en construirse.

Las grandes mejoras, adiciones o ampliaciones de
maquinaria y estructuras que aumentan el rendimiento
de infraestructura ya existente, o aumentan su capacidad
o prolongan su vida util esperada, se registran como
formacion bruta de capital fijo y, por tanto, pueden ser
considerados parte de la inversion en infraestructura.
En cambio, los trabajos corrientes de reparacion y
mantenimiento realizados por las empresas para
mantener sus activos fijos e infraestructura en buen
estado de funcionamiento se consideran consumo
intermedio.

Pocas han sido las menciones que en la literatura
econémica se han hecho sobre los rasgos inherentes
que caracterizan el concepto de infraestructura, que
en la mayoria de casos, ha sido presentado como un
subconjunto del concepto de capital. Desde un pusto de
vista mas pragmatico, quizas la definicion mas corta y
concisa es la que entregan Rozas, Bonifaz y Guerra-Garcia
(2012), que proponen entender a la infraestructura como
“...el conjunto de estructuras de ingenieria e instalaciones
—de larga vida util— que constituyen la base sobre la
cual se produce la prestaciéon de servicios considerados
necesarios para el desarrollo de fines productivos,
geopoliticos, sociales y personales”.

T Sele denomina “bruta” porque no se descuenta la depreciacion del capital.

2 Véanse diversas secciones en el Sistema de Cuentas Nacionales 2008, por ejemplo,
parrafo 10.31, en pagina 229.

3 Para efectos descriptivos y analiticos relacionados con la infraestructura, OV es una
partida no relevante.

No obstante, en la literatura también suele hacerse la

distincion entre “infraestructura” e “infraestructura
econémica”. Por ejemplo, el BID (2000) en Un nuevo
impulso para la integracion de la infraestructura
regional en América del Sur, sefiala que “la creciente
participacién privada en la provision de infraestructura,
las innovaciones tecnolégicas y un enfoque abarcativo
del desarrollo sustentable llevan a una visién mas amplia
del campo de la infraestructura”. En dicho documento se
proporciona la siguiente clasificaciéon de infraestructura
de acuerdo a su funcion:

infraestructura econémica (transporte,
telecomunicaciones);

infraestructura social (presas y canales de irrigacién,
sistemas de agua potable y alcantarillado, educacién
y salud);

infraestructura del medio ambiente;

infraestructura vinculada a la informacién y el
conocimiento.

energia y

Un segundo desafio es el de definir los sectores a incluir
en el relevamiento de la informacién. En la base de datos
construida por la US| se han seleccionado cuatro sectores
de la infraestructura econémica de cada pais (excluyendo
de esta ultima la infraestructura en salud, educacion y
vivienda). Especificamente, los sectores que se abarcan en
el relevamiento son:

e Energia: generacion, transmision y distribucion de
electricidad; transporte y distribucion de gas natural.
Se excluye, la infraestructura econémica realizada por
empresas publicas destinada a la produccion de petréleo
y gas, y a los sectores de refinaciéon y petroquimica.

e Agua potable y alcantarillado: provisién de agua
potable y servicios sanitarios (cloacales) por redes.

e Telecomunicaciones: servicios de telefonia fija,
celular, satelital y de conectividad a internet vy
servicios multimedia.

e Transporte: vialidad, transporte urbano masivo,
transporte ferroviario (infraestructura y material
rodante), puertos y aeropuertos.

Un tercer desafio surge de la necesidad de compatibilizar los
criterios de registro de gastos e inversiones de las diversas
fuentes nacionales, lo que requiere de una detallada
revision de los sistemas gubernamentales de informacién
financiera y clasificacion presupuestaria, para asegurar un
minimo de homogeneidad en los datos relevados.

El registro de la inversion privada en las inversiones
de infraestructura, que se ha acentuado en las ultimas
décadas, constituye un cuarto desafio principalmente
porque la disponibilidad de informacién es limitada.



Un quinto desafio es el registro de la inversién en
infraestructura llevada a cabo con recursos propios por
los gobiernos subnacionales, que es significativa en varios
paises e incentivada por el avance de la descentralizacion
administrativa en varios de ellos. En muchos casos se
trata de programas financiados parcialmente por las
administraciones nacionales, de modo que el relevamiento
deberia incluir como minimo las transferencias de capital
realizadas por los gobiernos centrales.

Los cuatrosectoresde infraestructura (transporte, energia,
telecomunicaciones y agua potable y alcantarillado) se
han clasificado a su vez en inversidon publica y privada,
dependiendo del criterio de quién haya sido el ente
responsable del pago de la obra. Asimismo, la inversion
publica se desagrega por niveles de gobierno en central
y subnacional.

Se realizaron consultas en las paginas web o entrevistas
personales en las siguientes fuentes de informacion:

El registro de las estadisticas de finanzas publicas puede
determinarse sobre cuatro bases: base devengado, base
vencimiento de pago, base compromiso y base caja. Tal
como lo sefala el Manual de Estadisticas de Finanzas
Publicas del afio 2001 del Fondo Monetario Internacional,
en este trabajo se recomienda idealmente utilizar la base
devengado. Dicha metodologia “registra los flujos cuando
se crea, transforma, intercambia, transfiere o extingue
valor econémico. En otras palabras, los efectos de los
eventos econémicos se registran en el periodo en el que
ocurren, independientemente de que se haya efectuado o
esté pendiente el cobro o el pago de efectivo”(FMI, 2001).

De acuerdo con el mismo documento, esta forma de
registro “torna compatible el momento de registro de las
transacciones del sector publico con los lineamientos de las
recomendaciones metodolégicas adoptadas en los otros
instrumentos estadisticos de sintesis, como es el caso de
las cuentas nacionales, la balanza de pagos, las estadisticas
monetarias y financieras, etc.” Por consiguiente, la base
devengado ofrece la mejor estimacion del impacto
macroeconémico de la politica fiscal del gobierno.

La principal fuente de informacion son los Presupuestos de
la Nacion procesados por los Ministerios de Hacienda o de
Finanzas. Otra fuente de informacién esta constituida por
la ejecucion de presupuestos de los ministerios sectoriales
(obras publicas, energia, transporte, telecomunicaciones,
agua y saneamiento, entre otros).
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Hasta el momento, la base de datos se ha focalizado
exclusivamente en las actividades del sector publico
(central y subnacional), por lo que no incluyen aquellas
inversiones efectuadas por ciertos organismos auténomos
o por empresas del sector publico, lo que para algunos
paises y sectores, esta exclusion puede ser significativa.

Como fue sefalado, la informaciéon sobre la inversion
realizada por el sector privado es limitada. La principal fuente
ha sido la base de datos de proyectos con participacién
privada publicada por el Banco Mundial (The Private
Participation in Infrastructure (PPI) Project Database).

Otras fuentes han sido, en el caso de algunos afios y paises,
los estados financieros de las empresas dominantes en los
sectores de interés.

Los antecedentes que siguen tienen por objeto,
proporcionar algunos resultados de la EII-LAC-DB y
mostrar, sin pretender profundizar en cada tema, el
tipo de andlisis que puede realizarse a partir de su uso.
La informacion de los graficos que aca se presentan, se
han agrupado por sectores para el conjunto de paises
relevados, sin resaltar experiencias especificas. Pero no
hay que olvidar, sin embargo, que los comportamientos
agregados ocultan la heterogeneidad que se podria
observar realizando andlisis especificos para cada pais,
region o sector.

Por motivos de espacio, la base de datos no puede ser
reproducida en este Boletin FAL, sin embargo, las series
anuales completas estan disponible en el siguiente
link: http://www.cepal.org/transporte/, de la Unidad de
Servicios de Infraestructura (USI) de CEPAL.

Para conocer si lo que cada pais esta invirtiendo es lo
adecuado, es indispensable disponer de un pardmetro
de las necesidades de inversion. Eso es precisamente lo
que investigaron Perrotti y Sdnchez en su trabajo sobre el
calculo de la brecha de infraestructura en América Latina
y el Caribe, analizando la evolucién de las inversiones
en los cuatro principales sectores componentes de
la infraestructura econdémica (energia, transporte vy
telecomunicaciones, agua y saneamiento), y estimando
finalmente las necesidades de inversién utilizando
medidas alternativas para cuantificarlas.

Cabe sefalar que la brecha se define con respecto a
factores internos del pais o la regiéon bajo anélisis. Se
trata de identificar las diferencias entre la evolucién de la
oferta y la demanda, producto de la actividad econémica.



Como resultado del calculo de la brecha, los autores
determinaron cuales serian los requerimientos de
inversién anual para dar respuesta a las necesidades que
surgiran de las empresas y los consumidores finales de la
regiéon entre los afios 2006 y 2020. Una vez actualizado
el calculo para el periodo 2012-2020 se llegdé a un valor
anual de 6,2% del PIB (unos 320.000 millones de délares
anuales del afio 2012). El cdlculo supone mantener el
patrén de inversiones del periodo analizado, es decir
repetir las decisiones de inversion con respecto a las
alternativas tecnoldgicas de transporte y energia, entre
otras. Por tal motivo, el valor seguramente cambiaria si,
tal como propone la CEPAL, se modificaran las decisiones
de inversion en infraestructura hacia un patrén mas
sostenible e inclusivo.

Una de las metodologias empleadas por los autores para
medir la brecha permite analizar la evolucién del stock
de infraestructura respecto a la evolucién de una variable
representativa de la demanda. El grafico 1 muestra ambas
variables: la evolucion de la oferta de infraestructura
de los paises seleccionados estd representada por la
evolucion de un indice del stock de capital asociado a la
infraestructura, mientras que la demanda se aproximé por
el comportamiento de un indice de volumen de comercio.
Considerando como base al afio 1990, se concluye que
la divergencia entre ambas (superior al 200% en 2005)
reflejaria una ampliacion de la brecha relativa.

Con la crisis de la deuda externa explosionada en los afios
ochenta, la mayoria de los gobiernos de la regién dejaron
de utilizar crédito externo para financiar la inversién en
infraestructura, utilizando sus propios recursos. Después
de algun tiempo de un esfuerzo fiscal considerable, éste
se volviod insostenible generando una marcada caida en los
niveles de inversidon publica. A pesar de los obstaculos, la
inversion en infraestructura alcanzé un promedio de 3,5%
del PIB durante los afios ochenta.

En afos los noventa, la inversion publica redujo su
participacién en el financiamiento total, debido a las
restricciones fiscales y al servicio de la deuda de muchos
paises de la region, pasando a tener un rol mas pasivo que
lo que habia sido la norma hasta entonces. Se pusieron en
marcha los planes del Consenso de Washington, el cual se
presenté como la mejor alternativa viable para enfrentar
el estancamiento econémico de la década de los ochenta,
apuntando al predominio de los mercados a costa de la
reduccion del papel del Estado en la economia.

El grafico 2 recoge diversos aspectos de la historia de las
inversiones en infraestructura de América Latina desde
1980 y dan una idea de las posibilidades y del tipo de
analisis que los distintos usuarios pueden generar a partir
de la ElI-LAC-DB que aca se presenta.

GRAFICO 1
BRECHA DE INFRAESTRUCTURA: INDICE
DE PAISES SELECCIONADOS ®
(Base 1990=100)
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Fuente: Actualizacién de los autores sobre la base de Perrotti y Sanchez, 2011, y estos
sobre la base de Carciofi y Gaya (2007).
2 El indice de stock se construyo seguin las ponderaciones de cada pafs en el PIB agregado.

GRAFICO 2
AMERICA LATINA: INVERSION EN INFRAESTRUCTURA
POR SECTOR, 1980-2012
(En porcentajes del PIB)
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Fuente: Unidad de Servicios de infraestructura de la Division de Recursos naturales e
Infraestructura de CEPAL, con datos de Calderén y Servén (2010), Rozas (2008)
y datos propios.

Nota: Los datos propios son preliminares.

Al mismo tiempo, la inversion privada respondié con un
mayor dinamismo pero sin llegar a compenzar la caida de
la inversién publica, lo que determiné que la inversion
total en infraestructura disminuyera notoriamente. Un
impulso significativo para la incorporacion de capital
privado en el sector de infraestructura lo constituyeron
los procesos de privatizacion iniciados en los paises de la
region hacia finales de los aflos ochenta. Las concesiones
de proyectos de obras publicas fueron un segundo
mecanismo que posibilité la incorporacion de agentes
privados en el financiamiento, construccion y gestion de
los servicios de infraestructura, particularmente desde
mediados del decenio de los noventa. (Rozas 2010 y Rozas
Balbontin, Bonifaz y Guerra-Garcia, 2012).



A partir del afio 2002, la region experimenté el superciclo
de precios de los commodities con un mejoramiento de
los términos de intercambio, la regién tuvo diez afios de
crecimiento econémico sostenido —con la excepcion del
ano 2009—, observandose una recuperacion parcial de la
inversion en infraestructura. En estos afios, los cuantiosos

ingresos extraordinarios provenientes del boom de
precios permitieron el aumento del ahorro nacional y
una importante mejora fiscal, que resultaron claves para
reducir la vulnerabilidad externa de la regién y permitir
una respuesta contra-ciclica cuando sobrevino la crisis
financiera global de 2008-2009, mediante vigorosos
programas de inversidn publica. Es precisamente durante
el afno 2009 cuando las inversiones en infraestructura
alcanzaron los promedios de los afios ochenta.

El promedio de 2,7% del PIB de la inversién en
infraestructura observada en el Ultimo decenio da cuenta
del hecho que la regién no esta invirtiendo lo suficiente,
conforme a la propuesta de Perrotti y Sanchez, que
postularon que la regién deberia invertir anualmente un
6,2% del PIB entre los aflos 2012y 2020, para dar respuesta
a sus necesidades (empresas y consumidores) internas.
Una solucion adecuada a estos requerimientos serd un
determinante clave del modo de insercién de la regién en
la economia mundial en el siglo XXl y en la calidad de vida
de sus habitantes.

La evolucién de las inversiones totales de los cuatro
sectores de infraestructura cubiertos por la EIl-LAC-DB
muestra por lo general, una tendencia al incremento
durante el periodo 2003-2012. Con pocas excepciones,
el sector transporte concentra los mayores montos de
inversion desde el afio 2005, seguido de las inversiones
en energia, el sector telecomunicaciones y el agua vy
saneamiento. La fuerte alza ocurrida en el afio 2009 se dio
principalmente en los sectores de energia y transporte. En
2012, el ultimo afio del que se tiene registro, se produjo
nuevamente un incremento de la inversion, impulsado por
los sectores energia (principalmente en Uruguay, Pery,
Brasil, Guatemala y Chile) y transporte (Brasil, Panama y
Costa Rica). La inversién en agua y saneamiento también
se incrementé especialmente en Costa Rica, Brasil y
Panama (véase el grafico 3).
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GRAFICO 3
AMERICA LATINA: DISTRIBUCION DE LAS INVERSIONES EN
INFRAESTRUCTURA POR SECTOR DE INFRAESTRUCTURA,
2003-2012
(En porcentajes del PIB)
e e e
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Fuente: Unidad de Servicios de infraestructura de la Division de Recursos naturales e
Infraestructura de CEPAL, con datos de Calderdn y Servén (2010), Rozas (2008)
y datos propios.

Nota: Los datos propios son preliminares.

En la practica, todos los sectores de la infraestructura estan
relacionados entre si, la dinamica de un sector afecta al
resto, por lo que los andlisis aislados entregan resultados
incompletos. Con los avances tecnolégicos, se observa
empiricamente que los cuatro sectores de infraestructura
interactlan cada vez mas estrechamente entre si vy
generan todo tipo de sinergias, mostrando efectos de
complementariedad y también de sustitucién. Por
ejemplo, las telecomunicaciones y el transporte se vuelven
actividades complementarias en algunos sistemas de cobros
de peajes en las redes viales; o cuando el transporte mejora
la accesibilidad en lugares alejados, es probable que se
creen nuevos asentamientos incrementando la demanda
de servicios de agua, electricidad y telecomunicaciones; las
preocupaciones ambientales pueden resultar en cambios
en la matriz de transporte, reduciendo la proporcion de
autos a petréleo y sustituyéndolos por transporte eléctrico
o el uso de bicicletas.

Observaciones sobre la calidad
de los datos

Esta seccion es una breve resefia de algunos problemas
y desafios detectados a lo largo de la experiencia de
la Unidad de Servicios de Infraestructura de la CEPAL
en el trabajo de recopilacién de la informaciéon sobre
inversiones en infraestructura econdémica en distintos
paises de América Latina.

1. Inversiones del sector publico

Como fue sefalado, la principal fuente de informacién de
las inversiones publicas del gobierno central han sido los



presupuestos del sector pubico. Dada la tendencia progresiva
a la descentralizaciéon en los paises de la region, tiende a
ser mas dificil el relevamiento del total de los proyectos
subnacionales puestos en ejecucion en cada pais. Es
frecuente que los gobiernos subnacionales sean financiados
simultdéneamente por mas de un nivel de gobierno, lo que
implica que se debe acceder en algunos casos a distintas
unidades gubernamentales para llegar a un monto total.
Por lo tanto, es posible que los datos de las inversiones
subnacionales contengan alguna subestimacion.

Por otra parte, en muchos ministerios se siguen las reglas
de registro contable con “base caja” mientras que otros
paises se incorporan los registros en “base devengado”
segun las recomendaciones del Manual de Estadisticas
de Finanzas Publicas del afio 2001. Cuando la fuente
de informacién estd constituida por la ejecucion de
presupuestos de los ministerios sectoriales (transporte,
obras publicas, energia, telecomunicaciones o agua y
saneamiento), los problemas son similares al caso anterior
(base caja y no base devengado), aunque pueden verse
agravados por la dificultad de consolidar informacién
proveniente de diversas fuentes, que pueden contener
definiciones y clasificaciones distintas.

Asimismo, es posible que algunos datos no sean
necesariamente comparables, pues cada pais utiliza sus
propias definiciones y clasificaciones de inversion en
infraestructura. En algunos casos, la informacion sobre los
proyectos, no distingue entre gastos corrientes y gastos
capital, e incorpora rubros como los de gestion de la obra
junto con gastos de instalacion, honorarios pagados, gastos
comerciales y de transporte, impuestos, IVA, utilidades,
administracion y supervisién, estudios de factibilidad,
por ejemplo. Estos rubros deberian ser tratados segun las
recomendaciones estadisticas internacionales, para poder
sistematizarlos e incorporarlos en los sistemas estadisticos
de sintesis.

En algunos casos hay incertidumbre sobre la cobertura
institucional porque en algunos ministerios los encargados
de entregar la informacién pueden no tener a su
disposicion todas las herramientas para entregar todas las
precisiones requeridas en cada una de las cifras.

Asimismo, la base de datos contiene algunos afios y sectores
con vacios de datos porque que no se logré acceder a las
cifras pese a que si se ejecutaron los proyectos.

Por ultimo, cabe sefalar que en el corto plazo y con mas
fuerza en el mediano y largo plazo, los procedimientos
actualmente empleados podrian presentar el problema
de la “fatiga estadistica”, que consiste en un deterioro
progresivo en las respuestas de los “puntos focales” de
la entrevista o encuesta, lo que puede afectar la calidad
y veracidad de los resultados, existiendo incluso la
posibilidad de la no respuesta del funcionario publico.

Las inversiones privadas en infraestructura econémica se
encuentran, por lo general, excluidas de los registros del
sector publico, por lo que, para recopilar la informacién
del sector privado, se ha recurrido, en la mayoria de
los casos, a la base de datos PPl del Banco Mundial,
incorporando algunos ajustes en funcién de criterios
previamente establecidos como es el caso del tratamiento
de las privatizaciones, fusiones y adquisiciones, cuyos
montos no se consideran parte del gasto en formacion
bruta de capital en infraestructura.

Debido a divergencias en la forma de registro de
la informacién, los datos de la PPl pueden no ser
comparables con los entregados por las finanzas
publicas, debido a lo cual el uso conjunto de los datos del
sector publico y del privado puede presentar problemas
de consistencia estadistica.

Tal como lo han estimado Perrotti y Sanchez, los
requerimientos de inversion para cerrar la brecha de
infraestructura son enormes, alcanzando el 6,2% del PIB
anual para el periodo 2012-2020. Sin embargo, esimportante
destacar que dicho calculo asume que se repita el patrén
histérico de inversion. De tal forma, el valor antes informado
es una aproximacioén a las necesidades de inversién y no una
recomendacion taxativa. Tal como lo ha sostenido la CEPAL,
es preciso revisar el patrén de decisiones de inversion de
tal forma de orientarlo hacia nuevas infraestructuras que
acompafien el camino a la igualdad, con sostenibilidad
e inclusion. A tales efectos, por ejemplo en el caso del
transporte, deberian priorizarse decisiones de inversion que
fomenten la comodalidad* y no como se ha hecho hasta
ahora priorizando el modo de transporte automotor para
atender a la casi totalidad de las necesidades de logistica y
movilidad en los paises de la regién. Con criterios similares
deberian atenderse las futuras decisiones de inversion en
infraestructura econdmica en todas sus areas. En dicha linea,
los autores antes mencionados, en sus recomendaciones de
politica, sefialan que “es fundamental abordar las politicas
de infraestructura de forma integral, escalar la intervencién
publica hacia regulaciones mas efectivas y eficientes,
promover la sostenibilidad y especialmente elevar la
calidad institucional en una nueva ecuacion de Estado,
Mercado y Sociedad”.

Seria imposible enumerar la gran diversidad de usos que
tiene o que puede llegar a tener la Ell-LAC-DB, los ejemplos

4 Comodalidad es el uso de un modo o combinaciéon de modos para un viaje o grupo
de viajes, de personas o mercancias, que maximiza la eficiencia del trayecto(s)
a través de la utilizacion 6ptima de cada medio de transporte y su eventual
combinacion con otros, de manera que el trayecto completo resulte eficiente y
sostenible de acuerdo a las necesidades particulares del transporte y la distancia
que se debe recorrer. (Lardé y Marconi, 2014, “Glosario para la recoleccion de datos
sobre inversiones en infraestructura econémica a partir de las finanzas publicas en
América Latina y el Caribe”, borrador).



anteriores —como el del calculo de la brecha— fueron
solamente una pequefa muestra del enorme potencial de
estas cifras. Hasta ahora, la falta de informacion constituia
una seria limitacion para llevar a cabo diagndsticos
y analisis macroeconémicos sobre las inversiones en
infraestructura en América Latina, y de su impacto
en la competitividad, productividad y el crecimiento
econdmico. Asimismo, tampoco era posible evaluar su
aporte en la superacion de la pobreza y la reduccién de
la desigualdad, o su papel en el desarrollo sostenible, en
el que la infraestructura podria ser concebida como un
mecanismo para garantizar la sostenibilidad del capital
en beneficio de las préoximas generaciones, logrando a
su vez, satisfacer mayores niveles de bienestar para la
poblacién actual.

La EII-LAC-DB presentada en este Boletin FAL tiene
precisamente por objeto, satisfacer esta amplia gama de
demandas. Dicha base de datos es la primera iniciativa de
medicién, actualizacién y mejoramiento permanente de las
inversiones eninfraestructura econémica en América Latina
y el Caribe. Al ofrecer datos que obedecen a definiciones
y criterios mas o menos precisos, todos agrupados en
series que antes no existian, o que estaban dispersos en
las distintas instituciones, se piensa haber dado un paso
importante para promover la discusion y enriquecer el
debate en torno al desarrollo de la infraestructura y a la
gestion de los servicios de logistica y movilidad.

Con fortalezas y debilidades, este tipo de ejercicio ha
permitido construir series de datos preliminares que
responden a la mejor solucidon encontrada para un desafio
con recursos acotados. Los innunmerables obstaculos
encontrados en esta tarea, indican que se requiere un
monitoreo permanente tanto para actualizar y revisar las
cifras como para mejorar las definiciones y procedimientos
hasta ahora utilizados.

Con el propésito de superar parte de las limitaciones, la
Unidad de Servicios de Infraestructura de la CEPAL ha
elaborado el documento “Glosario para la recoleccién
de datos sobre inversiones en infraestructura econémica
a partir de las finanzas publicas en América Latina y
el Caribe”. Este documento estd constituido por dos
instrumentos complementarios: el propio “glosario” y un
“formulario”>. Ambos, “glosario” y “formulario”, tienen
como objetivo el proporcionar una herramienta que
sirva de guia para una adecuada recopilacién, registro,
validacién y procesamiento de la informacién sobre
inversiones en infraestructura econémica a partir de las
finanzas publicas, siguiendo un mecanismo que facilite la
estandarizacién y comparacion temporal y espacial de los
datos obtenidos.

5 El documento completo ha sido elaborado durante el ano 2014 conjuntamente por
Jeannette Lardé de la Division de Recursos Naturales e Infraestructura de CEPAL y
Salvador Marconi de la Division de Estadisticas de CEPAL, en el marco del memorando
de entendimiento entre BID, CAF y CEPAL. Se publicara oportunamente, después de
incorporar los resultados de la prueba piloto.
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El “glosario” y el “formulario” contienen metadatos y
procedimientos, tratando de alcanzar mayor precision, de
tal manera que los usuarios de esa informacién comprendan
y sustenten los datos que se estdn compilando, y si lo
requieren, puedan reproducir y reconstruir los procesos de
busqueda. Ambos documentos se utilizaran para recopilar
y registrar la informacién del sector publico a partir del
ejercicio econémico 2013 y para validar las series actuales,
siguiendo un procedimiento coherente y consistente.

Los autores desean expresar su profundo agradecimiento
a todas las personas e instituciones, que de diferentes
maneras, han contribuido a la construccién de la base de
datos. A César Calderdn y Luis Servén, por su desinteresada
colaboracion y su siempre disposicion a la entrega de cifras
y al intercambio de opiniones y comentarios durante el
proceso de construccion de la base de datos de inversiones
de la Unidad de Servicios de Infraestructura. Al Banco de
Desarrollo de América Latina (CAF), por el soporte brindado
desde el afio 2012, que ha permitido la continuidad de
la construccion de la base de datos y la ampliacién de
la cobertura geografica. A Patricio Rozas Balbontin por
sus comentarios y observaciones a un primer borrador
de este documento, y a todas las personas que afio con
afno colaboraron de diversas maneras con la construccién
de la base de datos, entregando de manera profesional
y desinteresada sus valiosos aportes, sugerencias y
conocimientos sobre el tema. Por motivos de espacio, es
imposible nombrarlas a todas, pero se ha tratado de incluir
a aquellas personas que colaboraron durante el afio 2013,
se piden las disculpas por cualquier omisiéon que sin duda
no ha sido intencional.
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