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ADVERTENCIA

Y

los planteamientos fueron exiraidos de distintos documentos
publicades por diversos auiores e instit iwwiones. Se ha
irtroducido en ellos sdlo ligeras modificaciones para evitar
qua dichos autores e instituciones cean identificados, y pere
mitir asi una mayor objetividad en los andlisis y respuestas

giie se solicitan en cada caso.

Ademiis de los puntos sefialados para el anflisis de cada tema,
los participantes deberdn somcier a crfiica les principales
aspectos de los planteamientos, a 1a luz de lo expuesto en

12 edtedra.
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Tegra 1

UN PLANTEAXIENTO SOBRE LAS RASES DE La POLITICA
| DE REDISTRIBUGION EN' LATTNCAMERICA

1. é&nalice en el conteito particular de su pais, la eficiencia y

" las limitacioncs que para la polftica de redistribucidn
tendrfan los irctrumentos que explfcita o implfcitaments:
ost4n contenidos en el planteamiento que se presenta a
cortinuacidn, ' | - ' '

2 Discuta los problemas que planbeé la diéyuntiira;, sl existe,
de elevar al mfuimo la tasa de crecimiento ecorimico y
obtaner Ja méds justa distribucidn del ingreso.
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UN PLANTEAMIENTO SOBRE LAS BASES DE LA POLITICA
DE REDISTRIBUCION EN LATINOAMERICA

Dentro del gran territorio poco. explorado que es el proceso moderno de |
desarrollo econfmico, empieza a cobrar interés en el mundo de los
economistas la preocupacién por las consecuencias de la distribucidn
dasigual del ingreso. Las causas de esa distribuciéﬁ no son desccno-
cidas ni constituyen, por supuesto,novedad, Y la justificacién social
de una distribucién mejor o igualitaria del ingreso esté praesente en
todas las doctrinas polfticas modernes, Psro al lado de la justificacién
social prevalscen afin ideas esonémican, heredadas de un liberalismo
inspirado an otras épccas o simplemente académica, segfin las cuales sin
una dishtribucién desigual del ingreso - y hasta mis desigual - no es
posible gue un pals pobre o de desarrollo en cierne, caracterizado por
un ingreso escaso por hebitante, pueda lograr una tasa de ahcrro adecuada
¥» por consiguiente, un ritmo de capitalizacién suficiente para alcanzar
una estructura econ&mica evolucionada, Tales ideas son propaledas en.
Mmérica Latina no menos frécuentemente que en otras partes del mundo.:

Y, sin embargo, no llevan la razbn de su parte. A

Creo que el esclarecimiento de este tama merece la consideracién més

detenida, no sblo de los economistas sino de otros estudiosos. Ademis,
de su interés tedrico, puede contribuir a que los responsables de la
accién plblica y de la formacién de la opinién privada en nuestros paises,
al ocupérse de la distribucidn del ingreso se apoyen en méjores argumentos
econdmicos que los actuales o que los puramente sociales. Por ello, aun
avriesgo de repetir conceptos que para muchos economistas profesionales
-de América Latina no son 'ya objeto de disocusibén, procuraré exponer -
entando tecnicismos y notas de pie de plgina - los que, 2 mi juicio, son
los a.rgumentos que en pro de una mejor distribucién del ingreso pueden
esgrimirse desde el punto de vista del desarrollo econfmico muy aparte

de los de indole soclal y politica, que no me corresponde examinar en
estas p&gmas, aunque, por lo demé.s, forman part.e de mis convicciones més
1ntﬂnae
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La libre empresa y la cencentracién de los ingresos

Parece estar fuera de duda que el crecimiento de las econamfas o
industriales occidentales conllevé en sus primeras etapas la conc‘enﬂkt.racién‘
del ingreso y que &sta fue una ca.ra.ct'.eristica de su désarrollo hasta que
la oresiéh social impuso la necésida.d de llevar a cabo politicas redis-

. tribubivas para satisfacer aspiraciones populares y dumocrédticas; més |
tarde, las erisis ciclicas exigieron otro taato para poder dar mayor
estabilidad al consumo global, La concentracifn del ingreso era inherente
o a las condicicnes de desigualdad de la riqueza que prevalecian en Europa.
~antes de fines del siglo Y¥III y fue producto inevitable de la revolucién
comercial e industrial posterior y de la filosoffa polftica soclal :meerante.
Un sistema econémico de libre empresa privada no podia menos que provocar
desiguaidad de los ingresss, Los elementos condicionantas eran muéhos,
pero destacan entre ellos la litre concentracién y acunﬁlla_cién de 1a’ :
propiedad; la existencia de tendencias monop8licas implic_:itas en el
sistema, la disparidad de crecimiento de distintos sectores de la economia,
el distinto poder de contratacién de la mano de obra y del capital (en
ausencin de organizacién sindical), las tendencias demogréficas desfa~
vorables al incremento del salsrio real, las diferencias de educacién y
preparacidn técnica, la repercusién de los regimenes de sucesién ¥y
herencia, etc. | '

Mientras hubo expansién comercisl y hasta que las fluctuacicnes
cicl:.cas caractericticas de la evolucién mdustria.l moderna obligaron a
conceder importaricia econémica al subccnsumo, no surgié ningta e;l.anent.o_ '
propio de la evolucién del sistema que provocara uns distribucién més o
igualitaria del ingreso. Antes bien, se aceptaba tradicionalmente - y la |
idea sobrevive - que la desigualdad del ingreso era necesaria para |
generar shorros con qué hacer crecer ain més la economia, ya que 1gélo
- los ricos shorran", Pero la fuerza irrefrenable de los movimientos de ;
reforma social de la segunda mitad del siglo XIX ¥ principios del actual, ,
por una parte, y las medidas estabillzadoras del consumo adoptadas con
fines anticfelicos a rafz de la crisis del afio t.reinta, por otra, term:marm
por reducir la concentracién del ingreso y aun por originar condiciones
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. de distribucibn relativamente igualitarias de los ingresos en los
principales pafses de econcmia priveda o mixta, sobre todo en los de

ingreso mis elevado por habitante. Hoy en dia se reconoce que, en
términos generales, la distribucién del ingreso familiar es menos
dispareia en los pafses desarrcllados que en los que principisn a indus-
trializarsee '

Todo lo anterior pudiera llevar a la conclusién peligrosa de que el
tnico camino por el que se puede legrar ua crecimiento econémico inﬁenso
en nuestros dfas y aleanzar un ingreso elevalo por habitante es el de
1s conzentracién del ingreso, sujeta &sta s8lo a las limitzscionss que
impengan los inevitables actos de reforma social; y pudiera hacerse creer,
~ como corolerio, Que une politica redistributiva del ingresc seria
contraria al desarrollo econémico. Sin embargo, no es diffcil percibir
que resulta falso tratar el protlema de los actuales paises deserrollados
por med:ic de simple analogia histérica; y, por otro lado, algunos de los
enfoques ansliticos recientes de los problemas de dcsarrollo econémico
permiten concluir que en una economfa poco desarrollada el crecimiento
firme y sostenido del 1ngreso por habitante y de la productividad s6lo
es posible si se mejora la distribucién de los ingresos,

~ El pafs subdesarrollado no tiene en verdad la ocasién siquiera de
plantearse‘la disyuntiva de elevar su ingreso o mejorar su distribucién -
A disyuhtiva falsa, inexistente, que no es sino herehcia de una concepcién
liberal de la evolucién ebonémica que no corresponde a los hechos de hoy.
Es inexacto que "primero haya que agrandar el pastel, anteé de repartirlo
para coméraelo", camo asegura el refrén inglés ten usado a este respecto,
un pals subdesarrollado necesita elevar su ingreso contra viento y marea,
¥ lo podrd hacer con mayor facilidad si lleva a cabo una politica tendiente
a mejorar la distribucién del ingreso que sin ella; es mis, sin esta politica,
no podria en algunos casos mantener en forma sostenida un ritmo suficiente
de desarrollo econfmico.

: Pudieraﬂpensar alguien que la experienc1a latinoamericana de los
dltimos diez a quince afios no corrobora esa tesis, puesto que al parecer
se logré adelanto econdmico con81derable, reflejado en el ingreso o en
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-el producto por habitante, a la veaz, qﬁe, salvo en contados pafses, la
distribucién d2l ingreso, a mfs de muy desigual, probablemente empeord,
Por falta de estadisticas, no se puede asegurar cuil sea la distribucién
dél ingreso en los pafses de América Latina ni como ha evolucionado
@ltimsments, Pero se pcdria partir de dos hipétesis razonables: que la
concentracién del ingreso es grande y que la inflacila no ha permitido
reducirla aun en los cazos en que ha sido meta explicita de los gobiernos
el tratar de lograrlo, Habria entorces que demostrar que la distribucién
muy desigual ha venido siendo un obst4sulo al dzsarrollo y que lo seréd
atn més de aqui en adelante, No es que América Latina no huya crecido;
es que‘podria haber crecido mis, Se volvers a examinar esta cuestidn

en pfginas posteriores, una vez se intente aclarar un poco mejor el
panorams. coaceptual y analitico, ,

No parece necesario emplsar muchos argumentos para refutar el uso ce
la analocfa bistérica respecto a la coincidencia de la conceutracién del
ingreso y ol crecimiento econémico del pasado en los paises hoy altamente
desarrol).ados, M4s bien, dicha supuesta analogia egirve para poner de
relieve ciertos contrastes que son determinantes. Las etapas de creci-
miento industrial incipiente de las economias de Europa occidental y la
norteamoricana se relacionaron con una expansi6n sin precedentes del
camercio mundial y de las oportunidades de inversién y de ampliacién de
mercados, Bajo el impulso de la revolucién tecnoldgica, se descubrfan en
forma contima muevos recursos aprovedhables. las tendencias demogrédficas
empezaron a adquirir dinamismo, pero no habfa sobrepoblacidn, Bl despertar
cultural de las masas apenas se empezaba a advertir, Pero, sobre todo, el

- concepto del Estado no era el de un propulsor directo del crecimiento econé-
mico; sino el de un elemento pasivo, El tnico medio de crecer lo daba la
acunulacién priveda y la sola fuente de financiamiento era el ahorro del
capitalista, &l que era capaz de combinar factores y de imnovar para lograr
crecientes etapas de industrializacidn, )

Qué queda de este esquema en la &poca actual? Casi ninguno de sus
elementos, excepto el efecto potencial de la tecnologfa sobre el aprovecha-
miento de los recursos. lLas perspectivas de expansién del comercic de los

/palses subdesarrollados




3pa£aes subdesarrollados son l¢mitadas ¥, en rmchos casos, desalsntadoras.
Estos paises no estdn =n *rance de convertirse en proveedores de capital
‘al resto del mindo. El dinamlsmo demogréfico es intenso y la densidad

-~ de poblacidn, en algunos cascs, aplastante. Ia frontera cultural y aooial

de las masas se ha ensanchado sin 1Zfmites Pero, sotre todo, el pap@l de
propulnor del crecimiento ha pasado decididamente, en los paises subdena—
rrcllados ¥ en no pocoé'de los desarrollados, a m2nos del Estado. Ia
ahorratividad del capitalista, de la que aun se llega & dudar, no siempre
provee suficlente y adecuadamente a las necesidades de acuiulacidn de
capital real del propio sector industrial privado de una economia subdesa~
‘ rrcliada, rl se endereza voluntariamente hacia el firarciamiento de las
infraestrusturas del crecimiento; es mds, con frecuencia centribuye, a
través de la amizracién de capitales, a retrasar el desarrollo. /

Ura gran concentracidn d=i ingreso en un paZs subdesarrollado dej
la épou actual no garantiza de menera alguna el progreso eﬂondmiro,‘y‘_,
" macho menos sl tiene.su origen em la concentracién de la prepiedad agraria,
-como es frecusnte, El desarrollo econémico se ha llberado, en realidad,
de 12 rezesidad de contar exclu sivamente con el ahorro privado resultante
de la distribucién desigral dol ingreso, ILa falta o inaptitud del ahorro
privado es suplida por el ahorro pdblico, a través del sistema tributarlo,
¥ por recurens de crédito del =xter10r. (Todavia, por desgrac.a, se supone
gque subsiste una tercera fuente: la uepresidn del consumo de los sectores
de bajos ingresos producida por la inflacién de larga duraqidn, que es, por
- supuesto, la negacién misma de los objetivos del desarrollo ecbnSmico. En
este caso el crecimiento engendra desigualdad de los 1ngresos sin absorber
los ahorros especificos que 4sta entrafia, y el proceso se rewite en eSpiral
centrifuga¢ Mas este proceso no hace sino reforzar el argumento de que
la concentracién del 1ngreso no es cocndicién necesaria ~ tampoco suficiente -
para el -desarrollo.).
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El desarrollo ecorfmico y la balanza de pagos ;

El punto de gravitacién del arfiisis sz encuentra en los efectos del
~desarrollo eccnémico sobre la balanza de pagos, Hablar de crecimiento
econémico equivale hoy dfa a decir "desequilibrio de la balanza de pagos",
ne porque éste sélo se produzca a ceuca de aqu%l (rvede haber otras causas),
sino porgne el desarroilo lleva implicitas tendencias a dicho desequiﬁibrio
o lo produce aungue cea en forma transitoria, El desequilibrio de la

balanza de pagos, cualesquiera que sean los términos en que se plantee y

no obstente que se compense en parte con recursos del exterior, conduce en
la prﬁctica a la adopalén de medidas restrictivas de cierto tipo de importa-
cicnes ¥ a disposiciones destinadas a limitar la expansién monetaria interma,
En muchos casos las medidas restrictivas y 1a escasez obligada de alpunas
importaciones son, a su vez, factores contr:uuyentes ala propagaeidn de la

~ inflacién. Y se pusdé entrar asi plenamenie a la espiral viciosa por la cual
‘se acenifa la distribucién desigual del ingreso y se agrava la repercusién
del creci:ziento sobre la balansa de pagos,

El crecimiento lleva al desaquilibrio de la balanza de pagos por la
misma razdn por la que crea tensién inflacionarie ‘interna. Para hacer
aumentar el ingreso real es nocesario elevar la impertancia absoluta y
relativa de uno de los componsates del gasto global de la comunidad: la
inversidn, o sea, el incremento del eguipo productivo - el capital real -
en su sentido mfs amplio, Al mismo tiempo, dicho gasto pone en manos de
la poblacién ingresos con que incrementar su consume. Este, si no se /
satisface a la corta con mayor disponibilidad de bienes obtenidos de
produccién interna, tiende a satisfacerse con bicnes importados. En tanto
" la oferta interna de biencs de consumo no ssa eldstica, surgs de immediato
un punto de tensién inflacionaris - de escasez relativa de bieness pero
en la medida en que esa inelasticidad sea contrarestada por un suministro
libre de bienes de consumo importados, surge un posible punto de tensién
desequilibradora de la balanza de pagos, Con el gasto de inversidn ocurre
lo mismo, excepto que existe la certeza, por definiciéh, de que una
proporcién grande del misuo tiene qﬁe satisfacerse con importaciones de
equipo y maquinaria, cuando no con productos menos elaborados, FPor su
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parte, la oferta iﬁterna de hienes términados,de~consumo casl slempre
requiers impcrtaciones, de bienes inbermedics o semielaborados, materias
primas, etce En sums, y con las salvedades de toda presentacién esquemd-
tica como ésta, el proceso de formacién de capital, mfs que nada al acele-

( ‘rarse, entrafia un sesgo inflacionario y a la vez descquilibrador de 13 ,
© balanza de pazos, ‘ ‘ '
‘ Al mlsmo tiempo, sin embargo, bay elementcs positivos de 1a balanza
de pagoskque permiten sobrallevar esta situacién, ILa expcrtacidn crece en
funcita de la domerda internacional y, en tanto crezca, permite hacer frente
&l meycr consumo de importscionevs generado por el desarrcllo econémico. En
- algunos pafses hay otros clementos, tales como la prestacisn de servicios

- turfsticos, que actdan én‘el mismo sentido. Pero la situacién es asimStrica.
la dsmanda que los paises'desarrollados ejercen de los prciuctos que exportan
los subdesarrolladcs - artic:los primarics, en su mayer.parte con voca -
elaberacidn - no aumenta con la miswa intensicdad, salvo en épccas excepcios
nales, ¢q:e la necesidad de importaciones de un pals que acelera su desa-
rrollo, A ello se agrega el efucto de la tendencia declimante, salvo .
tanbiéa en periodos excepcicnales, de la relacién entre los precios de
exportaci’sn de las materias priﬂas-y'los costos internacionalss de los
prodvetos manufacturacos que se importan, sobre todo el eguipo y los
bicnes duraceros de consumo., En consecuencia, aun cuando las exportaciories
de un-paie subdesarrollado pusdan aumentar, su tasa de incremento a
largo plazo es casi siempre insuficiente para compensar 1acreciente
demanda y necesidad de impdrtacibnes. No es fdcil, pues, atenuar la’
tendencia al desequilibrio, y en intentar hacerle restringisndo importaciones
puede en muchos casos ser un factor de propagacién de las tecnsiones inflo-
- cionarias o sélo podria evitarse reduciendo el ritmo de desarrollo.
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;gportacidn y_Consumo

Resultan ser de mucha trascendencia, entonces, en el proceso de
desarrollo, la naturaleza y la intensidad de la demanda de importaciones,
0 1o que el economista denomina la "funcidn importacidn®, Es necesario
conocer qué factores estructurales la determinan y esto lleva a la conside-
racifu, entre otras cosas, de la "funcién consumo" y les elementos que a
su vez la determinan., Il anilisis desemboca forzosamente en la distribum
¢idn d21 ingreso y en la forma de utilizacién dol ingreso familiar,

Drede el punto de vista econométrico, es poco 1o que se conoce acerca
de la funcién consumo. Pero es bien sabido que existe una base amplia
de poblacidn cuyo ingreso - aun contando el consumo de productos que no
ertran al mercado - alcanza apenas para una subsistencia inferior a normas
modestas ds nutricién, vivienda, vestido, higiene, esparcimiento, etc.
Este gran sector de familias d= bajcs ingreSos no realiza, por supuesto,
ahorron; y su consumo tiene una repercusidén insignificante en las Impor-
taciones. Quien vive al nivel de subsisténcia, rural o urbana, no compra
alimentos finos, telas de calidad, relojes, whisky o equipo eléetrico
doméstico, '

In el extremo contrario cstd un sector con ingresos familiares noto-

riamente superioross a lo necesario aun para una vida bastante cémoda, En

~este grupo de poblacién, la proporcién del consumo constituida por bienes

¥y servicios importados es muy elevada. Aun puede dudarse, ademfs, de la.
disponibilidad social del ahorro de sus integrantes, ya qus dicho ahorro
suele traducirse en construcciones suntuarias, en inversioncs improducti-

~vas y redundantes hechas en bienes duraderos méviles e inméviles, en

*

dispendiosos viajes turisticos y de compras al exterior y, con no poca
frecuencia, en inversiones financieras en el extranjero (saldos bancarios,
valores, etc.). Por‘pequeﬁa gque sea numéricamente esta capa de la
poblacién - la que por;decdro‘no deberia llamirsele "superior", recibe

y dispone de una proporcidén considerable del ingreso personal total de

un pais que, en el caso de algunas estructuras sociales, puede ser hasta
de un 4O por ciento o mis, Semejante grado de concentracién del ingreso,
junto con las formas de consumo que encierra y la naturaleza especial
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que genera, tiene en la balanza de pagos una repercusién muy elevada,
diametralmente opuesta, por asi’decirlb, al impacto que en las importa-
ciones tiene el consumo de los sectores desvalidos., | ' '7

La incégnita principsl - respecto a sus formas y repercusiones - .
est4 en el consumo del sector intermedio de poblacién que va desde ciertas
categorias de agricultores y campesinos, obreros y cmpleados, sobre todo
donde interviene la sindicalizacién, hasta la llamnada clase media urbana
profesional o dedicada 'a los negocios. Es evidente que todo este grupo,
que en algunos pelses empieza a crecer proporcionalmente en nimero, pero
tal vez no en ingreso global, realiza formas modernas de consumo y; ' ’
ademis, ahorra, Harian falta extensas y repetidas encuestas para averiguar
la estructura de ess consumo a distintos niveles de ingreso, su variécién,
los elementos culturales, publicitarios y otros que lo condicionan, asi
camo su relacién con el ingreso, con la posesién de acpiﬁoé 1l{quidos y
‘fijos, etc, Igualmente, hace falta que se investiguen,laé formaé en que
se efecilia el ahofro’o’en que éste serfa m4s atractivo, a fin de considerar
la medida en que ese podrfa sernmejor aprovechado socialmsnte, Por otro
lado, dicho grupo, o la pafte de é1 constituida por personéé'con ingresos
fijos regulares, ha sido afcetado de manera muy adversa por la inflacién
¥ es, en consecuencia, probable que este proceso haya influido intensamens
te tanto.en su inclinacién al ahorro camc en la estructura miema de su
consumo, Pero el consumo del grupo estd compuesto én general de productos
en que, directa e indirectamente, entra una proporcién de importaciones
que puede ser mis o menos significativa, ségﬁn sea la estructura de oferta
del pais en cuestién., Si el grupo es débil en el conjuhto de los ingresos
de un pafs, la incidencia de las importaciones en su consumo tenderd a ser
de mayor proporcién porque no s¢ habré creado un mercado interno suficiente
que justifique la produccién industrial nacional, en éspecial de articﬁlbs ’
representativos de un patrdén moderno. Esto es lo que ocurre en muchos de‘
los pafses latinoamericanos de esa dimensién geogréfica. Si, en cambio,
el sector es numeroso, y fuerte su ingreso global, las condiciones son més
propicias para la elaboracién nacional de los componentes principalés'dé'
su consumo, evitando asi importaéiones; ' ‘ |

/Si por




-1 =

Si por distribucién desizual del ingreso se entiende una en que
los exiremos son muy distantes, pero el ingreso global del sector de
altos ingresos no constituye sino muy pequafia proporcién del ingreso
naciohal, su efecto en la balanza de pagos, a través de la demanda de
importaciones, puede no ser'importante. Pero si lo que entrafia la dis~
tribucién desigual, como es corriente, es la conceniracién de gran parte
del ingreso nacional - y, con frecuencia, de las fusntes de generacién de
ece ingreso - en un nfimero propercionalmente muy pequefio de unidades
familiares, al lado de un sector desvalido muy numeroso, pero con ingreso
global iInfimo, y quedando en medio de esos extremos un sector modesto en
némero y débil en cuanto a ingreso global, el impacto de la distribucién
dsl ingreso y de la funcién consumo sobre las importaciones serd mucho
més desequilibrador de la balanza de pagos. En esas condiciones, si las
medidas que se tomen para corregir el desequilibrio tienen el efecto de
acentuar y propagar las tensiones inflacionarias, la distribucifa desigual
del ingreso - por ello mismo acentuada - dificulta, complica y aun pucde
retraser un proceso adecuado de desarrollo. Por otra parte, el intento «
de acslerar éste sin medidas correctoras de la desigualdad del ingreso
produce, a su vez, a‘través del mismo mecanismo, los mismos obstidculos.
la demenda débil que ejerzan los grupos de poblacién de ingresos medianos
y bajos no podré servif de estimulo suficiente para la ampliacién y crea-
cién de industrias nacionales sustitutivas de importaciones. In tales
condiclones de distribucién, el esfuerzo por elevar el gasto de inver516n
ptblica con fines de desarrollo termina por frustrarse.

Aun admitiendo, de nuevo, que todo este esquema sea una simplifica-
¢ién, piénsese si no corresponde a la experiencia. Ademds, tiene validez
especial en paises en que por motivos de dimensién geogréfica, incluso
una distribucién del ingreso sustancialmente mis igualitaria que la
habitual no elimina, por la pequefiez del mercado nacional, las dificul-
tades de reducir el impacto del conswmo sobre las importaciones.

Ahora bien, el desarrollo de un pafs poco evolucionado requiere
destinar una proporcién mayor de su ingreso a la inversién y, en conse-
cuencia, a la importacién de equipo. Por otro lado, las posibilidades
de aumentar las importaciones sin desequilibrio crénico de los pagos
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éatﬁn_limitadas por el crecimiento lento<de‘la8~¢xportaciqneq y de sus
precice relativos. Per lo tanto, una polftica nacional destinada al
doble objetivo de reducir, por el lado de la oferta, la proporci@nk

representada por las importacianes,(directas e indirectas)hen>ely
conéumo; y de acrecentar la importancia relativa de la demanda ejercida
internamente por los grupos e poblacién que casi ﬁo consumen importa-~
ciones, da por resultado aliviar con el tiempo los problemas de dese~
quilibrio de la balanza de pagos; ademis crea los:inceﬂtivos para la
expéhsidn de una industria nacional que funcione sobre mejores bases
econfmicas en cuanto a mercado y sustituya crecienteménte las importa-
~ciones correspondientes, - |

Con las salvedades del caso, estos _argumentos en pro de una

~distribucién menos desigual de los ingresos fortalecen también el
concepto de un mercado comin entre paises poco desafrollados. Un mercado
’.camﬁn a base de una concentracidn exagerada del ingreso en cada uno de
~los pais=s que lo compongan no éeria'un apoyo tan importante al desarrollo
-econémico ¢amo uno que, con base en distribucién‘igﬁalitaria, multiplicars
el pcder de demanda de los pfciuctos industriales nacionales de cada pais
integrante. La suma de muckos grupos con ingresos de subsistencia, por
k,kun lado, ¥s por otro, de varias capas "superlores" con ingresos super-
fluos, no produce un mercado comin. ,

Resumiendo, se advertird que es en cuanto se con31dera la relacién
entre el proceso de desarrollo econdémico y la balanza de pagos cuando co-
bra importancia esencial la naturaleza de la dlstrlbucidn del ingreso.

Si los motivos soclales y politicos para desear una mejor distribucién del
ingreso son fuertes, no lo son menos los argumentos econémicos; es més,
de’ las repercusiones de una deuermlnada distribucién del ingreso sobre la
{balanza de pagos pueda depender la p081b111dad de un desarrollo econdmico
intenso, 1ntegral ¥ sostendio - 31empre que otros aspectos de politica
econémjca, por supuestos, favorables - o débil fragmentarlo y periédica-
‘mente frustrado.4

-
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5i se acepta la tésis de que una distribucién mejor del ingreso
es condicién necesaris - aunque no suficiente - para un buen proceso de
desarrollo econdémico, quedan en bie dos problemas de caricter general:
el logrér una generacién suficiente de ahorros, y el de las formas

concretas de mejorar la distribucién del ingreso.

Ceneracidn de Ahorros y Mejoramiento de la Distribucién

del Tngreso

Respecto al primero, es indudable que la desaparicién de los ingre-
sos perconales muy elevados, especialmente si se facilita por medio de la
tributacién del gasto y los gravidmenes sobre ciertas formas de riqueza o
patrimonio familiar, no reduce el ahorro privado y si, en cambio, incre=-
menta el ahorro pdblico; hay ganancia social neta. Ademds, la inversién
industrial y comercial privada se financia en muy importante proporeidn
mediantc las ganancias no distribuidas de las emrresas y ton el uso.de
reservas de depreciacién. Por otra parte, el fortalecimicnto de los
- ingresos de los grupos bajos e intermedios, si comporta a la vez aumentos
de productividad, ampliacién de los sistemas institucionales de ahorro,
robustecimiente de la indusiria mamufacturera y ampliacién de los sere
vicios educacionales y sociales, no tiene por qué repercutir desfavorable-
mente en el ahorro; pueden en realidad contribuir a la utilizacién més
eficaz y adecuada del ahorro privado, En todo caso, si la programecién
de la inversién que se necesita para impulsar el desarrollo econémico
tropezara con falta de ahorro privado espontdneo, el Estado tiene en sus
manos el uso del exceso de sus ingresos corrienteé-sobre sus gastos
corrientes, la ampliacién de dicho ahorro piblico, el aprovechamiento
adecuado de los ahorros institucionales estatales o semiestatales® (seguro
social y otros fondos) y varias otras formas de financiar la inversién,
entre ellas el acudir temporalmente a fondos del exterior. El argumento
de que sin ingresos desiguales no habria ahorros para la industrializa-
cién cae por su\propio peso, |
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1a cuestibn de cémo llevar a cabo una politica de mejoramiento de
1a repartlclén del 1n5"c°o es mucho més campleaa y estd sujeta a los -

mayores prejuicios de une y- otro lado. Io primero que necesita tenerse

en cuenta es que se requiere que la politica de desarrollo contrarreste
por todos los medios las tensiones inflacionarias que lleva impliclta.
Tales tensicnes subsistirén mientras los carbios de sstructura de la
demanda y la tasa ds incremento de las distintas partes de ésta tropiecen
con ofertas ineldsticas o cambios relativamente lentoé de la estructura

de la oferta. La inflacién no es, ciertamente, el camino que conduce a
una distrribucién menos desigual del ingreso, pero es a su vez producto,

en parte, del desarrollo. Mas no hay en esto circulo vicioso, porque
muchos de los medios de atenuar las tensiones inflacionarias del desa--
rrollo tienen que ver con formas de modificar la estructura social que
alterarian mis igualitariamente la distribucién del ingreso y harian més
flexitls la oferta, lo que a su vez fortaleceria el prbceso de crecimiento,
Como es usual en materia econémica - pero gque 6on frecuencia se olvida -,
hay que actuar simultdneamente sobre los factores de oferta y los de
_demanda. La politica redistributiva del ingreso no puede ser unilateral;
debe mejorar la estructura dc la demanda y expandir y hacer méds flexible
la oferta. No hay férmula preconcebida ni puede tener resultado el que

se tomen medidas aisladas, Una reforma agraria que produzca industriales
¥ banqueros con mentalidad de hacendados no es suficiente. Un impuesto
sobre la renta aplicado a un ingreso global que no crezca es initil, Ila
politica redistributiva en todos sus alcances requiere ser parte integrante
de la politica de desarrollo y no dejarse "para despuds", cuando "se haya .
agrandado el pastel por repartir®, _ ,

En cada pais y en cada caso, la naturaleza ¥y las causas de la dis-
tribucién existente del ingreso necesitan estudiarse detenidamente y
relacionarse con los problemas de desarrollo, Las formas de tenencia y
propiedad agrarias; la adaptabilidad de la economfa agraria tradicional
a las exigencias.del_crecimientoi el progreso hacia sistemas mejores y.
méds baratos de comercializacién y distribucién, asi como de transporte;.
el progreso educacional general y 1a‘capacitaci6n técnica; la movilidad
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interna de la mano de obra; la propiedad urbana y rural; la polftica

de gastos piblicos de tipo social; la politica salarial de los sindicatos;
la eficiencia de la administracién pGblica; la productividad en la indus-
tria; no son sino algunos de los puntos en que tendria que apoyarsekuna
politica de mejoramiento de la distribucidén del ingreso, Hacerlo es
también proteger la balanza de pagos y crear mercado interno para la
industrializacién. Es, asimismo, contribuir a la integracién social‘y
politica de una nacién y, en Am#rica latina, de un conglomerado de
naciones af'ines, _

No pocas de las dificultades de desarrollo por que pasan hoy en dias
la mayor parte de los paises latinoamericanos - cualquiera que sea su
producto por habitante, su estructura social o nu nivel de reservas
monetarias - proviene de los efectos de una distribucién desigual del
ingreso., Las causas externas de los dessquilibrios de balanza de pagos -
descenso de los precios internacionales, sobre todo - y los factores
inflacionarios internos ligados al desarrollo, no habrian ténido efectos
tan profundos y duraderos si no fuera ﬁorque ha desviado los ahorros hacia
formas de inversidn de poco beneficio social; porque ha concentrado el
ahorro en manos de sectores casi siempre poco interesados en el desarrollo
econdmico nacional (y, en cambio, muy cuidadoscs de poner su fortuna a
salvo en el extranjero); porque ha consolidado la concentracién de la pro-
piedad, y porque ha impedico la evolucién de un mercado interno de manu-
facturas de proporcién suficiente para permitir a la industria trabajar
a plena éapacidad, con mayor eficiencia y con tendencias de expansién
menos precarias. '

la tarea de hoy es la batalla del desarrollo en todos los frentes;
entre éstos el de la distribucién del ingreso es vital, Si se avanzara en
la comprensidén de las consecuencias econémicas de este dltimo problema,
con responsabilidad en los sectores privados no inferior a la de los
gobiernos, y se abahdonaran las formas prejuiciadas de verlo y los lugares
comunes, se estaria facilitando no sélo el desarrollo econdmico sino, a
través de éste la integracién y la estabilidad politicas. ILa opinién
piblica en América Latina requiere ser ampliamente ilustrada acerca de
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los aspectos y las consecuencias econémicas actuales de la distribucidn
desigual del ingreso, No es con frases hechas como se resolverd cuestién
de tan amplios 'alce,nces. Ademis, en el terreno técnico se requiere una
intensificacién de los estudios estadfsticos acerca de la distribucién
del ingreso y la naturaleza del consumno de distintos grupos de pobla.ciﬁn
Yy su repercusidn en la balanza de pagds.




1A POLITICA INDUSTRIAL

1. En la polftica ds Industrializacién expuecta en el anexo, identificue
lo siguients: ‘
a) Ia estrategia
b) Ia polftica de cbjetivos
c¢) Iz politica imstiuzental
d) las estructuras ccmpromstidas

2,  Explicite el contenido que como instrumento de persuasién lleva
implfeita la enunciaciédn de la politica de industriazlizacién hecha

8n el anex»,




IA POLITICA INDUSTRIAL

‘Una alta autoridad del goblerno emuncld la polftica a seguir en el
sector Industrlal, en los siguicentes términos:

El desarrollo econémico del pafs estuvo alentado por los impulsos
recibides de una demanda inteiia insabisfecha y fue tarea rolativemente
£4cil la de emighleter industrias en un mercado eonezide y con la pretec~
cién real de la escasecz de divisas o la proteccifn legal de altos arancaleé.

Sin embargo, desde hace alglmoé aflos hay sfntomas de que el proceso
de sustitucifn estd tocardo a su fin, Ia meyorfa de los productos de
ung facilidad relativa de produceidn, cque an-zs se importaban, ya se
producen intsrnamente y si uno observa la estructura actual de las importa-
ciones nasicnales se encontrard que en su mayoria son materias primaes de
diffcil sustit‘gwidn: o bilen, bienes de capital o de consumo de alia -
elabtorazidn, Esto,én lo que rucpecta a bienes no agricolas, ya que
pabemos cne en 8stos hay un margen aprecisble ds sustitucién cca un
desarrcilo agricola mds intenso. |

EL hacho de que el procesn de sustitucidn no pueda continuar en el
futuro tan ffcilmente como lo hizo en el pasado, se debe a los escollos
de la estructura econdmica chilena que ya se seflalaron, vale decir, el
_reducido temafio del mercado interno, frente a las dimensiones econfmicas
minimas de las plantas indusiriales de productos de alta elaboracién, el
que & su vez se debe al relativo bajo nivel del ingreso total dsl pafs y
a la desigual distribucién de este ingreso, que no ha creaco una base de
poder de compra suficlentemente extensa,

En otras palsbras, difZcilmente la csustitucién de importaciones puede
ser un agente autdénomo de crec.ziento econémico en el futuro.

Ctra de las fuerzas dindmicas que actuaron en el pasado para impulsar
el desarrollo econSmico nacional fueron las 1nver§iones de infraestructura,
llevadas a cabo por el Estado. Ciertamente, ellas fueron un :Lngredientg
fundamental en el desarrollo econémico del pais, ya que junto con crear
una demanda real por productos manufacturados permitieron la subsigulente
expansién de la actividad industrial y econdmica en general,
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Sin embargo, se han cumpl ido ya importantes hitos en el establecimiento
de una infraestiuctura bd“.ca son 1a e.uectrificacién, la constzrucc:ldn deé
caminos y vias de comnicacifn, las inversiones en transport.es, etey Dé ‘
tal mansra que pese a la necesidad de nuevas inversiones en estos campO’:
ellas deben eumplir en el futuro papel de ajuste a 'as necexidsdes de otros
sectores mfs que consiituir agentes dindmicos autdnnmos que estimlen el
dasarrcilo del resto de la economfa,’ - '

Es asf como el'desarrsllo sconémico del pafs en el futuro debe estar
amnte.uo.. en lo fundamental, en una nueve fuents dindmica del crecimiento
¥ &l lla noces otra que el desarrcllo de las exportaciones. - Puesto en otros

-términos, la tendencia del desarrollo "hacia adentro® con ribetes autdrquicos,
debe ahora remplazarse en lo esencial por una tendencia de desarrollo
"hacla afuera", ‘ '

Una estrategla de desarr 0‘10, no debe en ning’n momento confundirse - -
con acquella versién ya afieja del desarrollo econfmico, basada en la especia-
lizacidn de los pafses periféricos en productores de materias primas
mientrac las metrépolis se especializaban .en manufacturas de alta elaboracion,

Por el contrario, el deaarrollo econdmicO«basado ‘én Jas exportaciones
debe apuntar a la colocacién zn los mercados ext.emoe Jos productos primarioa
con un grado creclente de elmoo“acidn y tambtén los productos msrnfacturados
internamente, 0, en otras pals bras, uns mayor exportacitn de productos
tradicionales como el cobre, pero dentro de un proceso progresivo de elabo-
racién y mazmfacturacién, como asimismo 1z ampliacién de las incipientes
exportaciones industriales del pais y la apertura de muevas 1fneas de
exportacidn, ‘

Este cambio de ruta del desarrollo ec ondmlco nacional requiere deun -
extraordinario evfuerzo tanto por parte del Gobierno como de la empresa
privada, El Gobierno ya ha tomado diversas iniciativas en este sentido,
como .se indica mds adelante, ' -

S1 bien es cierto que el dasarrollo de las exportaciones serd la
base en gue descanea el desarrollo nacional, con la creaciﬁn de nuevae

"14neas industriales, ‘no s menos ‘sierto ‘qué una parte importante de los -
mayores ingresos reales de los’ pr&ximos sels afios se producirﬁn en los

'Y
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Qectgctgs ,Mi;striales existentes, Este "agrandamiento" de 13 actual
estructura industrial teaird como causas principales el crecimisnto del
poder de compra .de Jos campesinos, derivado de la reforma agré.ria 3 el
;pArograma de desarrollo agropecuerio; el programa de viviendas que
consulta la coustruccifn de 360 000 unidades hebitacionales en les
préximos ssis afics y la sostenida politica de favorecer la redistribueidn
‘de 1a renta en favor de lcs sectores populares,

, 1a expansién de la actual estructura industrial del pais deberd
.evirlr a su vez un camblo interno debido a las metas pclfticas de redistri~ -
bhicién de ingrescs conterddas en el programa de Gobierno,

Hazta el presente, sl desarrollo industrial del paf{s ha estado orien-
tado por un aercado consumidor que refleja las grandes disparidades en la
distribucidn de los ingresos de la poblacidn chilepa,

Es asf como el desarroilo de las lfneas de produccién de bienss
durablss, por ejemplo, se ha bassdo en la limitacidn de modelos y estilos
propios de rafses de alto desarrollo ¥y dirigi.dds a abastecer a aquel’a
reducida 'parte de la poblacién del pafs que disponec de un ingreso per
“ gg‘p}_.;t_._s_i_ por lo menos igual al del promedio de los pafses mds desarrollados
del planeta. Esta tendancia suntuarias que han acusado las menufacturas
© durables debe ser cambiada en el futuro por lfneas de produccién al alcance
de los consumidores que actualmente tiensn ingresos medics o bajos. Ya \
el Gobierno ha puesto.en marcha diversas iniciativas en rateria de
produceién de bienes durables de consumo popular y dard todo su apoyo a
aquellos industriales que esté;n dispuestos a aprovechar un vasto mercado
consumidor hasta ahora inexplorado, ‘ :

En reéumetx, tanto por la via del impulso dindmico que significard
el ensanéhamiento ¥ la apertura de los mercados externos, como de los
estfmulos internos provenientes del programa de desarrollo agricola y el
plan de viviendas, como del cambio de orientacidn del mercado, por la
n':ayorv participacién de los trabajé.dores- en el ingreso nacional, esperamos
un vyigoro‘so‘ desarrollo industrial en los préximos aﬁos y contamos con que
la empresa privada sabré. aprow\rechar' esta oportunidad para mostrar que tiene
vigor e iniciativa para participar en los cambios de estructura econdmica
del pafs, -
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"El programa de desarrclln agnl esbozado estd basado en los estudios
de 1la Oficina de Planificeciov de acusrdo a las metas del Programa de
~ Goblerno,” Eetps eavudios corprendeni un programa detallado de metas:
Vcompatibles eﬁtre s, como asimismo de los recursos financieros nacionaiea

y externos nec:s'rlos para su cumpllmlento ¥y de las mcdidas bdsicas do
polftica para su ejecucidn, :

Dicho programa conterpla una expansidn de 36 por ciento en el producte
geogréfico truto entre 1964 y 1970,

Zgte notatle esfuerzo productivo serd posible gracias al aumento
considcrable del sector expcrtador en los préximos afics, Asf, a base de
planes ¥ proyectos ya en marcha y de otros que se promoverdn en el futuro
se espera aumentar en 70 por ciento el volumen total de las exportacicnes,
con lo cual el pafs 1legard a exportar bienes y servicios en 1970 por un
valor de 1 270 millonss de délares, |

L~s compcnentes del velor cxportado se expandirdn de la siguiente
forma., Lns productcs mineros aumenterdn en 67 por clento, las exportaciones
agricoius se expandirdn en 32 por ciento, en tanto gue los industriales
pricticamente se triplicardn entre 1964 y 1970, con lo cual se llegard a
exportar 200 millones ds déleres en productos industiiales,

‘Por ctra parte, el logro de la meta sefialada en materia de produccidn'
exigird elevar considerablemente la inversién geogrdfica bruta del pafs, la
que deberd mis que duplicarse en el perfodo sefialado. A fin de no recargar
la ya pesada deuda externa del pafs, el aumento masivo de las inversiones
deberd provenir esencialmente del ahorro interno, tanto de las personas
como ds las empresas, El Goblerno estd considerando la creacién de nuevos
mecanlismos financieros, como la modernizacién de los existentes y puesta en
marcha de los recientemente crezdos, para tal propdsito. Al respecto el
sector privado debe Eomprender claramente que la supervivencia de la empresa
privada ha estado condicionads histéricamente al cumplimiento de su rol
social como agents de la acumlacién de capitales, del progreso técnico y
de la distribucién equitativa dé los frutos de dicha acumulacidn y progreso
a toda la commnidad. Los altos patrones de consumo exhibidos por los
grupos de empresarios y propietarios conspiran claramente contra la
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_da capitalizacién y el desarrollo econémico. A menos que dichos hdbitos

se moderen en el futuro, la supervivencia de la empresa privada estard i
amenazada, E1 Gobierno perfeccionard los cé.na.les financieros que permitan
mayores ahorros productivos, Poro en gran medida el aumento de las inver-
siones productivas dependerd del esfuerzo al sector privado de domprind.r

sus patrones de consumo y de zumentar sus ahorros,




2.

3.

-23~

Tema 1T

UNA POLITICA DE ESTABILIZACION PARA
PAISES LATINDAMERICANOS

Dada la realidad econdmica y social de su pais, enuncie las
probables reaccicnes y repercusiones que la aplicacién de
1z politica de estabilizacién presentada a continuacién,

suscitaria en los grupos econdémicos y sociales mds signifi~

cativos.

Exporga los efectos (resultante) que esta polftica puede
producir en ciertss 4reas econémicas que Ud. considare
relevantes, (Por ejemplo, nivel de ocupacidn, precios
rzlativos, distribucidén de ingreso, desarrollo industirisl,

oierta agricola, comercio exterior, etc.)

Identifique los diversos instrumentos que se propohen
movilizar para lograr la estabilidad.
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Tema II |

i. Operaciones instrumentales.én la zestién del Sector Pdblico

Las medidas de politica fiscal cemd parte de un plan de estabiliza-
cién tienen por objeto'lograr de modo inmediato la reduccidén del déficit
del gobierno a un nivel que pudiéra financiarse sin acudir al crédito del
" banco central. \

Las medidas fiscales adoptadas para eliminar la concesién de préstamos
inflacionarios al gobierno por el banco central, destacan las correspon-
dientes a gastos e ingresos que pueden dar resultados a corto plazo. Ks
necesario reducir o evitar unaﬁnueva expansién de los gastos administra-
tivos corrientes, lo cual implica reducciones proporcionales en todas las
categorfas de gastos e inclusive restricciones en el personal, Pero para
lograr econcmias en ios gastos resulta mis importante le eliminacién de
los subsidios al consumo, que por lo comin suelen aplicarse-al'pan, a la
carne, al petréleo y a otros productos semejantes dé consumo general, Sin
embargo, para lograr el equilibrio presupuestal las medidas més eficaces
consisten en reducir los déficit de las empresas del Estado, mediante el
ajuste de las tarifas s niveles que reflejen costos reales, y la elimina- -
c¢ién de précficas antieconémicas, Finalmente, en el intento de reducir
~los gastos del gobierno, un programa de estabilizacién jmplica cierta
reduccidén dé'los programas de inversién piblica. No obstante, en general,
cabe sefialar que lo anterior no significa una reduccién, ni siquiera tem-
poral, de los programas de inversién pdblica, sino m4s bien una posterga-
c¢ién de los proyectos de inversién.

Del lado de los ingresos, el programa fiscal puede incluir medidas
tributarias capaces de producir ingresos inmediatos, Estas medidas, por
lo comin, son sencillas y se aplican en donde la recaudacién de los
Impuestos no es dificil desde el punto de vista administrativo; general-
mente son indirectos recayendo sobre el comercio exterior, dada la
sencillez administrativa de su cobro, y ademis porque la estructura de
los gravémenes sobre las importaciones y exportaciones tiene relacién
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con la inflacién y con el prablema de los pagos al exterior. El mévil
principal de los impuestos de impcrtacidn es la obtencidp de ingresos

para ayudar a eliminar el déficit presupuestal. Por iguales razones, y

. también con el propésito de captar las utilidades extesivas en casos de
deprsciacién de importancia en el valor externo de la moneda, se estable~
cen impuestos sobre la exporta016n.

2. Qperaclones instrumentales con relacidn =1 campo crediticio

- En wna u otra forma se incluye en un programa de estabilizacién
diversas medidas encaminadas a reducir la tasa de expansién del crédito
bancario a un cierto ritmo,  In algunos casos los program&s"tratan de

controlar el crédito bancario fijando limites cuantitativos para la
. cartera de préstamos de cada banco, La técnica consiste, por lo regular,
en fijar a cada entidad bancaria un limite para la conc6316n de crédltos,
pero permltlﬁndoles que los p*égtamos totales aumenten 2n un porcentaje
; deteimirado sobre el nivel existente a una fecha dada, En general, los
esfuerncs por conirolar el crédito usando tal técnica no tuvieron rosul-

" tados satisfactorios, A falta de control sobre la liquidez del sistema
bancario es muy diffcil conseguirbque se observen los limites, e incluso
aunque'los bancos los respetcn estrictamente es diffcil eviter que se
hagun en ellos ajustes periédicos, obedeciendo tanto a presiones‘dé los
establecimientos crediticios como de los prestatarios, ‘
La experiencia ha demostrado que el método mids eficaz para controlar
el crédito bancario es efectuarlo en el origén, es decir, en las fuentes
de la liquidez bancaria, De acuerdo con este criterio,‘en el programa
de estabilizacién el control crediticib se debe aplicar directamente sobre
las operaciones correspondientes del banco central y mediante requisitos
de encaje. Para hacer frente al problema de exceso de liquidez existente
al iniciarse un programa de estabilizacién (la cumbre de. la infiacidn),
se aumentan los encajes contra depésitos en cuantia adecuada para absorber
tal liquidez excesiva.. ‘ ’

/Aun cuando




- 26 -

Aun cvando las medidas de encaje legal sirven para hacer frente a la
- expansién monetaria secundaria, tembién es recesario ellcoﬁtrol de la
expansién primaria o emisién, Para ello, en el programa de estabilizacidn
se fijan topes al crédito del banco central, El criterio adoptado para
fijar el nivel del tope consiste en pormitir una expansién del crédito
del banco central campatible con la estabilidad econsmica, Se permite,
generalmente, una expansién no superior a un 5 por ciento anual del
monto del crédito del ygnco central.,

tra caracteristica comtn de la politica crediticia en el programa
de ectabilizacién consiste en zcabar con la habitual demanda al banco
central. de financiamiento para necesidades distintas de las de capital
‘de trabajo, Una de las causas mds importantes de inflacién en América
Latina‘ha consistido en la prdctica de financiar inversiones de capital
fijo mediante la concesién por el banco central de créditos a los bancos
~agricclias, industriales, hipotecarios y de fomento, subsanando asi la
‘falta d2 un mercado de capitales, También quedé indicado que la capacidad
del barzo central para financiar inversiones es muy limitada. Asi lo
reconocieron, a fines de la década de los veinte, los paises hoy més
desarrollados. El reconocimiento de esta limitacién bésica del sistema
bancario (bancos que aceptan depSsitos monetarios) para contribuir en
forma impertante a las inversiones sin provocar inflacién, llsva a
- plantear la conveniencia de prohibir la concesién de préstamos a mediano
y largo plazo por el banco central. Del mismo modo, la obtencién de
préstamos del banco central por parte del gobierno se limita exclusivamente
al financiamiento estacional a corto plazo, ordinariamente por un pbrcentaje
fijo de los ingresos anuales del gobierno,

3, Operaciones instrumgntales con rolacién al Sactor Externo
En el proceso de inflacién, los paises tienen tendencia a incurrir

en una politica de restricciones cambiarias y del comercio para hacer
frente al problema de los pagos externos., Como la estructura de los

tipos de cambio no se ajusta al ritmo de la inflacién y los tipos promedio
aplicados a la importacién y a la exportacién son en muchos casos irreales,
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la moneda nacional ha llegado a estar sobrevaluada, Ademds se han

puesto en préctica sistemas muy couplejos de tipos de cambio mﬁltiples
con la finalidad de conciliar las realldades econdmicas con las presiones
ejercidas por grupos sociales campetidores que pretenden una mayor parti-
cipaéidn en el producto nacicnal, El control de cambios ha cenducido
inevitablemente a la quiebra, es decir, al agotamiento de las reservas
internacionales, a la pérdida de capacidéd para obtener crédito externo

y a la imposibilidad de cubrir las impoftaciones corrientes (ya no

digames para atender a las necesidadss de bienes de capital de una economfa
en crecimiento), con el producto de exportaciones decrecientes. Surge,
por tanto una reaccién contra los controles de cambio, reconociéndose que
el progreso'econémico requiere la restauracién de una estructura cambiaria
realista, capez de permitir la diversificacién y el crecimiento de las
exportaeiones necesarizs para una economfa en expansién. Para desempefiar
estas funclones, el sistema cambiario debe estar libre de dezisiones
gubernsrentales arbitrarias y funcionar de tal modo que promueva la
inversisn a largo plazo en las industrias de exportacién, Basdndose en

la expariencia financiera mundial, se reconoce la necesidad de un tipo

de cambio fijo que equilibre los costos y precios internos y externos y'
se aplique a todas las transacciones cambiarias. Impero, se considera
conveniente adoptar el sistema de tipo de cambio tnico y fluctuante
durante el periods de transicién, hasta que se féalice integramente el
proceso de reconstrucccién financiera y de consolidacién de la estabilidad
econdmica.

Las reformas cambiarias que acompafia el programa de estabilizacién,
tienen el propdsito de eliminar por completo las restricciones directas
sobre los cambios y el comercio, y de esiablecer, en consecuencia, un
mercado libre de cambios, sin que con ello se pretenda excluir la inter-
vencién reguladora del banco central. En las operaciones efectivas de
mercado libre, el banco central interviene como comprador o vendedor para
evitar variaciones excesivas que provengan de factores temporales; su
intervencién debe estar inspirada por el principio bédsico de no contra~
rrestar la tendencia fundamental del mercado.
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Como es obvio, el establécimiento de mercados libres supone
eliminar todos los controles directs sobre el comercio ¥y los pagos.
Asi, es parte integrante del programa la abolicién de las siguientes
operaciones instrumentales: cuotas de exportacibén, obligacién de
entrega de divizas, otorgamiento de licencias de inportacién, prohibi-
ciones de importacién, dep8sitos previos de importacisn, abandono de los
convenics de pagos bilaterales como mecanismo del ccmercio internacional,

ete.
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Tema III

UNA ORIF.NTACION DARA EL FINANCIAMIEN'IO DE UNA POLITICA. |
' DE DESARROLIO DE PAISES LAT INOAMERICANOS :

1. Indique las opqraciones instrumentales implicitas y éxplicitas
que estdn contenidas en la polftica de financiamiento propuesta,
mnclona.ndo a los entes a que so¢ dirlgen (s:.stematice la presen—
Atacién de dichas operauiones instrumentales en funclcn de los
objetivos propuestos en el trabajo) .

2. Comente la vigbilidad de la politica opera.tlva. propuesta a la luz
de las condiciones de su pais. (Presente sus comentarios con la
misma sistematizacién que aplicé en el punto-anterior).

3. Identifique los agentes afectados por la polftica.

/Tema N°III
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Tema N° IT11

-El capital indispensable para el desarrollo econémico sélo puede
obtenerse de dos fuentes bisicas: 1) el flujo de ingresos internos y . ,
2) el flujo de ingresos del exterior. El prdblema de la formacién de
capital estriba: 1) en aumentar hasta el médximo el porcéntaje del
prcducto nacional bruto que se ahorra, y 2) en incrementar, también
hesta el mdximo, la afluencia de ahorrcs provenientes de la corriente
de ingresos de paises extranjeros. |

| Con el fin de formular una polftica adecuada, parece Gitil clasifi-
car el shorro interno en ahorros voluntarios y ahorros gubernamentales,
De esta manera la movilizacién de los ahorros necesarios para financiar
el desarrollo econémico cbmprénde tres clases de instrumentos de accién:
1) operacicnes instrumentales encaminadas a aumentar y a encauzar los
ahorros voluntarios hacia las inversiones, 2) operaciones instrimentales
‘tendisntes a aumentar los fondos gubernamentales disponiblss para las
inverciones, y 3) operaciones instrumentales orientadas a intensificar.
la afluencia de capital extranjero hacia la nacidn.

1. Ahorro voluntario |

Aunque el bajo nivel d2 ingreso constituye un factor que limita la
acunulacién de ahorros voluntarios; la capacidad de ahorro es mayor de
lo que ccmunmegte‘se supone. lLa apreciable capacidad de ahorro de las
familias dé‘bajo ingreso se ha puesto ds reliéve en paises como Francia,
Italia, Grecié, India y Japén. Empero, para forjar en la gente el hdbito
del ahorro es esencial que la estabilidad de la moneda inspire confianza
a largo plazo. Lo anterior supone, entre otras medidas, la limitacién
a la expaﬁsién crediticia, la conveniencia de prohibir las colocaciones
é mediano y iargo plazo por el Banco Central, la fijacién de un tipo de
cambio fijo y mercado libre de cambios, También estimula el ahorro |
voluntario una tasa atractiva de interés, seguros de depdsito y determi-
nados arreglos 1nst1tuc10nales encaminados a fomentar el establecimiento
de mercados de capital. ‘Por eJemplo, unas finanzas pﬁbllcas sanas infun-
den confianza en los valores del Estado, La capacidad de éste_para
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suplementar sus fuentes de recursos fiscales con la acumulaciénsde

ahorros voluntarios, permitiria uns mayor partlclpacién de éste en la
pramoclén del desarrollo econdémico nacional, '

 la regulacién del mercado de valores, a fin de proteger los derechos
de los accionistas en las sociedades andénimas privadas, eontribuye a :
establecer la prictica de la participacién pdblica en sociedades anénimas,
con lo que se aumentan los incentivos para el ahorro, dirigiéndoée una
mayor porcién de 1os ahorros disponibles hacia actividades creadoras ds
empleo,

, o

2. Ahorro piblico

Una segunda esfgra de accidn encaminada‘a“lograr que aumente ;a
disponibilidad de ahbfrbs la constituye la polftica fiscal. Los ahorros
voluntarios pdr sf solos no bastan para conseguir que la formacién de
capital se mantenga al ritmo que se requiere.' Empleando politicas
fiscales apropiadas, el Estado estd en condiciones de disponer de cuan- -
tiosos recursos adicionales.

El gotierno puede ayudar al proceso de formacidén de capital valién-
dose de la politica fiscal. Para ello es necesario reducir o evitar una
nueva expaﬁéidn de los gastos administrativos corrientes, eliminar subsi-
dios y reducir déficit de las empresas estatales. Los esfuerzos para -
mejorar la eficacia del sistema impositivo pueden, consecuentemente,
considerarse como una importante fuente de fondos de fomento. Un aumento
en la carga,impositiva a un 15 por ciento del producto.nécional bruto,
podria rendir cua@tioso capital que podria servir para su*desarrollo.y

Otra'importante fuente de ahorros de cardcter semigubernamental
es el sistema de previéién social, Por lo menos en las primeras etapas,
y particularmente en paises con un aumento répido de poblacién, las
reservas de las instituciones de previsién social pueden proveer cuaﬁtio-
808 fbndos para la inversién, En muchos paiées latinoamericanos las
reservas de estas instituciones se invierten en edificios o en construe-
ciones a fin de protegerlas de la inflacién, y en algunos palses se
utilizan sumas inportantes para conceder préstamos personales y para
vivienda a los socios asegurados. Si se pudiera reducir el riesgo de
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“la in!lac&ﬁnm las instituciones de previsién social encontrarian mﬂs
‘ésﬁnweniente v lucrativo invertir sus reservas en valores gubernamzntalaa.
Bl gobierno podria entonces encauzar las utilidades correspondientes
" ohecia las inversicnes deseadas. Ademds, la inversién de las reservas
 ;'de las instituciones de previsién social podria ser regulada por ley;
‘:,por ejemplo, dicha inversién: podria limitarse a ciertas industrias
. especiales en las que fuera pequefio el riesgo, tales como energia
(eléctrica, tranéporte, comunicaciones, etc,
3. Capital extranjero
Aunqne se realizaran los esfuerzos antes indicados, el zhorro

“interno probablemente serfa insuficiente por sf sélo para mantener el
crecimiento econdmico a un ritmo social y polfticamente conveniente.

Por.tanto,’se debe tratar de complementar sus ahorros naciocnales con . .-

shorré extranjero. ‘Las polfticas que conduzcan a crear un clima apro="
piado para la inversidn, constituyen parte de un plan global de desarro-
1lo. Para atraer el capital privado extranjero es indispensable que la
situacién politica y fianciera del pais correspondiente se vea libre
tanto de toda amenaza de expropiacién como de limitaciones sobre la
repatriaoidn de fondos y remesa de utilidades., Se requiere igualmente
estabilidad en los prGClOS internos y en la convertibilidad externa de
1a moneda. '

La.respueata a las asplraclones de crecimiento econémico se encuen-
tra en la adopeldn de politicas que fanenten el ahorro interno v la
afluencia de capital privado extranjero, unido a una ayudaycuant;osa de
- los palses mds desarrollados.




