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RESUMEN EJECUTIVO

La inminente puesta en operacién comercia de la mayor parte de los tramos de la linea del Sistema de
Interconexién Eléctrica de los Paises de América Central (SIEPAC), y lafinalizacion de dicho proyecto,
prevista para € tercer trimestre de 2013, convierte en impostergable la tarea de promocion de proyectos
de generacion con la finalidad de exportar parcial o totalmente su energia a través de la infraestructura de
la transmision existente. Ciertamente, la puesta en operacion comercia de la linea del SIEPAC es una
condicidn necesaria pero no suficiente para el desarrollo de proyectos de generacién regionales.

Se consideraran plantas regionales (o proyectos regionales de generacién eléctrica, PRG) aquellas
instalaciones de generacion de electricidad que mantengan un contrato de entrega de energia firme, de
largo plazo, con uno o con varios agentes del mercado, ubicadas en un pais diferente a de aguel en donde
se encuentran ubicados a menos uno de los compradores. Esta definicion excluye la posibilidad de
considerar a las plantas mercantes regionales como tal, ya que es muy improbable que inversionistas,
publicos o privados, se arriesguen a invertir en produccion eléctrica regional sin disponer de un contrato
firme de largo plazo.

La existencia de PRG es un requisito indispensable para la consolidacion de la integracion
eléctrica regional en la medida en que permitira el aumento de las transacciones entre |os paises, de una
manera firme y en mayores volumenes, asegurando asi € uso de la infragstructura de transmision de la
linea del SIEPAC y de los sistemas de transmision nacionales asi como e aumento de los beneficios del
proyecto SIEPAC.

El desarrollo de caracter regional de PRG es uno de los elementos sobre los cuales descansa €l
proyecto de integracion eléctrica regional. El articulo 9 del Tratado Marco del Mercado Eléctrico de
América Centra (TMMEAC) insta a los gobiernos a establecer las condiciones propicias para €
desarrollo de plantas de generacién eléctrica de caracter regiona. El SIEPAC dota a los paises de una
importante capacidad de transmisién regional, que permitird respaldar ampliamente las transacciones
regionales de energia; sin embargo, aln esté en proceso la implementacion de varias interfases para la
armonizacion entre las regulaciones nacionales y laregional, asi como la armonizacién de las politicas de
importacion/exportacion de electricidad. Lo anterior serd fundamental para superar los temores
tradicionales a la suscripcién de contratos de largo plazo de compraventa de energia firme: @) desde el
punto de vista de un potencial y factible pais o del agente comprador, la preocupacion por la dependencia
de energia eléctricay las consecuencias del no cumplimiento de las entregas comprometidas, y b) por €
lado del pais 0 del agente vendedor, el temor a que no se respeten 10s compromisos suscritos en sus
contratos.

Tanto las legislaciones como las regulaciones de los paises signatarios del TMMEAC estén
orientadas todas, directa o indirectamente, a satisfacer de manera prioritaria las necesidades nacionales, 1o
cual parece una posicion natural y legitima de los érganos legislativos de cualquier pais de promulgar
leyes que privilegien a sus mercados nacionales, concepciéon que el nacimiento del Mercado Eléctrico
Regional (MER) obligaarevisar.

Aungue en todas las legislaciones esta permitida de manera explicita la actividad de exportacion
y/o importacion de energia, las regulaciones nacionales suponen gue dichas actividades se realizan de
manera temporal para complementar la oferta naciona ante situacion de escasez 0 aprovechamiento de
mejores precios de la energia importada, seglin sea € caso. En ningln momento se pensd que los
intercambios de energia podrian ser una forma de abastecimiento confiable alargo plazo.



La autonomia o autoabastecimiento han sido el concepto rector de las politicas energéticas de los
paises de la regidén y en particular de las politicas de electricidad. Los planes de expansion en los
segmentos de generacion y transmision de energia se realizan con e fin exclusivo de abastecer la
demanda nacional con criterio de minimo costo. Considerar en los planes a futuro plantas que exporten
energia de manera firme y por prolongados periodos de tiempo no es una practica normal en el gercicio
de planificacion, sea ésta puramente indicativa u obligatoria. El nacimiento del MER y €l surgimiento de
un Séptimo Mercado (M7), conformado por las transacciones de compraventa de energia por parte de los
agentes del MER, obligaran a grupo técnico regional encargado de la planificacién indicativa a replantear
las hipbtesisy estudiar escenarios que fomenten y posibiliten € crecimiento sostenido del M7.

El TMMEAC y sus protocolos, asi como € Reglamento del Mercado Eléctrico Regional
(RMER), constituyen los instrumentos legales que cuentan con el consenso y la aprobacién de los seis
Estados signatarios de los mismos y de sus instituciones. Sobre esa base, €l Consgjo Director del MER
(CD MER) debe requerir de los Estados su colaboracion y esfuerzos para la conformacién del M7, sobre
la base de una “ gradualidad” razonable.

El M7 debe ser concebido como la sumatoria de las porciones de |os mercados nacionales que son
“cedidos’ voluntariamente para transacciones de energia firme, de acuerdo con un programa que cuente
con una gradualidad razonable, mas las transacciones de oportunidad, cuya Gnica limitante sea su
viabilidad técnica 'y econémica. EIl M7 deberd ser visto, por tanto, desde la oferta (generacion), como
desde la demanda (consumo).

La promocion del PRG requiere un esfuerzo coordinado de todos los organismos regionalesy de
los paises. Algunas de las acciones recomendadas son en readlidad tareas pendientes sobre la
implementacién del RMER y de las interfases hien conocidas por los paises; sin embargo, otras tienen
gue ver con las importantes tareas que la Comision Regional de Interconexiéon Eléctrica (CRIE) y €
CD MER estén llamados a cumplir. En los casos de la CRIE y los entes reguladores nacionales, las
adecuaciones que se requieren en leyes y reglamentos, para eliminar las barreras a los intercambios
internacionales de energia, giran alrededor del concepto de la prioridad de la atencién a la demanda
nacional, en el caso de que, simultdneamente, se produzcan exportaciones firmes y déficit de energia a
nivel nacional. En el caso del CD MER, se recomiendan acciones para la armonizacién de las politicas de
importacion/exportacion de electricidad y la congtitucion del Grupo Técnico para la promocién de
proyectos regionales de generacion de electricidad.

Uno de los aspectos mas rel evantes para la promocién de los PRG y para el desarrollo del MER
es la necesidad que la CRIE propicie, en coordinacion con los reguladores nacionales, |a realizacién de
licitaciones de compras de energia para los mercados regulados, que son atendidos por las empresas
distribuidoras, en actos publicos internaciondes y considerando, en una primera fase, ofertas de
suministro por parte de agentes generadores ubicados en otros paises. En una segunda fase, se debera
buscar una plena coordinacién de las licitaciones (compras en forma conjunta) referidas para las
principales distribuidoras de los paises. De esta manera se fomentara un crecimiento sostenido del M7,
aumentando la demanda a niveles que resulten atractivos a la oferta excedente firme de generadores
regional es mediante contratos firmes de largo plazo.



PRESENTACION

La integracion eléctrica centroamericana es una iniciativa regiona de larga trayectoria, cuyos
lineamientos para su desarrollo se encuentran en € Tratado Marco del Mercado Eléctrico de América
Central (TMMEAC). Dicho tratado, que fue aprobado por los Presidentes de |os paises centroamericanos
en diciembre de 1996 y ratificado posteriormente por las Asambleas de los paises. En é se establecen las
bases paralaformacion y crecimiento gradual de un Mercado Eléctrico Regional (MER) competitivo con
el objetivo de contribuir a desarrollo sostenible de la region, basado en los principios de competencia,
gradualidad y reciprocidad.

A partir de la suscripcion del tratado referido, los avances han sido notables, sobre todo si se tiene
presente que se han dado en forma paraela a la reestructuracion y transformacion de los subsectores
eléctricos nacionales, procesos iniciados en la década los noventa que han llevado, en la mayor parte de
los paises, a la adopcion de nuevos model os de organizacion, desarrollo y gobernanza de sus respectivas
industrias eléctricas.

Entre los principales hitos y avances regionales de este proceso de integracion pueden citarse los
siguientes:

1) La elaboracion, discusion y aprobacion del disefio general del MER. Este disefio ha
partido de premisas que toman en cuenta los factores y heterogeneidad que caracterizan la readidad de los
mercados nacionales. Propone la conformacién de un “Séptimo Mercado”, en convivencia con los seis
mercados 0 sistemas nacionales existentes, con reglas independientes que las de éstos, y puestos en
contacto exclusivamente en los puntos de la Red de Transmisién Regional definidos como fronteras entre
mercados nacionalesy el mercado regional.

2) Lacreacién de los organismos regionales establecidos en € tratado y sus protocolos:. la
Comision Regional de Interconexion Eléctrica (CRIE), encargada de la regulacién del MER; € Ente
Operador Regiona (EOR), encargado de la operacion del MER, y el Consegjo Director del MER (CD
MER), que es el responsable de impulsar € desarrollo del mercado regional y de adoptar las decisiones
necesarias paralograr los abjetivos y fines integrales del TMMEAC y sus protocol os.

3) Laconformacién de una empresa multinacional encargada de desarrollar las obras fisicas
de lainterconexion regional (Empresa Propietaria de la Red, EPR). Esta empresa ha tenido a su cargo la
construccién del SIEPAC, infraestructura regional de gran envergadura esencial para €l desarrollo del
MER cuya obra fisica reportaba un avance del 93% en noviembre de 2012 (11 de sus 14 enlaces se

Para tener una idea de las dimensiones de esta transformacion, obsérvese que a inicios de la década de los
noventa solamente seis agentes (seis empresas eléctricas estatales integradas verticamente) constituian los
actores dominantes en las industrias eléctricas nacionales de los paises centroamericanos. Unicamente un pais
contaba con un ente regulador auténomo del servicio de electricidad. En 2011 la subregién contabilizé un total
de 327 agentes (186 en e segmento de la generacion o produccion de electricidad, 9 en latransmision, 52 en la
distribucién, 24 comercializadores y 65 grandes consumidores). Todos los paises cuentan con entes reguladores
autébnomos 0 semiautdonomos. Dos paises tienen organismos administradores de sus respectivos mercados
de electricidad.
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encuentran ya en operacion comercial), estimandose que el proyecto quedara concluido durante €l tercer
trimestre del afio 2013. ?

4) Elaboracion y aprobacion de reglamentos para operacion del MER. Inicialmente fue
aprobado un reglamento transitorio que sirvié por muchos afios de base para la operacion y las
transacciones regionales de energia. El reglamento definitivo entré en vigencia plena a partir de enero de
2013.

No obstante lo avanzado de la iniciativa de integracion, se continlia impulsando desde la Optica
naciona la expansién de cada uno de los sistemas eléctricos. Desde hace varios afios se han venido
realizando estudios de planificacion indicativa regional (de la expansion de la generacion); sin embargo,
todavia no ha sido posible movilizar inversiones en la produccion de electricidad de proyectos regionales.
Cabe mencionar que algunos agentes generadores empiezan a planificar sus expansiones, considerando
las posibilidades de exportacion de energia. Las instituciones nacionales, de a menos dos paises, han
dado los primeros pasos para buscar suministro de energia en d MER a tomar en consideracién la
posibilidad de suministro foraneo en las licitaciones de compra de energia de las principales
distribuidoras.

Aun con los avances referidos, existen obstaculos para viabilizar € surgimiento de un mercado de
transacciones a término y de largo plazo dentro del MER. Estos obstaculos estan en su mayor parte
relacionados con |os aspectos regulatorios (la armonizacion de las regulaciones nacionales y laregiona y
el aln incipiente proceso de empoderamiento y fortalecimiento del regulador regional) y con otros
factores que afectan la materializacion de inversiones en generacion regional (por ejemplo, las diferentes
condiciones de los mercados nacionales para recibir y/o autorizar inversiones dedicadas a la exportacion).
Lo anterior visualiza un panorama dificil para € desarrollo de plantas de generacién regional en los
primeros afos de operacién del MER. Esa problemética se aborda en el presente documento, en €l cual se
identifican las principales limitaciones existentes en cada pais y en el que se propone una estrategia parala
formacion de la demanda eéctrica regiond y la promocion de inversiones en generacion eléctrica regiond. El
documento responde a una solicitud dedd CD MER a la Comisién Econdmica para América Latinay € Caribe
(CEPAL). Un informe preliminar fue presentado y discutido en dos seminarios-taller realizados durante € afio
2012 en San Salvador, El Salvador € pasado 29 de marzo, y € segundo en Managua, Nicaragua, € 8 dejunio.
El primer seminario-taller fue dedicado a los representantes ddd CD MER y dd EOR; ministerios e
ingtituciones encargadas del sector energia; operadores y administradores de los mercados eléctricos
nacionales, y a sector privado. El segundo seminario-taller fue preparado parala CRIE y los entes reguladores
de electricidad de los paises. En ambos seminarios se contd con la colaboracion del Sistema de Integracion
Centroamericana (SICA) y dd Consgjo de Electrificacion de América Central (CEAC).

El documento fue elaborado por e consultor Isaac Castillo. La coordinacion, supervision y
revision fue realizada por € sefior Edgardo Alfredo Calderdn, Secretario Ejecutivo del CD MER vy €

2 El SIEPAC esta conformado por un sistema de interconexion eléctrico, con una longitud aproximada de

1.800 km y una inversion cercana a los 500 millones de dolares. Contempla lineas de transmision eléctrica a
230 kW de un circuito, con torres previstas para un posible futuro segundo circuito. Se incluyen
aproximadamente 298 MV AR de equipos de compensacion. El proyecto se conecta a las redes nacionales de
cada pais mediante un total de 28 bahias de acceso en 14 subestaciones. El centro de control del Ente Operador
Regional (EOR) se encuentra equipado con un sistema SCADA/EMS (equipo y software para el control en
tiempo real de la operacién del sistema eléctrico regiona). Uno de los cables de guarda de la linea ha sido
equipado con fibras dpticas, con lo cual € proyecto proveerd un medio de conexion entre los diferentes sistemas
de telecomunicaciones presentes en los seis paises. El SIEPAC se ha llevado a cabo con € apoyo de la banca
multilateral, en especial del Banco Interamericano de Desarrollo (BID).
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sefior Victor Hugo Ventura, Jefe de la Unidad de Energiay Recursos Naturales de la Sede Subregional de
la CEPAL en México. En los trabajos finales para la publicacion se cont6 con el apoyo |os sefiores Ryan
Carvalho, Manuel Eugenio Rojas, Eugenio Tarijano y Nohemi Vazquez, de la CEPAL México. De vital
importancia resultdé el apoyo financiero de la cooperacion de la Agencia Alemana de Cooperacion
Técnica (GlZ2).

Se agradecen los comentarios y observaciones recibidos durante los dos seminarios-taller
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INTRODUCCION

El desarrollo de plantas de generacion eléctrica de carécter regiona es uno de los elementos sobre los
cuales descansa € proyecto de integracion eléctrica regional. El articulo 9 del Tratado Marco insta a los
gobiernos a establecer las condiciones propicias para € desarrollo de plantas de generacién eléctrica de
carécter regiona. Uno de los objetivos dentro del SICA es e de promover el desarrollo gradual de un
mercado eléctrico regional competitivo, mediante lineas de transmisiéon regiona y la promocion de la
generacion regional.

La existencia de plantas eléctricas regionales es un requisito indispensable para la consolidacion
de la integracion eléctrica regional, en la medida en que permitird el aumento de las transacciones entre
los paises, de una manera firme y en mayores volimenes, asegurando asi tanto el uso de lainfraestructura
de transmision de lalinea del SIEPAC y de los sistemas de transmision nacionales, como € aumento de
los beneficios del proyecto SIEPAC.

Las plantas eléctricas regionales con vocacion de exportar ® energia de manera firme y a largo
plazo pueden aprovechar las economias de escala que existen en la actividad de generacion y ofrecer
precios mas competitivos, desplazando la generacion mas costosa, 10 cual beneficiara finalmente a los
consumidores de la regidn centroamericana. Las plantas eléctricas regionales de gran tamafio, ademas de
aprovechar las economias de escala, impulsardn la ampliacién de las redes de transmision tanto
nacionales como regionales, y finamente contribuirdn a la consolidacion y profundizacion de la
integracion eléctricaregional.

La inminente puesta en operacién comercia de la mayor parte de los tramos de la linea del
SIEPAC durante los Ultimos meses de 2011 (més del 95% de los tramos), y del resto hacia mediados del
2012, convierten en impostergable la tarea de promover proyectos de generacién con vocacion de
exportar parcial o totalmente su energia a través de la infraestructura de transmisién existente (nacional y
regional). Sin embargo, la puesta en operacion comercia de la linea del SIEPAC es una condicion
necesaria pero no suficiente para el desarrollo de proyectos de generacion regionales.

El MER esté constituido por el Sistema Eléctrico Regional, a su vez conformado por los sistemas
eléctricos nacionales, las lineas de interconexion existentes y el primer sistema de transmision regional
gue es la linea SIEPAC y sus equipos complementarios, y también por un conjunto de reglas y normas
gue permiten la operacion del M7, contenidas en el RMER y en las regulaciones nacionales.

A laterminacion y puesta en marcha de lalinea del SIEPAC, que constituye la base fisica para el
incremento en la capacidad de transmision regiona y con ello la posibilidad de un mayor volumen de
transacciones regionales, hay que agregar el cumplimiento de una serie de requisitos establecidos en €l
RMER que ain estdn pendientes de realizar; agunos de estos son responsabilidad de los entes
reguladores y operadores de los paises, otros de la CRIE y ddl Ente Operador Regiona (EOR), y sin los
cuales no es posible que el mercado opere eficientemente y existan contratos firmes de largo plazo y por
consiguiente la promocién de la construccion de plantas el éctricas regionales.

El RMER usa los conceptos de inyeccion y/o retiro en los nodos de la Red de Transmisién Regional (RTR), lo
gue provoca flujos de energia en las lineas de transmisién que atraviesan las fronteras politicas de los paises.
Esos flujos de energia se denominan exportaciones o importaciones, y esas lineas de transmisién se han
denominado lineas de interconexion o interconexiones. En este documento se utilizaran los conceptos de
exportacion y/o importacion para facilitar la comprension, alavez que no distorsionan el resultado del estudio.
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Los contratos firmes * de largo plazo y los derechos firmes de transmisién asociados a é son
esenciales para la existencia de proyectos de generacion regional. Los contratos firmes de largo plazo
aseguran al proyecto un flujo regular de ingresos por la venta de electricidad, que permite a sus duefios
recibir una rentabilidad adecuada, reduciendo parte del riesgo y facilitando asi su financiamiento. Este
tipo de contratos también permiten a la parte compradora la seguridad del abastecimiento y una mayor
estabilidad de |os futuros precios.

El propésito de este informe es analizar las regulaciones y leyes eléctricas nacionales, para
identificar las barreras que podrian incidir en la realizacién de proyectos de generacién regionales,
conjuntamente con los requerimientos del MER, asi como hacer propuestas y recomendaciones a los
organismos regionales y a los paises para promover plantas regionales de generacion eléctrica. No
solamente inciden aspectos meramente regulatorios sino también legislaciones ambientales y de politica
fiscal en la promocion de dichos proyectos. Finalmente, es la politica energética de los paises la que
define realmente la posibilidad de construir plantas de generacion con vocacion regional .

Una herramienta indispensable para analizar |as posibilidades de construccion de plantas regionaes a
futuro es d Plan Indicativo Regional de Expansién de la Generacidn periodo 2010-2025, elaborado por €
Grupo de Trabgjo de Planificacion Indicativa Regiona (GTPIR) del CEAC. El Plan del CEAC permite
analizar, con base en 12 escenarios, las opciones tecnologias de generacion, el tamario de las plantasy los
intercambios internacionales, y con ello anticipar los futuros deseables, pero posibles, del sistema
eléctrico regional.

*  El RMER define el contrato firme como agquel contrato en el cual se da prioridad a suministro de la energia

contratada a la parte compradora en €l contrato y que ademas tiene asociados Derechos de Transmision entre los
nodos de inyeccion y retiro (véase €l Libro 1 del RMER).



17

|. PROYECTOSDE GENERACION REGIONAL

A. DEFINICION DE PROYECTO DE GENERACION REGIONAL

El concepto de planta regional no esta definido en e Tratado Marco (TM) ni en € Reglamento del
Mercado Eléctrico Regional (RMER); sin embargo, paralos propdsitos del presente trabajo se considerara
planta regional agquella instalacion de generacion de electricidad que mantenga un contrato firme de largo
plazo ® con un agente del mercado o con varios, y que la planta de generacion, que se comprometa en €
contrato, ® se encuentre ubicada en un pais diferente a de aguel en donde se encuentra ubicado el
comprador. ’

La existencia de plantas regionales tiene también otras implicaciones. Es un requisito del RMER
que un contrato firme, sin importar su duracion, disponga de Derechos de Transmision (DT), que
aseguren el transporte de la energia entre los nodos definidos en el contrato. No puede existir un contrato
firme sin los derechos de transmisién asociados.

La definicion apenas esbozada de planta regional excluye la posibilidad de que ésta se instale sin
un contrato firme de largo plazo; o sea como una merchant plant que realiza Unicamente transacciones
regionales de oportunidad. Aunque es posible que esto suceda, es muy improbable, sobre todo para
nuevos proyectos. Es muy dificil que inversionistas, publicos o privados, se arriesguen a invertir en
plantas regionales con intenciones de exportar sin disponer de un contrato firme de largo plazo, que les
asegure un flujo de ingresos estable que permita recuperar lainversion.

L os contratos firmes de largo plazo tienen un doble propésito: € primero, asegurar a comprador
el suministro y la estabilidad del precio de la energia por € periodo de duracion del contrato; y en un
segundo término, €l de garantizar a productor un flujo de ingresos a futuro, regulares y predecibles, y con
ello facilitar el financiamiento de la obra. Las transacciones de oportunidad no promueven los proyectos
de generacion con vocacion regiona ni las posibilidades de aprovechar los beneficios derivados de las
economias de escala, cuando estos proyectos sean de gran tamafio, asi como tampoco promueven el
crecimiento de las redes regionales de transmisidn, ambos objetivos centrales del Tratado Marco.

1. Tamano

Identificar un tamafio minimo para definir una planta de generacion regiona no es un egercicio
concluyente. El concepto del tamafio minimo es relativo, depende del tamafio del sistema eléctrico que
esta en constante crecimiento. El tamafio no es una restriccion para las plantas regionales; basta pensar
que el primer contrato con caracteristicas de contrato firme regiona de largo plazo esta firmado entre la
central hidroeléctrica Xacba de Guatemala y la distribuidora CAEESS en El Salvador por 30 MW, con
unaduracion de 15 afios (la planta tiene una capacidad total de 94 MW).

En la regién no existen plantas de gran tamafio. Hay Unicamente tres plantas de generacién con
capacidad mayor de 300 MW, todas hidroel éctricas. La Ultima de éstas entrd en operacion hace mas de 20
anos. Es claro que el crecimiento de la demanda y de los sistemas eléctricos facilitara la instalacion de
plantas de generacion cada vez de mayor tamafio.

®  Largo plazo sera definido arbitrariamente como 10 afios 0 més.

Laparte vendedora y/o compradora en €l contrato puede ser igualmente un comercializador.

" Enrealidad, un contrato firme, de acuerdo con el RMER, es posible sdlo entre agentes de distintos paises.
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En los Planes Indicativos de Expansion Regional de la Generacion realizados por e CEAC se
consideran, entre varias hipotesis, restricciones a tamario de la capacidad instalada para €l desarrollo de
centrales hidroeléctricas por razones econdmicas y ambientales. Se reconoce que los riesgos son
proporcionales a tamafio del proyecto hidroel éctrico, paralo cual se definen tres escenarios de restriccion
para el desarrollo hidroeléctrico: restriccion media, fuerte y sin restricciones de acuerdo con €l tamafio de
la planta. La adopcién de dichas limitaciones es razonable en el tenor de la baja aceptacion social que
tiene la construccion de grandes presas.

Las restricciones asumidas en €l Plan del CEAC tienen implicaciones decisivas para el desarrollo
hidroeléctrico de la region. La restriccion media, que descarta la construccion de plantas de mas de 150
MW, elimina cerca del 60% de la energia que podrian aportar todos los proyectos hidroeléctricos
identificados; mientras que la restriccion fuerte, que descarta la construccion de plantas de més de 75
MW, dejaria disponible sdlo e 20% del total de la energia, que podrian aportar los proyectos
hidroeléctricos. De acuerdo con la opinién del CEAC, la restriccién media corresponde a la situacion
actual, con base en la experienciaen €l desarrollo y la construccion de proyectos hidroel éctricos.

2. Fuenteprimaria de generacion

Otro de los aspectos a destacar con relacién a las plantas regionales es la fuente primaria de generacion.
Aun cuando €l articulo 1 del Tratado Marco establece que la formacién y e crecimiento del mercado
eléctrico regional debe contribuir a desarrollo sostenible, en un marco de respeto a medio ambiente, se
deja abierta la posibilidad de que las plantas de generacion regional puedan usar cualquier fuente de
energia primaria, desde las més convencionales como la hidroenergia, los derivados del petréleo, el gas
natural, €l carbdn y la energia nuclear, hasta las menos convencionales como la edlica, la solar, y la
biomasa.

En tal sentido, la seleccion de la fuente primaria para la generacion de electricidad estara
determinada por varios factores. la inversion inicial, el financiamiento, los costos de operacion y
mantenimiento, |os precios internacional es de los combustibles importados, 1as restricciones ambientales,
entre otros.

No obstante, existe en la region un compromiso en promover el uso de las fuentes renovables de
energia, especialmente en la generacion de electricidad, mediante el uso de los recursos naturales de los
gue dispone la regién, como la hidroenergia o la geotermia a fin de reducir la dependencia del petréleo
importado con base en los compromisos adquiridos por |os paises en el X1V Foro de Ministros de Energia
de América Latinay € Caribe en noviembre de 2003, contenidos en la Estrategia Energética Sustentable
Centroamericana 2020.

Lafinalidad de las plantas regionales no es exclusiva de |as nuevas plantas. En la medida en que alas
plantas ya existentes se les termine su compromiso contractual, podrén igualmente participar en contratos
firmes regionales.

3. Politica energética

Los Ministerios de Energia e instituciones similares de la regién han suscrito la Estrategia Energética
Sustentable Centroamericana 2020, mediante la cual se privilegia e desarrollo de las fuentes renovables
de energia, haciendo énfasis en la reduccién de las emision de gases de efecto invernadero (GEI) y a
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cumplimiento de los acuerdos y tratados internacionales en esta materia. Individualmente, cada pais en la
region ha elaborado planes de energia de largo plazo que privilegian e desarrollo de las fuentes
renovables de energia, en general, parala generacién de electricidad, en particular.

La mayoria de los paises de la region cuentan con legislaciones especiales para el incentivo en la
utilizacion de fuentes renovables en la generacion de electricidad; gran parte de estos incentivos son
principal mente exoneraciones fiscal es durante |os primeros afios de operacion de la planta.

Las plantas regionales congtituyen también una pieza clave en la definicién de la estrategia
energética regiona y de los paises individualmente. En primer lugar, los reguladores y |os responsables
de la politica energética de los paises deben definir el grado de dependencia de las importaciones de
electricidad que es aceptable o sobre la capacidad que las plantas de generacidn, ubicadas en territorio
nacional, pueden comprometer potencia en contratos firmes de largo plazo por periodos prolongados. Este
es un tema que facilmente puede deslizarse a la arena politica, sea en los paises importadores como en los
exportadores. Los paises tendran que definir, cuando se trate de compromisos de importaci én/exportacién
en contratos firmes de largo, politicas consistentes y coordinadas en materia de energia.

Los resultados de los andlisis realizados por el CEAC, contenidos en e Plan Indicativo Regiona de
Expansion de la Generacion 2010-2025, plantean a futuro la aparicion de nuevas fuentes de energia
primaria para la generacion de electricidad, como €l gas natural y el carbdn, ambas fuentes importadas.
Las posibilidades de que se produzca un importante consumo de gas natural para la generacion de
electricidad en laregién haran también necesariala regulacion del mercado del gas.

La hidroenergia es la principal fuente con la que cuenta la region para aumentar la generacion de
electricidad a futuro, y es e recurso con mayor aceptacion por gobiernos, empresas y policy makers; sin
embargo, grandes embalses pueden generar conflictos con la poblacion local y poner en riesgo €
desarrollo del proyecto. La hidroelectricidad se presenta como la mejor alternativa ambiental, al menos
desde el punto de vista de emisiones GEI y de otros contaminantes con efectos mas localizados como las
emisiones de SO, NOy, vy las particulas.

No obstante, la distribucién del recurso hidraulico presenta desigualdad en la region. Es de
anticipar que muchos paises vean agotarse |0os mejores sitios para el desarrollo hidroeléctrico en ésta o la
proxima década, haciéndose necesaria la importacion de energia eléctrica de otros paises de la region
mediante la interconexion regional y/o de laimportacion extrarregiona de la energia primaria (gas natural
licuado -GNL- petréleo o carbén), necesaria para su produccion.

En lamayor parte de los escenarios propuestos por e Plan Indicativo Regional ® de Expansion de
la Generacion 2010-2025 elaborado por el CEAC se presenta con mucha fuerza, en toda la region, el gas
natural licuado (GNL), como la principal aternativa para la generacion de electricidad a partir de 2020.
La llegada del GNL abre en la region nuevas posibilidades para la integracién regional y pone nuevos
retos parala politica energéticay laregulacion regionales.

El mercado internacional del GNL esta en constante crecimiento y sus estructuras comerciales en
permanente cambio. Aun cuando o mas comin son los contratos de suministro, a largo plazo existe un
mercado spot en pleno desarrollo en la medida en que aumenta la demanda mundial del GNL y se
incrementa su consumo en mas paises. Adicionalmente, las caracteristicas especificas del GNL y de su

8 Este documento se trabajé con el Plan Indicativo Regional del Consejo de Electrificacion de América Central

(CEAC), publicado en diciembre de 2010.
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distribucion lo convierten en una actividad monopdlica similar a la distribucién y transmision de
electricidad que requiere de regulacion.

Lapresenciadel GNL en laregion abrira ademas la posibilidad de surgimiento de mas plantas de
generacion que usan ese combustible. Otros usos distintos a de la generacion de electricidad (uso
industrial, transporte, etc.) podran aparecer. La planta de regasificacion, las instalaciones de
almacenamiento, asi como los ductos para la distribuciéon de gas natural, requieren que se garantice €l
principio de libre acceso alared de gasoductos a los consumidores locales y de los otros paises. Ademas
se requerira establecer, con carécter regional, un régimen tarifario regulado para el transporte del gas.

A pocos afios de distancia de la posible llegada de GNL a la regién, por los retos que en materia
de politica energética y de regulacién regionales planteard este evento, es necesario que |0s organismos
regionalesy los paises aborden este tema de formainmediata.

4. Politica ambiental

Las legislaciones ambientales vigentes en la region también tienen implicaciones para los proyectos
regionales de generacion. La actualidad en las legislaciones ambientales en la regidn, que tienen vigencia
ya desde hace algunas décadas en la mayoria de los paises, esté inspirada en € concepto de desarrollo
sostenible y en los compromisos adquiridos por los paises en acuerdos y tratados internacionales de
protecciéon al ambiente. Son de particular relevancia para la generacion de electricidad los relacionados
con el cambio climatico y las emisiones de GEI, ademas de los relacionados con la emision de
contaminantes de efectos mas |locales sobre €l ambiente y la salud humana.

Se constata que el entorno socia y politico que rodea la problematica ambiental actual es muy
diferente alo que se veia hace apenas 30 afios, producto de los cambios a nivel mundial. La sociedad esta
mas informada y més atenta a los problemas que afectan su espacio inmediato. No solamente eso, sino
gue exige mayor participacion en los proyectos de desarrollo que, por su magnitud, afectan las
comunidades cercanas a las obras. Esta es una realidad con que los desarrolladores de plantas regionales
tendran que lidiar.

Las legislaciones ambientales tienen implicaciones para todos los proyectos de desarrollo y en
particular para los de generacion de electricidad. Los proyectos hidroeléctricos de grandes presas con
embalses de grandes dimensiones estan sujetos a la realizacion de minuciosos estudios de impacto
ambiental (EIA) y a escrutinio de los organismos ambientales nacionales y de la sociedad civil
organizada (organizaciones no gubernamentales, partidos politicos, entre otros). La mayor oposicion se
registra cuando es necesario € desplazamiento de poblacion afectada por el embalse. La oposicion a la
construccién de proyectos hidroeléctricos, aun de tamafio mediano (menores de 50 MW), esta
ampliamente documentada por la prensalocal y por laliteraturainternacional.

Ante las criticas recibidas internaciona mente, |os organi smos multilaterales también han revisado
sus politicas para el financiamiento de estas obras. Los requerimientos ambientales exigidos por estos
organismos para el financiamiento de plantas hidroeléctricas o termoeléctricas son tan severos que en
muchas ocasiones se han abstenido de financiarlas. También |os proyectos termoel éctricos estan sujetos a
cumplir con requisitos ambientales muy exigentes, especialmente de emisiones atmosféricas, entre ellas
las de GEI.
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5. Riesgosinherentesdelasinversiones

La actua crisis econdmica y financiera que atraviesa el sistema econdémico internaciona y que, a
momento de redactar este informe, se recrudece en la zona Euro (rescate de Grecia y posiblemente de
Italia y Espafia), asi como la lenta recuperacion de la economia de los Estados Unidos, estén afectando
todas las inversiones, incluyendo las relacionadas con la generacién de electricidad. Otro de los aspectos
que incide en la escasa inversion privada en generacion de electricidad es el mayor interés de esta Gltima
por los paises emergentes como China, laIndiay el Brasil.

Tal como se sefid 6 anteriormente, la existencia del MER y de la infraestructura de transporte son
condiciones necesarias pero no suficientes para la instalacién de plantas regionales de generacion.
Cuaquier inversion de capital tiene que afrontar los riesgos normales asociados a la construccion y
operacion de un proyecto de gran envergadura, como o seria una planta de generacion regional .

La valoracion del inversionista de estos riesgos y los instrumentos financieros que permitan su
mitigacion eslo que finalmente permitira viabilizar lainversion, especialmente si es de origen privado. El
financiamiento de proyectos se ha convertido en una disciplina compleja que involucra la combinacion de
garantias, préstamos y de movilizacién de equity (Razavi, 2007).

La comunidad financiera internacional, especialmente la banca comercia, se ha tornado muy
cautelosa en prestar fondos para proyectos en paises en desarrollo por las deficiencias institucionales y en
la estructura organizativa del Estado, por la falta de transparencia de los sistemas legidativos y
regulatorios, y finalmente por la inseguridad politicay econémica. Por estas razones, |os bancos buscan
un paquete financiero completo y seguro para financiar proyectos en paises en desarrollo.

La seguridad econdémicay politica es quizas la mayor causa de preocupacién paralainversion en
los paises en desarrollo. Particularmente existe e temor de lo que los bancos llaman la expropiacion
disimulada, que consistiria en € progresivo aumento de impuestos, regalias o de tasas especiales cargadas
al proyecto por € pais huésped, especialmente en fase de operacion, obteniendo progresivamente
mayores beneficios econdmicos.

La ubicacion de plantas de generacion, en un pais en particular, tendra que cumplir con un
nimero minimo de requisitos de estabilidad legal y regulatoria. También la regulacion regiona debera
mostrar operatividad y estabilidad. Asimismo, el grado de calificacion de los paises seré determinante en
la ubicacién de los proyectos regional es de generacion.

B. CONDICIONES PREVIAS PARA VIABILIZAR PLANTASDE
GENERACION REGIONALES

Crear las condiciones para que se instalen plantas regionales, como se observd, tiene amplias
implicaciones, muchas de las cuales transcienden a mero ambito sectorial; sin embargo, existe una serie
de requisitos previos, que emanan del cumplimiento de acuerdos contenidos en e RMER, que por
distintas razones estdn aln pendientes de cumplimiento. Muchos de ellos guardan relacion con los
requisitos necesarios para la existencia de los contratos firmes y de los Derechos de Transmision.

La responsabilidad de velar por la aplicacion del RMER recae directamente sobre la CRIE e
indirectamente sobre los reguladores nacionales. EIl EOR también tiene algunas tareas pendientes que
deben cumplirse para viabilizar los contratos firmes. EI cumplimiento de la aplicacion de las interfases
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regulatorias contiene la mayoria de los detalles ain pendientes de cumplir para viabilizar los contratos
firmesy por ende la posibilidad de |os proyectos regional es de generacion.

Muchos de los aspectos que todavia no se aplican tienen un efecto directo porque son mas
especificos para lograr la materializacion de los contratos firmes; otros son mas genéricos, pero son
determinantes para crear un clima de negocios competitivo y transparente, como lo sefiala el Tratado
Marco.

A continuacion se pasa revista a las principales tareas pendientes por realizar que afectan
directamente la viabilidad de |os contratos firmes, detallando la responsabilidad de la institucion a cargo:

1. Empresa Propietaria dela Red (EPR)
Terminacion delalinea del SIEPAC

La culminacién de la construccién de lalinea del SIEPAC, originalmente programada para entrar
en operacion comercial en 2009, ha sufrido atrasos relacionados, principalmente, con la obtencion de los
derechos de via 'y servidumbres. La disponibilidad de la infraestructura de transmisién es una condicién
necesaria para viabilizar contratos firmes y plantas regionales. Se ha hecho mencién que para finales del
2011, o principios de 2012, estarian disponibles para realizar transacciones el 95% de los tramos de la
linea, pero todavia afines de 2012 estaba pendiente la construccion de un tramo en Costa Rica.

2. Comision Regional de Interconexion Eléctrica (CRIE)

a) Célculo delaenergiafirme

De acuerdo con € numera 1.3.4 del RMER, inciso d), la CRIE debe establecer los criterios
regionales sobre energia firme, para 1o cua tendra en cuenta entre otros factores la capacidad de
generacion, la disponibilidad de recursos energéticos, la demanda maxima de los sistemas nacionales, los
requerimientos de reservay |os contratos regionales y nacionales vigentes.

Posteriormente, la CRIE, en coordinacion con el Ente Operador Regional (EOR), la entidad
reguladora nacional y el Operador del sistema/Operador de Mercado (OS/OM) de cada pais,
calculard la cantidad de energia firme que puede ser transada en contratos regionales, por periodos
apropiados para cada pais (f) del numeral 1.3.4 del RMER). Los mecanismos para definir los
periodos de tiempo apropiados para cada pais resultan criticos para las posibilidades de los
contratos firmes y deberan ser coordinados con los plazos de |os Derechos de Transmision.

b) Duracién de los derechos de transmision

La CRIE debera establecer |os criterios para autorizar laampliacion de los periodos amés de un afio.
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3. Ente operador regional

a) Célculo dela capacidad operativa detransmision

De acuerdo con € numeral 4.2 del Libro 11 del RMER corresponde al EOR calcular la capacidad
operativa de transmision de la Red de Transmision Regional (RTR), de acuerdo con los criterios y los
procedimientos en él descritos.

b) Subasta de derechos de transmision

Los DT son, como se sefiald anteriormente, un requisito obligatorio para suscribir contratos
firmes. EI EOR debera organizar subastas mensuales, en las cuales se pondra a disposicién la capacidad
operativa de transmision de la RTR, considerando los DT ya asignados, las contingencias y los
mantenimientos programados. En tal sentido, el EOR debe publicitar cada mes de octubre las fechas en
gue se realizaran las subastas durante €l afio siguiente.

4. Reguladores nacionales, OSOM y empresas

a) Terminar los refuer zos nacionales

Las posibilidades reales de un intercambio de 300 MW entre paises contempla la adecuacion de
las redes nacionales bajo la responsabilidad de las empresas de transmisién en cada pais o de las empresas
verticalmente integradas, seglin € caso. Sin los refuerzos nacionales, la capacidad de transmision de la
linea SIEPAC se deteriorard y no serd posible asegurar €l volumen de intercambios de energia ni los
contratos firmes.

b) Instalar el Sistema de Medicién Comercial (SIMEC)

De acuerdo con e RMER, todos |os nodos de la RTR deben contar con un Sistema de Medicién
Comercid; sin embargo, muchos paises aln no han cumplido con este requisito exigido por el MER, sin
el cual no es posible redlizar las operaciones comerciales de forma adecuada.

C. DEMANDA REGIONAL DE ELECTRICIDAD

La proyeccion de la demanda de electricidad es el punto de partida de cualquier proceso de planificacion
(indicativa u obligatoria) de la expansion de los sistemas de generacion, transmision y distribucién.
Realizar proyecciones realistas de la demanda es también € punto de inicio de las inversiones en €l
ambito privado.

La estimacion de la demanda es entonces la base sobre la cual descansa todo € gercicio que
conduce a la expansion del sistema eléctrico. Una proyeccion a largo plazo mal calculada, ya sea que la
demanda se sobrestime o se subestime, resulta en un riesgo importante para las inversiones en la
expansion ddl sistema, sobre todo si éstas deben anticipar por muchaos afios a la demanda debido a los
tiempos de construccién exigidos en el subsector eléctrico.

Entre 1990 y 2010 la demanda méxima regional de electricidad pasd de 2.614,9 MW a
6.957,8 MW, mientras que en ese mismo periodo el consumo creci6 de 14.237 GWh a 40.552 GWh,
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0 sea gque en 20 afios los valores, en ambos casos, se multiplicaron por un factor de mas de dos veces y
media. Las tasas de crecimiento de la demanda regional agregada, asi como la del consumo, muestran,
desde 1990, una evolucion decreciente: en efecto, de tasas de crecimiento de 6,8% promedio en el periodo
1990-1995 para la demanda maximay 7,4% para €l consumo, se ha caido a tasas de crecimiento de 3%y
3,4%, respectivamente, entre 2009 y 2010.

La situacion varia ampliamente entre los paises, pero existe una visible tendencia a la reduccién
de las tasas de crecimiento, sea de la demanda maxima o bien del consumo (véase €l gréafico 1). El Unico
pais que escapa de este comportamiento es Panama, que sin embargo también mostré un patrén similar
hasta 2006, afio a partir del cua recuperé su crecimiento a niveles de 1990. El resto de los paises

redujeron sus tasas de crecimiento de un rango de 9,7% a 5% entre 1990 a 1995, hasta llegar a niveles de
entre 3,5% y -0,3% en 2010.

] GRAFICO 1 )
CENTROAMERICA: TASAS DE CRECIMIENTO DE LA DEMANDA MAXIMA,
1990-2010
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Fuente: CEPAL.

La caida en e crecimiento del consumo de electricidad es un fendmeno bien conocido por la
teoria econdmica. En la medida en que los sistemas eléctricos se hacen méas maduros, € incremento del
consumo se hace cada vez moderado; ° para la explicacion de este proceso de gjuste de las tasas de
crecimiento en e consumo de electricidad en la regién, se debe buscar en varias causas, primero el
aumento de los precios de la energia (petréleo y electricidad) y el consecuente efecto de la elasticidad de
los precios sobre el consumo. Otra causa es la crisis econdmica a partir de 2008, e efecto de la
introduccion de equipos eléctricos mas eficientes, la evolucidn de la estructura de consumo por sectores
(residencial, comercial, entre otros) y por Ultimo, el grado de electrificacidn del pais entre otras.

®  Lastasas de crecimiento del consumo de electricidad (o de la demanda méxima) en los Estados Unidos se sit(ian

entre 1% y 1,5%, a igua que la mayor parte de los paises de la Union Europea. El consumo mundia de
electricidad entre 1973 a 2008 creci6 a 3,4% por afio.
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En términos de consumo por habitante, se pueden identificar dos grupos de paises netamente
diferenciados. Panamé y Costa Rica, por un lado, con consumos muy similares y cercanos a los 2.000
kWh/habitante en 2009, mientras que El Salvador, Honduras, Guatemala y Nicaragua con valores
menores de 1.000 kWh/habitante (véase € grafico 2), reflejando con esto también las diferencias en las
condiciones socioecondémicas que existen entre este grupo de paises. Los paises de mayor consumo de
electricidad per cépita exhiben también un mayor nivel de desarrollo humano. El indice de Desarrollo
Humano (IDH) indica que CostaRica y Panama aparecen como paises de un IDH alto, mientras que
Honduras, Guatemala, Nicaraguay El Salvador con un IDH medio.

GRAFICO 2
CENTROAMERICA: CONSUMO DE ELECTRICIDAD POR HABITANTE, 2004 y 2010
(En KWh)
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Fuente: CEPAL.

El CEAC en € Plan Indicativo Regional de Expansion de la Generacién 2010-2025 propone, en €l
escenario moderado, que la demanda regional de energia eléctrica creceria 4,9% anualmente, *° con rango
de variacién por pais que va de 3,4% en Nicaragua a 5,7% en El Salvador. En términos de infraestructura
de generacién, en su conjunto, la region deberia aumentar de 6.500 a 11.000 MW de nueva capacidad,
casi el doble de la capacidad con que contaba en 2010.

L as proyecciones de demanda del CEAC

El CEAC utiliza la informacion que le proporcionan los representantes ante el GTPIR de las empresas
miembro, las cuales utilizan métodos econométricos y estadisticos para realizar las proyecciones, con un
horizonte de 15 afios a futuro. Se adoptan por lo general tres escenarios. bajo, medio y alto, lo cual se
traduce en tasas de crecimiento en aumento: 4,9% para el medio y 6% para el ato. En € ultimo informe
que abarca el periodo 2010-2025 no se utiliz6 un escenario bajo.

10 Unatasaanual de 6% define el Ilamado escenario optimista.
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La proyeccion de la demanda en las empresas eléctricas se realiza con medios muy sencillos,
generalmente basados en regresiones estadisticas. La demanda regional se configura mediante la
consolidacion de las demandas que, individualmente, entregan los representantes de las empresas, sin
entrar a discutir en detalle su contenido. Es una responsabilidad individual del paisy se considera como
un dato para € gercicio de proyeccién. Esta descripcion es también véida para la estimacion de las
curvas de carga.

Si se andliza la evolucion histérica del crecimiento de la demanda desde 1990 hasta 2009 se nota
una clara tendencia ala disminucion de | as tasas de crecimiento. Tal como se sefial 6 anteriormente, desde
1990 el crecimiento de la demanda maxima regiona por afio pasd de casi 7% a 1,5% en 2009, para
recuperarse en 3% durante 2010. El Unico pais que escapd a esta tendencia fue Panama, que recuperd su
expansion a partir de 2008. Las proyecciones propuestas por €l CEAC en el escenario moderado apuntan
a una recuperacion del crecimiento en cerca del 5% anual hasta el 2025, en oposicion a la tendencia
observada en los Ultimos 20 afios (véase el gréfico 3). El escenario optimista sitla el crecimiento futuro en
6% anual hasta el afo 2025.

GRAFICO 3
CENTROAMERICA: TASASDE CRECIMIENTO HISTORICASY PROYECTADAS
DE LA DEMANDA MAXIMA: ESCENARIO MODERADO, 1990-2024
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Fuente: CEAC.

De los datos estadisticos de la evolucion histérica del crecimiento se puede concluir que las
proyecciones propuestas por e CEAC, aun para €l escenario moderado, resultan ser un tanto optimistas.
El CEAC ha venido reduciendo las expectativas de crecimiento de la demanda maxima desde €l afio 2000
hasta converger a un valor cercano a 5% a partir de 2015; sin embargo, todavia con una ata expectativa
considerando € comportamiento histérico (véase el grafico 4).

En el gréfico 4 se muestran las tasas de crecimiento utilizadas en cada uno de los informes del
CEAC de los afios 2000, 2002, 2005, 2007, 2009 y 2010, respectivamente, considerando el horizonte de
15 afios.

Las implicaciones de una proyecciéon optimista se pueden apreciar en el gréfico 5, donde se
comparan los valores de las proyecciones de la demanda maxima para el escenario moderado, segun €l
Informe del GTPIR del afio 2000, y su valor real efectivamente registrado. En 2010 la demanda méxima
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regional real registrada fue de 6.958 MW, mientras que la proyectada fue de 8.520 MW, una diferencia de
poco mas 1.500 MW, o sea que la demanda proyectada resulta ser 21% mas alta que la real, incluso
considerando el escenario moderado.

GRAFICO 4

CENTROAMERICA: TASAS DE CRECIMIENTO DE LA DEMANDA MAXIMA
PROYECTADA, SEGUN EL GTPIR 2000, 2002, 2005, 2007, 2009 y 2010
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Fuente: CEAC.

En el periodo 2000-2010 la demanda maxima regional realmente registrada se mantuvo siempre
por debajo de la proyectada con una diferencia que se acentué a partir de 2008, seguramente como
producto del alza de los precios de la energia y de la recesion econémica que se inicio ese afio.

La demanda real del sistema regional estuvo mas cerca de la proyeccion en el escenario bajo que

inicia con tasas de crecim
embargo, a partir de 2007
7% en el afio 2010, que se

iento del 5% y paulatinamente se reduce hasta el 4% hacia el 2009-2010. Sin
la proyeccion baja o pesimista supera aun la demanda realmente registrada en
trata de un error aceptable en 10 afios.

GRAFICO5
CENTROAMERICA: DEMANDA REAL Y DEMANDA PROYECTADA
BAJA Y MEDIA, SEGUN GTPIR, 2000-2010
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La curva de carga diaria, otro de los elementos esenciales para la proyeccién de la demanda de
electricidad e indispensables para determinar la configuracion del futuro parque de generacion que
atendera las variaciones diarias de la demanda regional, se construye mediante la agregacién de las curvas
de carga individuales de cada pais entregadas a GTPIR, que se elaboran a partir de series histéricas
tomando un afio en particular como base (2007 para el informe del GTPIR de 2010), teniendo en cuentala
tendencia anual, la variacion estacional, la ponderacion diariay la relacion con la potencia media diaria,
considerando ademés la diferencia horaria que tiene Panama con €l resto de laregion.

Es importante observar que, con excepcion de Panama, € resto de los paises presentan un
comportamiento similar en la forma de la curva y la punta de demanda que se registra entre las 18:00 y
20:00 horas, al momento de concluir la jornada de trabajo, mientras que la forma de la curva de Panama
es més plana, con una demanda maxima que se prolonga desde las 10:00 hasta las 16:00 horas, debido
seguramente a la demanda de aire acondicionado durante las horas hormales de trabajo. Las proyecciones
suponen que €l factor anual de carga se mantiene constante durante el tiempo de la proyeccion, tomando
como base lainformacion del afio 2007.

Es razonable suponer que, con urbanizacidén en curso y € avance del sector terciario en la
economia de la mayoria de los paises de la region, el consumo de electricidad del sector comercial o
terciario progrese hasta desplazar en importancia el consumo residencial. La composicién sectorial del
consumo de electricidad esta evolucionando hacia una mayor concentracion en el consumo comercial
(véase el gréfico 6).

En 1990 el consumo de comerciosy oficinas representaba el 23% del total de ventas, en tanto que
en 2009 significaba € 33%, a la vez que la participacién residencial, aun mayoritaria, disminuyé
lentamente. De continuar la tendencia observada en los Ultimos 20 afios, es de esperar que € consumo de
comercios y oficinas alcance laimportancia del sector residencial y que antes de 10 afios se sitle como €l
sector de mayor consumo.

Al igual que sucede con las proyecciones del consumo de electricidad, los paises proporcionan
individualmente la proyeccion de carga de su sistema sin discutir y analizar los datos que presentan.

El predominio del consumo comercial sobre el residencial y sobre los otros ™ sectores (por
giemplo, la industria) implica que se produciran en € futuro cercano cambios importantes a nivel de la
curva de carga. Las curvas de carga estardn mayormente influenciadas por €l uso del aire acondicionado y
por consumos mas constantes durante las horas normales de trabajo, trayendo como consecuencia un
mayor aplanamiento de la curvay un aumento del factor de carga del sistema regional. Es muy probable
gue s esta tendencia se proyecta en el futuro, la curvaregional se parezca més a la que presenta Panama
actualmente.

En definitiva, todo parece indicar que las proyecciones de demanda estan sobreestimadas y
debieran ser revisadas a la bagja. Esto tendra un efecto inmediato en la postergacion de proyectos de
generacion y de lineas de transmisién. La metodologiay el proceso de proyeccién de la demanda, que es
€l inicio detodo el proceso de elaboracion de los planes de expansion de los sistemas el éctricos, deben ser
revisados y puestos en concordancia con las préacticas modernas en la materia.

1 El sector “otros’ engloba béasicamente e consumo de |as oficinas gubernamentales que por €l tipo de actividad

se pueden asimilar también a consumos del sector comercial.
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) GRAFICO 6
NICARAGUA, PANAMA, COSTA RICA Y HONDURAS: CONSUMO POR SECTORES,
1990, 1995, 2000, 2005 y 2010
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Fuente: CEPAL.

Existen varios modelos de prospectiva disponibles que pueden ser adoptados por € GTPIR.
Ademas, es necesario que se constituya una base de datos sobre la demanda que permitira, no solamente
realizar proyecciones mejor sustentadas, sino realizar mejores andlisis del comportamiento de variables
econdmicas que tiene gran incidencia en la determinacion de la demanda de electricidad, como son los
preciosy los subsidios.

D. NUEVAS CONTRATACIONES

La nueva capacidad de generacién que estara disponible cada afio para contratos regionales se puede
estimar a partir de la proyeccion de la demanda méxima de |os escenarios propuestos por €l GTPIR. En €
gréfico 7 se puede apreciar € crecimiento anual de la potencia méxima de la region de acuerdo con el
escenario moderado, la cual, en teoria, podria estar disponible para contratos regionales. Estos valores
pueden considerarse como valores de referencia de la potencia anual disponible para contratos regionales.
Los valores reales disponibles para la contratacion resultarian de la proyeccion de la demanda maxima,
descontando los valores de la potencia de | os contratos vigentes y aquellos suscritos en el dmbito nacional
(entre agentes del mismo pais) o regional, mas las contrataciones que vayan expirando en € transcurso.

Otro aspecto importante que hay que tener en cuenta para estimar el valor anual de la nueva
capacidad disponible para contratacion es la probable sobreestimacion del crecimiento de la demanda. No
obstante, este cdlculo permite hacer una primera aproximacién a la potencia anual disponible, dato til
paralos contratos regionales.

De las estimaciones se puede deducir que en e momento en que lalinea del SIEPAC se complete
en 2013 se podrian realizar contratos regionales hasta por 300 MW a partir de ese afio, cifra que ird en
aumento en lamedida en que el crecimiento de la demanda maxima regional incrementa.
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GRAFICO 7
CENTROAMERICA: NUEVA CAPACIDAD ANUAL SEGUN ESCENARIO
MODERADO, 2011-2025
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Fuente: GTPIR.

La determinacion de la potencia regional disponible es una informacion que puede ser facilmente
establecida con el apoyo de |os reguladores nacionales en el marco de la CRIE. La CRIE, entre sus taress,
con la finalidad de promover la competencia entre los agentes del mercado regional, deberia establecer
una base de datos con las contrataciones vigentes y los vencimientos, haciendo publica, periédicamente,
informacién sobre la potenciaregional disponible para contrataci én.

Posteriormente y mediante acuerdo con los reguladores nacionales, la CRIE debera procurar la
coordinacién de la compra de energia por los paises. En una primera fase, los reguladores deberén acordar
una coordinacion de las fechas de contratacion, con el fin de que un generador pueda hacer ofertas de
gran volumen en actos que se realicen simultaneamente en los distintos paises, manteniendo cada pais
independencia en la preparacion del pliego de cargo y evaluacion de las ofertas. Estos acuerdos deberian
ser voluntarios contemplando que la CRIE pudiera participar como observadora con la anuencia del
regulador nacional.

Una segunda fase podria ser el llamado de un grupo de distribuidoras que, voluntariamente,
decidan realizar una licitacion conjunta por la suma de las compras individuales de cada una, previo
acuerdo de los reguladores nacionales y de la CRIE. Esta fase implica que las regulaciones de compra de
energia han evolucionado como para permitir este proceso y la preparacién de un pliego comun.

La experiencia reciente en la consolidacion del proceso de integracion regional demuestra que
esta segunda fase puede tomar mucho mas tiempo.
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I1. ANALISISPOR PAIS

A.POLITICA DE IMPORTACION Y EXPORTACION DE ELECTRICIDAD
DE LOSPAISESDE CENTROAMERICA

La politica de importacién/exportacion de electricidad hace parte de las politicas mas amplias de
abastecimiento energético. En € caso de las importaciones de productos derivados de petréleo, de las
cuales la region depende casi en su totalidad para satisfacer sus necesidades de combustibles liquidos, 1a
norma seguida por los paises es la libre importacion del mercado internacional en condiciones de
competencia.

En € caso de la eectricidad, las politicas de importacion/exportacion son menos evidentes; no
obstante, existen disposiciones en una variedad de documentos que van desde leyes, Decretos Ejecutivos,
normas, hasta planes de expansion del sistema de transmisién, que de forma indirecta bosguejan las
politicas de importacion/exportacion de electricidad en los paises de la regién. Algunas disposiciones de
politicafiscal también afectan, pero de forma directa las transacciones internacionales de electricidad.

Otras disposiciones perjudican, de forma indirecta, las transacciones de electricidad, como por
giemplo el régimen de los derechos de generacion (concesiones, permisos, licencias, entre otros), cuyo
grado de complgjidad puede dificultar o retrasar el desarrollo de proyectos de generacion, las leyes de
incentivos para € desarrollo de las fuentes renovables y finalmente la legislacion ambiental. También
existen politicas implicitas en las normas de compra de energia mediante licitaciones publicas y en los
pliegos de cargo gue imponen restricciones a tipo y a tamafio de las unidades, constituyendo barreras al
desarrollo de proyectos regionales.

1. Costa Rica

El Ministerio de Ambiente, Energia y Telecomunicaciones (MINAET) es la entidad responsable de
establecer los lineamientos de politica energética, bajo la cual se conduce € desarrollo eléctrico y
energético del pais. El MINAET tiene la funcion de otorgar 1os permisos para generacion hidroel éctrica.
También le compete el otorgamiento de los permisos ambientales para el desarrollo de cualquier proyecto
de infraestructura, entre ellos los de energia.

El Instituto Costarricense de Electricidad (ICE), monopolio estatal verticamente integrado, fue
creado mediante la Ley 449 de fecha 8 de abril de 1949 con el fin de desarrollar la generacion de
electricidad, fundamentalmente del aprovechamiento de la energia hidroeléctrica. El ICE es e Unico
autorizado para vender energia en bloque a distribuidoras y cooperativas de electricidad.

El articulo 2 de la Ley 7848, mediante la cual se aprob6 el Tratado Marco y el Primer Protocolo,
estipula que las obligaciones y los derechos de CostaRica como Estado contratante, asi como las
funciones propias de los agentes del mercado que correspondan segun lalegislacion interna, se asignan al
ICE, por tener el mandato del desarrollo racional de las fuentes productoras de energia fisica que la
Nacion posee, asi como la planificacion del sistema eléctrico nacional.

Tal como esté redactada la Ley que aprob6 el Primer Protocolo, e ICE es e Unico agente del
MER en CostaRicay por consiguiente € Uinico autorizado a realizar transacciones internacional es.

Como parte de su actividad generadora, € |CE vende energia en bloque a empresas municipales
de servicios publicos y a cooperativas, con tarifas fijadas por la Autoridad Reguladora de los Servicios
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Pdblicos (ARESEP); también compra energia en blogue a generadores privados a precios igualmente
establecidos por e regulador. En ningln caso se mantienen contratos de suministro ni de conexion con las
redes del ICE.

La ARESEP fue creada mediante la Ley 7593 del 9 de septiembre de 1996 y sustituyd en
funciones a Servicio Nacional de Electricidad (SNE), organismo que supervisaba el desarrollo del
sistema eléctrico nacional y fungia como entidad reguladora.

La ARESEP tiene amplios poderes sobre la mayor parte de los servicios publicos. Esta facultada
parafijar preciosy tarifas, ademés de velar por el cumplimiento de la calidad, confiabilidad, continuidad
y prestacion éptima de los servicios publicos. No obstante, la autorizacion para prestar un servicio publico
es otorgada por e organismo estatal competente y, en €l caso de la electricidad, por el MINAET, € cua
ademas aprueba el estudio de impacto ambiental de los proyectos.

Las Leyes 7200, del afio 1990 y la 7508 del afio 1996, que modifico la anterior, permiten la
generacion privada de forma limitada. En su contenido, la Ley 7200 restringe la inversion privada al
ambito de las centrales hidroel éctricas y las fuentes no convencionales de energia en unidades de hasta 20
MW, a través de concesiones con duracion no mayor a 20 afios. Las centrales que se construyan al
amparo de laLey 7200 no podran superar € 15% de la potencia del conjunto de centrales que conforman
el sistema eléctrico nacional. El ICE estd autorizado a comprar toda la produccion de estas centrales
privadas mediante un proceso de licitacion publica y los contratos no pueden exceder los 20 afios de
duracion.

LaLey 7508 amplio el alcance de la Ley 7200, permitiendo la generacién privada de electricidad
en plantas de hasta 50 MW individualmente, siempre limitada a fuentes renovables de energia. Esta ley
aumenta otro 15% la capacidad instalada de participacion de plantas privadas. En su conjunto, ambas
leyes autorizan que hasta un 30% de la potenciatotal del sistema eléctrico nacional pueda ser cubierto por
plantas de generacidn privada. Las otras condiciones se mantienen iguales: contratos hasta por 20 afios de
duracion. La mayoria de las plantas privadas se encuentran bajo la modalidad de Build, Operate and
Transfer (BOT), y a cabo de 20 afios los activos deben ser traspasados a ICE, libres de costos y
gravamenes.

Con amparo en las Leyes 7200 y 7805, que permiten la generacion autdnoma o paralela, el ICE
actlia como comprador Unico de los contratos de generacion existentes. Estos son fisicos del tipo take or
pay y tienen prioridad en e despacho; por consiguiente no hacen parte del proceso de optimizacion del
despacho econdmico. El costo de estos contratos se transfiere a las tarifas finales. La mayor parte de las
plantas privadas de generacion estan conectadas a lineas de distribucion y son centrales hidroel éctricas de
filo de agua con muy poca capacidad de embalse (una 0 pocas horas), que son despachadas por los
duefios.

El criterio aplicado a costo de generacion del sistema es uninodal. Tratandose de un monopolio
verticamente integrado no existe un mercado mayorista. El costo marginal del sistema no tiene un valor
comercial, pero se utiliza como guia para el despacho de las unidades de generacién y coordinacion en los
intercambios internacional es.

El Plan de Energia elaborado por el MINAET tiene como objetivo, para e afio 2021, que 100%
de la generacion de electricidad se realice con fuentes renovables. La politica energética en materia de

12" Hay una generacion de 147 MW bajo lamodalidad de BOT.
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generacion de electricidad esta basicamente enfocada a abastecimiento nacional y se prevé que e ICE
instale 1.400 MW adicionales entre 2010 y 2020 mediante grandes plantas, a igua que 600 MW
adicionales, con base en energias renovables, por e sector privado y las distribuidoras. No obstante, el
plan menciona la posibilidad de que €l pais se convierta en lider regional por medio del aprovechamiento
de su potencia de energiarenovable, sin aventurar cifraalgunaal respecto.

2. El Salvador

Por Decreto Legislativo 404, de fecha 30 de agosto de 2007, se crea el Consejo Nacional de Energia como
la autoridad rectora de la politica energética con personalidad juridicay autonomia propia. En el articulo
3 del citado decreto, entre los objetivos del Consejo se incluye € de impulso a la integracion energética
regiona sobre la base de la libre competencia, asi como €l trato justo y no discriminatorio entre los
agentes del mercado.

Por su parte, la Ley General de Electricidad, que es el marco juridico sectorial, en su articulo 7
fija € pago de tres colones por cada megavatio-hora importado con base en € afio inmediatamente
anterior a ser pagados a la Superintendencia General de Electricidad y Telecomunicaciones (SIGET) por
los operadores nacionales que importen energia. Dicho cargo se cobra por concepto de actualizacion del
registroy también lo pagan los generadores |ocales.

La Ley General no menciona la elaboracién de planes indicativos de generacién; sin embargo,
establece que el planeamiento de la expansion, las ampliaciones y refuerzos de la red nacional de
transmision, asi como de su mantenimiento, estaran a cargo de Empresa Transmisora de El Salvador
(ETESAL).

Asimismo, aborda en e Capitulo VIII, en sus articulos 99 a 102, las transacciones
internacionales. Son aspectos de principio, entre los cuales se reafirma el derecho de los agentes
nacionales para celebrar contratos que tengan por objeto e suministro de energia eléctrica con entidades
ubicadas fuera del territorio nacional. El articulo 79 determina que los pliegos tarifarios deberan basarse
en los precios de contratos de largo plazo aprobados por la SIGET. Ademas, las distribuidoras estan
obligadas a suscribir contratos de largo plazo, tomando en cuenta los porcentajes minimos establecidos
por lamisma SIGET.

Mediante Decreto Ejecutivo 11, de fecha 22 de enero de 2006, se reformé laley parafijar en 50%
el porcentaje minimo de contratacion obligatoria que tendran que observar las distribuidoras al suscribir
contratos de largo plazo. El Decreto Ejecutivo 88, de fecha 28 de junio de 2010, aument6 a 80% el nivel
de contratacién minimo.

Con € Acuerdo 337-E-2010, la SIGET aprueba requisitos para las licitaciones que determinan
recursos energéticos o tecnologias especificas, previo acuerdo con e Consgjo Naciona de Energia
(CNE). Los participantes no podran ofertar cantidades de potencia diferentes alas indicadas en el pliego.

En contratos mayores a cinco afos, la fecha de entrada en operaciéon comercial no podra ser
inferior a 48 meses ni superior a 60, contados a partir de la firma del contrato. La duracion maxima se
establece en 15 afios.

La distribuidora podra suscribir contratos de largo plazo siempre que no excedan € 25% de la
capacidad atendida, considerando la composicion del abastecimiento de dicha demanda segin su



34

proyeccion a afio en que seinicie el suministro. De superarse dicho porcentgje, debera separarse en dos o
maés contratos con fechas de vencimientos distintos.

El Acuerdo 337-E-2010 es €l reglamento para la compra de energia de largo plazo mediante
licitaciones. Las licitaciones, por un monto fijado por la SIGET en cada caso concreto, estan abiertas a
participantes locales y externos al pais que operen plantas renovables, gas natural y/o carbén. En algunos
pliegos se prohibe explicitamente, la participacion de plantas que utilicen derivados de petrdleo.

En e pliego de cargos se establece que la SIGET podra denegar participacion de agentes
procedentes de aquellos paises que no permitan la participacion, en igualdad de condiciones, de licitantes
salvadorefios.

La licitacién podra ser declarada desierta si se supera el llamado Precio de Energia Contratada
Techo (PECT), establecido por la SIGET con base en generadores eficientes. El precio PECT se mantiene
en secrecia y revelado hasta e acto de apertura de las ofertas. Por otro lado, € numeral 6.9.1 del
Reglamento de Operacion y del Sistema de Transmision y del Mercado Mayorista basado en Costos de
Produccion (ROBCP) limita e tamafio de unidades generadoras a 15% de la demanda méxima del
sistema.

En € pliego de cargo de las licitaciones |a potencia maxima ofertada, para ofertantes fuera del pais,
no puede ser mayor de 70 MW; ademas un proponente no podra respaldar su oferta de Potencia Firme
Inicial con unasola unidad mayor de 170 MW. Laduracién de los contratos varia de 180 a 174 meses.

El Decreto Legidativo 462 establece incentivos fiscales para € Fomento de las Energias
Renovables en la Generacion de Electricidad. Durante los primeros 10 afios exonera de pago por
Derechos Arancelarios de Importacion de maguinaria, equipos, materiales, insumos para labores de pre e
inversion, incluyendo lineas de transmision hasta por 20 MW. Asimismo del pago del Impuesto sobre la
Renta durante los primeros cinco afios para proyectos de entre 10 y 20 MW y por 10 afios para los
menores a 10 MW. En cuanto a los proyectos mayores a 20 MW, se podran deducir del Impuesto sobre la
Renta los gastos 0 costos para investigacion, exploracion y preparacion del proyecto por un plazo de 10
anos. También queda exento de pago el Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion
de Servicios.

Otro de los documentos importantes para definir el manejo de |os intercambios internacionales de
energia es el ROBCP, € cua hace énfasis en que los precios reflgjen los costos de produccion. El
numera 11 de dicho reglamento establece que un contrato de importacion serd considerado como un
generador ubicado en e nodo de la red de transmision regional correspondiente. Cada contrato de
exportacion sera considerado como un usuario final ubicado en el nodo de la red de transmision regional
correspondiente. Se deberatomar en cuenta que las exportaciones marcan precio en el mercado nacional.

3. Guatemala

La Ley General de Electricidad (Decreto 93-96), en su articulo 3, concede atribuciones al Ministerio de
Energia y Minas (MEM) sobre la responsabilidad de formular y coordinar los planes y programas
indicativos relativos a sector energiaen general y a eléctrico en particular (véase €l articulo 3).

La politica para la importacién y/o exportacion de largo plazo de energia eléctrica esta contenida,
principalmente, en la Ultima version del Plan de Expansion Indicativo del Sistema de Generacién
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2008-2022, elaborado por la Division de Proyectos Estratégicos del MEM. El plan, aprobado por el
Ministerio, es e documento utilizado para la preparacion del Plan de Expansién del Sistema de
Transmisién, que transitoriamente es preparado por la Comisién Naciona de Energia (CNE), mientras se
crea la oficina responsable al interior del Ministerio. Los planes indicativos de generacién se realizaran
cada dos afios con una perspectiva a 10 afios.

De acuerdo con € contenido de dicho plan se prioriza € suministro de la demanda nacional
mediante €l desarrollo de los recursos renovables con los que cuenta el pais. Aunque se menciona que uno
de los objetivos del plan es € impulso de la integracién energética regional, lareferenciaa MER es muy
poca. No obstante, en |os tres escenarios de generacion que propone € plan seincluye lainterconexién con
México como un suministro firme de 200 MW a partir del afio 2009, ademés de los proyectos hidroel éctricos
binacionaes de Rio Paz con El Sdvador de 70 MW y e de Usumacinta con México de 800 MW.

El documento en cuestion aclara que la energia proveniente de la interconexion con México es
“Unicamente para gjustes de la demanda, asegurando asi la independencia en cuanto a suministro de
energia eléctrica en la Republica de Guatemala’. La energia importada de México cubrird, dependiendo
del escenario, entre 1% a 2,75% del total de la demanda de Guatemala en e afio 2022. No existe en todo
el documento ninguna referencia en ninguno de los tres escenarios propuestos, sobre posibles
intercambios (importacion y/o exportaciones) de energia con el MER.

El Acuerdo Gubernativo 299-98 de fecha 25 de mayo de 1998, que reglamenta al Administrador
del Mercado Mayorista (AMM), determina las pautas para realizar transacciones internacionales y de
otros aspectos gque son relevantes para los contratos firmes. En este acuerdo se establece la obligacion de
contratar potencia a los distribuidores, comercializadores y grandes usuarios para cubrir sus
requerimientos de demanda firme, articulo 3 del acuerdo. Los distribuidores y grandes usuarios estén
obligados a contratar, por al menos dos afios, la totalidad de su demanda firme calculada por el AMM,
articulo 50.

El articulo 35 determina la metodologia para el calculo del los costos variables del generador y la
disponibilidad, y abliga a los importadores a indicar semanalmente la cantidad de energia y potencia
disponible. Segun €l articulo 44, litera d), el costo de cada bloque de importacion sera calculado segin la
metodol ogia sefialada por €l importador y segiin las tecnologias de generacién indicadas en los numerales
anteriores.

El articulo 45 define como se calcula el precio de la energia en el mercado ocasional y determina
gue hasta que los intercambios internacionales no reflejen condiciones econdmicas equivalentes a las del
mercado mayorista nacional, las importaciones y/o exportaciones no se considerardn para cacular €l
precio de la energiaen el mercado ocasional. Las exportaciones no fijan precio en el mercado mayoristay
se le da un tratamiento como si se tratara de generacién obligada o forzada.

El Decreto 52-2003 se refiere a los incentivos a fuentes renovables para la generacion de
electricidad. Se exoneraran de los derechos arancelarios, incluyendo el IVA, cargasy derechos consulares
sobre importacién de equipos, previa solicitud, a la Superintendencia de Administracién Tributaria
(SAT), aplicable a periodo de preinversiéon y construccion y no excediendo de 10 afios. También exonera
del impuesto sobre la renta y del impuesto a las empresas mercantiles y agropecuarias (IEMA) por 10
anos contados a partir de la entrada en operacién comercial.
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En e Acuerdo Gubernativo 211-2005, de fecha 16 de junio de 2005, se establece €
procedimiento parala evaluacion y calificacion de los proyectos de energia renovables, pero no establece
limites al tamafio del proyecto.

4. Honduras

En Honduras e Decreto 158-94 de fecha noviembre de 1994, que contiene la Ley Marco del Subsector
Eléctrico, cred el Gabinete Energético como el érgano de direccidn superior responsable de la definicion
y formulaciéon de las politicas del subsector eléctrico. EI Gabinete Energético esta integrado por €l
Presidente de la Republica, quien lo preside, y seis Ministros. A través de é se promulgd la Comision
Nacional de Energia (CNE), lacual g erce funciones tipicas de un regulador.

El Gabinete Energético tiene entre sus funciones autorizar, a propuesta de la CNE, ventas directas
entre empresas generadoras y entre éstas y grandes consumidores, ademés de aprobar |os programas de
expansion del subsector. Los programas de expansion son meramente indicativos para las empresas en las
cuales la inversion privada tenga mayoria. En materia de la politica de importacién y exportacion
corresponde a la Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE) la exclusividad para la celebracion de
contratos de importacién y/o exportacién de energia eléctrica.

El articulo 7 de la citada ley establece que la CNE es la encargada de elaborar y presentar al
Gabinete Energético los programas de expansion del Sistema Interconectado Nacional (SIN); sin
embargo, € articulo 9 de la citada ley asigna la responsabilidad a la ENEE de preparar, cada dos afos,
estos programas para ser sometidos a dictamen por la CNE.

Es también responsabilidad de la CNE proponer para la aprobacion de la Secretaria de Estado en
los despachos de Comunicaciones, Obras Publicas y Transporte (SECOPT) los contratos de compra de
energia que se proponga firmar la ENEE con otros generadores ubicados dentro del pais, asi como la
determinacion de los costos marginales de corto plazo. Adicionalmente, la CNE propone para la eventual
aprobacion del Gabinete Energético las solicitudes de concesiones para la explotacion de los recursos
renovables parala generacion de electricidad.

El articulo 12 de la misma ley establece que las empresas de generacion, sin importar la
naturaleza de su propiedad, podrén vender a distribuidores, a grandes consumidores 'y a la ENEE. En €l
caso de que laventa seainiciativa del generador, la ENEE garantizard que €l precio seainferior oigual al
costo marginal de corto plazo. Por el contrario, la compra es promovida por la ENEE; entonces, €l precio
sera el que resulte de la licitacion correspondiente. El costo marginal de corto plazo serd aprobado por la
Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente (SERNA) a propuesta de la CNE con base en estudios
técnicos realizados.

En e articulo 13 se establece, que las instalaciones de generacién deberdn ser usadas para
satisfacer prioritariamente las necesidades nacionales, y una vez cubiertas las necesidades, se podra
exportar el excedente. Cuando la exportacion derive de la generacion de otras empresas, correspondera a
la ENEE cobrar solo por €l peaje de uso de susinstalacionesy por |os gastos administrativos asociados.

En € articulo 14 se reconocen a las energias renovables, ** una ventaja sobre la generacion
convencional. En los planes de expansion de la generacion, las secuencias que incluyan fuentes

13 Laley menciona hidroeléctricas, edlicas, geotérmicas, solares, biomasay otras.
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renovables pueden superar hasta el 10% del valor presente neto de la secuencia de menor costo con
fuentes convencionales y ser consideradas validas. No existen otros beneficios para el desarrollo de las
energias renovables.

Laley en € articulo 20 establece claramente la obligacion de contratar por las distribuidoras a
empresas generadoras. Estas deben contratar el suministro de energia con los generadores por plazos no
inferiores a cinco afios; sin embargo no se estipula €l grado de cobertura del contrato sobre la demanda
del distribuidor.

En € articulo 61 de laLey se establece que las empresas que se dediquen a una 0 més actividades
a las que se hace referencia (generacion, transmision y distribucion) estaran sujetas a mismo régimen
fiscal, aduanero e impositivo aplicable que a cualquiera otra empresa mercantil.

El costo de la energia producida con recursos renovables sufrird un cargo adicional del 5%, que se
destinara a financiar programas de reforestacion en el area de influencia de los proyectos. En € articulo
63 se agrega que las ventas de energia 'y potencia de las empresas del subsector eléctrico estaran exentas
del pago del impuesto sobre ventas.

Las empresas del subsector solo podran operar mediante un contrato de operacién celebrado con
la SECOPT, previo dictamen de la CNE, como se sefidlaen el articulo 66. Los detalles de los contratos de
operacion serén definidos por la SERNA. El articulo 59 del Reglamento de la Ley Marco del subsector
eléctrico establece que cuando las empresas de generacién vendan su producto a la ENEE deberan
especificar, ademas de los mecanismos de despacho, la potestad del Estado a intervenir la central
generadora por razones de interés nacional.

El Acuerdo 934-97 de fecha 12 de abril de 1999, que reglamenta el subsector eléctrico, en su
articulo 17 limita las ventas a la ENEE a proyectos de generacién que hayan sido concluidos,
garantizando asi contar con las instalaciones necesarias para la generacion. El articulo 19 del Reglamento
delalLey Marco del subsector eléctrico faculta ala ENEE a celebrar contratos de intercambio de energia
con otras empresas generadoras del &rea, cuando las condiciones del contrato sean equitativas y traten de
satisfacer de la forma més econdmica y técnica posible las necesidades de energia de las partes que lo
suscriban. Los contratos suscritos por las distribuidoras deben aclarar, ademas, las modalidades del
despacho de la energia contratada.

Todos los proyectos del subsector eléctrico deberan contar con el dictamen favorable de la SERNA en
materia de proteccién y conservacion del ambiente.

5. Nicaragua

En laLey 272 de la Industria Eléctrica, de fecha 18 de marzo de 1998, y su reglamento aprobado en €l
Decreto 42-98 de fecha 15 de junio de 1998, se permite que los agentes econdémicos realicen
importaciones y exportaciones de energia. En e articulo 21 de la citada ley se establece que dichos
agentes dedicados a la generacion pueden exportar energia, asi como los distribuidores pueden importar
energia, mientras que en €l articulo 51 del Reglamento de la citada ley se sefiala que otros paises podran
participar en el mercado de ocasién haciendo ofertas de venta y/o compra en las interconexiones
internacionales. LaLey 272 desde su aprobacion ha sufrido cuatro reformas.
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En e articulo 87, numera 2 delaley, se obliga alos distribuidores a mantener potencia suficiente
y energia mediante contratos con los generadores a fin de garantizar y suplir la demanda en su area de
concesién con prevision de 24 meses. En el articulo 172 del reglamento de laley se estipula la obligacion
del distribuidor a tener contratos con generadores ubicados dentro del territorio nacional, como fuerade é
en contratos de importacion, que a 1 de diciembre de cada afio €l distribuidor debe disponer de contratos
para cubrir €l 80% de la demanda prevista el afio siguientey 60% del afio subsiguiente.

En materia fiscal, en e articulo 130 se exime, durante los primeros tres afios, todos los
gravamenes para la importacién de maquinaria, materiales e insumos para la generacion, transmision,
distribucion y comercializacion de electricidad para uso publico. El articulo 131 exonera indefinidamente
de cualquier gravamen los combustibl es usados para generar electricidad.

En la Resolucién 26-2000, fechada en noviembre de 2000, se desarrollan los conceptos de los
contratos de importacion y de exportacion, asi como € de los intercambios de ocasion. Ademés,
determina los mecanismos de precios que deben regir las transacciones internacionaes. Las
importaciones serén consideradas como un generador ubicado en la fronteray las exportaciones como un
gran consumidor ubicado en la frontera. Se deduce que ambas operaciones, las importaciones y las
exportaciones, pueden marcar €l precio del mercado ocasional.

Adicionalmente a las diversas reformas y modificaciones que han sufrido, tanto la ley como €l
reglamento, y que desde luego afectan las transacciones internacionales, han sido aprobadas nuevas leyes
gue también tienen incidencia en el mercado regional de electricidad.

Asimismo, con la finalidad de promover la generacion de energia, utilizando fuentes renovables,
se aprobd la Ley 532, el 13 de abril de 2005, en la cual se otorga una serie de beneficios fiscales tales
como la exoneracion de los derechos arancelarios de importacion, del pago del impuesto sobre € valor
agregado y por siete afios del impuesto sobre la renta. También los impuestos municipales de forma
decreciente hasta por 10 afios. No hay una limitante contemplada sobre la capacidad del proyecto.

En € articulo 12 se establece la obligatoriedad paralas distribuidoras aincluir en sus procesos de
licitacién para la compra de energia 'y potencia la proveniente de fuentes renovables con una duracion
minima de 10 afos. El regulador se debe asegurar que el pliego de cargos incluya la contratacion de un
porcentaje de energia renovable en acuerdo con las politicas y estrategias establecidas por € CNE. El
Consgjo Directivo de la Superintendencia de Servicios Publicos establecerd la normativa para determinar
los precios alos cuales se podra contratar € porcentaje de la energia renovabl e establecida.

En las licitaciones, para propdsitos de evaluacion, las ofertas de plantas térmicas deberan
considerar el costo del combustible utilizado sin considerar |as exoneraciones de impuestos (articulo 15
delaLey 532). Asimismo, en €l articulo 16 se determina que |os agentes que se acojan alos beneficios de
la Ley y que no mantengan contratos de distribuidores u otros agentes deberan vender su energia en €l
mercado de ocasion en una banda de precios de entre 5,5 y 6,5 centavos de délar americano por kWh.

Con relacion ala venta de energia en el mercado de ocasién, en la Resolucion INE 414-04-2008,
de fecha 30 de abril de 2008, se actuaizé la banda de precios de la generacion, utilizando fuentes
renovables de 7,5 a 8,5 centavos de délar americano por kWh. La Intendencia de Energia establecera el
procedimiento para actualizar la banda de precios. En cuanto a los procedimientos para otorgar los
permisos de exportacion de energia, siempre que la demanda interna esté satisfecha, en €l articulo 16 dela
ley 532 se sefida a la Intendencia como la institucion encargada de hacerlo. Sobre los permisos de
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exportacion se distribuirdn de manera proporcional entre todos los proyectos de generacion con
utilizacion de energias renovabl es.

Con relacion a las concesiones sobre uso de aprovechamientos hidricos, en la Ley 531, de fecha 3
de abril de 2005, que reformd la Ley 467, se incentivan los aprovechamientos hidroeléctricos,
reservandose el uso de las cuencas de Asturias, Apanas y Rio Vigo para la explotacion exclusiva del
Estado.

La Ley de Estabilidad Energética y sus madificaciones (Ley 554 de 3 de noviembre de 2005 y
Ley 600 de octubre de 2006) entrd a regular €l mercado de ocasion de manera temporal hasta el 31 de
marzo de 2007. El precio de la energia vendida en el mercado de ocasion no podra exceder el costo
variable del generador mas el 10% y més el pago de los cargos por transmision. Este precio no podra ser
mayor, por cada generador, que € precio monddico establecido por contrato con el distribuidor mas el
10%. En €l caso de centrales con recursos renovables, |0s agentes que se benefician de la Ley 532 tendrén
gue gjustarse ala banda de precios establecida por la Intendencia de Energia.

A través de la Resolucién INE 16-02-2006, establece que se liquidard a los generadores por venta
a las distribuidoras, seglin el costo variable de cada generador mas € 10%. Debera pagarse, ademas, €l
cargo por transmision. Este valor no podra ser mayor gque €l precio del mercado de ocasion. En el caso de
la méquina marginal se le liquidara a su costo més el 10%, més el cargo del peaje que le corresponda,
siempre que no seaturbina de gas.

El Plan Indicativo de Generacion del Sector Eléctrico 2005-2016 no contempla entre sus
estrategias realizar importaciones y/o exportaciones de energia a menos en volimenes gque alteren la
entrada en operacion de los proyectos locales.

6. Panama

Con la Ley 6 de fecha 3 de febrero de 1997 se estructurd el sector eléctrico; en ella se autoriza la
exportacion e importacion de energia. Se establece en el articulo 19 de la mencionada ley que la Empresa
de Transmision Eléctrica (ETESA) preparard anualmente |os planes de expansidn a que hace referencia el
Capitulo 1V, Titulo I11, de acuerdo con los criterios y politicas establecidos por la Comision de Politica
Energética.

Respecto del Sistema Interconectado Nacional, e articulo 61 de la citada ley permite que
empresas localizadas en el extranjero puedan utilizar la red de interconexion para realizar intercambios
internacionales; en tanto € articulo 68 permite la introduccion, libre de impuestos, tasas y cualquier otro
gravamen de los combustibles necesarios para la generacion de electricidad.

En & articulo 92 se determina la obligacion de las distribuidoras de contratar suministro de
energia y potencia mediante procesos de libre concurrencia, que cumplan con los parametros de
Autoridad Nacional de Servicios Publicos (ASEP).

Por medio del numeral 30 del Decreto Ejecutivo 22, de fecha 19 de junio de 1998, se establece la
prioridad en el abastecimiento del mercado nacional. En consecuencia, un agente del mercado podra
realizar exportacion de energia y potencia, siempre y cuando disponga de energia y potencia, y no esté
comprometida con otros agentes del mercado 0 no sea requerida por € Centro Nacional de Despacho
(CND) para atender el mercado nacional.
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En las reglas comerciales contenidas en € punto 9.2, del mercado mayorista se establece que €l
precio ofertado de importacion en la interconexion, para el caso de los contratos, sera el declarado por €l
CND y en e caso de importacién de ocasion sera el informado por el EOR. Laimportacion participaen la
formacién del precio como una generacién adiciona en la interconexion internacional. EI CND debe
considerar la exportacion de ocasién como un consumo interrumpible de corto plazo, que debe retirarse
dentro de un plazo de una hora, sin necesidad de preaviso €l dia anterior.

Estas reglas comerciales permiten contratos de importacion o exportacion de largo plazo, bajo el
numeral 13.2.2.2, en donde establece el cumplimiento del requisito de seguridad del suministro a
mercado nacional para el caso de los contratos de exportacion. Mientras que en los contratos de
importacién de potencia debe incluir el mecanismo para verificacion de la disponibilidad.

L os contratos de exportacion, de acuerdo al numeral 13.2.4.1 de las reglas comentadas, indica que
un participante nacional podra vender en contratos de exportacion energia y/o potencia, siempre que
disponga de energiay o potenciay no esté comprometida en otros contratos o en el servicio de reserva de
largo plazo; cumpla con los requisitos exigidos por las reglas comercialesy que dicha energia o potencia
no searequerida por el CND para atender el mercado nacional.

En e punto 13.2.4.3, se estipula que un agente vendedor, para cumplir con e requisito de
prioridad de abastecimiento del mercado nacional, debera presentar al CND un Estudio de Seguridad de
Suministro de Largo Plazo para demostrar que el contrato de largo plazo no afectara la seguridad del
suministro de largo plazo del mercado nacional. Dicho estudio deberd demostrar que durante la vigencia
del contrato existe suficiente potencia para la demanda nacional, considerando las reservas de
confiabilidad establecidas en las condiciones hidrolégicas historicas. EIl CND establecer4 mediante una
metodologia de detalle los procedimientos, datos y formato del Estudio de Seguridad de Suministro de
Largo Plazo.

Para cumplir con el requisito de prioridad al abastecimiento del mercado nacional, el CND debera
administrar los contratos de corto plazo de exportacion con los criterios de interrumpcion establecidos en
la reglas. Se entiende energia o potencia requerida por e CND para atender €l mercado nacional, como
aquella requerida en contratos de largo plazo con las condiciones previstas en el Estudio de Seguridad de
Suministro antes mencionado; y la de contratos de corto plazo en las condiciones de interrupcion paralas
exportaciones previstos en lareglas.

El CND podra interrumpir una exportacion ante condicion de déficit para el suministro o parala
reserva segln los criterios de calidad y seguridad vigentes solamente si |os contratos no corresponden a
contratos de exportacion de largo plazo autorizados. Por razones del despacho econdmico, e CND puede
interrumpir en la programacion semanal solo contratos de importacion o exportacion de corto plazo con
una notificacién previa de una semana; en el predespacho diario silo contratos de corto plazo con
preaviso ho menor de tres dias. Si el CND interrumpe la importacién y/o exportacién en contratos de
corto plazo no podré acordar intercambios (importacion o exportacion) de ocasion.

Ante requerimientos de despacho econémico, € CND estd habilitado a interrumpir en la
operacion en tiempo real y tratdndose de un redespacho en contratos de corto plazo con un preaviso no
menor de dos dias. Previamente debe haber suspendido todas las transacciones de ocasion. En la
operacion de suspension de exportaciones, el CND primero suspenderd las de ocasion y posteriormente
los contratos de corto plazo con prelacion por su duracion.
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Lasimportacionesy exportaciones de ocasion son model adas como un generador en lafronteraen
el caso de laimportacion y como la demanda de un gran cliente en €l caso de las exportaciones. Ambas
marcan precio en el mercado nacional.

EnlalLey 45, publicada €l 4 de agosto de 2004, se otorgan incentivos para el fomento de sistemas
de generacion hidroeléctrica y de otras fuentes nuevas, renovables y limpias. No pagardn cargos de
distribucion y transmisién las plantas hidroel éctricas menores a 10 MW, ademés podran hacer contratos
sin pasar por € proceso de licitacion publica, mientras que estaran exoneradas por los primeros 10 afios
los sistemas de 10 a 20 MW (pequeiias centrales) y por los primeros 10 MW. Los incentivos basicamente
fiscales se limitan alas plantas de hasta 20 MW y menores.

a) Exoneracién de impuestos de importacion, aranceles, tasas, contribucionesy gravamenes,
asi como impuestos de transferencia de bienes corporales muebles y prestacion de servicios para equipos,
maquinaria, repuestos y demas insumos requeridos para la construccion, operacion y mantenimiento.

b) Incentivo fiscal equivalente hasta por €l 25% de la inversion total directa aplicable al
Impuesto sobre la Renta con base en la reduccién de los GEI.

C) Crédito fiscal hasta por € 5% de la inversion total en obras de infraestructura que
después pasen a ser de uso publico.

Con el Decreto Ejecutivo 45 de fecha 10 de junio de 2009, que reglamentalaLey 45 de lamateria
se hace la aclaratoria que los beneficios fiscales son solo por los primeros 10 afios de operacion de los
proyectos.

En cuanto a la generacion con plantas edlicas, en la Ley 44 de fecha 15 de abril de 2011 se
establecen incentivos para la construccion y explotacion de centrales edlicas para el servicio publico. La
ETESA determinard anualmente la capacidad maxima que podra conectarse a SIN, a corto, mediano y
largo plazo sin que se afecte la confiabilidad y seguridad del sistema.

La ETESA realizara actos de concurrencia de compra de energia exclusivos para centrales edlicas,
CuUy0s contratos tendran una vigencia de hasta 15 afios. Se limita al 5% del consumo anual de energia, la
totalidad de los contratos exclusivos a otorgarse a centrales edlicas surgidos de procesos de concurrencia
como se sefidda en e articulo 15. El Organo Ejecutivo podréa aumentar dicho porcentsje cuando o
considere necesario paradiversificar la matriz energética del pais.

Asimismo, la ETESA determinara la cantidad a contratar en |os actos de concurrencia exclusivos
para centrales edlicas, publicarala convocatoria de los mismos, evaluaray adjudicara los contratos.

Dentro de esta palitica de incentivos se exonera de arancel es de importacién, tasas, contribuciones
y gravamenes, asi como los impuestos de transferencia de bienes sobre los equipos y otros bienes parala
importacion de los equipos edlicos y de todo gravamen nacional por 15 afios para lafabricacion local.

Existe un procedimiento de compraventa de energia y potencia a través de actos de licitacién
publica. Este procedimiento ha sido modificado siete veces desde la publicacion de su version original en
el afio 2001. La normativa actual contiene una tabla que relaciona de forma inversa € tiempo de
anticipacion a contratar con € porcentaje minimo a contratar. La tabla establece que para periodos de
anticipacion menores a dos afios se debe contratar €l 100% del requerimiento; mientras que para periodos

14 Paralas centrales de més de 10 MW, sdlo es aplicable el 50% de este incentivo.
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de entre 15 a 21 afios de anticipacion se debe contratar un monto equivalente al 30% de la demanda
proyectada. La duracion de dichos contratos no puede ser mayor a 15 afios.

En laLey 57 de 13 de octubre de 2009 se atribuye ala ETESA |a responsabilidad de preparar los
pliegos paralas licitaciones de compra de energiay potencia, realizar €l llamado y realizar laevaluaciony
la adjudicacion de los actos de licitacion.

De forma anual, el distribuidor debe entregar a la ASEP, antes de cada 30 de septiembre, un
informe anual indicando los contratos a realizar en los proximos cinco afios con las fechas
correspondientes. Esta prohibido incluir en los pliegos de licitacion referencias a combustibles y fuentes
de energia en particular asi como a tecnologias y/o fabricantes.

El pliego de cargos incluira clausulas flexibles para que se puedan acomodarse ofertas por
volimenes menores a lo solicitado en los pliegos, que ofrezcan a precios menores del participante que
ofrezca por latotalidad del [lamado.
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I11. SECTOR DE ENERGIA

A.OPCIONES TECNOLOGICASDE LASPLANTAS DE GENERACION REGIONALES

Las opciones con las que cuenta la region para afrontar el crecimiento de la demanda de electricidad estan
muy bien identificadas. Ademés de la hidroenergia, los estudios indican la aparicion de otras fuentes
primarias que cambiardn la matriz de la generacion regional. Se trata de centrales de gran tamafio, al
menos para la region, que usan Gas Natural Licuado (GNL), aungue se espera que el carbon también
participe en la generacion de electricidad, pero en mucha menor medida que el GNL.

No hay una expectativa de que ocurran cambios revolucionarios en el desarrollo tecnoldgico, a
menos no durante los préximos 15 afios, al punto que otras fuentes puedan hacer aportes significativos a
la matriz energética regional. La hidroelectricidad es la opcién que prevalece en la region por su gran
potencial, aun por explotar, y por su conveniencia para controlar la emision de los GEIl. La generacion
termoel éctrica mediante la combustién de derivados del petréleo (fuel oil y diesel) vera reducir su
participacién de forma dramatica en los préximos 15 afios, de acuerdo con los estudios realizados.

El GNL ocupara esa vacante en la generacion con derivados de petréleo y disputard € primer
lugar ala hidroelectricidad, hacia el afio 2025. Las importaciones de GNL mantendran comprometida la
independencia energética de la matriz regional de generacion, que no podra mas que aumentar en la
medida en que se agoten los Sitios para @ desarrollo hidrogléctrico (véase @ gréfico 8).

) GRAFICO 8
CENTROAMERICA: EVOLUCION DE LA CAPACIDAD INSTALADA,
1990, 1995, 2000, 2005 y 2010
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Aportes menores los harén la geotermia y e carb6n, mientras que la cogeneracion con bagazo
mantendrd una muy modesta participacion a nivel regional. La energia edlica no lograra tampoco hacer
contribuciones importantes, dado su reciente ingreso en la regién. No se considera que otras fuentes,
como la generacion solar directa, al igual que otras tecnologias de generacion, hardn contribuciones
perceptibles.



1. Hidro€lectricidad

La fuente mas importante en la region para generar eectricidad es la hidroenergia, sea por su
participacion actual en la matriz regional, como por su potencia futuro. Hasta e afio 2004 la
hidroelectricidad era por si misma la fuente mas importante para la generacion de electricidad en
Centroamérica. En 1990 el 66,5% del total de la capacidad instalada de la region correspondia a la
generacion hidroeléctrica, mientras que para 2010 su participacién habia caido al 40%, principalmente
por el rapido aumento de nuevas capacidades de generacidn con base en derivados de petréleo.

La hidroelectricidad, ademés de ser el recurso energético mas importante en la region, tiene
muiltiples ventajas, contribuye a reducir |a dependencia del petréleo importado, no produce emisiones de
contaminantes (particulas, SOy, NOx, etc.) y un nivel muy bajo de GEI. ** La construccion de centrales
hidroel éctricas requiere de grandes inversiones de capital al inicio; sin embargo, esto es compensado por
costos de operacién y mantenimiento muy bajos.

La experiencia internacional demuestra que los grandes embalses, ya sean €stos para generar
electricidad para otros usos (riego, consumo humano, etc.), generan impactos sociales importantes
relacionados con desplazamiento de poblaciones, afectacion a la floray la fauna, asi como los cambios
gue se producen en € uso de la tierra. Los casos de afectaciones asociadas a grandes embalses estén
ampliamente documentados en la literatura especiaizaday por los medios de comunicacién.

En cas todos |os paises se reportan continuamente casos de oposicion, tanto de la poblacion local
como de grupos ecologistas a la construccién de embalses en casi todos los paises, esgrimiendo distintos
argumentos: desplazamiento de poblaciones, afectacion de éreas protegidas y de territorios indigenas,
entre otros. Sin entrar a evaluar la validez de estos argumentos, existe hoy en la region un ambiente
diferente, una actitud de la poblacién local y de grupos de interés que estdn pendientes de estos
desarrollos y que interfieren en la toma de decisién sobre acciones del proyecto, sobre todo cuando se
trata de afectaciones a etnias locales. Esta es la realidad con la cual deben lidiar los desarrolladores de
centrales hidroeléctricas de la actualidad y del futuro.

Adicionalmente, en laregion se constituyeron nuevas instituciones que velan por la proteccién del
medio ambiente, con rangos de Ministerio o jerarquia similar, con leyes y normas a veces tan estrictas
como las de los paises més avanzados. Hace apenas 20 afos estos organismos eran desconocidos en la
region.

Esta nueva realidad no excluye otro tipo de centrales de generacion, pero los conflictos
producidos por embalses reciben una mayor cobertura medidtica por estar relacionados con el
desplazamiento de pablaciones, frecuentemente de etnias. El cambio de actitud de la sociedad civil va
més ala de solo e sector energético y se extiende a todas las grandes obras de infraestructura o a otras
actividades (mineria, red carretera, desarrollo turistico, etc.), que financian tanto a sector privado como al
publico.

No se puede afirmar que la oposicién alos nuevos proyectos de generacion hidroel éctrica se deba,
Unicamente, a que se trata de desarrollos con inversién privada. El desarrollo de proyectos hidroel éctricos

> La vegetacion que es inundada dentro del embalse, al descomponerse produce metano que es 20 veces més

potente como gas de efecto invernadero que el CO.. Las emisiones de metano debieran disminuir con el tiempo,
pero este tema todavia esta siendo debatido.
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por empresas estatales ha registrado el mismo nivel de conflicto que sus pares privados. Se trata de un
cambio de actitud de la sociedad, fruto del nuevo paradigma politico.

En definitiva, los proyectos de infraestructura, producto de esta nueva realidad socia y politica,
son draméticamente més complejos que aquellos del mismo tipo que se realizaron hace 30 o 40 afios
atrés. El impacto sobre los costos y los atrasos ocasionados por los conflictos que se generan con la
poblacién local pueden poner en peligro la viabilidad misma de los proyectos, aun de los que estén en
construccion. Es de esperar que estas dificultades se acentlien en el futuro, debido a aumento de la
poblacién y que los proyectos con factibilidad econémica viable no puedan ser realizados por encontrarse
en una zona de alto riesgo social 0 en zonas protegidas. El nivel de riesgo percibido por € sector privado
es alto cuando se trata de desarrollar grandes proyectos hidroel éctricos.

En & afio 2010 la regién contaba con una capacidad hidroeléctrica total de 4.489 MW de
capacidad hidroeléctrica distribuida en 126 centrales, la mayor parte de €ellas correspondiente a centrales
de menos *° de 100 MW. Hasta el 2010, la region contaba con un total de 10 centrales hidroel éctricas con
capacidad instalada mayor a 100 MW, de las cuales tres son de 300 MW.

En € gréfico 9 se aprecia el nimero de hidroeléctricas de 100 MW y el tiempo que tienen en
operacion en laregion. Antes de 1975 no existian centrales de més de 100 MW de capacidad instalada. El
auge de la construccidn de este tipo de centrales se registrd entre 1975 y 1985, a ponerse en operacion
ocho de las 10 centrales existentes actualmente en la region de ese tamafio. Durante €l periodo 1985-2005
NO Se pusieron en operacion nuevas centrales de esas caracteristicas.

GRAFICO 9

CENTROAMERICA: NUM ERO DE CENTRALESHIDROELECTRICASDE MAS
DE 100 MW Y ANO DE ENTRADA EN OPERACION, 1970-2010
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De acuerdo con la informacion disponible, la region cuenta con un total de 22.000 MW de
potencia hidroeléctrico, de los cuales sdlo se aprovecha e 17% (2004) y cuenta con recursos aln por
aprovechar cercanos a los 18.000 MW, generados por centrales de distinto tamafio. Los recursos estan

16 El 85% corresponde a centrales de menos de 50 MW.
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desigua mente distribuidos, ya que 73% de |a capacidad hidroel éctrica por desarrollar esta concentrada en
tres paises: Costa Rica, Honduras y Guatemala en proporciones muy similares cada una.

El potencia hidroeléctrico corresponde a estimaciones efectuadas por los paises a partir de la
evaluacion de las cuencas hidrogréficas, identificacion de sitios y estudios con distintos niveles de
profundidad. Las cifras del potencia a explotar, a igual que sucede con el resto de los recursos
energeéticos, es siempre materia de gjuste y cambia dependiendo de la metodologia usada. La rentabilidad
economica, los precios de las energias de sustitucion y del desarrollo tecnolégico determinan también el
potencial energético de una fuente. Otro aspecto dificil de evaluar es e riesgo ambiental y social de los
proyectos hidroel éctricos, especial mente |os de grandes presas.

Es razonable entonces considerar las estimaciones de cifras sobre el potencial por explotar con
prudencia. En €l catdlogo de proyectos hidroel éctricos presentados por e CEAC en € Plan de Expansion
2014-2025 se identifican 85 proyectos con datos suministrados por 1os paises; |os cuaes suman un tota de
8.175 MW, con costos unitarios, que van desde los 1.212 dolares’kW hasta los 6.117 dolareskW. La lista
incluye proyectos en @ rango de 9 MW hasta los 704 MW. Entre éstos existen cuatro proyectos de mas de
300 MW y otros cinco de mas de 200 MW, pero menores de 300 MW.

La lista utilizada por el CEAC para su estudio identifica los sitios del proyecto, capacidad
instalada estimada, inversion y fecha en que podria entrar en operacion comercial. De acuerdo con esta
lista, el potencia por desarrollar alcanzaria un total de 8.175 MW o cas un tercio del potencia
mencionado en el documento Estrategia Energética Sustentable Centroamericana 2020, publicado por la
CEPAL en noviembre de 2007.

La cifra utilizada por el CEAC parece més redlista porque ubica proyectos especificos. Hay 26
proyectos de la lista de 85 que presentan costos unitarios de més de 3.000 ddlares’kW, que suman un total
de 1.955 MW, y que en las actuales circunstancias economicas tendrian una dudosa rentabilidad, ademas
de que 32 sitios presentan costos unitarios de entre 2.550 y 3.000 délares’kW que se encontrarian en €l
umbral de la rentabilidad econémica. Todo esto lleva a concluir que 8.175 MW deben ser considerados
como un valor méximo mas realista de |a capacidad hidroel éctrica todavia por desarrollar.

Hay que tener en cuenta que algunos sitios con buen potencial de desarrollo tendran que excluirse
de la lista por encontrarse en zonas protegidas como parques, reservas forestales o derechos de pueblos
indigenas. Si bien existen leyes que los declaran proyectos de interés publico, los propietarios o las
comunidades pueden generar fuerte oposicion a desarrollo de presas, aun de tamafios muy modestos. La
industria turistica, con gran potencial de desarrollo en laregion, puede ser también un grupo de oposicion.
El factor de exclusién (Trainer, 2007) de los proyectos aumenta proporcionalmente con la densidad de la
poblacion aledafia al sitio.

En los 12 escenarios presentados por e CEAC se asumen tres hipétesis para el desarrollo de
centrales hidroeléctricas, conocidas como restricciones, a las que ya se hacia referencia en este mismo
documento; la primera es la restriccion media, que permite sdlo desarrollar plantas de capacidades
instaladas menores o iguales a 150 MW; la restriccion fuerte, permitiendo Unicamente desarrollar plantas
de capacidades instaladas menores o iguales a 75 MW y unatercera, que es sin restricciones.

Los organismos internacionales, que otrora apoyaron la construccion de grandes presas, desde
1995 han revisado su politica con respecto a los grandes emprendimientos hidraulicos, incluyendo los
hidroel éctricos (Banco Mundial, 1997), después de haber sido blanco de criticas por su participacion en
proyectos muy controvertidos. Fue en este contexto que el Banco inicié larevision de estos proyectos. El



47

primero fue de caracter interno con la evaluacién de méas de 70 proyectos asistidos por €l Banco. Con los
vigjos criterios utilizados por €l organismo, 90% de |os proyectos resultaban aceptables, mientras que con
las nuevas politicas, 26% de ellos resultaban inaceptables y 48% potencial mente aceptables.

Se destacOd que existe una marcada tendencia a la participacion de la inversion privada en los
proyectos que involucran grandes presas. Esto significé un énfasis en la reduccion de costos, acortamiento
de plazos de disefio y construccion y a descargar la mayor parte de los riesgos sobre otros actores,
particularmente sobre e gobierno huésped. Otra tendencia observada es € gran interés publico en estos
proyectos, 1o gque conduce a cambiar e modo de cémo se planean, construyen y operan los mismos. Al
mismo tiempo se reconoce que el creciente escrutinio publico de posibles efectos ambientales y sociales
de los proyectos pondra en evidencia los beneficios y los costos reales del proyecto.

Los efectos adversos de las grandes presas, a corto plazo y acumulables, han sido seriamente
subestimados, segin el informe. El problema més serio en la construccion de grandes presas es €l
desplazamiento de poblacién. Sea la poblacion desplazada que agquella que la recibe, éstas deben ser
beneficiadas por € proyecto. Otra poblacion que resulta afectada es la que se encuentra aguas abajo del
embalse. Lo efectos sobre ésta no son considerados adecuadamente.

Por tanto, el mejor modo de desarrollar proyectos de grandes presas es € de integrar, desde un
inicio, criterios ambientales y sociales dentro del enfoque tradicional de menor costo. Hay que reconocer
que la aternativa de no desarrollar un proyecto asi es una posibilidad, entre otras. De poner atencion en
implementar proyectos con altos estandares ambientales, la industria de grandes presas declinara en favor
de la generacion producida por el carbdn y otras alternativas menos convenientes para el medio ambiente.

Los problemas ambientales y sociaes, derivados de programas de reasentamiento pobremente
disefiados, han impactado en la opinién hacia estos proyectos. Son comunes |os sobrecostos y 10s retrasos.
Taodos los inconvenientes a los que se enfrenta la construccion de una planta de generacion amenazan con
desalentar futuras inversiones de la industria privada, o que se traducira en un problema. en la medida en
gue los paises sigan buscando este tipo de financiamiento. El problema de los reasentamientos debe ser
resuelto. Lo que se requiere es un nuevo modelo de cooperacion publico-privada, mediante € cual € sector
privado se comprometa a aceptar mayor responsabilidad por los resultados del proyecto y € gobierno a
considerar la generacion de dectricidad como un asunto de naturaleza comercial sujeto a las reglas del
mercado.

Por acuerdo del World Conservation Union (IUCN) y e Banco Mundial, se creé la World
Commission on Dams (WCD) en noviembre de 1997, cuyo objetivo es hacer recomendaciones sobre
politicas, estdndares, lineamientos, buenas practicas y codigos de conducta.

El informe preparado por la Comisién demuestra que muchos proyectos tienen la tendencia a
presentar sobrecostos y retrasos. Los proyectos, en promedio, han cumplido con las expectativas para los que
fueron concebidos, pero con considerables variaciones. Los retrasos, sobrecostos y variabilidad en la
produccion de energia sugieren una fluctuacion en € desempefio econdmico de los proyectos. La experiencia
ha demostrado que los costos de operacion y mantenimiento aumentan con e tiempo. De un total de 20 casos,
nueve muestran unatasa de retorno menor del 10%.

2. Gasnatural. Una opcion

El gas natural ha tenido presencia en la industria desde hace 30 afios como & combustible fosi| preferido por
una demanda en constante crecimiento. Desde inicios de la Ultima década del siglo XX, la preocupacion por la
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proteccion a medio ambiente loca y € cambio climéatico despertaron un renovado interés por € uso de gas
natural, sobre todo parala generacidn de e ectricidad.

Durante los Ultimos 20 afios, el gas natural ha pasado a ser € segundo combustible mas utilizado
para generar electricidad en el mundo. De acuerdo con la informacién disponible de la Agencia
Internacional de la Energia (IEA, por sus siglas en inglés), e consumo de gas desplazé al conjunto de los
derivados del petrdleo como e segundo combustible més importante en la generacion de electriciad, solo
después del carbon. En 2008, el gas natural generd el 21% del total mundial de electricidad, mientras que
en 1973 su participacion era apenas ddl 12% (véase € gréfico 10).

] GRAFICO 10 ]
PARTICIPACION DE LASFUENTESEN LA GENERACION MUNDIAL DE
ELECTRICIDAD, 1973y 2008

1973 ) 2008

i Oftras
Nuclear
39/
14% G

Gas DNuclear
120, S

Carbon
38%0 Carbén

41%

. Petroleo
25%%

Petrdleo
5%

Fuente: International Energy Agency.

En las Ultimas décadas, laindustria del gas natural ha experimentado grandes cambios, tanto en la
estructura de su mercado como en el desarrollo tecnolégico; se produjeron cambios también en la
dimensién politica y econdmica de la industria. Aun cuando la industria del gas natural es vista
frecumentemente como una actividad similar a la industria del petréleo, existen diferencias significativas
entre ambas.

Por su naturaleza, la cadena de sumnistro del gas natural es mucho mas compleja que la del
petréleo. Se requieren grandes inversiones especificas que tienen poco o ningun uso aternativo, todas
relacionadas con al transporte desde €l sitio de produccion hasta el consumidor final. Las inversiones para
el transporte del gas natural son atasy de lenta maduracion. Las dos alternativas tecnol ogicas disponibles
parad transporte del gas natural son gasoductos o el gas natural licuado (GNL), ambas con caracteristicas
economicas de monopolios naturales. Como resultado, al igua que las redes de distribucion y transmision
de electricidad, el transporte por ductos y la distribucion del gas natural requieren de la aplicacién de una
regulacion.

Lallegada del gas natural en Centroamérica supone importantes retos de carécter regional que los
paises y |os organismos regionales deben abordar con celeridad, dados |os tiempos realtivamente cortos y
la falta de experiencia en esta nueva actividad. Las caracteristicas econémicas del mercado del gas
natural, a diferencia de las importaciones del petréleo y sus derivados, hacen necesario un andisis mas
detallado del problema. Desde el punto de vista del consumidor, se deben tener en cuenta los siguientes
aspectos del gas natural que no se tenian del petrdleo.
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a) Debido a las caracteristicas especificas requeridas para € transporte de gas y a las dtas
inversiones involucradas, se requiere de un consumo minimo que asegure € retorno de la inversion mediante
una relacién contractual de largo plazo entre vendedor y comprador de gas. Sdlo un gran generador de
electricidad en laregidn podria asegurar un nivel de consumo minimo parajustificar inversiones en gasoductos
0 en infraestructura pararecibir GNL.

b) Dadas las caracteriscticas de la region y del mercado internacional del gas natural, la
alternativa mas probable de transporte para Centroamérica es en forma de GNL, lo que requerira una
inversion cuantiosa en puertos, sitios de almacenamiento, regasificadora y ductos de transporte a
consumidor final.

¢) Enlainversién para la infraestructura de GNL se deben considerar 1os beneficios de la
economia de escala, presentes en este tipo de inversiones. Ademas, existe la posibilidad de que, una vez
que haya presencia de GNL en la region, aparezcan otros generadores locales alimentados con gas 'y otros
consumos diversos ala generacion de electricidad (industrias, transporte, entre otros), tanto en € territorio
del pais huésped de lainstalaciones de GNL como en |os paises vecinos.

d) Las caracteristicas de monopolio natural que presenta la infrestructura de GNL hardn
necesario garantizar €l libre acceso y laregulacion de la actividad de transporte de gas. La posibilidad del
surgimiento de consumidores fuera del pais requrird que se contemple la creacion de una regulacion
regiona. La incorporacion en el area de la electricidad muy probablemente resulte también en una
integracioén regional en materia de gas natural.

Regionalmente, la puesta en marcha de los contratos firmes regionales, a igual que los derechos
de transmision, es una condicion necesaria para viabilizar los proyectos de gas natural. La inversion
necesaria para la infrestructura de GNL, que es la opcion de abastecimiento de gas que se considera en el
informe de referencia, hace necesario que € provedor de gas asegure la recuperancion de la misma
mediante un contrato de largo plazo con el generador, y que a su vez éste asegure los ingresos
provenientes de las ventas de electricidad en contratos locales de largo plazo o en contratos firmes de
largo plazo regionales.

En laregion, de acuerdo con los gercicios de prospectiva realizados por € CEAC, el gas natural
est4 llamado a ser, conjuntamente con la hidroenergia, una de las fuentes de generacion mas importantes
en el futuro de la region. En el gréfico 11 se aprecian los resultados del. Plan Indicativo Regional de
Expansion de la Generacion 2011-2015 sobre la nueva capacidad a instalar en la regién entre los afios
2014y 2015, en la cual se destaca el hecho de que en siete de los 12 escenarios propuestos, la cantidad de
MW de capacidad de generacion con base en GNL superaria la nueva capacidad en centrales
hidroel éctricas, que recién comiencen operaciones.

De acuerdo con € informe del CEAC, entre los afios 2014 y 2025 se podrian estar instalando en la
regién entre 1.000 y 6.525 MW de centrales a gas natural, dependiendo de las hipétesis que sustentan los
escenarios (precios del petréleo, restricciones a la construccién de hidroeléctricas, interconexiones
internacionales, etc.). En todo caso, la importancia a futuro de la generacion de electricidad con base en
gas natural serd solo comparable con la hidroelectricidad, mientras que € resto de las fuentes (carbén,
geotérmia, etc.) tendrén sdlo una participacion marginal .

La geotermia, otro recurso natural utilizado en la regién, tendra una participacion marginal en la
futura capacidad instalada de generacion, que oscila en el rango de 411 a911 MW, seglin del escenario de
que se trate, segun € informe del CEAC. Otras fuentes de generacion como la edlica, la biomasa, y la
solar harian contribuciones poco significativas ala nueva capacidad de generacién.
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] GRAFICO 11
CENTROAMERICA: NUEVA CAPACIDAD INSTALADA PARA
EL PERIODO 2014-2025
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3. Gasnatural licuado

El gas natural licuado (GNL) se obtiene del enfriamiento a una temperatura de -162 C° de gas natural
limpio de impurezas que lo convierte a estado liquido, reduciendo a 1/600 su volumen a presion y
temperatura ambiente. EI GNL es transportado en embarcaciones, especiamente construidas para ese
propésito y llevado a puertos donde sera almacenado y convertido de nuevo en gas para su distribucién y
consumo final. Como regla general, cuando la distancia entre €l provedor y el consumidor de gas es
mayor a6.000 km, la aternativadel GNL es mas conveniente.

El Plan Indicativo Regiona de Expansion de la Generacion 2010-2025 considera directamente la
opcion del GNL, haciendo referencia a los estudios realizados por € Programa de Integracion Energética de
Mesoamerica (PIEM), que descarta la posiblidad de abastecimiento por gasoductos desde Colombia y/o
México. Se establece, ademas, a Trinidad y Tobago como la mejor opcion para e abastecimiento de la
region.

Los escenarios del CEAC plantean que cada pais invierta 1.547 millones de délares americanos
en la infraestructura para importar el GNL (Puertos, regasificadora, amacenamineto y ductos) para
sumnistrar gas a unidades de 500 MW. También asume que el precio del GNL parael consumo final es de
5,93 $/mmBTU, bastante optimistas si se considera que los precios promedio de los contratos a futuro en
los Estados Unidos en los Ultimos tres afios han sido de casi 6%/mmBTU, con picos de hasta 13$/mmBTU
durante 2008 (EIA, 2010). Los precios en el mercado europeo se sitlan en cerca de los 7%/mmBTU. Una
revision de estos valores se hace necesaria.

El costo de la termina para GNL varia mucho dependiendo ddl sitio, pero generamente los
tanques de almacenamiento concentran entre 40% y 45% del total de la inversion. Consideraciones
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geologicas del sitio y las leyes ambientales y de seguridad tienen gran influencia en los costos de
inversion de laterminales. En zonas sismicas como en Centroamérica, el mas probable, por cuestiones de
seguridad, es que el amacenamiento sea soterrado. Las tanques soterrados suelen costar hasta cinco veces
mas que la opcion anivel del terreno (Tusani & Shearer, 2007).

Hasta hace pocos afios la region sélo podia contar con una fuente de abastecimiento factible:
Trinidad y Tabago. El abastecimiento via el Caribe pone a la region en la necesidad de instalar la
infrestructura para laimportacién del GNL en el area menos pobladay con menor desarrollo de la regién.
Con €l tiempo han surgido otras opciones de suministro. También a plazo medio la costa de los Estados
Unidos por € Golfo de México podra ser una via para la exportacién de GNL cuando se desarrollen los
yacimientos de gas no-convencional en ese pais.

El yaciminiento de gas de Camisea en €l PerU, que entré en operacion en 2004, abre paralaregion
una oportunidad para la importacién de GNL en la vertiente del océano Pacifico donde se ubica la mayor
parte de la poblacion y de la actividad econdmica. Se estima que €l yacimiento de Camisea contiene unos
8,7 trillones de pies cubicos de gas y 545 millones de barriles de hidrocarburos liquidos. El sitio de la
produccién ubicado en € Departamento del Cuzco, en la amazonia peruana, Se conecta con Lima
mediante ductos de aproximadamente 540 km de longitud.

Latermina de licuefaccién para exportar el GNL, asociada a yacimiento de Camisea, situada a
170 km al sur de Lima, entrd en operacion en 2010, y tiene una capacidad de 6.000 millones de metros
cubicos de gas. La mayor parte del GNL esta contratado para exportarse a la terminal del puerto de
Manzanillo en la costa pacifica de México, aunque también se exportard GNL a compradores asiéticos.

En uno solo de los escenarios analizados, €l Caso J, se proyecta una Unica planta de GNL por un
total de 1.000 MW y es en Honduras, tan cercana como en el afio 2015. En los otros 11 escenarios
aparecen plantas de 500 MW en mas de un pais. De estos 11 escenarios; dos contemplan lainversion para
infraestructura en los seis paises; en siete escenarios sdlo para cuatro paises y en dos escenarios se
proyecta hacerlo Unicamente en tres paises. Si existiera méas de un pais interesado en generar con GNL,
habria que analizar la posibilidad entre un abastecimiento integrado o uno individual. El abastecimiento
integrado implica la construccion de gasoductos transfronterizos y €l nacimiento de un mercado regional
de gas.

El mercado de gas natural fue afectado, al igual que las productos basicos, por la crisis econdmica
internacional. En la proxima década, la probable entrada en produccion de los yacimientos de gases no-
convencionales en los Estados Unidos tendrén una influencia determinante en los precios ddl gas natural y
en el futuro del mercado del GNL. La Energy Information Agency (EIA) estima que las reservas de gas de
los Estados Unidos de América podrian triplicarse de confirmarse la reservas no convencionales de gas
natural.

4. El carboén

Tal como se menciond previamente, €l carbon es la fuente primaria mas importante para generar
electricidad a nivel mundid y lo seguird siendo por las proximas tres décadas a menos (Martin, 2008). A pesar
de su fuerte carga ambiental, de su baja aceptacion socia y de los compromisos para reducir laemision de
GEl, € carbon logré aumentar su participacion en la composicion de la generacion mundial de 38% a
41% entre los afios 1973 y 2008. Los estudios prospectivos indican que el carbén se mantendra como €l
combustible méas importante para la generacion de el ectricidad durante las proximas cuatro décadas.
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De acuerdo con la linea base de proyeccion de la Agencia Internaciona de la Energia (AIE), en €
afio 2050 el carbdn aportard hasta e 47% de la generacion mundial de electricidad, mientras que €l
estudio del World Energy Technology Outlook 2050 de la Comisién Europea pronostica que el carbon
podria representar € 31,8% en & mismo afio. En ambos escenarios €l carbdén se mantiene como
combustible favorito parala generacion de electricidad a nivel mundial.

Es e combustible fésil con mayores reservas y esta distribuido mas equitativamente a nivel
mundial. Las reservas de carbén se estiman podrian durar 119 afios a actual ritmo de consumo y existen
unos 70 paises que disponen de reservas comprobadas. El carb6n sigue siendo més econdmico que el gas
natural y los derivados del petrdleo parala generacién de electricidad.

En Centroamérica no existe tradicién en €l uso del carbon, ni como combustible industrial ni para
la generacion de electricidad. S6lo recientemente se ha comenzado a generar electricidad con carbén con
la reconversién de una planta de 120 MW que utilizaba originalmente fuel oil (banker) en Panama en
operacion desde marzo de 2011 y una central de 90 MW en Guatemala que debe entrar en operacion
durante 2011. De acuerdo con e Plan de Expansion de la Generacion 2010-2025 del CEAC, en laregion se
deberian instalar, en ese periodo, entre 750 y 1.000 MW generados a través de plantas de carbén,
dependiendo del escenario considerado, cantidades modestas si se las compara con la nueva capacidad de
nuevas hidroeléctricas y de centrales que serén alimentadas por GNL.

La aternativa que ofrece €l carbon para la region deberd analizarse con mayor detenimiento dada
la gran ventaja en precio que este ofrece con respecto al petréleo y al gas natural. Aun cuando el precio ha
aumentado desde el afio 2005 y durante 2006, observando la evolucion de los precios del petrdleo,
comparativamente, los precios del carbén se mantienen muy bajos. El precio del petrdleo, expresado en
délares americanos por unidad energética (Tep) en 2009, era cinco veces mas gque € del carbén, mientras
gue €l precio del gas natural eratres veces mas costoso que €l carbon.

Ademas, el carb6n presenta una amplia gama de posibilidades de abastecimiento que van desde la
mas cercana en lamina del Cerrgjon en el Departamento de la Gugjira en Colombia, hasta los puertos de
los Estados Unidos, pais que es € segundo mayor productor mundial de carbén después de China. La
industria del carbon ha hecho avances significativos en e control de las emisiones y efluentes
contaminantes, asi como de las nuevas tecnologias del carbén (Clean Coal Technologies), que abren
nuevas posibilidades para el uso de esta fuente de energia (Miller, 2005).

La tecnologia del carbén también ha evolucionado. En toda la cadena de extraccion, transporte y
uso final se han logrado avances significativos. En 2005 el pargque de centrales carboeléctricas a nivel
mundial estaba compuesta por instalaciones subcriticas a carbon pulverizado, en las cuales el ciclo de
vapor funcionaba a presiones entre 160 y180 bars y temperaturas de 540 °C a 560 °C, con rendimientos de
35% a 36%. La nueva generacion de centrales a ciclos super criticos, con presiones superiores a los 221
bars y temperaturas entre 550°C y 600°C, alcanzan rendimientos cercanos a 45%. El incremento del
rendimiento en las centrales a carbon tembién significa menos emisiones contaminantes por kWh
generado.

Otras tecnol ogias de combustion como el Integrated Gasification Combined Cycle (IGCC) parece
ser la tecnologia del futuro para € carbén, erjemplo de las cuales se podran alcanzar rendimientos hasta
del 50% con una dramética reduccién de la emisiones con respecto alas plantas hoy existentes. La opcién
del carbdén, como fuente para la generacién de electricidad, podria hacer aportes importantes a la
diversificacion de la matriz energéticay a la estabilizacion de los precios de la energia en laregion. A la
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vez, cumplir con los requerimientos ambientales. No se debe olvidar que e carbon seguird siendo la
fuente més popular parala generacion de electricidad en e mundo.

5. Otrasfuentes de energia

Se reporta también el aporte de otras fuentes, principalmente la geotermia y la edlica, aunque la
cogeneracion de electricidad en ingenios azucareros tendria alguna participacion. Si bien en ciertos paises
pueden tener alguna importancia, la participacion de este grupo de fuentes es regionalmente muy
modesta. El impacto de este grupo de fuentes sobre las plantas regionales seria muy reducida y para
algunas tecnol ogias de generacion, imperceptible.

a) Geotermia

La geotermia es una fuente presente en laregion desde hace més de tres décadas y existen 507 MW de
capacidad instalada equivalente a 5% dd totd regional, pero producen cerca del 8% de la generacién total.
Cuatro de los seis paises cuentan con centrales geotérmicas. Guatemala, El Salvador, Nicaragua y
Costa Rica.

La generacion geotérmica reviste particular importancia para El Salvador donde contribuyé en
2010 con €l 25% de la generacién total, pese a que solo es € 13,7% de la capacidad instalada del pais. En
CostaRicalos 165,7 MW (el 6,4% de la capacidad instalada del pais) producen € 12,4% de la generacion
total.

De acuerdo con las estimaciones del potencia en la region, existen 2501 MW ain por
desarrollar, una cantidad modesta si se consideran las necesidades futuras. Los paises con mayor potencial
son Nicaragua, que dispone de un potencial por desarrollar de 1.123 MW, seguida por Guatemala con 967
MW. Entre ambos paises cuentan con el 84% del potencial todavia por desarrollar. En CostaRica las
leyes ambientales limitan el desarrollo geotérmico por encontrarse en sitios protegidos; cuentan solo con
69 MW, de los 865 MW pendientes por desarrollar.

En los 12 escenarios andlizados en € Plan Indicativo del CEAC, la geotermia contribuiria de
forma modesta en la composicion del futuro parque de generacion regional. Se estima que podrian
instalarse entre 381 MW y 911 MW de centrales geotérmicas entre 2010 y 2025. Estos valores
representarian entre 4% y 9% del total de la nueva capacidad por instalar durante ese periodo. Los
mayores aportes de la geotermia se producirian en Nicaragua.

b)  Edlica

El mercado internacional de la energia edlica mantiene su dinamismo a pesar de la crisis
financiera. En 2010 se instalaron 39 GW, la mitad de ellos en paises emergentes como China, que logré
convertirse en ese afio en el pais con mayor capacidad edlica en el mundo con 44,7 GW, superando a los
Estados Unidos on 40,2 GW. En poco menos de 15 afios se han instalado cerca de 198 GW,
consoliddndose como la fuente renovable de mayor crecimiento. Actualmente existen instalaciones
edlicas comerciales en 83 paises (REN21, 2011).



En Centroamérica se cuenta con parques edlicos desde 2000; Costa Rica actualmente dispone de
120 MW y genera el 3,7% de la produccion naciona de electricidad. El segundo pais que incorporo la
generacion edlica fue Nicaragua en 2009 con 40 MW, que fueron aumentados a 60 MW en 2010, los
cuales produjeron en ese afio € 4,8% de la electricidad total del pais. Sin embargo, regionamente la
energia edlica genera sdlo e 1,3% de la produccién de electricidad.

La region no es conocida por disponer de grandes recursos edlicos, pero existen sitios con
excelentes condiciones para su desarrollo. La informacién sobre el potencial edlico de laregion es escasa
y fragmentada. La estimacion realizada por Solar and Wind Energy Resource Assessment (SWERA, por
sus siglas en inglés) en cinco paises, incluyendo Belice, identificd 12.969 km? de &reas con potencial
edlico bueno y excelente (400 a 600 W/m?); sin embargo, en estos paises predominan vientos de clase 3
(300 a 400 W/m?) catalogados como moderados. La SWERA advierte que se trata de una estimacion
tedrica, por lo que no todo ese potencial es técnicamente viable. En algunos casos, sitios con buen
potencial se encuentran en zonas protegidas.

El ya citado Plan de Expansion del CEAC es bastante pesimista con respecto a la generacién
edlica. De acuerdo con dicho gjercicio de prospectiva, alos 160 MW ya existentes se les adicionarian 252
MW més entre 2010 y 2013. A partir del afio 2014 s6lo en un escenario se contempla la adicion de 200
MW. En el mejor de los casos, la energia edlica tendria a afio 2025 unos 600 MW, instalados en cuatro
de los seis paises de la region, equivalentes a 3% de la capacidad instalada para ese afio. Dado € bagjo
factor de planta de las centrales edlicas (de 30% a 35%) se debe concluir que el aporte de energia de esta
fuente seria cercanaa 1% en la generacion regional.

La naturaleza dependiente de un recurso natural de la energia edlica limita su capacidad de
competir con otras fuentes y crea problemas operativos en despacho de energia. La variacion de la
velocidad del viento no es solo altamente estacional; gran porcentagje de la produccién de energia esta
concentrada en pocos meses (entre 50% y 80% se produce en ocasién de la estacion seca entre diciembre
y abril), sino que su potencia instanténea es altamente variable.

En sistemas donde la participacion de la generacion edlica es importante (30% y més de la
capacidad instalada), la elevada variabilidad de la velocidad instantanea del viento hace necesario
aumentar los niveles de la reserva rodante del sistema, con el consiguiente aumento en los costos de
produccion. En sistemas atamente interconectados como |os europeos *’ o los de América del Norte, la
situacién no causa mayores preocupaciones. En tal sentido, la entrada de la linea del proyecto SIEPAC
permitiria acomodar més generacion edlica en la region sin necesidad de subir la reserva rodante
individualmente en los paises.

Otros aspectos que la linea del SIEPAC facilitaréa a las futuras inversiones en energia edlica es
permitir el aprovechamineto de la diversidad de regimenes de viento en la regién. Integrar los parques
edlicos en e MER, permitira a esta fuente de energia mitigar los efectos de la variabilidad local y mejorar
sus posiblidades de entregar energia con mayor grado de firmeza, que es precisamente e handicap de la
energia edlica mas conocido para participar en Contratos de Energia Firme. Esto aspectos tendran que ser
considerados cuando la CRIE establezca | os criterios parala determinacién de la Energia Firme.

¥ En Dinamarcay Espafia, en donde la capacidad de generacion edlica es muy importante, en horas particulares

de los dias de mayor produccién edlica, méas del 50% de la demanda, en un determinado momento, puede ser
abastecida por la energia edlica; no obstante, estos paises cuentan con robustas interconexiones internacionales
y pueden fécilmente compensar las variaciones stbitas del viento.



55

La participacion conjunta de parques edlicos de varios paises como un Unico generador podria
permitir la participacion de la energia edlica en contratos de energia firme. Sin embargo, sera necesario
realizar un estudio que demuestre la viabilidad.

C) Biomasay solar

En Centroamérica la participacion de la biomasa en la generacion de electricidad se registra a
través de la cogeneracidn de vapor y electricidad en |os ingenios azucareros, por la combustion de bagazo
de cafia durante los periodos de zafra, los cuales pueden durar de seis a siete meses a afio durante la
estacion seca, en la que se producen execedentes de el ectricidad.

Esta cogeneracion es importante en Guatemala (371,5 MW) y Nicaragua (121,8 MW) de un total
regiona de 724 MW en e &ea En estos paises se genera 12,4% y 6,8% respectivamente de la
electricidad producida localmente (datos de 2010). Regionamente, la capacidad instalada de esta fuente
de energia en el afo 2010 fue del 6,4% del total, produciendo el 3,9% del total de la generacion regional.

Existen aproximadamente 25 ingenios azucareros en la region, que produjeron en 2010
aproximadamente cerca de 1.592 GWh para consumo propio y para venta a terceros; existen, ademas,
otros 27 ingenios que potencialmente podrian cogenerar electricidad para vender a terceros, o que
eventualmente podria duplicar la produccion actual con esta fuente. Las mayores instalaciones de
generacion por biomasa estdn en Guatemala, en donde se han acondicionado éstas para quemar
combustibles derivados del petréleo y producir fuera del periodo de zafra.

El multicitado Plan del CEAC no hace hipétesis alguna sobre la cogeneracién a futuro porque se
supone que ésta se mantendra como una actividad subsidiaria de la industria azucareray por consiguiente
dependera de variables exégenas a sector energético. No obstante, su contribucion podria ser mayor que
laenergia edlicay otras fuentes renovables como la solar, particularmente en algunos paises en los que la
produccién azucarera seguird siendo importante.

No se hace una hipétesis, tampoco, sobre la participacién de otras fuentes de energia en el
supuesto razonable de que su contribucién no sera perceptible a nivel regional, principalmente por los
altos costos de produccién y € estado de desarrollo tecnoldgico. Se puede mencionar Unicamente €l
aprovechamiento directo de la energia solar en sus dos aternativas para la generacién de electricidad:
fotovoltéicay centrales solares.

La region cuenta con buenos niveles de insolacion, entre 4 y 7 kWh/dia, con mayores promedios
en la vertiente del Océano Pacifico. EI mercado internacional de las celdas fotovoltéicas es el de més
répido crecimiento entre las fuentes renovables. La reduccién de sus costos y |as politcas de subsudios en
varios paises han logrado instalar 40 GW a nivel mundial, més de siete veces la capacidad existente hace
apenas cinco afios. La energia solar fotovoltéica es competitiva para electrificacion rural cuando compite
con pequefios generadores diesel 0 a gasolina 'y a veces contra la extension de la red de ditribuciéon. No
hay expectativa de que al menos hasta € afio 2025 la fuente fotovoltéica tenga alguna incidencia en los
planes de generacion regionales.

Finalmente, conviene referirse a las centrales solares, ya que esta opcién de generacion se
menciona en los planes de expansion de algunos paises. La tecnologia de centrales solares consiste en
concentrar laradiacion solar en un punto mediante el uso de espejos controlados que siguen la trayectoria
del sol para conseguir atas temperaturas (cerca de 1.000°C) y asi producir vapor en una caldera para
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generar electricidad. Esta aplicacion de la energia solar es posible Unicamente en sitios con abundante
radiacion directa, *® con escasa nubosidad (4reas desérticas y semidesérticas). A pesar de contar con
buenos niveles de radiacién solar, Centroameérica presenta altos niveles de nubosidad sobre gran parte del
afio, lo cual podria ser una dificultad para este tipo de aplicaciones de |a enegia solar. *°

Finalmente, la cogeneracion, altamente estacional, y la energia solar, con ciclos diarios de
generacién, tendrian dificultades también para participar en contratos firmes por su naturaleza
intermitente.

B.EL IMPACTO DE LASINTERCONEXIONES EXTRARREGIONALES
EN LOSPROYECTOSREGIONALESDE GENERACION

Los resultados del Plan de Expansién 2010-2025 preparado por el CEAC permiten analizar € impacto
que las interconexiones extraregionales, principalmente con Colombia en € parque de generacion
regional. De los 12 escenarios analizados en el plan, solamente en dos de ellos se excluye lainterconexion
con Colombia, escenariosD y K.

El primero de éllos, € D, hace referencia a una demanda media (crecimiento a 4,9%), también a
una alza moderada de los precios del petréleo, una restriccion media que contempla la construccion de
centrales hidroeléctricas de menos de 150 MW y supone la operacion de la linea del SIEPAC. El
escenario K hace referencia al caso de la autonomia individual de los seis paises, es decir, sin lalinea del
SIEPACy sin lainterconexién con Colombia.

Si se excluye el escenario F, que implica atender una demanda alta (crecimiento a 6%), con
ciertamente un incremento de la capacidad instalada para cubrir una mayor demanda, y € escenario J, que
no es comparable con € resto, ya que se refiere a un horizonte sélo hasta € afio 2020, se puede apreciar
del gréfico 12 que la diferencia entre |os escenarios proyectados con la nueva potenciatotal a ser instalada
entre 2010 y 2025 no es significativa.

Excluyendo los escenarios F y J, por las razones antes sefial adas, |a nueva capacidad instalada en
la region variaria entre 9.295 y 11.430 MW, con un promedio calculado sobre los 10 escenarios
considerados de 10.330 MW.

En e gréfico 13 se presenta el volumen de intercambios regionales (exportaciones netas) de los
12 escenarios considerados. El efecto de la entrada de operacion del primer circuito de la linea del
SIEPAC, que haria posible e intercambio hasta 300 MW, explicaria e slUbito aumento que
experimentarian los intercambios a partir de 2012. La entrada en operacion del segundo circuito de la
lineadel SIEPAC en 2020 explicariaiguamente el incremento de |os intercambios regionales en ese afio.

8 Laradiacion solar es la suma de dos componentes: la directay la difusay se miden con aparatos diferentes. La

radiacion directa es aguella que proviene en linea recta del sol, mientras la difusa es la que se reflga en
nubes y otros cuerpos. La presencia de nubes merma la capacidad de concentrar |os rayos de sol y disminuye la
generacion.
La energia fotovoltéica puede funcionar con energia solar difusa y su produccién es menos afectada por la
nubosidad.

19
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GRAFICO 12
CENTROAMERICA: NUEVA CAPACIDAD POR FUENTE, 2014-2025
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Fuente: CEAC.

GRAFICO 13
CENTROAMERICA: INTERCAMBIO DE ENERGIA SEGUN ESCENARI O, 2011-2025
(En Miles de GWh)
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De los resultados del Plan del CEAC, vale la pena destacar el escenario K, que hace referencia a
un desarrollo eléctrico independiente de cada pais, ya que trata la posibilidad de que no opere la linea del
SIEPAC ni la interconexion con Colombia. Los efectos sobre |os intercambios de energia son evidentes

en el gréfico.
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De acuerdo con los resultados del CEAC, con excepcion del escenario K antes mencionado, los
intercambios muestran un comportamiento homogéneo, con volimenes de intercambios muy similares
hasta el afio 2020, con un lapso entre 2014 y 2020 bastante estable, durante el cual los intercambios se
mantendrian entre los 8.000 y 11.000 GWh por afio. Al final del periodo, las diferencias en los
intercambios entre |os distintos escenarios son significativas.

En términos porcentuaes (véase d grafico 14), entre 2014 y 2020 las exportaciones netas podrian
representar vol Umenes importantes de la demanda regiona desde un minimo del 8% hasta un méximo de 25%.

] GRAFICO 14
CENTROAMERICA: EQUIVALENCIA EN PORCENTAJE DE LOSINTERCAMBIOS
DE LA DEMANDA REGIONAL, 2011-2025
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C. DESAFIOSDE LA REGION

Habiendo avanzado hasta este punto en la integracion regional, la situacion actua debe ser abordada
inmediatamente por los gobiernos mediante los organismos de control que se crearon con € Tratado
Marco afin de velar por el cumplimiento de sus objetivos. Por medio del Segundo Protocolo del MER se
constituy6 el Consejo Director del MER (CD MER), facultado para representar |os intereses de los paises
signatarios del Tratado Marco, para corregir la actual situacion, aprobando una hoja de ruta con un
cronograma para su cumplimiento.

Los retos que enfrentan a futuro los organismos regionales y los paises para profundizar la
integracion regiona es la promocién de plantas regionales. Estas son un requisito indispensable para la
consolidacion de la integracion eléctrica regional, en la medida en que permitira € aumento de las
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transacciones entre los paises, de una manera firme y en mayores volimenes, asegurando asi €l uso de la
infraestructura de transmision de la linea del SIEPAC vy la recuperacion de la inversion a su empresa
propietaria. El contrato firme de largo plazo, como define e RMER, es la herramienta comercia para
viabilizar |as plantas regional es.

Una planta regional de gran tamarfio, pensada para exportar energia, puede beneficiarse de las
economias de escalay producir a mejores precios, desplazando generacion mas costosa y favoreciendo al
consumidor final. Las plantas regionales también permitiran el desarrollo de las redes de transmision,
tanto nacionales como regionales.

El disefio del MER y los mecanismos previstos para la aprobacion de los contratos firmes
permiten cierto grado de maniobra a las partes del contrato para superar situaciones en las que puede
peligrar su cumplimiento por acciones de facto del gobierno del pais huésped del generador, ante €l riesgo
de racionamiento o de precios altos, sobre todo cuando se trate de un contrato de largo plazo.

La puesta en operacién comercia de la linea del SIEPAC y del funcionamiento del MER hace
gue la probabilidad de que se presente una situacion de racionamiento sea baja, a contar con un sistema
robusto de transmision que permite el apoyo mutuo ante emergencias o ante condiciones adversas de la
hidrologia. Este es uno de los beneficios més obvios del MER. Sin embargo, |a posibilidad de una sequia
prolongada, que generamente es un fendmeno climético que puede extenderse atoda laregion o avarios
paises, incrementa el riesgo de racionamiento asociado.

También existen riesgos ocasionados por situaciones de altos precios en e mercado local de
electricidad, que pueden inducir a un regulador nacional a limitar las transacciones internacionales, tal y
como ya se ha visto en la region en e pasado reciente. Hay que recordar que la existencia del MER
justamente permitird a los paises optimizar sus costos de generacion porgque abre la posibilidad de
importar energia, desplazando plantas locales méas costosas. Cuando € MER entre a operar a plena
capacidad, la posibilidad de que un regulador intervenga un contrato firme para controlar situaciones
coyunturales de altos precios locales sera muy baja.

Las posibilidades que abre e MER paramitigar los riesgos de dtos preciosy de racionamiento, a contar
con una red de transmisién mas robusta, pueden ser complementadas por garantias como las que ofrece la
Agencia ala Garantia de la Inversién Multilateral (MIGA, por sus siglas en inglés) para cubrir riesgos como la
sugpension de los contratos firmes por € pais huésped del generador.

La MIGA es una agencia del Banco Mundia constituida en 1988 para promover la inversion
privada en los paises en vias de desarrollo mediante €l otorgamiento de garantias contra riesgos, como €l
de la repatriacion de los beneficios, la expropiacion, guerras y disturbios sociales e incumplimiento de
contratos por el pais huésped del activo.

La MIGA, que ha otorgado més de 850 garantias en 92 paises por un total de 16 billones de
ddlares, cubre cuatro categorias de riesgos, |os cuales pueden ser adquiridos individualmente o multiples
en combinacion.

1. Cobertura sobretransferencia de divisas

Riesgos derivados de la imposibilidad dd inversionista de convertir la moneda loca en divisas para su
repatriacion fueradel pais (beneficios, obligacion principal, intereses, regdias, entre otros).
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2. Cobertura sobre expropiacion

Protege contra la pérdida parcial o total de la inversion como resultado de actos del pais huésped, que
pueden reducir o eliminar la propiedad o el control delos activos.

3. Cobertura sobreguerray disturbios sociales

Protege contra dafio, destruccién o desaparicién de activos ocasionados por guerra o disturbios sociales,
incluyendo revoluciones en el pais huésped.

4. Cabertura contra incumplimiento de contratos

Protege contra pérdidas derivadas de una suspension o cesacién definitiva de contratos por acciones del
pais huésped.

La duracion de las garantias otorgadas por la MIGA es de aproximadamente 15 afios para deuda y
patrimonio (equity). Para el patrimonio, MIGA cubre hasta el 90% de la inversion mas 180% por futuros
beneficios dejados de percibir, atribuibles al proyecto. En el caso de préstamos, la MIGA cubre hasta €l
90%, ademas del aumento de los intereses durante la duracion del préstamo. El costo de las garantias
depende de sector, del proyecto y del tipo de cobertura.

En e corto tiempo de existencia, la MIGA se ha establecido solidamente en la comunidad
financiera 'y sus procedimientos son ssimples y eficientes. No obstante, su cobertura esta limitada a 200
millones de ddlares por proyecto y 620 millones por pais. Para muchos proyectos, sobre todo para los de
generacion regionales, esta cantidad puede lucir muy pequefia; sin embargo, la participacion de la MIGA
en e esguema financiero del proyecto facilita la movilizacién de fondos y garantias de otras agencias.
Adicionalmente, la MIGA puede aumentar e grado de cobertura de los riesgos del proyecto,
sindicalizando garantias de otras agencias.

Una vez concluida la linea y que e MER opere normamente, los riesgos adicionales en los
proyectos de plantas de generacion regionales por la posible suspension de un contrato firme, se pueden
reducir y mitigar a niveles aceptables para los inversionistas. Los riesgos normales, asociados a la
construccién de cualquier proyecto de inversion, de la envergadura de una planta regional, que se supone
de un tamafo superior a promedio regiona (500 MW y mas), parecen ser mas relevantes que los que
puedan surgir del MER y de la aplicacién de sus normas.

El riesgo/paisy € riesgo de la actividad de proyectos de generacion tendrén un peso determinante
en la eleccién del pais huésped del proyecto. La estabilidad de las instituciones, de la regulacion, de la
seguridad juridica, y en general del clima de negocios en cada pais, son aspectos que a fina definiran el
lugar y latecnologiadel proyecto mas que el riesgo de la suspension del contrato firme.

En tal sentido, las plantas de generacion regionales necesitan ser promovidas por los paises y los
organismos regionales de integracion. Este es también un mandato del Tratado Marco. Si bien se espera
gue lainversién privada desarrolle las plantas regionales, l0s organismos regionales y los paises deberan
acompafiar todo el proceso, desde la identificacién del proyecto hasta la operacion, facilitando los
permisosy latramitacion de derechos de via.



61

Ademés de terminar la linea'y de que funcione adecuadamente el MER, la regidn en su conjunto
debera emprender algunas acciones que van més alé del ambito regulatorio para atraer inversiones para
plantas regionales. Son varias las acciones que deben tomar los paises y los entes regionales para
viabilizar los contratos firmes de largo plazo y los proyectos regionales que van més alla de los asuntos
meramente regul atorios, mencionemos algunas a continuacion.

a) Promover las plantas de generacién regional

El CD MER, tal como se establece en € litera b) del articulo 18 del Segundo Protocolo del
Tratado Marco, tiene la responsabilidad de formular las condiciones propicias para € desarrollo de
plantas de generacion eléctrica de carécter regional a que serefiere el articulo 9 del Tratado Marco.

El CD MER deberia contar con un grupo técnico que analice el tema de las plantas regionales y
que prepare propuestas para la promocion de proyectos. La identificacion de proyectos, la disponibilidad
de bases de datos actualizadas, y quiza la preparacion de estudios de viabilidad técnico-econémica,
pueden ser actividades a desarrollar por €l equipo técnico. También el CD MER deberia buscar asesoria
de organismos internacionales en la promocién de inversiones (por gjemplo, La Corporacién Financiera
Internacional, IFC, por sus siglas en inglés) o agencias similares) para dar a conocer internacional mente
dichos proyectos.

La promocién de proyectos hidroel éctricos regionales requerira del acompafiamiento en materia
ambiental de los gobiernos, asi como en la resolucion de problemas de indole social relacionados con la
aceptacion del proyecto por la poblacion local, maxime cuando se trate de un proyecto que exportaria
parte de su energia. La idea de que los recursos naturales locales deben ser explotados Unicamente para
satisfacer la demanda nacional es una idea muy arraigada en los planificadores y en la sociedad en
genera. El desarrollo de centrales regionales a carbon requerira acciones similares debido a impacto
ambiental anivel local y laemision de GEI.

El CD MER deberia analizar también un asunto extremadamente importante, como lo es la
conveniencia o la menor participacion de los gobiernos en la inversion de plantas regionaes, una
actividad que es a todas luces més riesgosa que lainversion en la linea del SIEPAC. La participacion de
los paises en la inversién de un proyecto regional de generacion no es algo recomendable, pero no se
puede descartar a priori. La participacion de los gobiernos podria atraer inversion privada y reducir los
riesgos asociados a este tipo de proyectos.

El CD MER debe también andizar la posibilidad de que los gobiernos participen, total o
parcialmente, en una parte especifica de los proyectos regionales de generacién, como podria ser
inversiones en lainfraestructura paralaimportacion del GNL (puertos, plantas regasificadoras, tanques de
amacenamiento y ductos) para viabilizar el desarrollo de un mercado regional de gas natural.

b) Lograr algun tipo de coordinacion delas politicas ener géticas

El pais huésped de un generador con un contrato de largo plazo tendria que disponer de una
capacidad de generacion excedente durante el tiempo que dure € contrato, mientras que el comprador
tendria que depender de las importaciones por € mismo lapso. Dicho contrato afectaria los planes de
expansion de ambos paises y haria hecesario acordar cronogramasy fechas.



62

La coordinacién también es necesaria por razones politicas. La coordinacion de las politicas
energéticas de los paises, cuyos agentes sean parte de un contrato firme de lago plazo, deberan convencer
a los érganos politicos y a la sociedad civil de la bondad del contrato. Esta coordinacion se hace mas
necesaria tratandose del desarrollo de proyectos binacionales o de proyectos regionales con participacion
de los paises.

C) Diversificar lamatriz de generacién de electricidad

Los planes de expansién de la generacion demuestran que, ademés de las fuentes renovables
locales, como la hidroelectricidad y la geotermia, se incorporaria el gas natural licuado (GNL) con gran
fuerza tan cerca de la segunda década del presente siglo. De acuerdo con los estudios del CEAC, la
hidroelectricidad y el GNL se consolidaran como las dos fuentes primarias mas importantes parala region
en la produccion de electricidad.

La llegada del GNL como fuente de energia en Centroamérica abrira nuevas posibilidades a la
integracién regional, asi como la factibilidad de crear un mercado regional de gas sobre la base de
gasoductos a partir de uno o varios puntos de importacién de GNL. Un mercado de gas natural requiere
de regulacion nacional y regional .

Dado € poco tiempo disponible, teniendo en cuenta e lapso que se requiere para lograr acuerdos
internacionales en materia energética, asi como de los plazos que involucra la implementacion de
terminales de importacion de GNL, son tareas que |os paises deben iniciar de formainmediata.

d) Coordinar laslicitaciones de compra delas distribuidor as

La CRIE dispone de la capacidad para constituir una base de datos con la informacion de las
proyecciones de la demanda maxima, las obligaciones y las modalidades para contratar de los paises,
ademés de los contratos vigentes o aquellos que se hayan firmado, pero que alin no entren en operacion,
lo que ayudara a determinar el volumen de energia por contratar a nivel regional.

La CRIE publicaria mensualmente esta informacion en su sitio Web. Asimismo, presentaria un
cronograma en varias etapas para promover la coordinaciéon de las compras de las distribuidoras en un
proceso gue apunte a mediano plazo en las compras conjuntas.

€) La seguridad energética regional

Laintegraciéon del GNL y del carbén diversificarala matriz energética de la generacion y aportara
mayor seguridad a sistema eléctrico regional; sin embargo, la region debe recordar que estas fuentes de
energia son importadas. A pesar de los aportes de la hidroelectricidad y la geotermia, la region sera
fuertemente dependiente del exterior en lo que se refiere a las importaciones de energia (GNL, carbén'y
derivados del petréleo) para generar electricidad.

La seguridad energética en el caso del GNL no sdlo dependeria del exterior, que produce la
importacion de gas natural en forma liquida, sino del abastecimiento a la central de generacién de gas
natural procedente de la Unica planta de regasificacion que aimentaria la central. El riesgo de
desabastecimiento de electricidad por la salida de servicio de una central regional, que se supone de gran
tamafio (500 MW y maés), no hace mas que aumentar €l riesgo.
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La posibilidad de desabastecimiento de gas ocasionado por un dafio en la infraestructura de
regasificacion se puede mitigar s se cuenta con un adecuado almacenamiento. Estos aspectos de
seguridad tendran que ser considerados en la regulacion correspondiente y afectarian en gran medida la
inversion en lainfraestructura de regasificacion.

Tanto la regulacion nacional como la regional deberdn coordinar aspectos de seguridad en
abastecimiento en materia de GNL. La uniformidad de criterios de seguridad permitiria a los paises
competir sobre bases de paridad para hospedar plantas regionales de GNL.

El CD MER, conjuntamente con las autoridades nacionales responsables de la politica energética
y los organismos regionales de integracion, deberan impulsar la definicion de una estrategia de seguridad
energética como parte de sus tareas y dar seguimiento a su aplicacién en materia de electricidad.

f) Revisar las proyecciones de demanda

La proyeccion de la demanda debe ser sustentada con datos estadisticos y andlisis de las variables
econdémicas y tecnoldgicas que incidan en la determinacién de la demanda de electricidad en la regién.
Una estimacion redlista de la demanda futura de electricidad es € inicio y la base de todo € proceso de
inversién en plantas de generacion.

Datos historicos tienden a demostrar que las proyecciones de la demanda de electricidad son
optimistas. El crecimiento proyectado, incluso en el llamado escenario moderado, es ato, y mésain si se
considera el contexto de la crisis econdmica y financiera internacional. Se sugiere que se utilice un
escenario con tasas de crecimiento mas bajas que la demandaregional de energia.

Las proyecciones aportadas por |os paises estén basadas, en su mayoria, en métodos econométricos
muy simples que utilizan variables independientes, tales como € PIB y la poblacion. El grado de smplicidad
con que <e rediza € gercicio de proyeccion de la demanda no tiene comparacion con la sofiticacion de
modelos y herramientas analiticas con las que se aborda la oferta. Existen modelos de demanda que pueden
mejorar notablemente e conocimiento del proceso de planificacion indicativadel CEAC.

Adicionalmente, el CEAC deberia congtituir, dentro del GTPIR, un grupo gque analice con mayor
profundidad la demanda agregada y las variables micro y macroecondémicas que determinan la demanda
de electricidad como los precios (y subsidios) de la energia, los ingresos, la evolucion de la eficiencia de
los aparatos de uso final, entre otras. Este grupo funcionaria con un representante por pais, con apoyo de
persona de otras areas (Ministerios de Economia y/o Hacienda). El grupo analizaria las proyecciones
individuales de los paises y sugeriria cambios alos datos presentados.

Este grupo integraria una base de datos con informacion histérica proporcionada por los paises
sobre por ejemplo una encuesta de hogares, estudios especificos, precios de electrodomésticos y
caracteristicas técnicas de los equipos, etc., o que permitiria no sélo realizar las proyecciones anuales de
demanda, sino también preparar estudios especificos como el impacto de los precios (y subsidios) sobre
los distintos sectores de consumo o sobre los resultados de campafias de ahorro energético, entre otros.
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PARTE I

PROPUESTAS PARA EL IMPULSO DE PROYECTOS
DE GENERACION REGIONAL
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|. REFORMAS

A.NECESIDAD DE REFORMAS

Las leyes y regulaciones eléctricas de los paises signatarios del Tratado Marco estan todas orientadas,
directa o indirectamente, a satisfacer prioritariamente las demandas nacionales, lo cual parece una
posicién natura y legitima de los 6rganos legislativos de cualquier pais: promulgar leyes que privilegien a
sus hacionales.

Aun cuando todas las legislaciones permiten explicitamente la actividad de exportacion y/o
importacion de energia, las regulaciones nacionales suponen que estas actividades se realizan de manera
temporal para complementar la oferta nacional en situaciones de escasez para aprovechar mejores precios
de la energia importada 0 para exportar energia excedente, seguiin sea e caso. En ningln momento se
pensd que los intercambios de energia podrian ser una forma de abastecimiento o de exportacion
confiable de largo plazo.

La autonomia o € autoabastecimiento de la demanda nacional ha sido el concepto rector de las
politicas energéticas de los paises de la region, y en particular en el tema de electricidad. Los planes de
expansion en la generacion y de la transmisién se realizan con € fin exclusivo de abastecer |la demanda
nacional, atendiendo al criterio de minimo costo. En los planes a futuro, considerar plantas que exporten
energia de manera firme y por periodos prolongados de tiempo o la importacién de energia firme, no es
una practicanormal del gjercicio de planificacion, sea ésta puramente indicativa u obligatoria.

El nacimiento del MER, por voluntad de los paises, introduce en la region un nuevo paradigma
gue va mas ala de los intercambios temporales de energia en situaciones de emergencia, coyunturales o
pasgjeras, que ya se presentan desde hace mas de 20 afios; propone, ademés, un nuevo modo de ver €
futuro con una perspectiva regional, que promueve la cooperacion y la interdependencia mutua en materia
de electricidad.

Se trata de un proceso de integracion econdmica gque parte de situaciones socioecondmicas y
sectoridles diversas y que pretende superar la vision estrictamente nacional del abastecimiento de energia
(autoabastecimiento). La cooperacion y la interdependencia entre los paises, que se adoptaron con la
firmay laratificacion del Tratado Marco, implica que se acepta un cierto grado de dependencia en aras de
obtener beneficios mutuos. Este es el verdadero desafio que plantea el desarrollo del MER paralaregion.

Para paises cuya generacion de energia depende en gran medida de fuentes importadas como €l
petréleo, caso por gemplo de la mayoria de los paises de la region, plantearse la autonomia energética
parece un fin no real. Todo indica que la matriz de generacion de electricidad de la regién serg, en las
proximas dos décadas, todavia bastante dependiente de las importaciones (GNL o carbén). Compartir los
recursos de generacion autdctonos o0 a base de fuentes importadas es la forma mas inteligente de afrontar
el futuro. El nacimiento y desarrollo del MER es un camino en direccion correcta.

L os estudios de prospectiva anticipan que la dependencia de la matriz de generacién regional del
exterior se mantendra en el corto y mediano plazo (2011-2020) y aumentard a largo plazo (2020-2030). El
GNL sustituiria a petréleo como fuente primaria para generar electricidad, y en la medida en que la
demanda aumente y gque se agoten los mejores sitios para la construccion de centrales hidroel éctricas, la
dependencia del exterior también se incrementard Las caracteristicas fisicas y econdmicas hacen
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necesario gque los responsables de las politicas energéticas nacionales y 10s organismos regionales aborden
inmediatamente las modalidades del abastecimiento de GNL.

La promocion de los proyectos de generacion de carécter regional requiere de la existencia de
contratos firmes de largo plazo y con derechos de transmision asociados. Estos son requisitos minimos
para € desarrollo de plantas regionales de generaciéon. El cumplimiento de los temas pendientes que
puedan facilitar la suscripcion de los contratos firmes, sefialados anteriormente, son en realidad
condiciones necesarias, pero no suficientes, para que surjan plantas regionales de generacion.

Es cierto que €l retraso que ha experimentado el cumplimento pleno del RMER ha dificultado la
generacion de las contrataciones firmes; sin embargo, existen, como ya fue sefialado, otros factores que
inciden en el desarrollo de las plantas regionales de generacion. La estabilidad politica, e grado de
transparencia, la actitud de los gobiernos con respecto a la inversion privada, €l sistema de justicia, la
valoracién de riesgo/pais constituyen aspectos determinantes para cualquier tipo de inversion, maxime
cuando se trata de inversiones de gran magnitud como podria ser una plantaregional de generacién.

Es claro también que las disposiciones legales que otorgan prioridad a la atencion de la demanda
nacional deben ser adaptadas para considerar, en caso de que se registren simultaneamente, exportaciones
firmes y déficit de energia a nivel nacional, en consonancia con la naturaleza del Tratado Marco y del
MER. Sin embargo, la percepcion del riesgo de la region (individualmente de cada pais) tendra un peso
determinante en la construccion de grandes proyectos de generacion que comprometan parte de su
capacidad en contratos firmes.

Tradicionalmente se considera a la suspension total de un contrato firme por el pais en € que se
ubique la planta de generacion como el mayor riesgo de este tipo de contratos y, por consiguiente, la
principal causa de la fata de inversiones en plantas regionales de generacién. La suspension de un
contrato firme tiene como consecuencia € racionamiento o la dificultad en la satisfaccién de la demanda
de dicho contrato firme en otro pais.

Este temor no es infundado dadas las experiencias negativas observadas a nivel internacional. En
este sentido, se pueden citar como gjemplos la suspension del suministro de gas natural entre la Argentina
y Chile; entre los paises que alguna vez conformaron e bloque soviético que afectaron a la Unién
Europea; no obstante, tratandose de suministro de gas natural por gasoductos, por su naturaleza presentan
una situacion muy diferente alas de los contratos de suministro de electricidad.

B.LA PROMOCION DE CONTRATOSFIRMESDE LARGO PLAZO Y DE LOS
PROYECTOSREGIONALES DE GENERACION DE ELECTRICIDAD

El Tratado Marco y sus protocolos, asi como € RMER, constituyen los instrumentos legal es que cuentan
con el consenso y la aprobacion de los seis Estados signatarios de los mismos y de sus instituciones.
Sobre esa base, e CD MER debe solicitar (“coaccionar”) a los Estados su colaboracién y esfuerzos para
la conformacion del Séptimo Mercado (M7), sobre la base de una “gradualidad” razonable. El M7 debe
ser visto tanto desde la of erta (generacion), como desde la demanda (consumo).
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1. Ofertafirmedelargo plazo

Desde la perspectiva de la oferta, para e pais k, la porcion M7G, podria definirse
de lasiguiente manera:

Afio 1 (2012) Afio 2 (2013) Afio n
Capacidad firme GReg (MW 'y GWh) desglosada por
las respectives centrdes, en estaciones seca y
lluviosa, 0 a nivel mensual. Solo para plantas de
generacion nuevas.

M7Gy GFio013 GF

La oferta firme disponible para el M7, en cada afio, seré la sumatoria de las seis ofertas firmes
(ampliada por las of ertas disponibles desde México, y en el futuro, desde Colombia), asi:

M7Gt = Z (M 7Gk) + M7GMéxic0 + M7GCoIombia

Debe tenerse en cuenta que agunos paises podrian tomar posiciones conservadoras, por gemplo, en lo
relacionado con exportacion de energias renovables, o bien en @ caso de restringir exportaciones firmes a
empresas estatales en agunos paises, 0 ala exportacion de “energia sucid’ (producida con carbon y/o derivados
de petrdleo, bajo d principio de no fomentar emisiones de GEI).

L as declaraciones de oferta firme de los paises deben considerarse como compromisos nacionales
para fomentar la integracion y conformacion del M7. Deben estar avaladas por las instituciones
reguladoras nacionales, tal como se establece en el RMER y por responsables de las politicas energéticas
nacionales o cuando menos de aquellas responsables de las politicas nacionales del subsector eléctrico.

En un inicio se debe hacer el esfuerzo por definir los umbrales “minimos’ de tiempo que cada
pais pueda contemplar para los contratos firmes de largo plazo, en un periodo por ejemplo no menor de
10 afhios (sin embargo, hay que notar que tanto El Salvador como Guatemala ya han sobrepasado ese plazo
en las licitaciones que tienen en proceso).

2. Demanda firme de largo plazo

Dexde la pespectiva de la demanda, paa & pais k, la porcibn M7D, podria definirse
dela siguiente manera:

Afio 1 (2012) Afio 2 (2013) Afion
Demandafirme DRgy, (MW y GWh) desglosada por
cada digtribuidora y por una porcion de los grandes
usuarios que acepten licitar sus compras de energia
firmeend MER.

M7Dy DFi2013 DFn

Esta demanda firme esta integrada con las compras que las distribuidoras de cada pais licitaran en
el MER (previa aprobacion de los reguladores nacionales y las instituciones nacionales responsables de
las politicas energéticas). Cada pais debera realizar sus propuestas, considerando, entre otros aspectos,
estimaciones que consideren los vencimientos de los contratos de compra de energia vigentes (en los
paises con mercados liberalizados) y |os programas de expansion.
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La demanda firme disponible para el M7, por afo, serd la sumatoria de las seis demandas firmes;
de tal modo:
M7D;= Y (M7Dy)

Tal como se establece en el CD MER, € regulador nacional debe avalar los contratos firmes de
largo plazo tanto en el pais comprador como en el del vendedor.

3. Laimportancia del mercado de oportunidad

El M7 esta conformado por |as transacciones atérmino més | as transacci ones de ocas 6n u oportunidad:
M7 =M 7térnino + M7oportunidad

En este informe se pone € énfasis en |as transacciones a término, que constituyen la base para las
plantas de generacién regionales, pero sin perder de vista que durante los primeros afios el mercado de
oportunidad sera relevante, al igua que los contratos no firmes. Por ello, en e arranque del SIEPAC
también se debe poner mucha atencion en € M7gporwnidag-  LOS beneficios de este mercado pueden ser
extraordinarios y quizas subvdorados. En una primera gpreciacion de la region, se muestra una capacidad
ingadada de 11.200 MW y una demanda no coincidente de 6.960 MW, de lo cual se desprende una reserva
(aproximada) del 38%, que es un porcentgje muy alto y da una idea de las grandes posibilidades de
realizar transacciones econémicas, dejando fuera la generacion més ineficiente. Sin embargo, pueden
aparecer “medidas proteccionistas’, tema para el cual la CRIE se debe preparar. El EOR, por su parte, se
debe adelantar con sendos estudios de planeamiento y seguridad operativa para ofrecer €l sustento técnico
regquerido. Lo importante debe ser que el MER ofrezca resultados y beneficios positivos y palpables en e
corto plazo, lo que allanara el camino paralas plantas de generacion regionales.

C.RIESGO POR LA SUSPENSION DE UN CONTRATO FIRME

L osriesgos asociados ala posibilidad de suspension de un contrato firme por parte del gobierno del pais en donde se
encuentre ubicada la planta de generacion, por causa de emergencia, ya sea por Situaciones de racionamiento o de
precios dtos en dicho pais, parece tener unabgja probabilidad de ocurrencia dentro dd MER. El funcionamiento del
MER y d desarallo de las redes de transmisidn regionaes permitiran compartir recursos de generacion de una
formamés sdliday reducir la probabilidad de racionamiento.

La conclusion de la linea del proyecto SIEPAC, los refuerzos nacionales de transmision, la
aplicacion plenadel RMER, y € seguimiento de los organismos regionales (CRIE y EOR) ala evolucion
del mercado €eléctrico, eventualmente contribuirdn a una mayor estabilidad en el mercado y reduciran los
riesgos paralas inversiones en plantas exportadoras de energia.

Ademés, las herramientas financieras existentes (MIGA, aseguradoras, derechos de transmision,
etc.) permiten también reducir el riesgo econdmico paralos vendedores y compradores en un contrato, en
caso de que e pais huésped de la planta de generacion decida intervenir un contrato firme. Se debe, no
obstante, aceptar que los inversionistas perciban mayores riesgos en los contratos firmes que en los
contratos nacionales debido a que, en caso de conflicto, se involucraran legislaciones de varios paises,
ademas de la regulacion regional, convirtiéndose en un caso mayor complejidad. Pero como ya se
menciond, 1os riesgos de pérdidas econdmicas, tanto de compradores como de vendedores, pueden ser
mitigados en caso de una eventual suspension.
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1. Riesgo/pais

El riesgo/pais es € riesgo de una inversdn ocasionado por factores especificos y comunes de un pais en
particular y puede entenderse como € riesgo promedio de las inversiones redlizadas en dicho pais. S la
rentabilidad que se espera obtener d invertir no supera la recompensa esperada por asumir € riesgo de no
poder recuperar lainversion, entonces se buscaran lugares aternativos parainvertir.

RECUADRO 1 ) )
RIEGOSDE UN PROYECTO DE INVERSION EN ENERGIA
Tipo deriesgo Subtipo deriesgo Ejemplo
e Riesgosde mercado
Riesgo de precios bgjos, riesgo de
bagja demanda, restriccionesen la
e  Riesgo macroeconémico transmision.

Conversion en ladivisa, inflacion,
recesiOn econémica, Nuevos
Riesgo econémico impuestosy tasas, entre otros.
Incrementos de costos (materides e
instalaciones), retrasos.

Mal desempefio, reservas

e  Riesgo de construccion inadecuadas, baja utilizacion, entre
otros.

e Riesgosde operacion

e Naciondizacién/expropiacion de
activos Reformasaleyesy del régimen de
propiedad derivados de cambios
politicos en € pais huésped,
manipulacion de los precios por
Riesgo politico razones politicas.
Restricciones a movimiento de
capitalesimpuesta por un paiso

o Embargosrestriccionesalas jpor un grupo de paises por
inversiones razones politicas.
e Riesgosregulatorios Reformas aleyesy reglamentos que

afecten € climade negocios.

Posibilidad de cambios unilaterales
Riesgo legal delas condiciones del contrato.

e Riesgos contractuales Relacionados con la calidad del sistema
dejusticiay del clima palitico.
e Riegosjudiciales

e Desastres naturales Huracanes, terremotos, sequias

Riesgo de fuerza
mayor
e Gueras/sublevacionesy huelgas

Fuente: Birlo (2005) e IEA, 2003.
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La valoracion por los inversionistas y los bancos del riesgo/pais en donde se construya un
proyecto de generacion regional es decisiva. La presencia de riesgos con alta probabilidad de ocurrencia
en un pais; o dicho de otro modo, la baja calificacion a grado de inversién afectardn la toma de decision
delainversion.

A pesar de que esté concluidalalineadel SIEPAC y el MER opere adecuadamente, € riesgo que
perciban los inversionistas sobre la estabilidad legal y la politica de la region podrian reflgjarse en la
realizacion de inversiones en proyectos regionales de generacion.

Como se observa en el recuadro 1 se presenta un resumen de los riesgos que afronta un proyecto
de inversion en el sector energia Muchos son los riesgos comunes e inherentes a la actividad de
generacion, tales como los asociados al comportamiento del mercado, como no fijar los precios sino
recibirlos o vender cantidades menores a los esperados; 0 riesgos asociados a los incrementos de los
costos de construccion o de retrasos en la entrega de la obra. También son propios de los riesgos del
proyecto los relacionados con por g emplo una deficiente operacion de los equipos.

Los riesgos relacionados con e clima de negocios, cdificados como riesgos politicos y legales, son
los que con mayor fuerzainciden en €l nivel de riesgo que los inversionistas perciben del pais posible sede
de la inversion; sin embargo, también algunos riesgos econémicos tienen relevancia para € riesgo/pais,
como las devaluaciones monetarias 0 laimposicion de nuevos impuestos y tasas. La ubicacion de una planta
regional de generacién en un pais determinado dependera en gran medida de la percepcién de los riesgos
gue ese pais proyecte sobre los inversionistas. Esta claro que no todos |os paises tienen lamisma calificacion
deriesgo, por o que algunos paises de la region resultan ser mejores candidatos que otros.

La fortaleza de las instituciones, € funcionamiento independiente y transparente del sistema
regulatorio, legidativo y judicial, asi como la estabilidad econémicay politica, desempefian un papel muy
importante en la valoracion del riesgo/pais y en la probabilidad de que éste pueda convertirse en el
huésped de un proyecto de generacion regional .

La transparencia y €l nivel de eficiencia que demuestre € regulador y/o los tribunales en la
resolucién de conflictos y la capacidad de mantener |a estabilidad regulatoria 'y la seguridad juridica son
elementos que pesan fuertemente en la atraccion de inversiones en un pais. En tal sentido, también la
estabilidad de las politicas fiscales y las intervenciones intempestivas de los gobiernos en cuanto a la
administracién de los precios de la energia, cediendo a presiones politicas y/o sociales, son importantes en
determinar el riesgo del pais.

Con la eventual existencia del M7, el mercado regional, que opera paraelamente con los
mercados nacionales, e desempefio de este mercado y de los organismos regionales encargados de su
impulso (CD MER), su regulacion (CRIE) y de su operacion (EOR) tendra una importancia crucial para
la promocidn de plantas regionales.

Las empresas calificadoras de riesgo perciben al subsector de la electricidad de laregién como un
sector vulnerable a la intervencion del Estado. S bien existe la expectativa a mediano plazo de
importantes inversiones en generacion de energia con €l objeto de cubrir € crecimiento de la demanda, 1a
posible intervencion estatal dentro del subsector se considera ata (Fitch Ratings, 2011), tomando en
cuenta el nivel de subsidios aplicados, la participacion del Estado en la estructura sectorial y la
intervencion para la definicion de las tarifas, 10 que representa uno de los principales retos para atraer la
inversion privada en los proximos afios. El riesgo regulatorio es percibido como ato y es el gran reto para
atraer nuevas inversiones.
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Las cdlificadoras consideran que para atraer inversiones necesarias para abastecer la demanda
futura, los marcos regulatorios deben estar dotados de transparencia 'y estabilidad, lo que permitiria alos
inversionistas contar con flujos de ingresos estables que harian posible recuperar el capita invertido. Las
probabilidades de nuevas inversiones de capital en la region son heterogéneas y varia con la calificacion
del pais.

2. Estabilidad y transparencia del mercado regional

El desempefio de la CRIE en la vigilancia de la evolucién del mercado, en la aplicacion de lasreglasy de
laimposicion de sanciones por su incumplimiento tendra una importancia determinante en la promocion
de inversiones de carécter regional, ya que proyectara un ambiente de estabilidad y de transparencia en €
mercado regional.

En particular, é modo como la CRIE establezca criterios para €l calculo de la energiafirmey en
los procedimientos que pondra en marcha para la coordinacion con el EOR alos reguladores nacionales y
los OS/OM, tendra una influencia significativa en la promocién de las centrales regionales.
Adicionalmente, el grado de eficacia con laque la CRIE logre la coordinacion con todos estos organismos
regionales y nacionales, los pracedimientos y los tiempos de la energia firme, plazos de los contratos,
licitaciones parala compra de energiay vigencia de los derechos de transmision también incidira.

Las acciones que deben tomar los paises para la promociéon en la construccién de plantas
regionales de generacion involucra la adopcidn y puesta en préctica de medidas legales, regulatorias y de
politica econdmica, que van més ala del ambito eléctrico y obligan a los paises a buscar soluciones
regionales a los problemas de abastecimiento energético; esto incluye, en e caso del GNL, tomar en
cuenta las opciones de abastecimiento compartido por varios paises a partir de un mismo puerto de
importacion.

Las recomendaciones para promover la construccion de plantas regionales de generacién
involucra la participacion de todos los organismos nacionales y regionales correlacionados directamente
con el sector energético. Las acciones a adoptar por los responsables de las politicas energéticas
nacionales y los organismos regionales son directas en algunos casos, como las que se refieren a las
modificaciones a las leyes que pudieran contener disposiciones contrarias a Tratado Marco; otras son
indirectas, por egemplo las que tienen que ver en cdmo mejorar €l clima de negocios y el desempefio de
|os organismos regionales.

Otros aspectos guardan relacion con € mejoramiento en el desempefio de organismos que pueden
ser implementados a corto plazo y requieren recursos relativamente modestos para €llo. En todo caso, se
requerira una mayor coordinacién de los organismos regionales y nacionales con el liderazgo del CD MER.

3. Los efectos de la crisis econémicay financiera internacional sobre lasinversiones

Al andlizar €l estado actual del proceso de integracién regional, especialmente en el sector eléctrico, que
implica grandes inversiones de capital, |os paises deben tener en cuenta el contexto actual internaciona y
su efecto sobre las inversiones, especialmente las extranjeras en laregion y en el sector de la electricidad.
A partir del afio 2008, la economia mundial parece haber entrado en un periodo de gjustes profundos que
resultaran en un cambio del actual equilibrio mundial del poder politico, econémico y militar.
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La crisis internacional que comenzo con e colapso del mercado inmobiliario en los
Estados Unidos (subprimes) es considerada por muchos economistas como la peor crisis financiera desde
la Gran Depresion de 1929. La crisis que se inicié en 2008 dio como resultado el derrumbe de grandes
instituciones financieras, € rescate de bancos por gobiernos y la caida del mercado de valores a nivel
mundial.

En 2011, después de dos afios de estancamiento de la economia mundial, con excepcion de los
mercados emergentes (principalmente de China, laIndiay el Brasil), la situacion empeor6é y € problema
se contagié a Europa (la quiebra de Islandia) y a la Zona Euro (doble rescate de Grecia y la eventual
insolvencia de Irlanda, Italia, Espafiay Portugal). Hacia finales del afio 2011 la situacién permanecia aln
incierta, y a pesar del optimismo por la aprobacion del segundo rescate de Grecia, los problemas de
desempleo y € bgo o nulo crecimiento econdmico persisten en la mayoria de las economias mas
avanzadas.

Aun cuando laregion se encuentre en mejores condiciones, que en ocasiones anteriores para hacer
frente a la crisis, Centroamérica ha sufrido sus efectos. Bastaria con observar algunos indicadores de la
materia elementales del reciente comportamiento econdmico para dar cuenta de los efectos de la crisis
financierainternacional sobre laregion.

Entre los afios 2008 y 2009 lainversién extranjera directa cay 33%, mientras que para el 2010 se
habia recuperado, pero no a los niveles anteriores a 2008 (véase el gréfico 15). EI comportamiento de
otras variables macroeconémicas, como € producto interno bruto por habitante, también muestra
claramente el efecto de la crisis. En el gréfico 16 se puede apreciar la evolucién seguida por este
indicador, en € que se observa que en todos los paises, sin excepcion, el indicador registr6 una
disminucién. Durante 2009, en cinco de |os seis paises la variacion fue inclusive negativa.

GRAFICO 15
CENTROAMERICA: INVERSION EXTRANJERA DIRECTA, 2006-2007

Miles de millones de délares
S
|

2006 2007 2008 2009 2010

Fuente: CEPAL.
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) GRAFICO 16
CENTROAMERICA: VARIACION DEL PIB POR HABITANTE, 2005-2010
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Fuente: CEPAL.

El sector energético no fue la excepcion a los efectos de la crisis; € impacto se not6. En €
grafico 17 se muestran las variaciones que registré la region en el consumo final de derivados del
petréleo en su conjunto (es decir, excluyendo los combustibles derivados del petréleo utilizados para
la generacion de electricidad) % donde se nota claramente la caida del consumo; de 86,7 millones de
barriles (MBbI) en d afio 2007 a 85,8 MBhl durante 2008, una reduccion del 1%.

En el sector eléctrico, € efecto de la crisis financieray de los altos precios del petroleo, también
afectaron el consumo, tal como se muestraen el gréfico 3. Entre 2008 y 2009 la region registro la tasa de
crecimiento de consumo de electricidad mas baja de los Ultimos 20 afios. Tres de los seis paises
registraron tasas negativas. CostaRica (-1.9%), El Salvador (-1.9%) y Honduras (-0.2%). En ese afio
solamente Panama tuvo una variacion del consumo por encima del promedio historico de los 20 afios
(8.4%), que se podria explicar por las especiales condiciones del auge de la construccion inmobiliaria 'y
por laampliacién del Canal de Panama.

Las perspectivas de crecimiento en la demanda de energia deben ser vistas, en este contexto de
desaceleracion del crecimiento econdémico, por 10 menos en el corto y mediano plazo. Es importante tener
en cuenta que la evolucion de la actua crisis financiera tiene y tendrd un efecto importante en la
postergacion de inversiones y, seguramente, en las grandes obras de generacidn, especiamente en
proyectos de gran envergadura, como lo son aguellos de proyeccion regional.

2 El consumo total anual de derivados del petrdleo, que incluye la generacion de electricidad, en paises de gran
participacion hidroeléctrica esta influenciado fuertemente por e régimen hidrolégico. En estos casos,
generamente e consumo total de petrdleo presenta un comportamiento mas irregular, que puede llevar a
conclusiones erréneas porque las variaciones del consumo estan relacionadas con variaciones climaticas y no
por cambios en la econémica del pais.
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) ~ GRAFICO 17 )
CENTROAMERICA: VARIACION DEL CONSUMO FINAL DE PETROLEO, 2006-2010
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Fuente: CEPAL.
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II. RECOMENDACIONES PARA INSTITUCIONES REGIONALES

A. RECOMENDACIONES PARA REFORMAR A LASLEGISLACIONES
Y REGLAMENTOS

Las adecuaciones que se requieren en leyes y reglamentos para eliminar las barreras a los intercambios
internacionales de energia giran arededor del concepto de la prioridad de la atencion a la demanda
nacional, en € caso de que, simultdneamente, se den exportaciones firmes y déficit de energia a nivel
nacional, sean contenidas explicita o implicitamente en esos documentos legales.

La responsabilidad de presentar estos cambios al Organo Legislativo, en el caso de cambios a
leyes, 0 a Organo Ejecutivo, en e caso de decretos eecutivos, debe recaer sobre los organismos
nacionales, preferentemente a nivel de ministerios, que dispongan de facultad de iniciativa parlamentaria
0 del nivel correspondiente.

Emitir opinién sobre € detalle de los cambios y las reformas a los articulos de leyes o de las
normas y reglamentos no es prudente; es suficiente decir, en este momento, que como linea conceptual
éstos deben adecuarse a la naturaleza y la letra del Tratado Marco y al texto del RMER. Los detalles
deberan ser €l resultado de las gestiones que realicen las autoridades nacionales responsables de llevarlos
a Organo Legidativo o alainstancia correspondiente.

Sin embargo, en e anexo 1 se enlistan una serie de disposiciones legales y regulatorias que se
recomienda analizar con lafinalidad de facilitar el 6ptimo desarrollo del MER.

B. TAREASDEL CONSEJO DIRECTOR DEL MERCADO ELECTRICO
REGIONAL (CD MER)

De acuerdo con € articulo 18, literal b) del Segundo Protocolo al Tratado Marco, el CD MER tiene la
responsabilidad directa de “formular las condiciones propicias para € desarrollo de la planta de
generacion de electricidad con carécter regional, a la que hace referencia € articulo 9 del Tratado”.
También se establece en € articulo 20 del mismo protocolo, que e CD MER decidird sobre su
organizacion y operatividad. En tal sentido, el CD MER deberiatomar |as siguientes acciones:

1. Armonizacién de las politicas de importacion/exportacion de electricidad

Bago e liderazgo del CD MER se deberdn armonizar las politicas de importacion/exportacion de
electricidad. Por giemplo, en un escenario a 20 afios (diferenciando corto, mediano y largo plazo), cada pais
deberia proponer y aprobar (luego del proceso de armonizacion) su politica de importacidn/exportacion de
energia, tomando en cuenta las siguientes consideraciones, en cuanto a

a) Exportaciones: capacidades (MW) y montos (GWh) maximos (anuales y estacionales), por tipo
de tecnologia, origen (publico o privado), ubicacién, listado de proyectos, candidatos y proyectos aprobados
por interés nacional (estado, nivel de estudios) y modalidad preferida de la inversion (pablica, privada o
participacion pablicay privada, entre otros).
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b) Importaciones. capacidades (MW) y montos (GWh) maximos (anuales y estacionales),
tecnologia preferida, mercado relevante (limitantes para distribuidoras y s existieran, para grandes
usuariosy comercializadoras), plan indicativo de licitaciones.

c) Los pasedfrontera dd MER (Panama y Guatemaa); programa de umbrades de
exportacién/importacion de México y Colombia, paray desde e MER.

d) Identificacién definitiva de las regulaciones nacionales, a partir de las cuaes se inicie una
reforma y su correspondiente programa de readecuacién y aprobacion (identificacion de leyes y
reglamentos y cronograma de aprobacion), identificando responsables nacionales.

2. Organizacion

a) Constitucién del Grupo Técnico para la promocién de proyectos regionales de generacion

El primer asunto que debe resolver el CD MER es su fortalecimiento institucional, asegurandose
de contar con los fondos para financiar sus actividades. En una primera fase, e CD MER deberia
constituir un equipo técnico, en coordinacion con el EOR; no necesariamente con persona permanente,
pero que funcione bgo las directrices de la Secretaria del Consgo. Iniciamente, podria funcionar con
consultorias de corto plazo sobre temas especificos. Adicionamente, d CD MER podria solventar €l tema de
las consultorias mediante cooperaciones técnicas.

Desde el punto de vista de su organizacion, el CD MER, en coordinacién con el EOR, deberia
constituir un grupo técnico para la promocion de proyectos regionales de generacion. Este grupo
recopilaria la informacion e integraria una base de datos para identificar proyectos y asi realizar los
estudios necesarios, con €l nivel de profundidad que se considere conveniente, a fin de promover los
proyectos regionales de generacion. Esta tarea la realizaria con apoyo de los paises y de los organismos
regionales (CEAC, CRIE, EOR y SICA). Debe constituirse de manera formal dentro de su esquema
organizativo con la participacion de todos los paises y con el apoyo de consultores. El grupo técnico
deberia prever larealizacion de las siguientes actividades:

b) I dentificacion de proyectos prioritarios

Se recomienda seleccionar, entre los proyectos de la base de datos, un nimero reducido (cinco o
menos) que se destaquen por sus beneficios técnico-econdmicos; éstos serdn |os proyectos prioritarios. La
seleccion de los proyectos prioritarios se debe realizar mediante el uso de una metodol ogia de expansion
de la generacion y de transmision regional acordada entre los paises. Estos deben considerar todas las
tecnologias de generacion con posibilidades para la region, las que impliquen la explotacién de los
recursos naturales locales, como en el caso de la hidroenergia, la geotermia o la edlica, ademas de la
generacion termoel éctrica con GNL y/o carbon.

La preparacion de los estudios previos a la inversion debe ser responsabilidad del realizador del
proyecto. El apoyo que el CD MER pueda brindar a desarrollo de un proyecto prioritario es una materia
complegja, pudiendo ser en todo caso simbdlico y siempre que quien desarrolle € proyecto esté de
acuerdo.



79

Conforme a grado de apoyo que e CD MER defina para un determinado proyecto, éste debe
contar con el consenso de los paises y que asimismo demuestre posibilidades de convertirse en una planta
regiona y beneficie alaintegracién regional, ademas de contar con la anuencia del pais sede del proyecto
y del gestor.

C) Promocién del proyecto de GNL dela empresa AES El Salvador

La empresa AES, que opera en El Salvador, acaba de anunciar una inversion de casi 1.000
millones de ddlares en un proyecto de generacion a base de GNL, que operaria en el Puerto de la Union
de ese pais. Esta inversion incluye la terminal de importacién del GNL y una central eléctrica de 548
MW.

Este anuncio es una oportunidad trascendental paralaregion porque anticipalallegadadel GNL y
con €ello €l inicio de la transformacion de la matriz de generacién y el desarrollo de un mercado regional
de gas natural que fortaleceria la integracion eléctrica. El tamafio de la anunciada planta, de concretarse,
serd la mas grande de la region, permitiendo pensar en exportar una parte de la energia que genere
mediante contratos firmes.

Por lo significativo del anuncio, es recomendable que e CD MER, mediante los responsables
nacionales de la politica energética de El Salvador, se contacte con la gerencia de la AES para tener un
mejor conocimiento del proyecto y expresar € interés que la region tiene en su concreciéon y las
posibilidades que el gas natural significa paralaintegracién regional y paraladiversificacion de la matriz
energética de generacion.

Este acercamiento con la AES permitiria conocer de forma directa las caracteristicas fisicas,
esguemas de financiamiento del proyecto y el mercado internacional del GNL. Adicionalmente, se
podrian conocer las proyecciones futuras y las posibilidades de ampliacion de la terminal de
importacion en El Salvador y la proyeccién del mercado del gas natural hacia los paises vecinos.

d) Estudio de prefactibilidad de abastecimiento de GNL

L os estudios de prospectivaindican la gran importancia que adquirira el gas natural, en su forma
liquida (GNL), en la generacion de electricidad de la region en menos de una década, en virtud de las
limitadas posibilidades que ofrrece la generacion con base en fuentes locales, principal mente hidréulicas, a
largo plazo. De acuerdo con el Plan Indicativo Regional de Expansion de la Generacion. 2010-2025 del
CEAC, dependiendo el escenario analizado, en la region se instalarian entre 3.000 y 6.525 MW de
capacidad nueva de generacién con centrales alimentadas con gas natural importado en forma de GNL
paralos préximos 15 afios.

De acuerdo con € citado plan, slempre dependiendo del escenario considerado, se deberian
instalar centrales a gas natural en a menos cuatro de los seis paises. % En algunos escenarios, las

2 S seexcluye e escenario J, por considerar un horizonte de tiempo diferente al resto (hasta el afio 2020), en tres

de los 11 escenarios aparecen centrales de gas natural en todos los paises; en seis escenarios en cinco de los
paises y en tres escenarios en tres paises. Es decir, es muy probable que centrales a gas natural surjan en varios
paises de laregion.
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centrales a gas natural se contemplan tan cercanas ya, como en el afio 2015, % un tiempo real mente escaso
s se considera la complejidad implicita en este tipo de proyectos. Un proyecto de GNL requiere de un
conjunto de obras de infraestructura, organizaciones industriales y contratos que conectan la fuente de
abastecimiento de gas con el consumidor final, ademés que todo ello requiere de regulacion.

En tal sentido, |aregién necesita definir una estrategia para afrontar el futuro mercado regional de
gas natural. Una estrategia seria dgjar que las fuerzas del mercado marquen el desarrollo del uso del GNL
en laregion. Este caso, las preocupaciones deberian dirigirse a establecer un marco regulatorio adecuado
a las necesidades de la region, que asegure € crecimiento del mercado del gas garantizando €l libre
acceso 'y un precio justo a consumidor final permitiendo al inversionista recuperar sus costos de inversion
con una rentabilidad razonable concordante con el riesgo financiero asumido.

Para ello, e CD MER deberia contar con un estudio sobre los esquemas regulatorios del gas
natural que pudiera adaptarse a mercado regional y a su potencial de crecimiento; siendo lo méas
recomendable reformar el Tratado Marco para dotar a la CRIE de nuevas facultades para regular €
mercado regional de gas natural, crear un organismo nuevo podria resultar inconveniente y complicado.

La otra vertiente de la estrategia seria establecer un rol més activo de la participacion de los
Estados en € desarrollo del mercado regional del gas natural. En este caso, existe un amplio abanico de
esguemas que va desde e sencillo acompafiamiento a la inversion privada hasta la participacion de los
gobiernos, como inversionista, en las varias de las etapas de la cadena de abastecimiento del gas natural
(terminal de importaciony central eléctrica).

Laterminal de importacion de GNL vy la infraestructura conexa debe atraer la mayor atencion de
parte de los paises y de los organismos regionales. La promocién de las plantas regionales a gas natural
(GNL) no implica unicamente la construccion la planta, sino de las obras de adecuacion necesarias parala
importacion del gas natural en formaliquida.

El CD MER debera contar con un estudio que le determine los sitios potenciales, que representen
las mejores opciones desde el punto de vista de su ubicacién geogréficay de las facilidades logisticas que
ofrece el mercado de gas natural para € desarrollo a nivel de la region, para construir terminales de
importacion de GNL.

La termina de importacion de GNL implica disponer de infraestructura portuaria, planta de
regasificacion, tanques de almacenamiento y servicios auxiliares conexos (tuberias y estaciones de
bombeo) parallevar el gas natural al consumidor final.

El costo de la inversién inicial dependera ampliamente de las caracteristicas geogréficas y las
regul aciones en materia de seguridad del sitio elegido, ademas de |a posicidn con respecto a los centros de
consumo. Resulta de particular importancia las legislaciones en materia ambiental y de seguridad
industrial del pais sede del proyecto porque determinard la necesidad, o no, de soterrar los tanques de
almacenamiento.

Los tanques de almacenamiento equivalen entre 40% y 50% de la inversion de la terminal de
importacion y también determinan en buena parte el tiempo de construccién de las obras. El soterramiento
de los tanques de almacenamiento del GNL, por requerimientos ambientales o de seguridad, pueden

2 La empresa AES de El Savador acaba de anunciar la inversion de 970 millones de dolares, en €

Departamento de La Unidn, en una central de generacién a gas natural de 548 MW.
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incrementar |os costos del proyecto entre 30% a 50% més que si se escogierala alternativa de construirlos
anivel del suelo.

La construccién de infraestructura para la importacion de GNL sera viable solo en la medida en
gue se asegure un consumo minimo a largo plazo que genere certeza en la recuperacion de la inversion
gue ello representa. Con las condiciones actuales de la region, € Unico gran consumidor seria una central
el éctrica de gran tamarfio, requiriéndose una relacion contractual prolongada entre el suministrador del gas
natural (la empresa propietariade laterminal deimportacion) y la central eléctrica

La duracion de los contratos de suministro de gas natural a la central eléctrica es un factor
determinante en la duracién de los contratos de compraventa de energia eléctrica entre generadores y
consumidores (distribuidores), en los criterios para €l calculo de la energia firme, y sobre todo en la
duracién de los derechos de transmision.

€) Grado de participacion del Estado en la propiedad de plantas regionales de generacion

La participacion del Estado en la propiedad de plantas de generacién regiona es una posibilidad
gue no se puede descartar a priori; sin embargo, esto regquerira que se inicie un proceso similar a que
siguio € proyecto del SIEPAC y la constitucién de la EPR, 1o que sera un camino lento y complicado,
tomando en cuenta la reciente experiencia en esta materia. El esfuerzo merece la pena, toda vez que la
participacion de los Estados en estos proyectos podria atraer inversion privada.

El grado de participacion de los Estados puede ser bilateral, entre paises que dispongan de
proyectos binacionales (proyectos hidroeléctricos limitrofes). En estos casos es obvio que seria un
proceso de negociacion bilateral de ambos gobiernos que eventualmente pudieran contar con el apoyo del
resto de los paises. La experiencia de los organismos binacionales creados con ocasion de proyectos
binacionales entre la Argentinay & Uruguay; o entre el Paraguay y €l Brasil, u otro gemplo el Paraguay y
la Argentina, podrian servir como model os.

También se debe considerar la posibilidad de la participacién de més de dos paises en proyectos
de plantas de generacion regional. La participacion en estos proyectos, cuando sea € caso, debe ser
abiertay no necesariamente tiene que buscar |a participacion de todos |os paises.

Durante la década de los afios ochenta, del siglo inmediato anterior, € financiamiento con
recursos propios (corporate finance) por grandes empresas era una practica normal. Actualmente, esta
resultando muy dificil sacar adelante proyectos que se financian con € propio flujo de caa (project
finance). Las précticas de financiamiento han cambiado en los Ultimos 20 afios y la propiedad publico-
privada (joint venture) se ha convertido en un esquema muy popular para emprender proyectos, ya que
ofrecen una mayor flexibilidad en riesgos compartidos y una amplia gama de opciones para su
financiamiento.

La modalidad de la propiedad esta intimamente relacionada con € disefio de la estructura del
financiamiento y con d paquete de medidas para la mitigacién de los riesgos. No es necesario, ni
conveniente fijar lamodalidad de la propiedad del proyecto desde e principio; esta se determinard mediante
un proceso iterativo, en e cual los promotores iniciales evaluaran los costos y los beneficios que involucra
la participacion de varias fuentes de equity, de financiamiento y de riesgos. La mejor modalidad para la
propiedad dependera del tipo de proyecto, del pais sede, delos promotoresy de la credibilidad del mismo.
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Este tema, aungque complejo, debe ser analizado en el marco de las funciones del CD MER para
eventualmente ser llevado a las reuniones presidenciales del Proyecto Mesoamérica. Es un tema que sin
duda requiere de mucha discusion.

f) Grado de participacion del Estado en la propiedad delaterminal deimportacion de GNL

La participacion del Estado en la propiedad de plantas de generacién regional debe ser vista de
forma integral. La terminal de importacion es el eslab6n mas critico para la promocién de un mercado
regional de esta fuente energética, tanto por su capacidad fisica como por su ubicacion geogréfica. La
posibilidad de abastecer desde una misma terminal de importacién a varios paises esta prevista en los
estudios gque sobre esta materia se han realizado.

A laluz de los resultados del estudio de factibilidad que se recomienda realizar, la region debe
analizar la conveniencia y/o €l nivel de participacion de los Estados en la propiedad de la terminal de
importacion de GNL. En este caso, también se prevé que el proceso sea similar al seguido por €l proyecto
del SIEPAC. Laterminal de importacion de GNL es el eslabon de la cadena de abasteci miento més critico
para el desarrollo de un mercado regional de gas natural. Este podria ampliar el proceso de integracion, &l
incorporar no solamente el consumo de este combustible en los paises cercanos a la termina de
importacion, sino que podriaincluir otros consumos, distintos a hecho para generar electricidad, como €l
de algunas industrias (por g emplo: cementera, fundicidn, etc.) y del transporte.

0) Foro parala promocion de plantas de generacion regional

El CD MER organizaria un foro regiona con € propdsito de discutir la problematica de las
plantas regionales de generacién. Dicho foro contaria con la presenciay la participacién como expositores
de bancos, aseguradoras, fondos de pensiones e inversionistas en general, ademas de | os representantes de
los paises y de los organismos regionales (Banco Centroamericano de Integracion Econdmica, BCIE,
SICA, Banco de Desarrollo de América Latina, CAF, CEPAL, entre otros).

Entre los temas a discutir podrian estar las mejoras a las regulaciones nacionales para facilitar los
proyectos regionales de generacion; € rol de los grandes proyectos hidroeléctricos; la opcién del GNL;
los riesgos de los proyectos regionales de generacion; la posibilidad de la inversiéon pablica en plantas
regionales o en terminales de importacién de GNL vy, por Ultimo, e papel de los organismos regionales y
de los gobiernos en la promocion de dichos proyectos, por mencionar solo algunos. El presente
documento podria servir de base para dicho foro.

El Foro podria tener una duracién de un diay programarse en ocasion de alguna de |as reuniones
periédicas ddl grupo del SIEPAC.

C.LASTAREASDE LA CRIE

Como ente regulador regional y vigilante del mercado, la CRIE deberiatomar |as siguientes acciones:

1) Determinar criterios para €l calculo de la potencia firme: La CRIE debera definir a corto
plazo los criterios regionales para determinar la energia firme, teniendo en cuenta los aspectos sefialados
en el Libroll, numera 1.3.4.1, literal d) del RMER.
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Con los criterios generales descritos en € literal €) del citado libro, la CRIE debera tomar en
cuenta que la duracién de los derechos de transmision sea coherente con la duracion de los contratos
firmesy con los aspectos relacionados a la seguridad del suministro de la fuente de energia, que alimente
lacentral eléctrica que hace parte del contrato (por ejemplo, de suministro de gas natural).

La CRIE, a cacular laenergiafirme (véase € literal f) del multicitado numeral, en coordinacion
con e EOR, los reguladores y los OS/OM nacionales, deberd tener en cuenta que sean adecuados los
tiempos relacionados con los contratos firmes, como por ejemplo, la duracion de los Derechos de
Transmisién, de los permisos de generacion, de las licencias ambientales, los contratos de acceso y el
suministro de los combustibles que alimentan la planta parte del contrato.

2) Analizar las opciones de regulacion del suministro del gas natural. EI suministro de gas
natural presenta las caracteristicas tipicas de un monopolio natural, por lo que se hace necesaria la
regulacion de las actividades down-stream, a partir de laterminal de importacion del GNL (transmision'y
distribucion). Aun cuando el Tratado Marco no otorga a la CRIE un mandato especifico para la
regulacion del gas natural, a través del literal ¢) del articulo 23, se podria justificar que este organismo
pueda a menos explorar los criterios sobre los cuales se fundamentaria la regulacion regional de la
distribucion de gas natural.

Promover la construccion de plantas regionales de generacion significa crear previamente
condiciones y marcos legales para su desarrollo. Para atraer la inversién privada se requiere ofrecer
estabilidad juridica y transparencia. Conocer de antemano las reglas del juego es necesario tanto parala
region como paralosinversionistas.

Se recomienda que la CRIE solicite una consultoria que ayude a desarrollar los criterios para la
regulacion del gas natural, en particular las modalidades de acceso a la terminal de importacién por
terceros y lafijacion de las tarifas al consumidor final. También sera necesario definir la conveniencia de
la integracion vertical inicial (de la actividad del importador y propietario de laterminal de importacion
con laactividad de generacion de electricidad), limitada a los primeros afios de operacion.

El estudio debe considerar varios esguemas de organizacion industrial, tanto de modelos de
integracion vertical, como de la separacion més recomendable entre las actividades de importacién,
transporte y distribucion por gasoductos 'y comercializacion.

3) Organizar compras internacionales conjuntas de energia entre los distribuidores. La
CRIE, en coordinacién con los reguladores nacionales, propiciaria la realizacion de compras de energia
procedentes de distribuidores de varios paises de forma conjunta, en actos publicos internacionales, para
agregar la demanda a niveles que resulten atractivos para la participacion de proyectos regionales de
generacion.

A partir de los compromisos y declaraciones de oferta y demanda, siempre siguiendo los
lineamientos generales del CD MER, la CRIE debera coordinar un proceso por €l que periddicamente se
[leven a cabo licitaciones regionales de compra de energia, que serén la semilla para la conformacion del
mercado de contratos de largo plazo del MER vy, por tanto, el sustento de los proyectos regionales.
Previamente o paralelamente, debera resolver una serie de problemas identificados ya en este documento
(licitaciones de los derechos de transmision, definicion de metodologias para estimacion de las
capacidades firmes, la armonizacién regulatoria, etc.), tomando en cuentalo siguiente:

a) A partir del afio 2013 todas las compras de energia que realicen las distribuidoras
centroamericanas deberdn considerar una porcion alicitar en el MER (el componente pais M7Dy). Esto
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no debe ser problema en los cuatro paises que poseen mercados liberalizados. En los casos de Costa Rica
y Honduras, ambos paises deberén proponer y aprobar |os cambios regul atorios que permitan realizar esas
transacciones.

b) La CRIE debera definir las condiciones que regiran la porcion correspondiente del MER
de las licitaciones respectivas y aprobar, en coordinacién con los reguladores nacionales programas
periédicos (bianuales, por jemplo) de licitaciones.

C) La CRIE, conjuntamente con los reguladores nacionales, el EOR y los OS/OM deberdn
promover € didogo con los grandes consumidores (GC) y los comercializadores para sensibilizarlos del
potencial beneficio que representaria buscar € suministro en el MER y por tanto formar parte del MER.
En los casos concretos de Costa Ricay Honduras, esto debe traducirse en un programa de liberacion de
los GC (actualmente cautivos). Particularmente en el caso costarricense, esto deberia incluir a las seis
distribuidoras existentes, las cuales, por medio de una ley especifica, podrian acceder a formar parte del
MER y con ello una parte de su demanda podria ser abastecida a través de este mercado. También esta
relacionado con la necesidad de separacién contable.

d) El CD MER, con base en las declaraciones de ofertay demanda, y tomando en cuenta la
opinion de los entes regionales (EOR, CRIE quienes a su vez, consultarian con los respectivos entes
nacionales) deberd aprobar metas y estrategias para hacer factible un M7 creciente, teniendo en cuenta el
principio de gradualidad, tanto a nivel regional como nacional. La meta podria ser, por jemplo, que los
contratos de largo plazo vigentes alcancen niveles especificos de la demanda regional (5% en 2015, 10%
en 2018 'y 20% en 2020).

€) El EOR debera considerar como insumo de su planeacién las declaraciones de oferta 'y
demanda firme. A través de sus grupos de trabajo especializados (Grupo Técnico de Planeamiento
Operativo (GTPO) y Grupo Técnico de Seguridad operativa (GSO)) e ente debera calcular los limites
estacionales de transferencia para cada tramo del SIEPAC vy las viabilidades, fisicay econdmica, de las
transacciones of ertadas en las licitaciones regional es.

El CD MER y los entes regionales y nacionales deberan realizar su mejor esfuerzo para que el
MER presente una tendencia creciente. De igual manera, se deberd hacer el mejor esfuerzo paraque en la
précticael MER traslade |os conceptos de autosuficienciay eficienciaen € dmbito de los siete mercados.

Larealizacién de compras conjuntas entre distribuidoras de la regién debera ser llevada a cabo de
formagradual y por etapas, como se sugiere a continuacion:;

a) Un primer paso, seria la eficaz coordinacion con los reguladores nacionales para que se
homol oguen las fechas de los actos de compras, manteniendo |as modalidades propias de cada pais.

b) Sensibilizar y acordar con empresas en varios paises que son propietarias de
distribuidoras de electricidad |a realizacion de compras de energia de forma conjunta.

C) La CRIE seria responsable de realizar un formato de contrato estandarizado para que
pueda ser utilizado paralas compras conjuntas.

En todos los casos, la CRIE debera coordinar con los reguladores nacionales los
requerimientos exigidos para que se disponga sobre los derechos de transmision correspondientes y €l
cumplimiento de disponibilidad de la energia firme cuando se trate de ofertas de plantas regionales.
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D. TAREASDEL EOR

La elaboracion de los planes indicativos regionales de expansion de la generacion y de transmision son las
herramientas mas idoneas para analizar la factibilidad de proyectos de plantas regional es.

El enfoque y la metodologia con que el CEAC viene realizandol os requieren ser complementados
y ampliados. De acuerdo con € literal €) del articulo 28 del Tratado Marco, es responsabilidad del EOR la
formulacién de los mencionados planes. En tal sentido, ambos organismos deben coordinar |a preparacion
de dichos planesy la experiencia acumulada por el CEAC en esta materia debe ser aprovechada.

Es conveniente que el CD MER y € EOR trabajen conjuntamente en la elaboracion de |os citados
planes, paralo cual se podria suscribir un convenio CD MER/EOR

En tanto el EOR no tome el pleno control de las tareas inherentes a la preparacion de los planes
de expansion, € GTPIR debera redlizar una serie de acciones que permitan mejorar € €gercicio
prospectivo, principalmente en la metodologia utilizada para pronosticar la demanda y en la elaboracion
de escenarios que impliquen una mayor operacion regional conjunta.

1. Constituciéon de una base de datos

El Grupo Técnico parala Promocion de Proyectos Regional es de Generacion, con apoyo de los paises, del
CEAC, la CRIE, los reguladores nacionales y los responsables de la politica energética constituiria una
base de datos con informacién actualizada de |os proyectos de generacion.

Catélogo de Proyectos Hidrodéctricos (de 100 MW 2 0 més): Gran parte de la informacion técnica
exigeyaen labase de datos dd CEAC. Labase de datos de referencia en este documento deberd contener, por cada
proyecto, unafichatécnica con formato Unico, con lasiguiente informacion como minimo:

a) Nombrey ubicacion geogréafica del proyecto (mapalocal y regional).
b) Capacidad instalada.

¢) Régimen hidroldgico.

d) Disefio conceptual (si existiera).

€) Estudios de identificacion de prefactibilidad o de factibilidad, indicando las condiciones para
accederlos.

f) Estimacion de costosindicando €l nivel de precision.

g) Entorno ambiental. (topografia del érea de influencia, descripcion de floray fauna, de la
poblacion del érea de influencia, identificacion de sitios de vaor histérico y cultural,
sitios protegidos y parques hacionales).

h) Situacién lega del proyecto (describiendo brevemente e régimen nacional de
CONCESIONEeS Y Permisos)

Z  Este valor es arbitrario, y e CD MER podra cambiarlo a su conveniencia, pero es recomendable que se

sel eccionen proyectos que sean de gran capacidad de generacion para aprovechar las economias de escala.
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Propiedad.
Cronograma de obras (si es el caso).

Resumen del Estudio de Impacto Ambiental.

Catélogo de Proyectos edlicos (de més de 50 MW?Y). La base de datos debe contener, por cada
proyecto, una ficha técnica con formato Unico, con informacion similar ala del caso hidroeléctrico como

minimo:
a)
b)
0)
d)

©)

f)

0))

h)

i)

)
K)

Nombrey ubicacion geogréfica del proyecto (mapalocal y regional).
Capacidad instalada.

Régimen de vientos.

Disefio conceptual (si existiera).

Egtudios de identificacidn de prefactibilidad o de factibilidad, indicando las condiciones para
accederlos.

Estimacion de costos indicando e nivel de precision.

Entorno ambiental (topografia del area de influencia, descripcion de floray fauna, de la
poblacion del area de influencia, identificacion de sitios de valor histérico y cultural,
sitios protegidos y parques hacionales).

Situacion legal del proyecto (describiendo brevemente € régimen naciona de concesiones y
permisos).

Propiedad.
Cronograma de obras (si es el caso).

Resumen del Estudio de Impacto Ambiental.

Ademés de almacenar la informacién sobre los proyectos, esta base de datos servira para realizar
una publicacién anual del CD MER, a ser difundida entre los agentes del MER, gremios empresariales,
bancos locales y extranjeros, bancos de multilaterales, agencias bilaterales de desarrollo y embajadas,

entre otros.

2. Base de Datos para €l prondstico de la demanda

El GTPIR, inicialmente, hasta que la responsabilidad sea transferida a EOR, deberia constituir una base
de datos con informacién econdmica para elaborar los prondsticos de la demanda regional. Con la
cooperacion de los paises, la base de datos debe contener, como minimo, informacion histérica sobre:

2 Aligual que en el caso de proyectos hidroeléctricos, este valor es arbitrario, y e CD MER podra cambiarlo asu
conveniencia, pero es recomendable que se seleccionen proyectos que sean de gran capacidad de generacion
para aprovechar las economias de escala.
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e Producto interno bruto por sector.

e Encuesta de hogares.

e Ingresos familiares.

e Empleoy salarios.

e Precios de laenergia por sectores.

e Subsidios.

o Posesién de equipos el éctricos (refrigerador, aire acondicionado, lavadoras, etc.).

e Caracteristicas de aparatos el éctricos de mayor consumo (aire acondicionado,
refrigeradores, entre otros).

e Caracteristicas de lavivienda.
¢ Grandes consumidores de energia.

e Areade construccién comercial.

3. Utilizacién de modelos de demanda

Existen varios modelos de demanda que han sido desarrollados por organismos internacionales y que se
adaptan a sector eléctrico. Algunos de ellos pueden ser obtenidos facilmente. La Agencia Internacional
de Energia Atdmica (AIEA) desarroll6 un modelo para € prondstico de la demanda de electricidad a

2526

largo plazo: The Energy Model of Analysis of the Energy Demand (MAED, por sus siglas en inglés) :
gue yaes conocido en laregion, y que permitiria preparar escenarios de demanda mejor sustentados.

La utilizacion del MAED permitiria realizar proyecciones de la demanda de €electricidad mas
realistas y mejor sustentadas en la evolucion econdmica de los paises. Ademas, € uso de herramientas
como ésta permitiria a los planificadores realizar andisis y estudios especificos sobre la influencia de
ciertas variables econdémicas en € comportamiento de la demanda de electricidad. Por ejemplo, que €
impacto de los precios de la energia sobre la demanda de energia, 0 el efecto de los subsidios, o de los
programas de ahorro de energia, podrian ser mejor evaluados.

El uso de estos modelos de demanda requiere de un mayor volumen de informacién del que se
acostumbra a usar en modelos mas simples, como los que se vienen utilizando en la regién en la
actualidad; por ello se recomienda que la base de datos sea desarrollada como primer paso. Sin embargo,
paralelamente se pueden redlizar 10s gjustes a las versiones existentes de |os model os para adaptarlos a
sector eléctrico de laregion.

% El MAED es en redidad un modelo bottom-up que incluye todas las formas de energia, pero que puede ser

adaptado parala proyeccion de energia el éctrica Unicamente.

Existen otros modelos como € Long-range Energy Alternative Planning (LEAP), también ampliamente ||
utilizado y The National Energy Modeling System (NEMS), desarrollado por el Departamento de Energia
(DOE) de los Estados Unidos.

26
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El CD MER o el EOR podrian solicitar apoyo de cooperacidn técnica a organismos regionaes
que han sido proactivos en la difusion de estas herramientas a nivel regional, tanto para la creacion de la
base de datos, como en la adaptacion del modelo para su uso en laregién.

4. Agregar otros escenarios que impliquen una mayor integracion

En los Planes Indicativos Regionales de Expansion de la Generacion, que actualmente publica el CEAC,
deben ser incorporados por 1o menos los siguientes escenarios.

a) Un escenario que simule la operacion unificada del sistema con las condiciones actuales,
es decir, considerando el plantel de generacion y las lineas de transmision existentes.

b) Considerar un escenario suponiendo que la regiéon operara como un solo sistema con
proyectos de generacion de médulos de mayor tamafio (de méas de 500 MW), sin entrar a considerar €l
emplazamiento de la central, sin restricciones de transmision. Este criterio podria servir paraidentificar la
necesidades de transmisién regional, y

C) Un escenario que adopte las mismas hipétesis del escenario descrito en € numeral
anterior, pero considerando restricciones de transmisién, en un gercicio top-down que posteriormente,
con base en los resultados obtenidos, distribuya la oferta con base en la demanda de cada pais, poniendo
en evidencia los flujos de energiay |os requerimientos de transmision. %/

Al final, 1o que se requiere es que se defina una metodol ogia de planificacion de la expansion de
la generacion y de la transmision que identifique plantas de generacién regiona que califiquen para que
se considere una ampliacién planificada regional que pueda ser sujeta a unalicitacion publicaregional.

E. LASTAREASDE LOSRESPONSABLESDE LA POLITICA ENERGETICA

En todos los paises de la region existen organismos responsables de la politica energética con distintos
niveles de jerarquia y autonomia. Estos organismos también tienen una gran responsabilidad en la
promocion de las plantas regionales de generacion; también son los principales responsables de asegurar
un sistema de abastecimiento energético, seguro y confiable para cada pais y estan representados en €l
CD MER. De acuerdo con € Tratado Marco, |a entidad responsable de la planificacién de la expansién de
la generacion y de la transmisién regional es el EOR, € cual debe actuar en estrecha coordinacién con €
CD MER.

Los organismos responsables de la poalitica energética nacional deben operar de forma mas
coordinada con los responsables de la preparacion de los planes de expansion de la generacion y la
transmision a nivel nacional. En la mayor parte de los casos, los planes de expansién son considerados
simplemente como datos de los planes mas generales de energia, cuando debiera ser justamente lo
contrario. En realidad, ambos grupos, responsables de la politica energética y de los planes expansion,
deben trabajar conjuntamente.

Este trabgjo conjunto debe ser llevado a nivel regional. Los equipos técnicos del EOR y del
CD MER y de los organismos responsables de la politica energética deben conducir los estudios de forma
mucho maés coordinada. Debe ser ponderada la posibilidad de organizar el equivalente a GTPIR, con

# Este se hace actua mente, pero con plantas de menor tamafio.
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representantes los organismos responsables de la politica energética de todos los paises, que dé
continuidad de la vision de una politica energética regional; con lafinalidad de preparar planes regionales
delageneracion y latransmisién regional.

La interdependencia que se generaria con plantas regionales de generacion, operando por medio
de los contratos firmes de largo plazo y las plantas regionales; y las posibilidades de abastecimiento
compartido de GNL mediante el libre acceso los puertos de importacién, abre el camino para la
coordinacion de las politicas energéticas de los paises.

En tal sentido, se recomienda gque por iniciativadel CD MER se tomen |as siguientes acciones:

1) Cambios en los criterios de preparacion de los Planes de Expansion de la Generacién
Nacional. Tal como ya se ha sefialado, |os criterios para la elaboracién de los planes de expansion de la
generacion y de la transmisiéon nacionales estan fundamentados Unicamente en la atencion de las
necesidades nacionales.

Los responsables de las politicas energéticas de los paises deberian disponer, dentro de las
normas y/o criterios para elaborar dichos planes, la inclusion de importaciones y/o exportaciones firmes,
cuando hayan decidido expansiones planificadas de transmision y de generacion regional € EOR, la
CRIEo e CD MER.

2) Coordinacion entre los responsables de la politica energéticay el EOR/CD MER. El EOR/CD
MER deben redizar los planes de expansién de la generacion y de la transmision regionales en
coordinacién con los técnicos nacionales de la politica energética nacional. Los representantes de los
responsables de la politica energética nacionales deberian incorporarse a los grupos de trabajo del
EOR/CD MER.

La operacion de los contratos firmes de largo plazo requerira, casi con toda seguridad, que los
paises de los agentes que son partes del contrato, ya sea como vendedores o compradores, coordinen y
acuerden compromisos adicionales con € fin de asegurar € abastecimiento y la compraventa de energia.
El pais comprador estara interesado en que la construccion de la planta se realice a tiempo y de la
existencia de la capacidad de transmisién correspondiente. Asimismo, la parte vendedora estard interesada
en que se cumplalo pactado en el contrato firme.

Los contratos firmes de largo plazo deben ser considerados por los responsables de las politicas
energéticas, en los paises huéspedes de vendedores y compradores, como parte de la estrategia de
abastecimiento. Las partes signatarias de estos contratos deberdn tener en cuenta que los planes de
expansiOn nacional es deben considerar esas transacciones firmes.

Se debe tener en cuenta que la promocién de las plantas de generacion regional se lograria de una
forma més eficaz mediante |a puesta en marcha, de forma conjunta, de las medidas recomendadas y otras
que se decidan por lavoluntad politica de cumplir con el Tratado Marco del MER.

En este sentido, el CD MER, durante la reunién que celebré en la Ciudad de Panama durante los
dias 1y 2 de diciembre de 2011, acordd una hoja de ruta, cuyos objetivos coinciden en gran parte con lo
gue en este informe se describe como las condiciones necesarias para impulsar los proyectos de
generacién eléctrica regional y gue tiene que ver con la puesta en funcionamiento del proceso comercial
del RMER y la derogacion del RTMER y con el fortalecimiento de las instituciones regionales surgidas
del Tratado Marco 'y sus protocolos (CRIE, EOR y CD MER). La Hoja de ruta fija plazos especificos para
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el cumplimiento de los compromisos aln pendientes de ser cumplidos tanto por los paises signatarios del
TM como por |os organismos regionales.

a) La puesta en funcionamiento del proceso comercial del RMER se refiere la necesidad de
completar el proceso de preparacion y aprobacion de las regulaciones transitorias para la aplicacion
gradual del RMER; implementar la armonizacién regulatoria a nivel operativo entre el RMER y los
mercados nacionales, derogar el RTMER y asi lograr la plenavigencia del RMER.

b) El fortalecimiento de las tres instituciones del MER: el CD MER, la CRIE y € EOR se
refiere a la concrecion de ciertas actividades todavia pendientes de cumplimiento y se establecen plazos
paraellos.

Los aspectos més relevantes que se mencionan para la puesta en funcionamiento del proceso
comercial del RMER son los relacionados con la aplicacion de las interfaces regulatorias, en particular la
implementacién del Sistema de Medicion Comerciad Regional (SIMERC) y la armonizacion de las
disposiciones transitorias.

Entre los aspectos mas importantes a destacar para lograr el fortalecimiento institucional de los
organismos regionales son, para la CRIE, completar la contratacién del personal de base y evaluar la
posibilidad que los comisionados de los paises participen a tiempo completo y se trasladen a la sede en
Ciudad de Guatemala asi como la implementacion del Grupo de Vigilancia del Mercado; para el EOR se
menciona la necesidad de desarrollar y aplicar los modelos de planificacion regional. También se
establece la necesidad de contratar un estudio para evaluar las opciones de fortalecimiento del CD MER.

Todas estas medidas debieron estar implementadas antes del mes de agosto de 2012.



91

BIBLIOGRAFIA

Banco Mundia-lUCN (The World Conservation Union) (1997), “Large Dams. Learning from Pagt,
looking at the Future’, 17875, International Union for Conservation of Nature and Natural
Resources, Washington, D.C.

CEAC (Consgjo de Electrificacion de América Centra) (2010), “Plan Indicativo Regiona de Expansion
de la Generacion 2010-2025”, Ciudad de Panama.

CEPAL (Comision Econdmica para Améica Latinay € Caribe) (2012), “Centroamérica Estadisticas del
subsector e éctrico, 2011” (LC/MEX/L.1088), México, D. F.

(2007)," Estrategia energéti ca sustentabl e centroamericana 2020” (LC/MEX/L.828), México D.F.

CRIE (Comisién Regional de Interconexion Eléctrica) (2002), “Reglamento Transitorio del Mercado
Eléctrico Regional” (RTMER), Ciudad de Guatemala.

(2003), “Reglamento del Mercado Eléctrico Regionad” (RMER). Ciudad de Guatemala,
diciembre.

EPR (Empresa Propietaria de la Red) (2012), “Estado y avance de ejecucién del proyecto por enlaces con
corte d 15 de noviembre del 2012”, San José, Costa Rica.

ESMAP (Energy Sector Management Assistant Programme) (2011), “Integracion Energética Regional:
Retos Estructurales y Regulatorios’, Washington D. C., Banco Mundial, enero.

IEA (International Energy Agency) (2003), “ World Energy Outlook, Investment” , Paris, Francia, OECD
(Organisation for Economic Cooperation and Developement) e |EA.

Martin, J. M. (2008), “ Le charbon, les métamorphoses d'une industrie: la nouvelle géopolitique su XXI
siécle” ; Paris, Editions Technip.

McCully, P; (2001), “ Slenced Rivers. The ecology and politics of large dams’, Londres, ZED Books.

Miller, B- (2005), “ Coal Energy Systems’, Londres, Elsevier Ed.

Razavi, H- (2007), “Financing Energy Projects in Developing Countries’, Tulsa, Estados Unidos,
PenWell Books.

REN21 (Renewable Energy Policy Network for the 21%. Century), Secretariat (2011), “Renewables 2011
Global Report”, Paris.

Trainer, Ted; (2007), “Renewable Energy Cannot Sustain a Consumer Society”, Nederlands, Springer.

Tusiani, M. y Shearer, G- (2007), “LNG: A non Technical Guide’. Tulsa,-

Percebois, J. u Hansen J. P. (2010), “Energie: Economie et Politiques’, Bruselas, De Boeck.

PHB-Hagler Bailly, SYNEX Ingenieros Consultores (2000), “Disefio General del Mercado Eléctrico
Regiona” (MER), Informe Final (Revision Il, version 3 add), Buenos Aires, Mercados
Energéticos S. A., abril.

Weron, R- (2006), “ Modeling and Forecasting Electricity Loads and Prices. A Statistical Approach”,
West Sussex, Reino Unido, Wiley & Sons.

World Commission on Dams, (2000), “Dams and Development: A New Framework for Decision
Making” , Londres, Earthscan Pub. Ltd.






93

ANEXO |

Esta no pretende ser una lista exhaustiva de leyes y reglamentos que se recomiende revisar; sencillamente
se hace mencién de ellas.

1) Las posibles reformas y adecuaciones a leyes, decretos y reglamentos que contienen
disposiciones que se refieran ala prioridad de atender la demanda nacional, deben ser analizadas de frente
alo que establece € Tratado Marcoy el RMER.

a) En tal sentido, en Honduras se debe reformar € articulo 13 del Decreto 158-94
de noviembre de 1994; en Panam4, el articulo 30 del Decreto 22 de fecha 19 de junio de 1998, ya que en
su contenido se priorizan la demanda nacional sobre los intercambios nacionales, y por consiguiente
contravienen las disposiciones del CD MER, que aseguran la prioridad de los contratos firmes sobre la
demanda nacional.

b) En seguimiento a Honduras, el articulo 59 del Reglamento de la Ley Marco
establece la potestad del Estado a intervenir la central generadora por razones de interés naciona. Se
recomienda que esta disposicion sea reglamentada para definir las condiciones a ser consideradas como
de “interés nacional”; asimismo, el procedimiento de intervencion.

C) En Nicaragua la Resolucion INE 414-04-2008, en su articulo 16 determina que la
Superintendencia de Energia establecera los procedimientos para otorgar premisos de exportacion, una
vez sean cubiertas las necesidades nacionales. Ademas, fija un procedimiento para el establecimiento de
una banda de precios para la energia de exportacidn. Se recomienda revisar esta resolucién para adecuarla
al espiritu de Tratado Marcoy a RMER.

2) El Tratado Marco y el MER permiten la existencia de varios modelos de mercado y de
organizacion industrial en el sector eléctrico. La existencia de monopolios verticalmente integrados no es
una barrera para que, en los paises que mantienen esta forma de organizacion sectorial, se promuevan
plantas de generacion regionales.

a) Costa Rica

)] Una de las disposiciones legales cuya reforma promoveria la construccion de plantas
regionales es la ampliacién del &mbito de la participacién privada en las inversiones en generacién, tanto
en el tamafno de las plantas como en €l tipo de tecnologia que le es permitido utilizar.

En tal sentido, se deberia considerar la posibilidad de reformar la restriccion impuesta a
sector privado de desarrollar plantas hidroel éctricas mayores de 50 MW y la limitacion de no exceder, en
su conjunto, €l 30% de |la potencia total del sistema eléctrico nacional. Iguamente la legislacion vigente
deberia analizar la posibilidad de permitir que la inversién privada pueda participar en € desarrollo de
plantas termoel éctricas (GNL) como propietaria con la participacion del ICE.

i) El articulo 2 de laLey 7848 que aprob6 el Tratado Marco y € Primer Protocolo otorga al
I CE todas las facultades exclusivas de exportacién y/o exportacion de energia, impidiendo que empresas
privadas o distribuidores locales puedan suscribir contratos de exportacion/exportacién directamente con
agentes extranjeros.
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b) El Salvador

Para el caso de El Salvador, los pliegos de cargo para la compra de energia por las distribuidoras
contienen clausulas que limitan el tamafio de las unidades de generacion, que podrian ofertar en las
licitaciones que organiza la SIGET. Esta restringe la participacion de plantas de generacion regionales,
limitaciones que deberian flexibilizarse o eliminarse.

C) Guatemala

)] En Guatemala no existen disposiciones legales que privilegien la atencion de la demanda
nacional de forma explicita, pero en los lineamientos del MEM, responsable por mandato de ley de
elaborar los planes indicativos del Sistema de Generacién y de Transmision, si se prioriza la atencion de
la demanda naciona y explicitamente se consideran |os intercambios internacional es como complementos
y no como una fuente de abastecimiento alargo plazo (exportacion y/o importacién).

i) El articulo 35 del Acuerdo Gubernativo 299-98 contiene disposiciones sobre el cdculo de
los costos variables y de la disponibilidad a los importadores de energia que deben ser resueltos por las
interfaces regulatorias.

d) Honduras

i) La Ley Marco del subsector eléctrico (Decreto 158-94) atribuye a la ENEE la
exclusividad para la suscripcién de contratos de exportacion y/o importacion. Estos contratos deben ser
ratificados posteriormente por la Secretaria de Estado de Comunicaciones, Obras Publicas y Transporte
(SECOPT) y finalmente por el Gabinete Energético, creado por laLey Marco, presidido por € Presidente
de la Republicay seis Ministros. Este procedimiento es un candado a qué generadores pueden suscribir
contratos en el MER sin pasar por dichas aprobaciones.

i) En e articulo 12 se establece que los generadores ubicados en el territorio nacional de
Honduras podrén vender su energia a los distribuidores y grandes consumidores locales y a la ENEE.
También se le atribuye a esainstitucion lafuncién de fijar los precios de la venta de energia.

iii) Para el otorgamiento de concesiones de generacion de recursos renovables se debe
obtener el acuerdo de la ENEE, la que a su vez los presenta a la consideracién del Gabinete Energético
para su eventual aprobacion.

iv) El articulo 20 de la Ley Marco establece el principio de obligatoriedad en contrataciones
por las empresas de distribucion; sin embargo, no se establece el grado de cobertura de la demanda. Se
recomienda que el grado de contratacion cubra todos |os clientes cautivos del sistema.

€) Nicaragua

i) EnlalLey 272 de la Industria Eléctrica en el articulo 87 se establece la obligacién por las
distribuidoras de contratar la demanda de sus clientes, 80% el primer afio y 60% para €l siguiente. Se
recomiendarevisar este articulo en busca de fomentar las contrataciones a plazos mas largos.

i) En € articulo 12 de la Ley 532 se obliga a las distribuidoras a incluir en sus pliegos de
cargo para la compra de energia y/o potencia un porcentagje minimo de fuentes renovables que sera
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determinado en cada ocasion por e CNE de acuerdo con las politicas y estrategias aprobadas,
correspondiendo a Consejo Directivo de la Superintendencia de Servicios Publicos fijar la normativa
para determinar el precio a cual se podra comprar € porcentaje establecido en el pliego de cargos. Esta
disposicién debe ser revisada teniendo en cuenta la posibilidad de participacion de un contrato firme de
una planta de generacion fuera del pais.

iii) La Ley de Estabilidad Energética (Ley 554 de 3 de noviembre de 2005) y la Resolucion
INE-16-02-2006 introducen normas para €l célculo de los precios en el mercado de ocasion y laforma de
liquidacién que se aplicara a los generadores que venden a las distribuidoras que deben ser revisadas con
relacion a su interaccion con el MER.

f) Panama

)] El numeral 13.2.4.3 de las Reglas Comerciales establece |a necesidad de que |os agentes
generadores deberén presentar al Centro Nacional de Despacho (CND) un Estudio de Seguridad de
Suministro de Largo Plazo para demostrar la seguridad del abastecimiento nacional. El contenido de
dichos estudios debe ser conforme con lo establecido en el RMER.

i) El Plan Indicativo de Generacion del Sector Eléctrico pueda contemplar en sus hipotesis
de expansion la importacién y/o exportacion de energia con el objetivo de minimo costo de
abastecimiento.

Seinsiste en la recomendacion que la CRIE se coordine con los reguladores nacionales y con los
responsables de la politica energética de los paises miembros y discuta, en sesion periddica que celebren
los comisionados, la factibilidad de estos cambios y conjuntamente con los reguladores nacionales
preparar € texto correspondiente y el cronograma para su presentacion a Organo Legidativo o a la
instancia que corresponda.

El MER es mercado de transacciones sélo de energia, pero parte de los ingresos de los
generadores se reciben por medio del pago de un cargo fijo por potencia. El pago por potencia es un
elemento que sin duda mejorara las opciones de plantas regionaes de generacién. Se recomienda que el
CD MER analice este asunto, tomando en cuenta que esto implicaria una modificacion importante del
RMER y, que como tal, seria un proceso lento.
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