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Guatemala, con un territorio de 108,889 kmz, es el tercero en ext:ensic’an de
los seis que componen el Istmo Centroamericano. En 1987 tenia una poblacién
de mis de ocho millones de habitantes, de los cuales sélo el 38.2%
correspondian a las zonas urbanas, lo cual marca su éaracj:eristica
eminentemente rural. | - ,

. Geogréficamente, es -el mas septentrional de los seis paises del Istmo,
con un relieve bdsicamente montafioso. En el norte cuenta con una zona baja y
selvatica, rica en maderas preciosas y en recursos naturales, en la Aqu'e
recientemente se ha descubierto petrdleo. Su sistema orogrdfico determina la
existencia de dos cuencas hidrograficas: la del Pacifico y la del Atlantico.
Por su vubicacién tropical y su relieve montafioso, con distancias
relativamente cortas desde el nivel del mar hasta una altura superior a los
4,000 metros de altura, este pais goza de gran variedad de climas, sin que
éstos lleguen a extremos de frio o calor, lo cual permite una vari_ada'
produccidn agricola.

Su principal actividad econdmica contimia siendo la agricultura, Que
representa casl el 30% del PIB, seguida en importancia por el comercio (20%)
y la industria manufacturera (14%). Ios principales productos de exportacidn
siguen siendo el café, el algoddn, la cafia de azucar y el cardamomo.'

Este pais presenta elevadas tasas de crecimiento demografico. Para el
periodo de 1980 a 1985 la tasa de crecimiento promedio anual alcanzéd 2.9% 1o
que, camparado con otros paises, constituye una cifra considerablemente
elevada. : : , . N

Ias condiciones sociales de Guatemala expresadas en los indicadores
sociales bdsicos presentan una situacidn dificil; en el periodo comprendido
entre 1980 y 1985 la tasa de mortalidad alcanzaba 10.5 por cada mil
habitantes, y la tasa de mortalidad infantil, hacia 1986, llegaba a un 57.1
por cada mil nifos nacidos vivos. Por su parte, la expectativa de vida ‘ha
aumentado, al llegar a 59 aflos para el mismo periodo. El analfabetismo
contimia reflejando el bajo nivel educacional del pais puesto que, en 1986,
representéd un 46% del total de la poblacién.
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1+ Panbréig gerieral

Tal comoocurriécon 6éréé Paised ‘del ‘aida, “én ‘14 décads de’ 1o  ochéntas:1a
economis guatémaiteca ‘sé' vig afectada Por laadvérsd  evoludion - de: los
mercados ’ :Ln’cernac:icma1esa Decllnaron o8 ‘Precios yla ' dédmands extéina de lod
pr:mcipa X :’“productds e exportacién, ‘sg -experitientarért dificultadespava
captar financiamiento externo fresco y se percibié el - inpacto; awrigue fen
medida moderada, de ‘las onercgas tasas de ‘interés intermacionales.. Ia
escasez de divishs predoming ‘dirante todala década’ como la restriceidn mas
relevantd” alcretififents:’ “HstHs teridendiss sevierén “agravadasspor: . las
reperaisidiies - de 188 turblilendiag politicas imperarites an C‘eﬁtrméxlcayla
interisifitacidn de 148 propias ‘“terisionss Sociales ¢ la violendiainternai:
BT conjinto, estos factores® contribuyeron & detetminar un -extenso
recesio ‘éh’ 18 actividad rechndiiica; de tal tanera due - entre 1980 -y 1989 i el
. prodicto “iftternd britd &8 ‘tantuvo “efiv profedic: 3% 5 por - abajo  del: nivel
registrads en’ 1980, 1o cual’ ‘dmpliesd una caida ‘del’ pmduc*to por ‘hakitante ‘de

cerca del 20

Ante ' 1a emergencia “de m@ortanteg ‘Qesequilibiios: macroecenémcas, la
politma ec'cnémica en“generdl i de ‘enfocd-a’ la- adniriistfacion ‘de laerisis;
principalents & través’ de mslidas nohetaridd v fiscales derestdbilizadion,
De esta manera, la astividad ‘edbhdinica tenéilé & ajustarse a-un menor: nivel
compatn_ble Gon 1BS vestriseibhes externasy il mlihen o ooy i

En este proceso laecSronis ‘glidtemaltecd éieriveritd inpditantes canbios
en st funcionanients’ ‘que’ Mas bidn “dpuntaréh a 1d” reversidn de -los"dvandes
logrados en la década de los setentas. Entre ellos destacan i) la reduccién
del grado de “apertilrd ‘de 14" sconomia al mercado vegional ‘& interriacional y la
concentracisn de lag exportacionss en’ ‘Pocbs’ productss tradicionales; i) la
dismimidion de la participacién del sector piblicsd enila eédnomia, 1o cual ge
tradujd ‘eri’ él7 debilitamiento de losya dd ‘por siinsuficiéntes?seiiicios
socié‘iés’ bésicos comoeducadlén ‘y”salud iifi)"“él étnﬁ’enﬁo "délf‘deSéianéﬁ‘*y 14

nivel '‘Tedit’ debiéréstar Yy =8 acentutS ’Ia crénlca cchcentraclén “de"ila
estructura distributiva. TR el @l TRRNE aly S8 G s

En este comportamiento global de la economia guatemalteca se
percibieron, sin embargo, dos periodos diferenciados. El primero abarca los
afios 1980-1985 en el gue se profundizd notablemente la crisis. En el sequndo
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que cubre la segunda mitad de la década, se experimentd un gradual proceso de
‘recuperacién que revirtié algunas de las tendencias sefialadas. '

@) la profundizacidn.de la crisis: 19801985

Destacan por su Janortanma la dlflmzltades sin precede.ntes en los
ultmos cincuenta afios que cbservé el sector externo y las repercusioﬁés
negatlvas que ello derivé sobre todo el s:l,stema econdmico. Ios :mgresos po
exportacmnes de bienes ¥y serv1c1os cayeron un tercm al pasar de 1 7‘
millones de délares en 1980 a 1,160 en 1985. Menores volmnenes, y s’, _
£6do menores precios, “determinaron que el poder de compra de las ventas
externas gé bienes se redujera en 30% en ese permdo. El deterloro de 1a
demanda externa tanto regional como extrarreglonal condujo a la revers:Lon de
la diversificacién lograda en los afios setentas. Ios cinco productos
prmarlos tradlc:Lonales (cafe, algodon, bananc:;, azicar y carne)
aportaron el 50% de las ventas extemas en 1980 pasaron al 62% en 1985. an
sc:lo los dos prmeros elevaron su part:.clpacmn del 41% al 50%. El comercm
mtrarreglonal ‘en el que Guatemala mantenia tna posicidén tradlclonalmenté
superavn.tarla, experlmenté un’ desplome més acelerado que el comercio total
para reducir su peso en las exportacmnes del 30% al 20%.

Ia crisis del sector externo se’ tradujo en una escasez pmmente de
'dlvlsas ‘que 1llevé a las “autoridades monetarlas al establecmlent
controlef-“ de camblos ' parldades n‘mltlples y el racmnamiento de lelsaS )
i'rmortac:Lones.~ Estas medldas 1mpr:|:m1eron restricciones adJ.c:Lonales a '1
actz_vxdad productiva al dlflc:ultar la adqulsmién de insumos nmortados. En
estas condlciones surglé un :m@ortante thercado extrabancario de moneda
extranj era que a la postre determmo la paridad promedlo del quetzal. =
7 “como consecuerncia - de las  restricciones en las d:Lv:Lsas, 1as
J:rrq_oort:acmnes de bienes y servmlos se redujeron 30% de 1os cas1 "2 000‘
millonés de délares reglstrados a prlnc1plos de la década. Destaca sobre

todo el colapso de las mportacmnes de blenes de capltal las cuales se

redujeron a la mitad. 7
Y 1a’dréstica contracc:lon de” hnportac:.ones pemltlo reducir el deflClt‘ en
cuenta corriente de 575 millénes de délares reglstrado en 1981 a ca51 250
millones en 1985. Con ello, el desajuste del sector extemo se abatid del
40% al 20%.
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Al inicio de la crisis econdmica la situacién del endeudamiento extermo
era sumamente favorable. En 1979 el saldo de la deuda ascendia a 637
millones de ddlares lo cual representd el 40% del valor de las exportaciones
de ese afo. Sin embargo, debido a los considerables desbalances
comerciales, para 1985 el endeudamiento se habia cuadruplicado para alcanzar
2,700 millones de ddélares, monto eguivalente a dos veces el valor de las
exportaciones. Ia incapacidad de pago del abultado servicio resultante llevd
a la permanente acumilacién de atrasos y la renegociacién con los
acreedores. &/

Ia caida de la demanda externa tuvo repercusiones generalizadas sobre
toda la actividad econémica.  Adicionalmente, las tensiones politicas y
sociales llevaron al sector privado a fugar capitales desde fines de los afos
setenta. Esta combinacién de factores destimild la inversidn fija, la cual
se contrajo en cerca del 50% durante la primera mitad de los ochentas. El
dréastico freno observado en la formacidn de capital repercutidé en el ritmo
de actividad econdmica y en el deterioro de la capacidad productiva
principalmente de los sectores manufactureros y agricolas. Efectos andlogos
ge derivaron de la caida del gasto en infraestructura a cargo del sector
publico. A
En suma, la demanda global se redujo considerablemente durante 1a
primera mitad de la década de los ochentas, con el consiguiente impacto en
menores niveles de produccidén y de empleo. Ia caida del ingreso implicd un
importante retroceso del consumo por habitante.

Ia dépresién\economica detond la crisis financiera del sector publico al
desplomarse la recaudacidén de ingresos, generando un abultado déficit Ffiscal
que alcanzd cerca del 9% del PIB en 1981, Debido a la rigidez del sistema
para absorber una reforma tributaria que elevara los crénicamente bajos
ingresos gubernamentales, se adoptaron una serie de modificaciones
impositivas cque en balance redujeroﬁ los ingresos al 5% PIB en 1984,
coeficiente excesivamente bajo en términos absolutos, due se compara
desfavorablemente con el 10% due llegd a alcanzar en 1978. De esta manera,
el gobierno se vid cbligado a ajustar los gastos, principalmente de 1la

1/ En 1984 y 1985 se emitieron bonos de estabilizacién en ddlares para'
respaldar el adeudo con algunos acreedores.
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inversion,: contribuyendo asi . & . profundizar  la crisis.. 2/ Mediante esta
contencidn del gasto publico se logrd disminuir el déficit fiscal a menos del
2%:del PIB"'en 1985. El sistema financiero interno se orientd en gran medida
a financiar el déficit fiscal, adaptando la politica monetaria a los
requerimientos del sector publico. : .

Por su parte,  la politica camblar;\.a constltuyo un., m@@rtante
instrumento de politica econdmica a través del establecimiento de un complejo
esqguema de tipos de cambio miltiples. Mediante vrelaciones cambiarias
favorables se tendid, por un lado, a estimular selectivamente a- productores
de bienes comerciables, .y -por otro, se tratd de moderar el  proceso
inflacionario mediante la importacién subsidiada de insumos esenciales. Esta
prictica generd sin embargo considerables pérdidas cambilarias para el Banco
Central. : , o

En respuesta a la adversa evolucién de la demanda externa e interna,. ;1@_
produccién = se - contrajo en los principales sectores de actividad,
particularmente en la produccidén de bienes y el comercio. Ia agricultura
sufrid una reduccidén del orden del 5% entre 1980-1985, Ello se debid a la
disminucidn de la produccidn de bienes comercializables, principalmente café,
cafia- de azlucar, banano y algoddn (éste udltimo cayd en ‘mas del 50%). Ia
produccidén- para el consumo interno, sin embargo, mostrd un comportamiento mis
dinamico debido al uso de tierras de cultivos de exportacién en la produccién
de granos bdsicos. Entre 1980 y 1985 la produccidn. comjunta de maiz, friqu
V- arroz se elevd 20%, En el- sector pecuario por. un lado se elevd la
produccidn avicola y, por otro, descendidé la producidn de carnes vacunas y
leche.

El sector manufacturero acusé la contraccmn de la demanda tanto del
MCCA como de la interna, con lo cual se redujo la produccién en un .10%,
afectando a casi todas las ramas de actividad. Ia escasez de divisas, como
ya se menciond, contribuyé adicionalmente al retroceso al dificultarse el
suninistro de bienes intermedios. | R

La- infraestructura bdsica, de su lado, mostré un agudo deterioro pof la
falta de inversiones en mantenimiento y expansién. Ia red carretera cbservéd
un desgaste considerable, mientras que los sectores de comunicaciones vy

2/ Fuerte expansidn del gasto publico en inversidon a fines de la
década de los setentas cumplid un papel conpensador al mostrar la economia
signos de debilitamiento.
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transportes experimentaron un freno en la expansién del equipamiento y una
reduccién en la calidad del servicio.

Ante los problemas del aparato productivo y los problemas financieros
del sector publico, la situacién del empleo enpeord considerablemente. A
mediados de la década el deseampleo ablerto afectd al 12% de la poblacidén. En
conjunto desempleo y subempleo alcanzaron el 42% de la poblacidn
econdmicamente activa. _

El proceso de ajuste de la economia a un menor nivel de actividad fue
aconpafiado de importantes movimientos de precios. Desde inicio de la crisis
las autoridades intentaron frenar la inflacién a través de controles de
precios y el establecimiento de tipos de cambio preferencial para
importaciones esenciales. :Sin embargd, en 1985 el nivel general de precios
al consumidor fue 60% supefior al ‘de 1980, evolucidn que estuvo en gran
medida asociada al encarecimiento ‘de las divisas. Ia demanda excesiva de
moneda extranjera presion® a los mercados extrabancarios al alza causando
aumentos de precios, los cuales fueron particularmente intensos en 1985 y
1986 cuando la inflacidn se elevd a 32% y 26% respectivamente.

Frente a la depresidn econdmica, la politica salarial se fue tornando
restrictiva. Si bien los salarios minimos nominales se mantuvieron irnméviles
desde 1981, se produjeron aumentos selectivos en las remuneraciones de
anpleados del Estado y empresas priVadas como resultado de arreglos de grupos
laborales con fuerte poder de hegociacidén. En consecuencia, el poder de
compra promedio del salario del sector formal de la economia se redujo en
cerca de un 10% en periodo 1982-1985,

De otra parte, los servicios sociales basicos sufrieron un fuerte
deterioro, principalmente en salud y educacién donde se observd incluso
carencia de insumos materiales para su funcionamiento. Menores ingresos
reales y servicios basicos disminuidos implicaron una considerable reduccidn
del nivel de bienestar de la mayoria de la poblacién. En particular, los
desplazamientos de poblacidn, tanto internos como hacia el exterior, a causa
de las tensiones politicas y la violencia, hicieron recaer una alta
proporcidén del costo de la crisis econdmica scbre la poblacién rural. 3/
Estos factores aumentaron los asentamientos marginales en las grandes

3/ Numero de desplazados.
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concentraciones urbanas, con las consigquientes presiones scbre el

aprovisionamiento de servicios basicos.

b) La fase de reactivacidn gradual: 1986-1990

Darante la segunda mitad de década, el pancrama depreswo de la eoono:mla
se revirtié parclalmenteu Ia actividad econdmica interna mostrd cierta
reactivacidn (2.7% en promedio anual). A esta tendencia contribuyéd
especialmente el hecho de que después de treinta afios de gobiernos militares,
en 1986 asume el poder por primera vez un gobierno civil. El canmbio de
anbiente politico trajo algunas mejoria en la actividad econdmica,
principalmente al reducir el grado de incertidumbre de los agentés
econémicos. ILa formacién de capital privado se reanimé a partir de 1987,
prmcn.pa]mente en la contruccion. 4/ '

Uno de los prmclpales factores que apuntalaron la moderada reactivacién
fue un flujo de recursos externos provenientes de: 1) los créditos de las
instituciones multilaterales, las transferencias privadas de guatemaltecos
radicados en el exterior y, principalmente, las donaciones oficiales a
través de la Agencia Intermacional del Desarrollo de Estados Unidos y, ii) un
sighificativo aumento en el valor de las exportaciones, si bien la actividad
exportadora aun reglstra ba]OS nlveles relatlvos (alrededor de 1,260 mllones
de ddlares) . :

' Estos recursos proporc:.onaron alguna flexibilidad al sector externo de
la economia para elevar sustancialmente las importaciones, especlalmente de
bienes intermedios y de capital, y reactivar la produccién interna. Sin
enbargo, el esfuerzo de reactivacién produjo un aumento de los desbalances
macroecondmicos mas importantes: elevé el deflc:l.t del sector externo y el
desajuste financiero del Estado.

' Ia politica econdmica se orientd a modificar ‘algunos aspectos medulares
de la economia. Por un lado, se tendié a unificar los mercados cambiarios y
a disminuir los controles de precios de mportantes bienes y servicios. Por
otro, se aumenté el gasto gubemamental tanto corriente como en inversion,
apoyandose en mayores ingresos tributarios provenientes de niveles més altos
de actividad econdmica, de 1la tributacién al comercio exterior v,

4/ 1a inversién privada se reanimé principalmente en la construccion de
edificacidén comercial, oficinas y residencial.
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principalmente, de donaciones oficiales de la Agencia Internacional del
Desarrollo de Estados Unidos. No obstante, el déficit fiscal tendié a
elevarse para alcanzar el 2.6% del PIB. '

Por su parte, en el sector externo tendié a desmejorarse el balance de
cuenta corriente. Entre 1986 y 1989 los ingresos por exportaciones
promediaron 1,200 millones de ddélares. Frente a volumenes creciente de
importaciones y altos pagos de intereses de la deuda, el déficit de cuenta
corriente aumentd considerablemnet en 1987, 1988 y 1989 para superar los 500
millones de ddélares. o o |

S8i bien persistid la escasez de divisas, ésta tendid a moderarse debido
las transferencias tanto oficiales como privadas, el retraso en el pago del
servicio de la deuda y la reprogra:macién de adeudos. ILas dific:ultades
financieras del sector puiblico se reflejaron en la suspensién de desembolsos
de fuentes multilaterles y bilaterales. De esta manera, entre 1986 y 1989
el monto de la deuda se mantuvo précticamente constante en torno a los 2,600
millones de délares. '

- Las mayores importaciones permitieron reanimar la oferta global la cual
provino de casi todos los sectores de actividad eéono’m.ica. Ia préduccién
agropecuaria crecié significativamente debido a algin repunte de los précios
de productos de exportacidn como el algoddn, banano y por el aumento de la
produccidén de granos basicos. Asimismo, se precibié algin dinamismo en las
actividades de exportacidn no tradicional como flores, verduras y frutas.

Ia industria manufacturera por su parte reacciond lentamente al aumento
de la demanda interna ya que la del Mercado Comin Centroamericano continuéd
deprimida. Ia reanimacién de la inversidn 'privad‘a no se reflejé en
inversiones importantes en expansién de la capacidad productiva. la
construccién también mostrd cierto dinamismo especialmente entre 1987-1989.

En el sector energético se percibid el efecto de las fuertes inversiones
estatales efectuadas a fines de los setentas en el complejo hidroeléctrico
Chixoy por lo cual la capacidad de generacidn se elevd a partir de 1987. |

Ia reactivacidn de la actividad econdmica redundd en un aumento del
empleo. Sin embargo, se estuwvo auin lejos de moderar el crecimiento del
desempleo equivalente. La limitada capacidad para generar nuevos puestos de
trabajo contrasté notablemente con el crecimiento de 30% de la poblacién
guatemalteca entre 1980-1989, con lo cual, en conjunto, el desempleo abierto
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y el subarmpleo llegd a afectar a aproximadamente la mitad de la poblacidn
econdmicamente activa.

Los precios continuaron acusando los ajustes en el &wbito canbiario y
crecieron alrededor del 10% por afico en el segundo quinguenio de los ochenta,
Ioa ajustes selectivos a las renuneraciones y el alza de salarios minimos
(1988) fusron erosionados por la inflacidn, con lo cual se redujo nuevamente
el poder adquisitivo del salario.

2. Principales problemas de la economia quatemalteca

El camblo en el anbiente politico registrado en la segunda mitad de loz
ochenta contribuyé a mejorar las perspectivas de la economia de Guatemala, si
bien atn persisten tensiones y politicas que jmprimen clerta vulnerabilidad
a los avances. :

Ia afluencia de nuevos recursos externos y la renegoc:iacién de la deuda
externa han permitido clerta hcalgtma en el sector externo que ha apoyado la
reactivacidn, Sin exbargo, la actividad exportadora tradicional continva
operando a bajo nivel debido a las condiciones del mercado internacional.
Las exportaciones no tradicionales comienzan a recibir algun estinulo
gubernamental, pero su importancia en el total es ain menor.

El aparato productivo muestra problemas importantes. La estructura de
la produccldn agricola e industrial continda sin camblos de orientacién que
tlendan a adaptar la estructura de la oferta a la demanda internacional. Por
otro lado, subsisten sustanciales mirgenes de capacidad ociosa en el sector
manufacturero y problemas de cbsolescencla tecnoldgica.

Ia expansidn de la mfraestmcturd productiva y de servicios bé.s:l cos
sufrié un considerable deterioro debido a la crisis financiera del sector
piblico. La expansién y mantenimiento de carreteras se vid frenado.
Asimismen, los servicios de telecomunicaciones muestran un inportante rezago,
que solamente en los afios recientes se ha comenzados a superar. o

- Al problema estructural -del subempleo se asocia estrechamente a la
existencia de una socledad dual, caracterizada por un sector moderno-urbano
de relativamente altos ingresos y un sector principalmente rural atrasado y
bajos niveles de bienestar. En el drea rural a su vez destaca, por un lado,
la alta concentracién de grandes extensiones de tierra en pocos propietarios
y por la otra, una alto mimero de pegueias propledades dorde gran proporcisén
de la poblacidn rural produce a niveles de subsistencia.
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‘Ios indicadores de pobreza de Guatemala estan entre los mads. altos de
América ILatina. La pobreza afecta aproximadamente a dos tercios de la
poblacién y la mitad de ella estd bajo linea de situacidén critica. Entre un
tercio y la cuarta parte de la poblacidén infantil padece de desnutricidn.

Ia liberalizacién de precios de insumos bésicos ha debilitade la capacidad

de consumo de los estratos de menores ingresos de la poblacién.

Por otra parte, los déficits .de servicios plblicos han sido
secularmente altos y fueron agudizados por la reduccidén de la capacidad de
inversién del sector publico durante la década de los ochentas. lLas
instituciones piblicas de salud que llegaron a atender a la tercera parte de
la poblacidén del pais, vieron disminuida su capacidad y la calidad de sus
servicios. A principios de la década de los ochentas la mortandad de
poblacién infantil menor de cinco afios explicaba més del 40% de las
vdefunciones del pais.

El nivel educativo ha sido tradicionalmente bajo. Solamente la mitad de
1a  poblacidén estd alfabetizada y el bajo nivel educativo afecta no séié ala
pcblacién trabajadora del sector formal y moderno de la economia sino con

mayor acento a la poblacidén rural donde menos de la mitad de la poblacidn

infantil atiende la educacidén escolar basica.

3. 1a cooperacidén técnica en la década de los ochentas

En la década de los ochentas la cooperacién internacional recibida por
Guatemala se Iincrementd de manera sustancial. En 1988 existian 378
proyectos de cooperacidén técnica y financiera apoyados tanto por
instituciones multilaterales como bilaterales. Hacia fines de 1989 esas
instituciones habian comprometido recursos que, acumilativamente desde 1965,
aleanzaron un monto de 2,400 millones de délares. De ellos ya habian sido
desembolsados 1,700 millones. EL 59% correspondidé a fuentes multilaterales y
el resto a instituciones bilaterales. ,

1a cooperacidén captada por Guatemala se emmarcd dentro de las siguientes
categorias: préstamos de mediano y largo plazo, donaciones financieras y en
especie, préstamos en especie y préstamos de apoyo a la balanza de pagos.

Desde un punto de vista sectorial, los principales usuarios del
financiamiento multilaterales y bilaterales fueron:
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Energia 29.4%
Transporte, industria ' :
y comercio - 13.3%
Agricultura » 11.9%
Educacidén ' 5%
Vivienda y des. urbano 6%
Commicaciones ) - 4.8%
Turismo 7%
Salud y asist. social ©11.2%

En cuanto a la cooperacidn técnica, en 1988 Guatemala recibid
contribuciones de fuentes tanto multilaterales como bilaterales que sumaron
20 millones de ddélares. Entre los recursos bilaterales destacaron los
aportes de Italia (18%), Alemania con (12%), China (8%) y Japdn (5%).

Sectorialmente, la cooperacién técnica se distribuyd como sigue:

Ayuda humanitaria 17%
Agropecuario ©15%
Apoyo institucional o 13%
Industrias 12%

En la década de los ochentas el marco institucional de Guatemala para la
cooperacidn internacional experimenté una notable consolidacidn al crearse
en 198l la Direccidn General de Financiamiento Externo y Fideicomisos
(DFEF), como dependencia del Ministerio de Finanzas. Esta institucidn fue
asignada responsable de la administracidn del financiamiento externo y de la
coordinacién interinstitucional scbre la ejecucidn de proyectos financiados
con préstamos y donaciones del exterior. Junto con la Secretaria General del
Consejo Nacional de Planificacién Econdmica (SEGEPLAN) y el Banco de
Guatemala (BG), estas entidades gubernamentales tienen a su cargo el proceso
integral de los flujos de cooperacidn internacional desde su gestidn inicial
hasta st ejecucidén y evaluacién.

Sin embargo, pese al significtivo avance que representd la creacién de
este grupo interinstitucional, el manejo de la cooperacidn internacional. a
nivel glcbal todavia presenta cilertas dificultades entre las que destacan
lag deficiencias del aparato administrativo institucional y la débil
capacidad de los recursos humanos en el ‘disefic y ejecucidn de programas y

proyectos.
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Fn el terreno més general, ain no se ha consolidado una politica

explicita de financiamiento que defina lineamientos generales para su
captacién o negociacidn que guien la tarea conjunta del grupo
interinstitucional. Esta carencia es particulammente evidente en lo que
respecta a la conpatibilizacién entre la cooperacién externa y las
prioridades del desarrollo econdmico y social. En general, la captacidén de
cooperacidn internacional ha estado regida por el lado de la oferta de
programas de las instituciones cooperantes, mds que por la demanda de
cooperacidn basada en los requerimientos del pais. .
A En estrecha asocliacidén a lo anterior se advierte la ausencia en el grupo
institucional de gestores de la cooperacidn (DFEF, SEGEPIAN y BG) de
lineamientos técnicos que emmarguen en un contexto macroecondmico y sectorial
la negociacién de la cooperacidn. Asimismo, existe clerta descoordinacién
entre aquellas instituciones que ha llevado a la gestidén independiente de
cooperacidén internacional por parte de los diversos usuarios. Se carece
todavia de criterios conjuntos, evaluacién de programas y proyectos en marcha
y de un sistema de intercambio de informacién bédsica interinstitucional sobre
las medalidades de la cooperacidén intermacional.

Por lo que se refiere al desarrollo de los programas y proyectos
apoyados por la cooperacidén internacibnal, durante la década de los ochentas
‘éstos experimentaron ciertas dificultades que cbstaculizaron su ejecucion,
debido a numerosas problemas tanto técnicos como financieros. Por un lado,
destacan los efectos derivados de la crisis financiera del sector publico la
cual afectd el ritmo de ejecucién de algunos programas. En este sentido
influyé la carencia de financiamiento de contrapartida en moneda nacional y
la sgituacién de mora en que cayeron el pago del servicio de préstamos de
instituciones multilaterales y bilaterales que afecté la continuidad de los
desembolsos. Esto ultimo fue particularmente importante en 1988 y 1989.

En cuanto a aspectos técnicos-operativos, sobresalen la falta de
estudios adecuados de prefactibilidad y factibilidad para los proyectos y
Progranas. Esta situacidén se asocia a la falta de personal con la
calificacién técnica necesaria para estos trabajos. Agimismo, es de
mencionar la falta de capacidad gerencial para la administracién de los
proyectos en marcha, lo cual redunda en desfases y bajos niveles de
ejecucidn. A ello se agrega la inadecuada programacién y presupuestacién de
recursos internos lo cual contribuyé a aumentar las dificultades.
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El aspecto témico-operativo se ha visto tambien afectado por la
complejidad burocratica de los procesos y trémites administrativos de las
distintas instituciones irwolucradas en la administracidén de la cooperacion

internacional.

4. las prioridades de la administracién del periodo 1986-1990
v los objetivos de largo plazo

Ia administracidén civil Que arribd al poder en 1986 planted el Programa de
Reordenamiento Econdmico y Social (PRES) entre cuyos principales objetivos
fueron la estabilizacidn interna y externa. Entre las principales lineas de
politica destacan las siguientes: 1) la simplificacidn del sistema cambiario
a través de la unificacién de tipos de cambio; ii) la reduccidn del déficit
fiscal y la moderacién crediticia y monetaria; iii) la reforma del control de
precios, y iv) la mejora en el manejo de la deuda externa.

8i bien se obtuvieron algunos avances en la estabilizacidén y
reactivacidén de la economia, el goblerno ha reconocido la superviviencia de
inportantes problemas econdmicos y sociales. El programa de los 500 dias
para el pericdo 1989-1990, que se dio a conocer en 1989, consitituye un
plantemiento de acciones para el corto plazo. Se define proseguir con las
politicas macrocondmica de reactivacidn de la produccidén y estabilizacién de
los sectores externos y fiscales. Sus principales lineamientos de politica
sons

- Ia austeridad y eficiencia del sector publico;

- Ios programas de inversiones en el &rea social (promover empleo,
vivienda, educacién,etc): o

- Ia defensa de los recursos naturales y medio ambiente;

~ El desarrollo regional.

Dado que las restricciones financieras externas constituyen uno de las
principales obstdculos a la reactivacién , Se establece el fortalecimiento del
grupo gubernamental de negociacién de cooperacién internacional.

Ia presente administracion ha asimismo enunciado los cbjetivos generales
de largo plazo del pais. &/ =1 proyecto social plantea la modernizacidn de
la estructura de la produccidn con mayor eguidad y participacién social.
Fundamentalmente se persigue una mayor insercién al mercado internacional

5/ Véase el programa "Guatemala 2000: una estrategia para la paz y el
desarrollo".
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priorizando las exportaciones no tradicionales y el turismo. Se busca que
fortalecimiento del aparato productivo se logre con un mayor uso de recursos
econdmicos nacionales.

Ios objetivos generales descansan en los elementos siguientes:

- El aumento del nivel de vida de la poblacién;

~ Ia estabilidad politica y social;

- El crecimiento econdmico sostenido y mejora de la productividad;
El aumento de los niveles de ahorro e inversion;

Ia elevacién del nivel de las exportaciones;

la elevacidn de los niveles de enpleo e ingresos;

- Fl acceso a la propiedad agricola, al crédito y la tecnologia;

- Fl logro de la seguridad alimentaria y la promocidén de la pequeiia
produccién y la comercializacién.

En el &rea social se presentan como objetivos particulares la
generalizacidn del acceso a la educacidn basica y la reestructuracién del

sistema educativo; la ampliacidén del acceso a la salud y de la cobertura del

sistema de seguridad social. Asimismo, se busca facilitar el acceso a la
vivienda.

El proyecto contiene un enfoque regional c¢ue persigue armonizar el
desarrollo de las distintas regiones y lograr la participacion de los
diversos grupos sociales. Se prevé el aprovechamiento de los recursos
naturales de cada regidn, lo cual se conplementara con la formacién de
recursos humanos de acuerdo a las necesidades regionales,

En el &rea ambiental se plantea el mejoramiento del medio ambiente y la
proteccién de recursos naturales.

En el campo del desarrollo institucional, se contempla la modernizacidén
y mejoramiento del sector publico. Ello implica la reestructuracién del
aparato institucional para mejorar su eficiencia, mediante 1la
desburocratizacion, la descentralizacién de funciones y la eliminacién al
maximo de regulaciones administrativas.

El proyecto define un fortalecimiento de las relaciones con el exterior
en materia comercial y financiera. Asimismo, se prevé una intensificacidén de
la cooperacidn internacional en sus diversas modalidades,




