ISSN 1680-8800

ESTUDIOS Y Sence

PERSPECTIVAS EN MEXICO

Analisis estructural
de la economia mexicana

Algunas medidas de reforma fiscal y
su impacto en la recaudacion tributaria
y la pobreza

Rodolfo Minzer

Valentin Solis




S ERIE

ESTUDIOS Y YT

PERSPECTIVAS EN MEXICO

Analisis estructural
de la economia mexicana
Algunas medidas de reforma fiscal y

su impacto en la recaudacion tributaria
y la pobreza

Rodolfo Minzer
Valentin Solis

151



Este documento fue preparado por los sefiores Rodolfo Minzer y Valentin Solis, Oficial de Asuntos Econémicos
de la Unidad de Desarrollo Economico de la Sede Subregional de la Comision Econdmica para América Latina
y el Caribe (CEPAL) en México y consultor externo, respectivamente, en el marco de las actividades del
proyecto: CEPAL "Politica Industrial y Comercio Bilateral para México y Brasil bajo un enfoque de Redes
Complejas" (PB 158084).

Los autores desean agradecer los valiosos comentarios de Alicia Barcena, Hugo Beteta, Juan Alberto Fuentes,
Willy Zapata y Pablo Yanes a versiones preliminares del documento.

Las opiniones expresadas en este documento, que no ha sido sometido a revision editorial, son de exclusiva
responsabilidad de los autores y pueden no coincidir con las de la organizacion.

Publicacion de las Naciones Unidas

ISSN 1680-8800

LC/L.3783

LC/MEX/L.1139

Copyright © Naciones Unidas, febrero de 2014. Todos los derechos reservados
Impreso en Naciones Unidas, México, D. F. 2014-124

Los Estados miembros y sus instituciones gubernamentales pueden reproducir esta obra sin autorizacién previa. Solo se les
solicita que mencionen la fuente e informen a las Naciones Unidas de tal reproduccion.



CEPAL - Serie Estudios y Perspectivas N° 151 Analisis estructural de la economia mexicana. Algunas medidas de reforma...

Indice
RESUIMEI. ...ttt e et e et e e e e e e e et ttaeeeeeeeeeeeataeeeeaeeeeeettaseeaeseeeeeessaneeaeeeeanns 7
INEFOAUCCION ...ttt e e e e et e e e e e e e e aaeeeeeeeeeetaareeeeeeeeensarnreeeeas 9
I. Hechos estilizados de 1a economia mexXiCana ....................ooevviiieiiiiiieiiiec e 13
1I. La Matriz de Contabilidad Social como marco de analisis .................cccccccocoiiiiiiiiiiiniiinins 21
III. Medidas fiscales aNAlIZAAAS .................cocovviiiiiiiiiie e 25
A. Extension de un IVA unificado de 16% a los alimentos y medicinas...........cccccveevveenreenennnn. 26
B. Eliminacion del subsidio existente a COmMBUSTIDIES .........ccovvuviiiiiiiiiiiiiiieeeceeeeeeeee e 36
C. Aumento de 3% y 7% de la tasa de impuesto sobre la renta (ISR) pagada por el noveno y
décimo deciles, TESPECIVAMENTE ........ccueeriieiieiieieeteeieete e eteeteeteebeenteeeaeebeeeseeesesesesesennns 44
D. Gravar con un impuesto de 1,25% a los activos bancarios, una vez deducidos los
Préstamos OtOTZAA0S POT ESLOS ...vveruieruieriieriieriiertierteerteeste et eteeteeteeseesseessesssesseesseesseessnesseens 46
IV. Resumen y conclusiones finales.................ccocooiiiiiiiiiiiiiiie ettt 49
23 10) 1117 ¥ T TSRS 51
ATIEXOS oot e e e e e eee————aeeeeeeee————aaaeeeeaa—————taaaeeeaai————taaeeeeania——raaaeeeeaaaaaarrraans 53
ANEXO L e ——— 55
Y 2N 1155 e TN § LU SUUUU PP 57
ANCKO TIT oot e e e e e et e e e e e e et ——— e e e e e e eettbbaaaaa e e e e e tabaaaaaeeeeaanararaaaens 60
ANEXO IV e 61
Serie Estudios y Perspectivas — México: niimeros publicados .................cccccoevevieriiencinecie e, 63

Indice de cuadros

CUADRO 1 ESQUEMA DE UNA MATRIZ DE CONTABILIDAD SOCIAL.................... s 23
CUADRO 2 MEXICO: RECAUDACION TRIBUTARIA ADICIONAL POR APLICACION
DEL IVA DEL 16% A ALIMENTOS Y MEDICINAS, 2010 ....cc.ccoceeviriiniinieieeienrenens 28



CEPAL - Serie Estudios y Perspectivas N° 151

Analisis estructural de la economia mexicana. Algunas medidas de reforma...

CUADRO 3

CUADRO 4

MEXICO: RECAUDACION ADICIONAL COMO RESULTADO DE ELIMINAR

EL SUBSIDIO A LOS COMBUSTIBLES ......c.couiiiiiiiiieeeneenteeeeeeceee e 38
MEXICO: RECAUDACION ADICIONAL POR DIVERSAS TASAS IMPOSITIVAS
SOBRE ACTIVOS BANCARIOS.......cociiiiieiiienitenteeeeeeetesteee sttt s 47

Indice de graficos

GRAFICO 1
GRAFICO 2
GRAFICO 3
GRAFICO 4

GRAFICO 5
GRAFICO 6

GRAFICO 7

GRAFICO 8

GRAFICO 9

GRAFICO 10
GRAFICO 11
GRAFICO 12
GRAFICO 13
GRAFICO 14
GRAFICO 15
GRAFICO 16

GRAFICO 17

GRAFICO 18

GRAFICO 19

GRAFICO 20

GRAFICO 21

GRAFICO 22

GRAFICO 23

CARGA TRIBUTARIA DE LOS PAISES DE AMERICA LATINA, 2008 .....ooovveeeeeen. 13
INVERSION EN INFRAESTRUCTURA EN PAISES SELECCIONADOS......coovveuen... 14
MEXICO: BALANCE PRIMARIO DEL GOBIERNO FEDERAL SIN DERECHOS

DE HIDROCARBUROS ...ttt e ettt e e e et eee s see e e et es s s seeeeeeeeeeneeen 14
MEXICO: EXPORTACION (BARRILES) DE PETROLEO ENTRE ENERO

Y MAYO DE CADA ANO ..ottt ee et eeee e sese et et et e e eneneaens 15

MEXICO: DISTRIBUCION DEL INGRESO POR DECIL SOCIOECONOMICO, 2008 ....16
MEXICO: TASAS DE POBREZA MODERADA Y POBREZA EXTREMA

URBANAS POR DECIL DE INGRESO, 2010 ... eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseseeseeeseenns 16
MEXICO: TASAS DE POBREZA MODERADA Y POBREZA EXTREMA RURALES
POR DECIL DE INGRESO, 2010 ... e eeve s e e s s s ses e e eeeeens 17
MEXICO: PARTICIPACION DE LAS FUENTES DE INGRESO DEL TOTAL

DE LOS HOGARES, 2008 ...ttt ee et eees s seseseeeeees s s seseeeeeenenenen 17
MEXICO: PARTICIPACION DE LAS FUENTES DE INGRESO DE LOS HOGARES
SEGUN DECIL SOCIOECONOMICO, 2008 ......eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e seseseeeeeereseseseeseees 17
MEXICO: PARTICIPACION DE LAS FUENTES DE INGRESO POR QUINTIL DE
INGRESO, 2008 ...t e et e et ee e s e e e eeeee et es s s seeeeeseee e e seeeeeeeeeeens 18
MEXICO: COMPOSICION DEL TOTAL DE TRANSFERENCIAS SEGUN SU TIPO
COMO PORCENTAJE DEL PIB, 2008 .....eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesee e s eeeeeeeeteeese s e e eseeeeeeees 19
MEXICO: COMPOSICION PORCENTUAL DE LAS TRANSFERENCIAS
GUBERNAMENTALES POR TIPO Y DECIL DE INGRESO, 2008 .........oveveerereeerenn.. 19
MEXICO: PARTICIPACION PORCENTUAL DE LAS TRANSFERENCIAS
GUBERNAMENTALES SEGUN QUINTILES DE INGRESO, 2008........c.cccoeveeveerenenan.. 20
MEXICO: COMPARACION DE SUBSIDIOS DIRIGIDOS Y GENERALIZADOS
SEGUN DECILES DE INGRESO, 2008......... e eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e eeee s seseeeeeesesesessesnees 20
MEXICO: PROPORCIONES DEL GASTO DE LOS HOGARES SEGUN

DECILES DE INGRESO, 2008 ... et ee et sese e e eeeeeeee s seeeseeeetesseseseeeeeeeesenenes 26
MEXICO: PARTICIPACION DEL GASTO DE LOS HOGARES POR QUINTILES

DE INGRESO, 2008 ...ttt e et eeeeee e s s eseeeee et eseseseseeeeeeeesesseseseeeseeeeens 27

MEXICO: INCREMENTO PORCENTUAL DEL COSTO DE LA VIDA DESPUES DE
EXTENDER EL IVA DEL 16% A ALIMENTOS Y MEDICINAS POR DECILES DE
INGRESO, 2010 ..ot s 27
MEXICO: CAMBIO EN LA DISTRIBUCION DE LA POBREZA MODERADA
URBANA SEGUN DECILES DE INGRESO DESPUES DE EXTENDER EL

IVA DEL 16% A ALIMENTOS Y MEDICINAS, 2010 ......ccccceceniriinininineneeeereneeneennene 29
MEXICO: CAMBIO EN LA DISTRIBUCION DE LA INCIDENCIA DE POBREZA
MODERADA URBANA SEGUN DECILES DE INGRESO DESPUES DE

EXTENDER EL IVA DEL 16% A ALIMENTOS Y MEDICINAS, 2010 .......c.ccccecvveeueee. 29
MEXICO: CAMBIO EN LA DISTRIBUCION DE LA POBREZA EXTREMA RURAL
SEGUN DECILES DE INGRESO DESPUES DE EXTENDER EL IVA DEL 16%

A ALIMENTOS Y MEDICINAS, 2010 ......ccciiiiiiiiiiiiiiiiieieieeeienesese e 30
MEXICO: CAMBIO EN LA DISTRIBUCION DE LA INCIDENCIA DE POBREZA
EXTREMA URBANA DESPUES DE EXTENDER EL IVA DEL 16% A

ALIMENTOS Y MEDICINAS, 2010.....ccuciteiiriinenineneeietetetestestese et e v e 30
MEXICO: CAMBIO EN LA DISTRIBUCION DE LA POBREZA MODERADA

RURAL SEGUN DECILES DE INGRESO DESPUES DE EXTENDER EL IVA

DEL 16% A ALIMENTOS Y MEDICINAS, 2010 .....ccceeiiiiiieiiiiiininineeeereeeienenreee 31
MEXICO: CAMBIO EN LA DISTRIBUCION DE LA INCIDENCIA DE POBREZA
MODERADA RURAL SEGUN DECILES DE INGRESO DESPUES DE

EXTENDER EL IVA DEL 16% A ALIMENTOS Y MEDICINAS, 2010 .......cccccoccevuieeenne 31



CEPAL - Serie Estudios y Perspectivas N° 151

Analisis estructural de la economia mexicana. Algunas medidas de reforma...

GRAFICO 24
GRAFICO 25
GRAFICO 26

GRAFICO 27

GRAFICO 28
GRAFICO 29

GRAFICO 30
GRAFICO 31

GRAFICO 32

GRAFICO 33

GRAFICO 34

GRAFICO 35

GRAFICO 36

GRAFICO 37

GRAFICO 38

GRAFICO 39

GRAFICO 40

GRAFICO 41

GRAFICO 42

GRAFICO 43

GRAFICO 44
GRAFICO 45
GRAFICO 46
GRAFICO 47

GRAFICO 48

MEXICO: CAMBIO EN LA DISTRIBUCION DE LA POBREZA EXTREMA RURAL
SEGUN DECILES DE INGRESO DESPUES DE EXTENDER EL IVA DEL 16% A
ALIMENTOS Y MEDICINAS, 2010....ccceieteieieiiieniinieeeeeereeciente st 32
MEXICO: CAMBIO EN LA DISTRIBUCION DE LA INCIDENCIA DE POBTREZA
EXTREMA RURAL DESPUES DE EXTENDER EL IVA DEL 16% A ALIMENTOS

Y MEDICINAS, 2010 ..o e et eeeeee e s e eeee et ese s s see e eeeeees s seseeeseeeeens 32
MEXICO: CURVA RECAUDACION-POBREZA MODERADA URBANA, 2010 ......... 33
MEXICO: CURVA RECAUDACION-INCIDENCIA DE LA POBREZA
MODERADA URBANA |, 2010 ..ottt eeeeeeeeee e eesese s eseeeeeeeeeeeeee 33
MEXICO: CURVA RECAUDACION-POBREZA MODERADA URBANA, 2010.......... 34
MEXICO: CURVA RECAUDACION-INCIDENCIA DE LA POBREZA
MODERADA URBANA, 2010 ..o eeee e ee e v s seeee e esesesseseseeeeeeens 34
MEXICO: CURVA RECAUDACION-POBREZA MODERADA URBANA, 2010.......... 35
MEXICO: CURVA RECAUDACION-INCIDENCIA DE LA POBREZA
MODERADA RURAL, 2010 .ottt eeee s eeeeeee s s seeeseneeens 35
MEXICO: CURVA RECAUDACION-POBREZA MODERADA RURAL, 2010 ............. 35
MEXICO: CURVA RECAUDACION-INCIDENCIA DE LA POBREZA
MODERADA RURAL, 2010 ..ottt e eeeeee s e e eeeee s s seeeeeeeeene 36

MEXICO: AUMENTO ESTIMADO DEL PRECIO DE PRODUCTOS Y SERVICIOS
COMO RESULTADO DE ELIMINAR EL SUBSIDIO A LOS

COMBUSTIBLES, 2010 ....ccuiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeee e 37
MEXICO: AUMENTO PORCENTUAL ESTIMADO DEL COSTO DE LA VIDA

POR DECIL DE INGRESO COMO RESULTADO DE ELIMINAR EL SUBSIDIO

A LOS COMBUSTIBLES, 2010 .....coctiiiiiiinintineneeteeetetetee sttt 38
MEXICO: CAMBIOS EN LA DISTRIBUCION DE LA POBREZA MODERADA
URBANA POR DECILES DE INGRESO COMO RESULTADO DE ELIMINAR EL
SUBIDIO A LOS COMBUSTIBLES, 2010 .....cc.ccciiiiiiiiiieieieieienieneneeeeeeeeeeseeseie e 39
MEXICO: CAMBIOS EN LA DISTRIBUCION DE LA INCIDENCIA DE POBREZA
MODERADA URBANA POR DECILES DE INGRESO COMO RESULTADO DE
ELIMINAR EL SUBSIDIO A LOS COMBUSTIBLES, 2010.......ccccccoeiiiiiiiiiiieninene 39
MEXICO: CAMBIOS EN LA DISTRIBUCION DE LA POBREZA EXTREMA

URBANA POR DECILES DE INGRESO COMO RESULTADO DE ELIMINAR EL
SUBSIDIO A LOS COMBUSTIBLES, 2010......ccctetetiiiietininieeneeeeeeeeieneeeiesie e 39
MEXICO: CAMBIOS EN LA DISTRIBUCION DE LA INCIDENCIA DE POBREZA
EXTREMA URBANA POR DECILES DE INGRESO COMO RESULTADO DE
ELIMINAR EL SUBSIDIO A LOS COMBUSTIBLES, 2010....c..ccccocevinieieieieieneniene 40
MEXICO: CAMBIOS EN LA DISTRIBUCION DE LA POBREZA MODERADA
RURAL POR DECILES DE INGRESO COMO RESULTADO DE ELIMINAR EL
SUBSIDIO A LOS COMBUSTIBLES, 2010......cccccciiiiiiiiiiiiiieiieccicieieeesc e 40
MEXICO: CAMBIOS EN LA DISTRIBUCION DE LA POBREZA EXTREMA

RURAL POR DECILES DE INGRESO COMO RESULTADO DE ELIMINAR EL
SUBSIDIO A LOS COMBUSTIBLES, 2010.......ccccciiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiicciceccccceeee 40
MEXICO: CAMBIOS EN LA DISTRIBUCION DE LA INCIDENCIA DE POBREZA
MODERADA RURAL POR DECILES DE INGRESO COMO RESULTADO DE
ELIMINAR EL SUBSIDIO A LOS COMBUSTIBLES, 2010....c..ccccocevirieieieieienenennenn 41
MEXICO: CAMBIOS EN LA DISTRIBUCION DE LA INCIDENCIA DE POBREZA
EXTREMA RURAL POR DECILES DE INGRESO COMO RESULTADO DE

ELIMINAR EL SUBSIDIO A LOS COMBUSTIBLES, 2010....c..ccccocivinirieieieienenenn 41
MEXICO: CURVA RECAUDACION-POBREZA MODERADA URBANA, 2010.......... 42
MEXICO: CURVA RECAUDACION-POBREZA MODERADA RURAL, 2010 ............. 42
MEXICO: CURVA RECAUDACION-INCIDENCIA DE LA POBREZA

MODERADA URBANA, 2010 ......cooiiiiiiiiiiiiieieeeeee e 42
MEXICO: CURVA RECAUDACION-INCIDENCIA DE LA POBREZA

MODERADA RURAL, 2010 ...c.ooiiiiiiiiiiiiiiiiicecce s 43

MEXICO: COMPARACION DE LAS CURVAS DE RECAUDACION-POBREZA
URBANA MODERADA POR EXTENDER EL IVA A ALIMENTOS Y MEDICINAS
Y ELIMINAR EL SUBSIDIO A LOS COMBUSTIBLES, 2010......ccccecveeievienieniinienenennenn 43



CEPAL - Serie Estudios y Perspectivas N° 151 Analisis estructural de la economia mexicana. Algunas medidas de reforma...

GRAFICO 49

GRAFICO 50

GRAFICO 51

GRAFICO 52

GRAFICO 53

MEXICO: INCREMENTO PORCENTUAL ESTIMADO DEL COSTO DE VIDA
DEBIDO AL AUMENTO DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA EN 3% Y 7% AL
NOVENO Y DECIMO DECILES, 2010 ... e, 44
MEXICO: CAMBIO EN LA DISTRIBUCION DE LA POBREZA MODERADA
URBANA SEGUN DECILES DE INGRESO DEBIDO AL AUMENTO EN LA TASA

DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA EN 3% Y 7% AL NOVENO Y

DECIMO DECILES, 2010 ...ttt eeeeeeee ettt eeeeeees s eeeeeeeeeseseseseseeeeeeeesesenes 45
MEXICO: CAMBIO EN LA DISTRIBUCION DE LA INCIDENCIA DE POBREZA
MODERADA URBANA SEGUN DECILES DE INGRESO DEBIDO A UN AUMENTO
EN LA TASA DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA A LOS DECILES NOVENO

Y DECIMO, 2000 oot ee et e e e e et e s s seeeeseeeees s seseseeeesesesesesesen. 45
MEXICO: CAMBIO EN LA DISTRIBUCION DE LA POBREZA EXTREMA URBANA
SEGUN DECILES DE INGRESO DEBIDO A UN AUMENTO EN LA TASA DE
IMPUESTO SOBRE LA RENTA A LOS DECILES NOVENO Y DECIMO, 2010........... 46
MEXICO: CAMBIO EN LA DISTRIBUCION DE LA INCIDENCIA DE LA POBREZA
EXTREMA URBANA SEGUN DECILES DE INGRESO DEBIDO A UN AUMENTO

EN LA TASA DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA A LOS DECILES NOVENO

Y DECIMO, 2010 1ot eee et e s e e e e et ee s s see s eee et s seseseeeseeeeens 46



CEPAL - Serie Estudios y Perspectivas N° 151 Analisis estructural de la economia mexicana. Algunas medidas de reforma...

Resumen

En este documento se examinan cuatro medidas fiscales que permitirian aumentar la recaudacion tributaria
en México. En particular, se analiza una extension del IVA de 16% a alimentos y medicinas, la eliminacién
del subsidio existente a los combustibles, un aumento de 3% y 7% en la tasa de impuesto sobre la renta
pagada por el noveno y décimo deciles, y gravar con un impuesto de 1,25% a los activos bancarios, una
vez deducidos los préstamos otorgados por éstos. Para cada una de estas medidas se estima el aumento de
la recaudacion tributaria que se podria lograr, el alza en el costo de la canasta de bienes (por decil de
ingreso de los hogares), sus implicaciones en el nivel de pobreza y, finalmente, se cuantifican montos de
compensacion requeridos por decil de ingreso con objeto de mitigar el deterioro en el nivel de vida.
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Introduccion

“Cualquier reforma tributaria progresiva debe considerar como objetivo social el avance en la
lucha contra la desigualdad y la pobreza, pero también la promocion de la competitividad y un mejor
funcionamiento de los mercados.

....Debido a la escasa ética tributaria que se observa en el conjunto de las sociedades
latinoamericanas, es dificil luchar contra la desigualdad y la pobreza. Las obligaciones tributarias son
concomitantes a estos derechos y la sociedad debe ser plenamente consciente de ello mediante una
mayor educacion y sensibilizacion en materia fiscal.

Por todo lo anterior, resulta crucial avanzar en estas prioridades, con las cuales se busca reducir
la desafeccion institucional presente en la region, que fomenta el circulo vicioso de falta de confianza
entre Estado y ciudadania. Es preciso revertir esta tendencia y promover circulos virtuosos que
impulsen una mayor participacion de todos los actores de la sociedad y una vision mds alld del corto
plazo. En definitiva, a pesar de las incertidumbres economicas en el horizonte, América Latina debe
promover insistentemente la reforma de sus estructuras fiscales, a fin de consolidar los avances sociales
alcanzados y dotar al Estado de mayor capacidad de maniobra para afrontar los diferentes problemas
que afectan a la ciudadania, en especial, la necesidad de una mayor proteccion social”.

Reforma Fiscal en América Latina
;Qué fiscalidad para qué desarrollo?
Alicia Barcena y Narcis Serra (editores)
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En el seno de la sociedad mexicana existe hoy en dia, mas que nunca, una profunda toma de
conciencia y conviccion acerca de la imperiosa necesidad de cambiar el rumbo de los acontecimientos.

La estrechez del presupuesto ptblico, como resultado de una insuficiente carga tributaria, se ha
reflejado en la incapacidad del Estado para impulsar una agenda de desarrollo y crecimiento econdmico
incluyente y con equidad; ha minado la capacidad estatal de garantizar servicios publicos de calidad, de
lograr un volumen de gasto publico acorde con las necesidades de la poblacion, de crear empleos dignos
y de materializar una politica publica que procure una mejor distribucion del ingreso.

Un cambio en tal direccidon requiere, necesariamente, de un Estado dispuesto a asumir un rol
proactivo, que estimule un crecimiento econdémico equitativo e incluyente, y cuyas acciones fomenten
una mejora en la productividad de todos los miembros de la sociedad. Se requiere un Estado con
compromiso social, capaz de asegurar a todos los habitantes un nivel de bienestar minimo. Lograrlo
exige una reforma fiscal integral, que aumente significativamente la capacidad recaudadora del Estado.
Ya no es posible seguir dependiendo de la renta petrolera, dependencia que se ha reflejado en una
postergacion histérica por parte de los contribuyentes en asumir sus responsabilidades fiscales y ha
ocultado la incapacidad del Estado en materia recaudatoria.

Una reforma fiscal integral requiere un pacto social amplio, transparente y con rendicion de
cuentas, que legitime el rol del Estado y delimite sus responsabilidades en la esfera econdémica y social.
La ausencia de un pacto de esta naturaleza erosiona la capacidad estatal, le resta consenso al Estado con
respecto a la cuantia de los recursos que éste debiera manejar, cuales debieran ser las fuentes de los
mismos y cudles debieran ser las reglas para su asignacion y ejercicio. Por el contrario, un acuerdo
politico de base amplia ayuda a legitimar el nivel y composicion del gasto publico y de la carga
tributaria requerida para su financiamiento.

En el contexto anterior, surge la necesidad de propuestas fiscales concretas, que vayan
acompafiadas de un anélisis profundo de sus consecuencias en el bienestar de la poblacion. En el
presente estudio se analizan cuatro medidas fiscales, a saber: la extension del IVA de 16% a alimentos y
medicinas, la eliminacion del subsidio existente a los combustibles, un aumento de 3% y 7% en la tasa
de impuesto sobre la renta (ISR) pagada por el noveno y décimo deciles, y gravar con un impuesto de
1,25% a los activos bancarios, una vez deducidos los préstamos otorgados por éstos. Para cada una de
estas medidas se estima el aumento de la recaudacion tributaria que se podria alcanzar, el alza en el costo
de la canasta de bienes (por decil de ingreso de los hogares), sus implicaciones en el nivel de pobreza vy,
finalmente, se cuantifican montos de compensacion por decil de ingreso con objeto de mitigar el
deterioro en el nivel de vida.

En el presente estudio no se abordan en forma directa dos importantes temas que se encuentran
enraizados en el sistema tributario mexicano, a saber, la evasion y la elusion tributaria. ' La evasién
tributaria hace referencia a las maniobras utilizadas por los contribuyentes para evitar el pago de
impuestos, infringiendo de esta forma la ley. La elusion tributaria, en cambio, se refiere a las conductas
del contribuyente tendientes a evitar el pago de impuestos, utilizando para ello estrategias permitidas en
la ley o aprovechando vacios en ésta para evitar o disminuir la carga tributaria. Respecto de la evasion
tributaria, los diversos estudios disponibles concuerdan en que la evasion tributaria en México es una de
las mas altas de la region. Las estimaciones de evasion varian entre 27% y 40% de la recaudacion
potencial, aunque en ciertas actividades podria llegar a ser mucho mayor (Centro de Estudios de las
Finanzas Publicas —CEFP—, seccion II, Politica de Ingresos). Por ejemplo, en el caso de los Pequefios
Contribuyentes, se ha encontrado una tasa de evasion del ISR por sobre un 90% (Fuentes y otros, 2011).
En actividades como arrendamiento de bienes inmuebles, la evasion llega a representar hasta 70% de la
recaudacion potencial por esta actividad (CEPF seccion 11, Politica de Ingresos).

' Paraun anélisis exhaustivo, véase “El México del 2012. Reformas a la Hacienda Publica y al Sistema de Proteccién Social”.
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Es necesario subrayar que tasas de evasion tan elevadas como las que caracterizan al sistema
tributario mexicano limitan significativamente la efectividad de las medidas impositivas aqui analizadas.
La efectividad de cualquier medida impositiva requiere mejorar sustantivamente la capacidad de
supervision y control tributario, para reducir la evasion y aumentar la productividad fiscal. Este
constituye un verdadero reto del sistema tributario en mexicano, que ha sido postergado por décadas.

Con respecto a la elusion tributaria, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) reporta
anualmente una estimacion del gasto fiscal, que incluye el impuesto sobre la renta, tanto empresarial
como de personas fisicas, el impuesto empresarial a tasa tinica, el impuesto al valor agregado, impuestos
especiales y estimulos fiscales. Segun estimaciones de la SHCP, en el periodo entre 2008 y 2012 las
exoneraciones fiscales por estos conceptos habrian variado entre 7,4% y 3%, dependiendo del afio en
cuestion. En el presente estudio se aborda solo parcialmente este importante tema para los rubros de
combustibles, alimentos y medicinas. Desafortunadamente, los datos reportados por la SHCP sobre
exoneraciones por el ISR empresarial no permiten identificar el sector econémico beneficiado con la
exoneracion. En el caso de exoneraciones del ISR de personas fisicas, no se cuenta con informaciéon
sobre los deciles de ingreso beneficiados.

El resto del presente articulo esta organizado de la siguiente manera. En el primer capitulo se examinan
algunos hechos estilizados del sistema impositivo y de distribucion del ingreso en México. En el segundo
capitulo se exponen los elementos basicos que componen una Matriz de Contabilidad Social, utilizada como
base metodoldgica de la presente investigacion. En el tercer capitulo se analiza cada una de las medidas
tributarias y sus consecuencias. El cuarto y tltimo capitulo resume las conclusiones del estudio.
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. Hechos estilizados de la economia mexicana

Una de las caracteristicas sobresalientes del sistema fiscal mexicano es la muy baja carga tributaria
(ingresos tributarios como porcentaje del PIB), aun comparada con aquella del resto de los paises
latinoamericanos (véase el grafico 1). Asi, en 2008 la carga tributaria en México totalizé un 8%, de los
cuales 5,3% corresponden a ingresos tributarios directos (basicamente impuesto sobre la renta) y 2,7% a
ingresos indirectos (principalmente, IVA). Si a lo anterior se suman las contribuciones sociales, las que
van principalmente en beneficio de los deciles de méas altos ingresos, la carga tributaria total llegd a
9,8% en 2008, 2 ocupando México asi el Gltimo lugar entre los paises de la region.

GRAFICO 1 ]
CARGA TRIBUTARIA DE LOS PAISES DE AMERICA LATINA, 2008

(En porcentajes del PIB)
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Fuente: Base de datos de CEPALSTAT.

2 Las cifras para los afios subsiguientes no difieren significativamente en cuanto a carga tributaria se refiere.
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El estancamiento de la carga tributaria se refleja en que el equilibrio de las finanzas publicas se ha
logrado mediante la contencion del gasto publico, principalmente en inversion de infraestructura, la que
en México ha sido inferior a gran parte de los paises de la region (véase el grafico 2).

. GRAFICO2
INVERSION EN INFRAESTRUCTURA EN PAISES SELECCIONADOS

(En porcentajes del PIB)

Argentina Bolivia Brasil Chile Colombia México

m1980-1985 ®=1996-2001 m™2002-2006 wW2007-2008

Fuente: Perrotti y Sanchez (2011), “La brecha de infraestructura en América Latina y el Caribe”, Serie
Recursos Naturales e Infraestructura, N° 153, CEPAL, Santiago de Chile.

La baja capacidad del Estado de generar ingresos tributarios ha significado que durante décadas el pais
ha dependido fuertemente de los recursos petroleros, que constituyen un recurso natural de caracter no
renovable y que ademas en un futuro no muy lejano sera sustituido por otras fuentes de energia, como la
energia solar. Sin dichos recursos, el balance primario del gobierno federal habria registrado un déficit cronico
que en promedio ha alcanzado alrededor de 5,5% del PIB en los tiltimos cinco afios (véase el grafico 3).

GRAFICO 3
MEXICO: BALANCE PRIMARIO DEL GOBIERNO FEDERAL SIN DERECHOS DE HIDROCARBUROS

(En porcentajes del PIB)

4.0%
2.0%
0.0%
-2.0%
-4.0%

-6.0%

-8.0%

1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010

Fuente: Base de datos de CEPALSTAT.
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El grafico 4 muestra que la exportacion petrolera en México en la ultima década se encuentra en
una franca tendencia a la baja. Se aprecia que mientras hace una década el promedio de barriles
exportados se ubicaba en un nivel de 1,8 millones de barriles diarios, a mayo de 2013 esta cifra cay6 a
s6lo un millon de barriles diarios.

) ] GRAFICO 4
MEXICO: EXPORTACION DE PETROLEO ENTRE ENERO Y MAYO DE CADA ANO

(En millones de barriles diarios)
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Fuente: Secretaria de Energia de México.

La dependencia de la renta petrolera se ha traducido en una postergacién historica de los
contribuyentes en asumir sus responsabilidades fiscales y ha ocultado la incapacidad del Estado en materia
recaudatoria. Asi, México es uno de los paises con menor productividad en la recaudacion tributaria,
especialmente en el ISR y el IVA —los dos principales canales recaudatorios—, lo que se explica por los
grandes niveles de evasion y de elusion fiscal, los altos niveles que alcanza el sector informal y la
dependencia historica de las rentas petroleras, entre otros. Segun Tello y Hernandez (2010), se estima que
la productividad fiscal del IVA, definida como la razon entre la carga tributaria y la tasa de impuesto, llegd
en México a 0,22 en 2003, en comparacion con 0,49 en Chile y 0,34 en Argentina. Esto significa que si
Meéxico hubiese registrado una productividad del IVA similar a la de Chile, la carga tributaria se hubiese
incrementado en 4 puntos porcentuales del PIB, llegando asi a alrededor de un 14% del PIB.

Otra marcada caracteristica de la economia mexicana, intimamente relacionada con las ya
sefaladas, consiste en una distribucion del ingreso extremadamente inequitativa y con altos niveles de
pobreza, en la que el décimo decil, constituido por los hogares de mayores recursos, percibe ingresos
equivalentes a la suma de los ingresos del primero al octavo decil inclusive (véase el grafico 5).
Asimismo, en los graficos 6 y 7 se aprecian los altos niveles de pobreza moderada y extrema, tanto en
la zona urbana como en la rural, que a nivel de pais totalizan 47,7% y 66% en el caso de pobreza
moderada y 14,7% y 35% en el caso de pobreza extrema, respectivamente. Cabe seflalar que para fijar
los limites inferiores que determinan la pobreza moderada y extrema, se usé la estimacion del Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) para el afio 2010, segin la
cual la pobreza moderada corresponde a ingresos inferiores a 2.114 pesos mensuales por persona en la
zona urbana y 1.328 pesos mensuales por persona en la rural. Por su parte, el limite inferior que
determina la pobreza extrema es de 978 pesos mensuales por persona en la zona urbana y 683 pesos
mensuales por persona en la rural.

En el caso de la zona urbana, se observa que la pobreza moderada de los primeros tres deciles
supera el 90% y para la zona rural este fendmeno abarca incluso hasta el quinto decil socioecondmico.
Se aprecia ademas que si bien al pasar de un decil a otro la tasa de pobreza moderada va decayendo, lo
hace a una tasa bastante baja. Asi, en la zona urbana la tasa de pobreza decae a un ritmo de alrededor de

15



CEPAL - Serie Estudios y Perspectivas N° 151 Analisis estructural de la economia mexicana. Algunas medidas de reforma...

5 a 6 puntos porcentuales al moverse de un decil al siguiente en los primeros cuatro deciles, en tanto que
en la zona rural la tasa de caida es aun inferior, entre 1,5 y 2,5 puntos porcentuales. Lo anterior ilustra lo
complejo que resulta para la familia mexicana promedio superar la linea de pobreza.

GRAFICO 5
MEXICO: DISTRIBUCION DEL INGRESO POR DECIL SOCIOECONOMICO, 2008
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los
Hogares del INEGI de 2008.

) GRAFICO 6
MEXICO: TASAS DE POBREZA MODERADA Y POBREZA EXTREMA URBANAS
POR DECIL DE INGRESO, 2010
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Fuente: Elaboracioén propia a partir de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares del INEGI
del 2010.

En los graficos 8, 9 y 10 se profundiza mayormente con respecto al tema de la distribucion de
ingreso en México. En el grafico 8 se diferencia el ingreso seglin su fuente de procedencia. Se aprecia que
los ingresos por sueldos y salarios representan un 61,1% del total, seguidos por los ingresos provenientes
de sociedades (21,8%), excedentes de operacion (5,2%), transferencias de sociedades (4,2%), remesas
(2,9%), transferencias del gobierno (2,4%), pagos por rentas de propiedades (1,8%) y rentas recibidas del
extranjero (0,7%). En el grafico 9 se muestra la participacion de las fuentes de ingreso de los hogares seglin
decil socioeconémico. Se observa que la participacion del salario va en aumento desde el primer decil, en
que representa un 39,8% de los ingresos totales, hasta el octavo decil, con una participacién del 72,3% de
los ingresos. A partir del noveno decil esta participacion disminuye a 67,5% en el noveno decil y a 51,2%
en el décimo. Se aprecia ademas que los ingresos por participacion en sociedades cobran una especial
relevancia en el noveno decil (19,7%) y especialmente en el décimo decil (34,3%).
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. GRAFICO 7
MEXICO: TASAS DE POBREZA MODERADA Y POBREZA EXTREMA RURALES
POR DECIL DE INGRESO, 2010
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Fuente: Elaboracioén propia a partir de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares del INEGI del 2010.

) ) GRAFICO 8
MEXICO: PARTICIPACION DE LAS FUENTES DE INGRESO DEL TOTAL
DE LOS HOGARES, 2008
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos
de los Hogares del INEGI del 2008.

) ) GRAFICO 9
MEXICO: PARTICIPACION DE LAS FUENTES DE INGRESO DE LOS HOGARES
SEGUN DECIL SOCIOECONOMICO, 2008
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares del INEGI
del 2008.
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En el gréfico 10 se ilustra la participacion de los quintiles segun las fuentes de ingreso. Se aprecia
que la participacion del quinto quintil, conformado por el 20% de los hogares de mayores ingresos, es
particularmente alta en los ingresos provenientes de pago de renta por propiedades (80,3%), 3 ingresos
de sociedades (78,3%), y excedentes de operacion (60,7%). Una explicacion a la alta preferencia del
quinto quintil por la obtencion de ingresos a través de renta de propiedades es la muy alta de evasion del
ISR para sobre esta fuente de ingreso, la que alcanzaria sobre un 70%, ademas del muy bajo valor
catastral de las propiedades, notoriamente inferior al valor de mercado. En una publicaciéon conjunta del
Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas y el Instituto Mexicano de Catastro se
reporta que en México la recaudacion por pago de rentas de propiedades en México llega a un 0,2% del
PIB, comparado con 0,5% en América Latina, 1,8% en los paises de la OCDE y 2% en la Unién Europea
y América del Norte. El documento enumera diversas razones que explican la baja recaudacion tributaria
en México por este concepto, entre ellas el ya mencionado bajo valor catastral de las propiedades,
padrones incompletos, rezago en los valores y desactualizacion o inconsistencia en los datos del registro,
entre muchas otras.

GRAFICO 10
MEXICO: PARTICIPACION DE LAS FUENTES DE INGRESO POR QUINTIL DE INGRESO, 2008
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares del INEGI
del 2008.

Una fuente de ingreso que llama la atencion en el grafico 10 son las transferencias del gobierno
(contributivas y no contributivas), de las cuales el 41,7% benefician al quinto quintil. En los graficos 11,
12 y 13 se desagregan con mayor detalle estas cifras. Las transferencias gubernamentales totalizaron un
1,95% del PIB en 2008, siendo las principales las Pensiones Contributivas (1,19% del PIB), Programa
Oportunidades (0,36% del PIB), Becas Oportunidades (0,15% del PIB) y Procampo (0,12% del PIB).
Esto significa que si del total de transferencias gubernamentales se restan aquellas contributivas
(pensiones), el total de transferencias de cardcter no contributivo llega s6lo a 0,76% del PIB, cifra que
refleja el exiguo monto que el estado mexicano destina a este objetivo, producto de la muy baja
recaudacion tributaria. Cabe sefialar, ademas, que en el 2008 un 63,9% (1,24% del PIB) de las pensiones
fue en beneficio del quinto quintil y sélo el 36,1% restante (0,71% del PIB) al conjunto de los primeros
cuatro quintiles.

> De este total, un 66,5% fue percibido por el décimo decil y un 13,8% por el noveno.
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) ) GRAFICO 11 )
MEXICO: COMPOSICION DEL TOTAL DE TRANSFERENCIAS SEGUN SU TIPO
COMO PORCENTAJE DEL PIB, 2008
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los
Hogares del INEGI del 2008.

En el grafico 12 se muestra la composicion porcentual de las transferencias gubernamentales
segun deciles de ingreso. Se observa que hasta el cuarto decil inclusive, las transferencias por concepto
de pensiones constituyen un porcentaje relativamente pequefio de las transferencias totales dirigidas al
decil y sélo a partir del quinto decil la participacion de éstas crece.

GRAFICO 12
MEXICO: COMPOSICION PORCENTUAL DE LAS TRANSFERENCIAS GUBERNAMENTALES
POR TIPO Y DECIL DE INGRESO, 2008
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares del INEGI del
2008.

Asimismo, es notorio que las transferencias realizadas a través del programa Procampo siguen
teniendo un impacto relativamente significativo, aun en los deciles superiores. Para explorar este punto,
en el grafico 13 se exhibe la participacion porcentual de las transferencias gubernamentales segin
quintiles de ingreso. Varias observaciones son pertinentes. Primero, como ya se sefialo, un 63,9% de las
pensiones contributivas es percibido por el quinto quintil, mientras que el primero y segundo quintiles
perciben solo el 1,5% y el 5,2%, respectivamente. Segundo, las transferencias canalizadas a través de los
programas Oportunidades, Becas Oportunidades, Adultos Mayores, Empleo Temporal y Apoyo
Alimentario tienden a ser progresivas, en el sentido de que los quintiles mas bajos reciben la mayoria de
los recursos. No obstante, es necesario recordar que estos cinco programas representan juntos solo el
0,6% del PIB. Tercero, los programas Procampo y Becas Gubernamentales son claramente regresivos
porque los quintiles de mas altos ingresos son los que mayormente se benefician de ellos.
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GRAFICO 13

MEXICO: PARTICIPACION PORCENTUAL DE LAS TRANSFERENCIAS GUBERNAMENTALES

SEGUN QUINTILES DE INGRESO, 2008
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Fuente: Elaboracioén propia a partir de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares del INEGI
del 2008.

Una ultima observacion con respecto a los hechos estilizados se refiere a la diferenciacion entre

subsidios dirigidos y subsidios generalizados (véase el grafico 14). En la parte izquierda del grafico se
observa que los subsidios dirigidos canalizados a través del programa Oportunidades, Seguro Popular y
Apoyo Alimentario benefician en mayor medida a los deciles de mas bajos ingresos y por lo tanto actiian
en forma progresiva. Sin embargo, cuando se incluyen los subsidios generalizados, la situacion cambia
drasticamente y se torna regresiva. Los subsidios a la gasolina, el subsidio por el gasto fiscal sobre el
IVA y otras exenciones fiscales favorecen principalmente a los deciles de mas altos ingresos. Por
ejemplo, en el 2008 una persona promedio perteneciente al décimo decil recibié alrededor de 13.000
pesos anuales por concepto de subsidios a los combustibles y el subsidio por el gasto fiscal sobre el IVA,
alrededor de 6 veces mas que los subsidios dirigidos percibidos por una persona promedio perteneciente
al primer decil.

) ) GRAFICO 14
MEXICO: COMPARACION DE SUBSIDIOS DIRIGIDOS Y GENERALIZADOS
SEGUN DECILES DE INGRESO, 2008
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Fuente: Anton y Hernandez (2013): Reforma Fiscal ¢ pro-verde? para la Seguridad Social Universal.
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Il. La Matriz de Contabilidad Social como marco
de analisis

En este capitulo se describe el concepto de Matriz de Contabilidad Social (MCS), que constituye el
marco de andlisis principal en el que se basa el presente estudio. Una MCS recoge el total de las
transacciones sectoriales efectuadas en la economia, posibilitando asi el analisis no sélo de su estructura
productiva, sino completar ademas el flujo circular de la renta al considerar la totalidad de los agentes
econdmicos, esto es, los hogares, las empresas, el gobierno y el sector externo. Por ello, esta herramienta
permite un analisis exhaustivo e integrado de la economia y de los principales agentes econémicos que
en ella interactian. En particular, el enfoque adoptado permite evaluar el impacto de implementar
politicas publicas concretas y definidas en los diferentes grupos socioecondmicos, el presupuesto
gubernamental y los sectores economicos, constituyendo asi una base cuantitativa y cualitativa de
analisis.

El enfoque de la MCS ha sido utilizado extensamente en la literatura para analizar temas diversos,
tales como: estrategias de crecimiento en economias emergentes (Pyatt y Round, 1985 y Robinson, 1988)
distribucion del ingreso (Pyatt y Roe, 1977, Adelman y Robinson, 1978 y Roland-Holst y Sancho, 1992),
politica fiscal (Whalley y St. Hillaire, 1983), y flujo circular del ingreso (Stone, 1981, Pyatt y Round, 1979,
Defourny y Thorbecke, 1984, y Robinson y Roland-Holst, 1988), entre otros.

En el contexto mexicano, Sobarzo (1992, 1994a y 1994b), Chapa (2003) y Nufiez (2003)
estudiaron los efectos del Tratado de Libre Comercio del TLCAN. Por su parte, Blancas (2006) y
Laguna (2010) analizaron las relaciones interindustriales y de cadenas productivas, en tanto que Aguayo
y otros (2009) estudiaron la generacion y redistribucion del ingreso en México. En dos articulos mas
relacionados con la presente investigacion, Sobarzo (2009) analizé algunas propuestas de reforma fiscal,
en tanto que Anton y Hernandez (2008) estudiaron la propuesta de financiar con impuestos un sistema
de seguridad social, tomando en cuenta los efectos de equilibrio general en un contexto en que coexisten
la formalidad e informalidad en el mercado laboral.

*  Los sectores econdmicos considerados en este estudio se presentan en el anexo I.
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Aun cuando existen numerosas formas de organizar una MCS, esencialmente ésta se compone de
los siguientes elementos:

a) Las actividades o sectores productivos de la economia y los bienes y servicios producidos por
dichas actividades. Es aconsejable separar entre sectores y bienes producidos debido a que
una actividad puede producir mas de un tipo de insumo. Por otra parte, un producto puede ser
elaborado mediante mas de una actividad.

b) Los factores de produccion o valor agregado (tierra, capital y trabajo).
¢) Las instituciones (hogares, firmas y gobierno).
d) La cuenta de ahorro e inversion.

e) Resto del mundo (importaciones, exportaciones y otros flujos financieros).

Las actividades producen bienes y servicios que son utilizados como demanda intermedia (C1-F2)
y pagan a los distintos factores de produccion (tierra, capital y trabajo) el valor agregado durante el
proceso de produccion (C1-F3). La suma de la demanda intermedia y el valor agregado es igual al Valor
Bruto de la Produccion (VBP). Los bienes y servicios (columna 2) son provistos domésticamente (C2-
F1) o bien importados (C2-F7). Ademas, es necesario pagar al gobierno impuestos a las ventas y tarifas a
las importaciones por estos bienes y servicios (C2-F7). La suma de estas tres partidas constituye la oferta
total de bienes y servicios. Los hogares destinan su gasto a consumo (C4-F2), pago de impuestos al
gobierno (C4-F5) y ahorro (C4-F6). Por otra parte, el gasto gubernamental estd compuesto por compra
de bienes y servicios (C5-F2), transferencias sociales (C5-F4) y ahorro e inversion (C5-F6). El flujo de
entrada de ingresos (divisas) del resto del mundo hacia el pais bajo analisis (columna 7) estd compuesto
por las exportaciones (C7-F2), remesas del exterior (C7-F4), y préstamos y donaciones (C7-F6).

Algunas observaciones adicionales son utiles. Primero, por construccion para cada partida la suma
de las filas debe igualarse con la suma de las columnas. Segundo, y mas importante, el nivel de
desagregacion que se desee alcanzar en las distintas partidas dependera del tipo de analisis que se quiera
realizar y de la base de datos disponible. Por ejemplo, si se quiere analizar el efecto de una transferencia
gubernamental en la distribucion del ingreso, se requerira desagregar a los hogares de acuerdo con los
deciles de ingreso. Esta desagregacion se puede obtener a través de la encuesta de ingresos y gastos de
los hogares. De forma similar, si se desea conocer el impacto que tiene el cambio en una variable externa
(por ejemplo, la aplicacion de algin tipo de impuestos), no sélo en la economia en su conjunto sino en
cada uno de los sectores de actividad econdmica, se requerird desagregar el rubro actividades y bienes y
servicios en los distintos sectores de actividad econémica. En general, un mayor nivel de desagregacion
permitira un analisis mas focalizado y detallado del fendémeno que se desea estudiar, pero a la vez
requerird de una mayor cantidad de trabajo de compilacion estadistica de datos en la desagregacion de
las variables. Tercero y relacionado con lo anterior, la MCS provee de un marco de andlisis estandar y
altamente flexible, por cuanto permite agregar y desagregar las distintas variables economicas de
acuerdo con el problema que se desea estudiar. Finalmente, una caracteristica crucial de la MCS, que la
diferencia de una matriz de insumo-producto, es que los agentes sociales (hogares, empresas y gobierno)
forman parte integral y central de la matriz. Debido a que la MCS constituye una representacion
matricial desagregada del flujo circular de la renta de una economia, en que se establece un circulo
cerrado entre las distintas estructuras productivas, a saber, la distribucion del ingreso, el consumo, la
inversion y el ahorro de los agentes sociales, es posible realizar un analisis socioeconémico del impacto
de una medida determinada de politica econdmica.
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lll. Medidas fiscales analizadas

En el contexto del presente estudio se analizaron cuatro medidas fiscales, a saber:

1) Extension de un IVA unificado de 16% a los alimentos y medicinas, los que actualmente
tienen una tasa cero para efectos del pago del IVA.

2) Eliminacion del subsidio existente a la gasolina.

3) Aumento de 3% y 7% de la tasa de impuesto sobre la renta (ISR) pagada por el noveno y
décimo decil, respectivamente.

4) Gravar con un impuesto de 1,25% a los activos de los bancos, una vez deducidos los
préstamos otorgados por estos.

Para cada una de estas medidas, se analizé y cuantificod el impacto en las siguientes variables:

a) Aumento del costo de la canasta de bienes y servicios, distinguiendo segtn el decil de
ingreso.

b) Cambio porcentual del nivel de pobreza y de su incidencia, a nivel agregado y segun
deciles de ingreso. Asimismo, el analisis distingue entre hogares urbanos y rurales.

¢) Estimacion de la compensacion requerida con objeto de contrarrestar la pérdida de poder
adquisitivo frente a cada una de las medidas fiscales anteriormente sefialadas.

d) Finalmente, se estima el aumento total en la recaudacion tributaria, una vez compensado
monetariamente a los deciles mas vulnerables por la pérdida en su poder adquisitivo.

Las medidas que consideran la extension del IVA a los alimentos y medicinas y la eliminacion del
subsidio existente a los combustibles se analizaron utilizando el denominado “modelo de precios”, en

Para una presentacion tanto del marco metodologico como de los indicadores utilizados para medir la pobreza, véase el anexo 1.
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tanto que aquellas que consideran el aumento del ISR al noveno y décimo decil y gravar con un
impuesto a los activos de los bancos se analizan con el llamado “modelo de cantidades”. 6

A continuaciéon se analizan detalladamente cada una de las medidas consideradas y sus
implicaciones.

A. Extensién de un IVA unificado de 16% a los alimentos y
medicinas

En la actualidad, los alimentos y las medicinas tienen una tasa cero para efectos del pago del IVA. En el
caso especifico de los alimentos, se trata de un sector econdmico en que los deciles de menos recursos
gastan buena parte de sus ingresos. En el grafico 15 se ilustra la composicion del gasto familiar segiin
deciles de hogares y sectores econdmicos. Se aprecia que la industria alimentaria representa un 24% del
gasto de los hogares del primer decil. Si ademas se agrega el sector agricola-ganadero, se obtiene que los
hogares que integran el primer decil destinan un 32% de su gasto en alimentos. Se observa que esta
proporcion disminuye al pasar a deciles superiores de ingreso. Asi, para el décimo decil estos dos sectores
en forma conjunta representan sélo un 9,8% del gasto total de los hogares del decil. Esta observacion es
importante debido a que permite reconocer con anticipacion, sin necesidad de estimaciones utilizando
modelos sofisticados, que son precisamente los hogares que pertenecen a los deciles de ingresos medios y
bajos los que se veran mas afectados con una extension del IVA a alimentos.

GRAFICO 15
MEXICO: PROPORCIONES DEL GASTO DE LOS HOGARES SEGUN DECILES DE INGRESO, 2008

100%

90% -

80% -

70% -

60% -

50% -

40% 1-

30% -

20% -

10% -

0% -

| 1} 1} v \% \ \ Vil IX X

Deciles de Ingreso

M Industria alimentaria Comercio Servicios profesionales y personales
Servicios inmobiliarios, franquicias y patentes = Transporte Industria quimica y derivados del petréleo

H Maquinaria y equipo Agricultura y ganaderia Telecomunicaciones
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares del INEGI para el afio
2008.

El grafico 16 complementa el anterior, pero esta vez se ilustra la composicion del gasto en cada
sector segun quintil de ingreso. Se observa que el primer quintil de ingresos registra una mayor presencia
relativa precisamente en el sector agricola, con un 15,6% del total de gasto realizado en ese sector, la
industria alimentaria (11,7%) y servicios de transporte (10,6%). Por su parte, el quinto quintil tiene una
notoria presencia en la proporcion del gasto total que representa en el sector de servicios financieros
(74,7%), maquinaria y equipo (64,6%), y construccion (60,2%).

Para una descripcion detallada de ambos modelos, véase el anexo II.
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GRAFICO 16
MEXICO: PARTICIPACION DEL GASTO DE LOS HOGARES POR QUINTILES DE INGRESO, 2008

I =i =1V mv

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares del INEGI
para el afio 2008.

En el grafico 17 se presenta el aumento porcentual del costo de vida por decil de ingreso después
de extender a 16% el IVA a alimentos y medicinas. Se aprecia que los hogares del primer decil son los
que se ven mas afectados por la medida y su costo de vida se incrementa en 7,35%. Se observa que para
el grupo que incluye a los hogares pertenecientes desde el segundo hasta el quinto decil, el costo de vida
aumenta en forma similar, alrededor de 6,6% en cada decil. Para los hogares desde el sexto hasta el
noveno decil, el costo de vida sigue aumentando, pero que decrece en un 0,8% al pasar de un decil al
siguiente. Asi, el costo de vida para el sexto decil aumenta en 5,86%, para el séptimo lo hace en 5,06%,
para el octavo se incrementa en 4,31% y para el noveno asciende a 3,68%. Al pasar del noveno al
décimo decil, el alza de costo de vida decae en un 1,25%, reflejando con ello que el decimo decil es el
que comparativamente se vio menos perjudicado por la medida. Asi, la diferencia en el alza de costo de
vida entre los hogares del primer decil, esto es, aquel de menores ingresos y los hogares del décimo
decil, es decir, el de mayores ingresos, alcanza a 4,9%. En otras palabras, el aumento de costo de vida
para los hogares del primer decil triplica al de los hogares del décimo decil.

GRAFICO 17
MEXICO: INCREMENTO PORCENTUAL DEL COSTO DE LA VIDA DESPUES DE EXTENDER
EL IVA DEL16% A ALIMENTOS Y MEDICINAS POR DECILES DE INGRESO, 2010
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Fuente: Elaboracion propia a partir del Sistema de Cuentas Nacionales del 2008 y la Encuesta Nacional de
Ingresos y Gastos de los Hogares del INEGI del 2010.
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En el cuadro 2 se muestra que la recaudacion tributaria adicional, luego de extender el IVA de
16% a alimentos y medicinas, alcanzaria alrededor de 2,98% del PIB, equivalentes a un 29,3% de los
ingresos tributarios. Suponiendo una evasion tributaria de un 30%, la recaudacién tributaria adicional
alcanzaria un 2,1% del PIB.

, _ CUADRO 2 ]
MEXICO: RECAUDACION TRIBUTARIA ADICIONAL POR APLICACION
DEL IVA DEL 16% A ALIMENTOS Y MEDICINAS, 2010

. . Recaudacion

oot Recaucastn  Recaosotn  sove ngresos

tributarios (%)
1 21922 0,18 1,82
2 25559 0,22 2,12
3 25 860 0,22 2,14
4 29 899 0,25 2,48
5 34 607 0,29 2,87
6 37172 0,31 3,08
7 38 587 0,33 3,19
8 38324 0,32 3,17
9 43 653 0,37 3,61
10 57 857 0,49 4,79
Total 353 439 2,98 29,26

Fuente: Elaboracion propia a partir del Sistema de Cuentas
Nacionales del 2008 y la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos
de los Hogares del INEGI del 2010.

a

Miles de millones de pesos de 2008.

En el grafico 18 se ilustra el cambio en la distribucion de la pobreza moderada en la zona urbana
como resultado de extender el IVA a alimentos y medicinas. Se observa que el porcentaje de pobreza
aumentaria de 47,7% a 50,8%, esto es, en 3,1%, dejando asi en evidencia el cardcter altamente regresivo
de la medida. Los deciles mas afectados por la medida serian los intermedios, especialmente el quinto
(4,7 puntos porcentuales), el sexto (7,6 puntos porcentuales) y el séptimo decil (5,1 puntos porcentuales).
El hallazgo anterior resulta particularmente importante y difiere de las conclusiones que se encuentran
usualmente en estudios previos. En efecto, normalmente se argumenta que frente a este tipo de medidas,
de caracter claramente regresivo, es suficiente con compensar a los deciles inferiores, tipicamente el
primero y el segundo, que son los que supuestamente se verian mas afectados. Nuestro andlisis muestra
que, desde un punto de vista del aumento en el porcentaje de pobreza, son los deciles intermedios y no
los deciles bajos los mas afectados, y por lo tanto no es suficiente con compensar sélo a estos tltimos.
La intuicion detras de este hallazgo es simple. Dado el elevado porcentaje de pobreza que caracteriza a
los deciles mas bajos, que aun antes de adoptar la medida se encuentran cercanos al 100%, el margen
para un mayor deterioro es escaso. Por el contrario, los deciles intermedios cuentan con mayor espacio
para desmejorar su situacion. En ausencia de una compensacion adecuada, una medida como la
propuesta se traduciria en un alza significativa de los niveles de pobreza de los deciles intermedios.
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GRAFICO 18

MEXICO: CAMBIO EN LA’DISTRIBUCI(')N DE LA POBREZA MODERADA URBANA SEGUN DECILES
DE INGRESO DESPUES DE EXTENDER EL IVA DEL 16% A ALIMENTOS Y MEDICINAS, 2010
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Fuente: Elaboracion propia a partir del Sistema de Cuentas Nacionales del 2008 y la Encuesta Nacional de
Ingresos y Gastos de los Hogares del INEGI del 2010.

El grafico 19 complementa al anterior, y exhibe el cambio en la distribucion de la incidencia de la
pobreza moderada en la zona urbana, luego de extender el IVA a alimentos y medicinas. Desde el punto
de vista de la incidencia de la pobreza, los deciles mas afectados serian el tercero (3,3 puntos
porcentuales), el cuarto (3,7 puntos porcentuales) y el quinto decil (3,7 puntos porcentuales), aun cuando
es necesario sefialar que los dos primeros deciles también se verian notoriamente afectados y que por lo
tanto este indice revela informacion adicional que el indicador anterior de pobreza no proporcionaba.

GRAFICO 19

MEXICO:’CAMBIO EN LA DISTRIBUCION DE LA INCIDENCIA DE POBREZA MODERADA URBANA
SEGUN DECILES DE INGRESO DESPUES DE EXTENDER EL IVA DEL 16% A ALIMENTOS

Porcentajes

Y MEDICINAS, 2010

09 11 5o 01

Decil 1 Decil 2 Decil 3 Decil 4 Decil 5 Decil 6 Decil 7 Decil 8 Decil 9 Decil 10 Total
®mP1-Original ®P1-con VA

Fuente: Elaboracion propia a partir del Sistema de Cuentas Nacionales del 2008 y la Encuesta Nacional de Ingresos
y Gastos de los Hogares del INEGI del 2010.
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En los graficos 20 y 21 se ilustra el cambio en la distribuciéon de la pobreza extrema y su
incidencia en la zona urbana. En el grafico 20 se muestra el sensible empeoramiento en la situacion de
pobreza extrema de los primeros cinco deciles. Esto reafirma lo ya sefialado previamente, ahora en
relacion con la pobreza extrema, que constituye una medida mas radical de pobreza que la moderada.
Esto es, no s6lo los primeros dos deciles son los que se ven notoriamente afectados por la medida
analizada, sino que sus efectos van mas alla e incluyen practicamente hasta el sexto decil. De ahi la
importancia que cobran las medidas compensatorias.

GRAFICO 20
MEXICO: CAMBIO EN LA DISTRIBUCION DE LA POBREZA EXTREMA RURAL SEGUN DECILES
DE INGRESO DESPUES DE EXTENDER EL IVA DEL 16% A ALIMENTOS Y MEDICINAS, 2010
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Fuente: Elaboracion propia a partir del Sistema de Cuentas Nacionales del 2008 y la Encuesta Nacional de
Ingresos y Gastos de los Hogares del INEGI del 2010.

] GRAFICO 21
MEXICO: CAMBIO EN LA DISTRIBUCION DE LA INCIDENCIA DE POBREZA EXTREMA
URBANA DESPUES DE EXTENDER EL IVA DEL 16% A ALIMENTOS Y MEDICINAS, 2010
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Fuente: Elaboracién propia a partir del Sistema de Cuentas Nacionales del 2008 y la Encuesta Nacional de
Ingresos y Gastos de los Hogares del INEGI del 2010.
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En los graficos 22, 23, 24 y 25 se ilustran los cambios en el indice de pobreza moderada y
extrema, asi como el indice de incidencia en la zona rural. La imagen general que emerge de éstos es
similar al caso urbano, pero ain mas extrema. En la situacion inicial, antes de extender el IVA a
alimentos y medicinas, los tres primeros deciles en la zona urbana registran un indice de pobreza
moderada por sobre un 90%, en tanto que en la rural son los primeros cinco deciles los que exhiben un
indice de pobreza moderada por arriba de un 90%. Esto también explica la razon por la cual el indice de
pobreza, después de extender el IVA a alimentos y medicinas, aumenta mas en la zona urbana (3,1%),
que en la rural (2,2%), debido a que el margen para desmejorar es mayor.

GRAFICO 22
MEXICO: CAMBIO EN LA DISTRIBUCION DE LA POBREZA MODERADA RURAL SEGUN DECILES
DE INGRESO DESPUES DE EXTENDER EL IVA DEL 16% A ALIMENTOS Y MEDICINAS, 2010
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Fuente: Elaboracién propia a partir del Sistema de Cuentas Nacionales del 2008 y la Encuesta Nacional de
Ingresos y Gastos de los Hogares del INEGI del 2010.

GRAFICO 23
MEXICO: CAMBIO EN LA DISTRIBUCION DE LA INCIDENCIA DE POBREZA MODERADA
RURAL SEGUN DECILES DE INGRESO DESPUES DE EXTENDER EL IVA DEL 16%
A ALIMENTOS Y MEDICINAS, 2010
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Fuente: Elaboracién propia a partir del Sistema de Cuentas Nacionales del 2008 y la Encuesta Nacional de Ingresos y
Gastos de los Hogares del INEGI del 2010.
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GRAFICO 24
MEXICO: CAMBIO EN LA DISTRIBUCION DE LA POBREZA EXTREMA RURAL SEGUN DECILES
DE INGRESO DESPUES DE EXTENDER EL IVA DEL 16% A ALIMENTOS Y MEDICINAS, 2010

2 e

Porcentajes

1,3 15 00 05 00 0,0

Decil 1 Decil 2 Decil 3 Decil4 Decil 5 Decil 6 Decil 7 Decil 8 Decil 9 Decil 10 Total
B PO - Original BPO-con IVA

Fuente: Elaboracion propia a partir del Sistema de Cuentas Nacionales del 2008 y la Encuesta Nacional de Ingresos
y Gastos de los Hogares del INEGI del 2010.

) ~ GRAFICO 25
MEXICO: CAMBIO EN LA DISTRIBUCION DE LA INCIDENCIA DE POBREZA EXTREMA RURAL
DESPUES DE EXTENDER EL IVA DEL 16% A ALIMENTOS Y MEDICINAS, 2010
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Fuente: Elaboracion propia a partir del Sistema de Cuentas Nacionales del 2008 y la Encuesta Nacional de
Ingresos y Gastos de los Hogares del INEGI del 2010.

En el grafico 26 se ilustra la curva “Recaudacion-Pobreza”. 7 Comenzando desde el punto ubicado
en el extremo superior derecho del grafico, denominado “sin compensacion”, que representa la situacion a
la cual se hubiese llegado luego de extender el IVA a alimentos-medicinas y no compensar a ninguno de
los deciles, se pasa al punto “D1”, en el que se compensa tnicamente al decil 1, el punto “D2” en el que se
compensan a los dos primeros deciles, el punto “D3” en el que se compensa a los tres primeros deciles y
asi sucesivamente, hasta llegar al punto “D10”, donde todos los deciles son compensados. Se aprecia que
sin compensacion a ninguno de los deciles, la recaudacion tributaria alcanza su nivel maximo (2,98%),
pero también lo hace la pobreza (50,8%). El movimiento desde el punto inicial “sin compensacion™ al
punto “D1” requiere compensar al primer decil por un monto equivalente a 0,19% del PIB. En tal caso, la
pobreza moderada urbana disminuye levemente de 50,8% a 50,74%. En forma analoga, el movimiento
desde el punto “D1” al punto “D2” requiere compensar al segundo decil en un monto equivalente a 0,21%

7 Véase ademas el anexo III.
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del PIB, en cuyo caso la pobreza moderada urbana disminuye muy marginalmente de 50,74% a 50,73%.
Asi, un movimiento de un punto cualquiera en el grafico hacia el punto ubicado inmediatamente a su
izquierda implica compensar a un decil adicional, lo que conlleva una menor recaudacion tributaria, pero
también un menor nivel de pobreza. Se observa que la mayor caida en la pobreza como resultado del
proceso recursivo anterior se obtiene al pasar de “D5” a “D6”, esto es, al compensar hasta el sexto decil, en
cuyo caso la pobreza urbana moderada cae en 0.84 puntos porcentuales (de 49,7% a 48,86%) y la
recaudacion lo hace en 0,32% del PIB. Es facil corroborar que en este caso la pendiente del grafico alcanza
su valor méximo de 2,6, indicando que al pasar de “D5” a “D6” por cada peso que se deja de recaudar se
logra la maxima reduccion de pobreza. Esto tltimo corrobora la necesidad de compensar a los hogares de
los deciles intermedios, que son quienes mas se veran afectados por una potencial extension del IVA a
alimentos y medicinas, y no sélo a los dos primeros deciles.

En el grafico 27 se muestran las consecuencias que tiene la compensacion en la incidencia de la
pobreza moderada urbana. Similar a lo ya sefialado, hasta el sexto decil se aprecia una reduccion
significativa en este indice al pasar de un decil al subsiguiente, después de lo cual sucesivas
compensaciones lo continiian, disminuyendo pero a una tasa decreciente.

] GRAFICO 26
MEXICO: CURVA RECAUDACION-POBREZA MODERADA URBANA, 2010 *
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Fuente: Elaboracion propia a partir del Sistema de Cuentas Nacionales del 2008 y la Encuesta Nacional de Ingresos
y Gastos de los Hogares del INEGI del 2010.

a

Suponiendo que no existe evasion tributaria en el IVA.

GRAFICO 27
MEXICO: CURVA RECAUDACION-INCIDENCIA DE LA POBREZA MODERADA URBANA, 2010 °
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Fuente: Elaboracion propia a partir del Sistema de Cuentas Nacionales del 2008 y la Encuesta Nacional de
Ingresos y Gastos de los Hogares del INEGI del 2010.

@ Suponiendo que no existe evasion tributaria en el IVA.
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Los graficos 28 y 29 replican el andlisis anterior, esta vez suponiendo una tasa de evasion
tributaria del IVA de un 30%. La principal diferencia con el caso anterior consiste en un traslado hacia la
izquierda de la curva, lo que implica que la medida pierde atractivo respecto de una situacion sin evasion
tributaria debido a los menores niveles recaudatorios que se pueden alcanzar.

Los graficos 30, 31 replican el andlisis anterior, esta vez para la pobreza rural moderada
suponiendo que no existe evasion tributaria, en tanto que los graficos 32 y 33 hacen lo propio para el
caso en que existe una evasion tributaria del 30% sobre el IVA. Si en el caso urbano se sefialé que los
indices de pobreza y de incidencia después de la compensacion se reducian significativamente hasta el
sexto decil, en el caso rural se aprecia una reduccion incluso hasta el octavo decil. Este fenomeno se
debe a que los niveles de pobreza en la zona rural son bastante superiores que los de la urbana, de modo
que una medida como la extension del IVA a alimentos y medicinas repercute en deciles que van mas
alla del sexto decil. Asi, este hallazgo refuerza lo ya sefialado, en el sentido de que la medida analizada
repercute mas alla de los dos primeros deciles.

. GRAFICO 28
MEXICO: CURVA RECAUDACION-POBREZA MODERADA URBANA, 2010 °
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Fuente: Elaboracion propia a partir del Sistema de Cuentas Nacionales del 2008 y la Encuesta Nacional de
Ingresos y Gastos de los Hogares del INEGI del 2010.

# Suponiendo que no existe evasion tributaria en el IVA.

) GRAFICO 29
CURVA RECAUDACION-INCIDENCIA DE LA POBREZA MODERADA URBANA, 2010 *
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Fuente: Elaboracion propia a partir del Sistema de Cuentas Nacionales del 2008 y la Encuesta Nacional de
Ingresos y Gastos de los Hogares del INEGI del 2010.

@ Suponiendo que no existe evasion tributaria en el IVA.
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GRAFICO 30

MEXICO: CURVA RECAUDACION-POBREZA MODERADA URBANA, 2010 °
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Fuente: Elaboracion propia a partir del Sistema de Cuentas Nacionales del 2008 y la Encuesta Nacional de Ingresos
y Gastos de los Hogares del INEGI del 2010.

a

Suponiendo que no existe evasion tributaria en el IVA.

GRAFICO 31

MEXICO: CURVA RECAUDACION-INCIDENCIA DE LA POBREZA MODERADA RURAL, 2010 °
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Fuente: Elaboracion propia a partir del Sistema de Cuentas Nacionales del 2008 y la Encuesta Nacional de
Ingresos y Gastos de los Hogares del INEGI del 2010.

a

Suponiendo que no existe evasion tributaria en el IVA.

GRAFICO 32

CURVA RECAUDACION-POBREZA MODERADA RURAL, 2010 *
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Recaudacion tributaria adicional sobre el PIB

Fuente: Elaboracion propia a partir del Sistema de Cuentas Nacionales del 2008 y la Encuesta Nacional de
Ingresos y Gastos de los Hogares del INEGI del 2010.

a

Suponiendo que no existe evasion tributaria en el IVA.
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) ) GRAFICO 33
MEXICO: CURVA RECAUDACION-INCIDENCIA DE LA POBREZA MODERADA RURAL, 2010 ®
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Recaudacion tributaria adicional sobre el PIB

Fuente: Elaboracion propia a partir del Sistema de Cuentas Nacionales del 2008 y la Encuesta Nacional de
Ingresos y Gastos de los Hogares del INEGI del 2010.

@ Suponiendo que no existe evasion tributaria en el IVA.

Resumen e implicaciones de la medida analizada: suponiendo una evasion tributaria de 30% y
compensando desde el decil 1 hasta el decil 6 inclusive, la aplicacion de un IVA de 16% a alimentos y
medicinas podria generar una recaudacion tributaria adicional de 1,05% del PIB. En tal caso, el nivel de
pobreza urbana subiria 1,1 puntos porcentuales debido al efecto que dicha medida tendria en los deciles
7 en adelante, que no fueron compensados. Sin compensacion a ninguno de los deciles, la recaudacion
aumentaria en 2,1% del PIB (suponiendo nuevamente una evasion del 30%), pero el nivel de pobreza
urbana se incrementaria en 3,1%, para llegar al 50,8%.

B. Eliminacion del subsidio existente a combustibles

A fin de calcular la tasa de aumento del precio de los combustibles requerida para eliminar el subsidio,
se tom6 como base el subsidio de 2012, afio en que totalizé 220.000 millones de pesos. Se encontr6 que
una tasa de incremento del 30% en el precio de los combustibles generaria 195.634 millones de pesos
(1,65% del PIB) en 2008, equivalentes al monto del subsidio otorgado en 2012.

En el grafico 34 se ilustra el efecto en los precios como resultado de eliminar el subsidio a las
gasolinas. Se observa que, ademas del impacto directo en el precio del sector “derivados del petrdleo y el
carbon”, todos los sectores de la economia se verian afectados, en primer lugar aquellos relacionados
con transportes, que utilizan combustible como insumo primario.

En el grafico 35 se exhibe el aumento porcentual del costo de vida por decil a causa de la
eliminacion del subsidio de los combustibles. Se observa que para los primeros siete deciles el aumento
fluctuaria entre el 3% y el 3,5%. A partir del octavo decil el impacto es algo menor, hasta llegar al
décimo decil en que el alza del costo de vida seria el 2,14%. Se aprecia que la diferencia entre el impacto
de esta medida sobre el alza del costo de vida de los deciles de ingresos bajos y altos es mucho menor
comparado con la medida de extender el IVA a los alimentos y las medicinas. Por ejemplo, en el caso de
eliminar el subsidio a los combustibles, la diferencia en el alza de costo de vida entre el primer y el
décimo decil llegaria al 1,07%, comparada con una diferencia del 4,9% en el caso de extender el [IVA a
alimentos y medicinas. Esto es, extender el IVA a alimentos y medicinas es una medida mucho mas
regresiva que eliminar el subsidio a las gasolinas.
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] GRAFICO 34
MEXICO: AUMENTO ESTIMADO DEL PRECIO DE PRODUCTOS Y SERVICIOS COMO
RESULTADO DE ELIMINAR EL SUBSIDIO A LOS COMBUSTIBLES, 2010
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Fuente: Elaboracion propia a partir del Sistema de Cuentas Nacionales del 2008 y la Encuesta Nacional de Ingresos

y

Gastos de los Hogares del INEGI del 2010.

En el cuadro 3 se muestra que la recaudacion tributaria adicional, luego de eliminar el subsidio a

los combustibles, aumentaria alrededor de 2% del PIB, equivalente a un 19,7% de los ingresos
tributarios. Cabe sefialar que debido a que en este caso se trata de una medida relacionada con una
reduccion de los egresos fiscales (a diferencia de la extension del IVA, que aumentaria los ingresos), el
incremento en la recaudacion tributaria no se ve alterado por la evasion fiscal.
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GRAFICO 35
MEXICO: AUMENTO PORCENTUAL ESTIMADO DEL COSTO DE LA VIDA POR DECIL DE INGRESO
COMO RESULTADO DE ELIMINAR EL SUBSIDIO A LOS COMBUSTIBLES, 2010

Porcentajes

Decil 1 Decil 2 Decil 3 Decil 4 Decil 5 Decil 6 Decil 7 Decil 8 Decil 9 Decil 10

Fuente: Elaboracion propia a partir del Sistema de Cuentas Nacionales del 2008 y la Encuesta Nacional de
Ingresos y Gastos de los Hogares del INEGI del 2010.

, _CUADRO 3
MEXICO: RECAUDACION ADICIONAL COMO RESULTADO
DE ELIMINAR EL SUBSIDIO A LOS COMBUSTIBLES *

Decil Recggdacic&n Recaudacioén Recaudacif’)n sopre

adicional sobre PIB (%) ingresos tributarios
1 10 258 0,09 0,85
2 13 987 0,12 1,16
3 14 047 0,12 1,16
4 16 174 0,14 1,34
5 19 390 0,16 1,61
6 22 186 0,19 1,84
7 25183 0,21 2,09
8 27 858 0,23 2,31
9 34 886 0,29 2,89
10 54 406 0,46 4,50
Total 238 377 2,0 19,7

Fuente: Elaboracion propia a partir del Sistema de Cuentas Nacionales
del 2008 y la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares
del INEGI del 2010.

@ Sin compensacion por alza del costo de la vida.
® Miles de millones de pesos de 2008.

En los graficos 36 y 37 se muestran los cambios en los indices de pobreza moderada e incidencia
de la pobreza en la zona urbana, en tanto que en los graficos 38 y 39 se hace lo propio con respecto a la
pobreza extrema. Por su parte, en los graficos 40 y 41 se exhiben los cambios en estos mismos indices
con relacion a la zona rural, y en los graficos 42 y 43 se ilustran dichos cambios en cuanto a la linea de
pobreza extrema. Se aprecia que sin compensar por el efecto de aumento de costo de vida, la pobreza
moderada urbana se incrementa en 1,8 puntos porcentuales, porcentaje inferior al aumento de pobreza
moderada registrado en el caso anterior de la extension del IVA a alimentos y medicinas (3,1 puntos
porcentuales). Asimismo, la pobreza extrema urbana en este caso se eleva en 1 punto porcentual, menor
al incremento del 1,8 puntos porcentuales registrado en el caso anterior de extender el IVA a alimentos y
medicinas. Igualmente, se aprecia que, luego de eliminar el subsidio a los combustibles en la zona rural,
tanto el indice de pobreza moderada como el de pobreza extrema aumentan pero en un menor porcentaje
comparado con el incremento estimado en el caso de extender el IVA a alimentos y medicinas.
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GRAFICO 36
MEXICO: CAMBIOS EN LA DISTRIBUCION DE LA POBREZA MODERADA URBANA POR DECILES
DE INGRESO COMO RESULTADO DE ELIMINAR EL SUBSIDIO A LOS COMBUSTIBLES, 2010
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Fuente: Elaboracion propia a partir del Sistema de Cuentas Nacionales del 2008 y la Encuesta Nacional de Ingresos
y Gastos de los Hogares del INEGI del 2010.

GRAFICO 37
MEXICO: CAMBIOS EN LA DISTRIBUCION DE LA INCIDENCIA DE POBREZA MODERADA URBANA
POR DECILES DE INGRESO COMO RESULTADO DE ELIMINAR EL SUBSIDIO
A LOS COMBUSTIBLES, 2010
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Fuente: Elaboracion propia a partir del Sistema de Cuentas Nacionales del 2008 y la Encuesta Nacional de Ingresos
y Gastos de los Hogares del INEGI del 2010.

GRAFICO 38
MEXICO: CAMBIOS EN LA DISTRIBUCION DE LA POBREZA EXTREMA URBANA POR DECILES DE
INGRESO COMO RESULTADO DE ELIMINAR EL SUBSIDIO A LOS COMBUSTIBLES, 2010
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Fuente: Elaboracion propia a partir del Sistema de Cuentas Nacionales del 2008 y la Encuesta Nacional de
Ingresos y Gastos de los Hogares del INEGI del 2010.
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GRAFICO 39
MEXICO: CAMBIOS EN LA DISTRIBUCION DE LA INCIDENCIA DE POBREZA EXTREMA URBANA
POR DECILES DE INGRESO COMO RESULTADO DE ELIMINAR EL SUBSIDIO
A LOS COMBUSTIBLES, 2010
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Fuente: Elaboracion propia a partir del Sistema de Cuentas Nacionales del 2008 y la Encuesta Nacional de
Ingresos y Gastos de los Hogares del INEGI del 2010.

GRAFICO 40
MEXICO: CAMBIOS EN LA DISTRIBUCION DE LA POBREZA MODERADA RURAL POR DECILES DE
INGRESO COMO RESULTADO DE ELIMINAR EL SUBSIDIO A LOS COMBUSTIBLES, 2010
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Fuente: Elaboracion propia a partir del Sistema de Cuentas Nacionales del 2008 y la Encuesta Nacional de
Ingresos y Gastos de los Hogares del INEGI del 2010.

GRAFICO 41
MEXICO: CAMBIOS EN LA DISTRIBUCION DE LA POBREZA EXTREMA RURAL POR DECILES DE
INGRESO COMO RESULTADO DE ELIMINAR EL SUBSIDIO A LOS COMBUSTIBLES, 2010
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Fuente: Elaboracion propia a partir del Sistema de Cuentas Nacionales del 2008 y la Encuesta Nacional de
Ingresos y Gastos de los Hogares del INEGI del 2010.
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GRAFICO 42
MEXICO: CAMBIOS EN LA DISTRIBUCION DE LA INCIDENCIA DE POBREZA MODERADA RURAL
POR DECILES DE INGRESO COMO RESULTADO DE ELIMINAR EL SUBSIDIO
A LOS COMBUSTIBLES, 2010
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Fuente: Elaboracion propia a partir del Sistema de Cuentas Nacionales del 2008 y la Encuesta Nacional de
Ingresos y Gastos de los Hogares del INEGI del 2010.

GRAFICO 43
MEXICO: CAMBIOS EN LA DISTRIBUCION DE LA INCIDENCIA DE POBREZA EXTREMA RURAL
POR DECILES DE INGRESO COMO RESULTADO DE ELIMINAR EL SUBSIDIO
A LOS COMBUSTIBLES, 2010
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Fuente: Elaboracion propia a partir del Sistema de Cuentas Nacionales del 2008 y la Encuesta Nacional de
Ingresos y Gastos de los Hogares del INEGI del 2010.

En los graficos 44 y 45 se muestran la curva “Recaudacion-Pobreza Moderada” en el caso de la
eliminacién del subsidio a los combustibles para la zonas urbana y rural, en tanto que en los graficos 46
y 47 se ilustra la relacion entre Recaudacion e Incidencia. 8 Se observa que sin compensacion, la
recaudacion alcanzaria un 2% del PIB, en tanto que la pobreza moderada urbana subiria en 1,8 puntos
porcentuales y la rural lo haria en 1,5 puntos porcentuales. Si se compensara hasta el sexto decil, la
recaudacion totalizaria un 1,2% del PIB, en cuyo caso la pobreza moderada urbana subiria 0,7 puntos
porcentuales y la rural lo haria en 1,1 puntos porcentuales.

8 Véase ademas el anexo IV.
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. GRAFICO 44
MEXICO: CURVA RECAUDACION-POBREZA MODERADA URBANA, 2010
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Fuente: Elaboracion propia a partir del Sistema de Cuentas Nacionales del 2008 y la Encuesta Nacional de
Ingresos y Gastos de los Hogares del INEGI del 2010.

) GRAFICO 45
MEXICO: CURVA RECAUDACION-POBREZA MODERADA RURAL, 2010
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Fuente: Elaboracién propia a partir del Sistema de Cuentas Nacionales del 2008 y la Encuesta Nacional de
Ingresos y Gastos de los Hogares del INEGI del 2010.

GRAFICO 46
MEXICO: CURVA RECAUDACION-INCIDENCIA DE LA POBREZA MODERADA URBANA, 2010
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Fuente: Elaboracion propia a partir del Sistema de Cuentas Nacionales del 2008 y la Encuesta Nacional de
Ingresos y Gastos de los Hogares del INEGI del 2010.
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. ) GRAFICO 47
MEXICO: CURVA RECAUDACION-INCIDENCIA DE LA POBREZA MODERADA RURAL, 2010
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Fuente: Elaboracion propia a partir del Sistema de Cuentas Nacionales del 2008 y la Encuesta
Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares del INEGI del 2010.

En el grafico 48 se compara la eliminacion del subsidio a los combustibles (triangulo verde) con
la extension del IVA a alimentos y medicinas con evasion tributaria de 30% (diamante rojo). Se aprecia
que para un nivel similar de recaudacion, la primera medida genera un menor aumento en los niveles de
pobreza que la segunda. Por ejemplo, si no se compensa a ninguno de los deciles, la eliminacion del
subsidio a las gasolinas conlleva un alza en la recaudacion de 2% del PIB y de 1,8 puntos porcentuales
en pobreza, versus un incremento en la recaudacion de 2,1% del PIB y de 3.1 puntos porcentuales en
pobreza en el caso de extender el IVA a alimentos y medicinas. Si se compensara hasta el cuarto decil
(movimiento desde el punto “sin compensacioén” hasta el punto “D4” en ambos graficos), la eliminacién
del subsidio a los combustibles implicaria un aumento en la recaudacion del 1,55% del PIB y de 1,48
puntos porcentuales en pobreza, en comparacion con un alza en la recaudacion de 1,48% del PIB y de
2,46 puntos porcentuales en pobreza en el caso de extender el IVA a alimentos y medicinas, esto es, un
menor nivel de recaudacion y un incremento mayor del nivel de pobreza que en el caso anterior.

GRAFICO 48
MEXICO: COMPARACION DE LAS CURVAS DE RECAUDACION-POBREZA URBANA MODERADA
POR EXTENDER EL IVA A ALIMENTOS Y MEDICINAS Y ELIMINAR EL SUBSIDIO
A LOS COMBUSTIBLES, 2010
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Fuente: Elaboracién propia a partir del Sistema de Cuentas Nacionales del 2008 y la Encuesta Nacional de Ingresos y
Gastos de los Hogares del INEGI del 2010.

Es importante notar que la evasion tributaria le resta gran parte del atractivo a la medida que
extiende el IVA a alimentos y medicinas, aun cuando se compensara a los deciles que se han visto mas
afectados. La razon de esto se debe a que en presencia de evasion tributaria se incurre en la totalidad del
costo social que implica la medida, que viene dado por el aumento en el porcentaje de pobreza, pero sélo
se internaliza parte de sus beneficios, pues el incremento en la recaudacion tributaria que se alcanza es
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parcial. Para ilustrar este punto, considérese la curva formada por el conjunto de puntos de color azul,
que muestra los niveles de recaudacion que se podrian haber alcanzado al extender el IVA a alimentos y
medicinas de no existir evasion. Si se compensara a los hogares hasta el sexto decil, se podria llegar al
punto azul “D6”, en el cual la recaudacion tributaria adicional seria de un 1,50% del PIB y la pobreza
aumentaria en 1,13 puntos porcentuales. En el caso de la eliminacion del subsidio a la gasolina, se podria
llegar al punto verde “D5”, compensando hasta el quinto decil, en cuyo caso la recaudacion tributaria
adicional seria de 1,39% del PIB y la pobreza se elevaria en 1,14 puntos porcentuales. Claramente, el
primer caso es preferible por cuanto la pobreza aumentaria en un porcentaje similar en comparacioén con
el segundo caso, pero se lograria una mayor recaudacion. Sin embargo, debido a la evasion tributaria, el
punto azul “D6” es inalcanzable. El punto que si es alcanzable es el “D6” rojo, en el cual el porcentaje
de pobreza es idéntico al del punto “D6” azul, pero la recaudacion es de s6lo 1,05% del PIB. En otras
palabras, la evasion tributaria restringe las posibilidades de eleccion del gobierno, que se ve en la
necesidad de tomar decisiones socialmente menos eficientes.

C. Aumento de 3% y 7% de la tasa de impuesto sobre la renta
(ISR) pagada por el noveno y décimo deciles,
respectivamente

El analisis efectuado permite concluir que, en este caso, la recaudacion tributaria sin considerar evasion
fiscal aumentaria en 2,6% del PIB, y en un 1,82% del PIB suponiendo una tasa de evasion de un 30%.

En el grafico 49 se muestra el aumento porcentual del costo de vida por decil del ingreso asociado
a la medida. Se aprecia que el costo de vida de estos dos deciles, los cuales se verdn directamente
impactados por la medida, se incrementaria en 4,68% y 8,59%, respectivamente. Se observa ademas que
en tanto los dos primeros deciles de menores ingresos practicamente no se verian afectados por la
medida, desde el tercer hasta el octavo deciles si se aprecia un impacto en el costo de vida, el que
aumentaria en una tasa que varia entre 1,19% y 1,75%. La razén por la cual estos deciles se ven
influenciados por la medida, a pesar de que ésta no los impacta directamente, se debe a que una
reduccion en el ingreso disponible de los deciles noveno y décimo —y por lo tanto, en su poder
adquisitivo— se traduce en una caida en el nivel de actividad econémica del pais, la que se refleja a su
vez en una reduccion del valor agregado (basicamente sueldos y salarios). Esto repercute indirectamente
en el pode adquisitivo del tercer al octavo deciles. En ese sentido, los dos primeros deciles practicamente
no se ven afectados por esta medida, debido a su alto grado de desarticulacion y desconexion con la
estructura productiva del pais.

GRAFICO 49
MEXICO: INCREMENTO PORCENTUAL ESTIMADO DEL COSTO DE VIDA DEBIDO AL AUMENTO
DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA EN 3% Y 7% AL NOVENO Y DECIMO DECILES, 2010
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Fuente: Elaboracién propia a partir del Sistema de Cuentas Nacionales del 2008 y la Encuesta Nacional de
Ingresos y Gastos de los Hogares del INEGI del 2010.
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En los graficos 50 y 51 se muestra el cambio en el porcentaje de pobreza moderada y su incidencia
en la zona urbana. Los graficos 52 y 53 hacen lo propio con la pobreza extrema. Se aprecia que la pobreza
moderada aumentaria en 1 punto porcentual, en tanto que la incidencia lo haria en 0,4 puntos porcentuales,
los menores porcentajes de incremento en la pobreza de las medidas hasta aqui consideradas. Por su parte,
la pobreza extrema se elevaria en 0,4 puntos porcentuales y su incidencia lo haria en 0,1 puntos
porcentuales, bastante por debajo de las medidas anteriormente analizadas. Consecuentemente, de las tres
medidas consideradas hasta aqui, la presente es la menos regresiva de todas.

) GRAFICO 50 .
MEXICO: CAMBIO EN LA DISTRIBUCION DE LA POBREZA MODERADA URBANA SEGUN
DECILES DE INGRESO DEBIDO AL AUMENTO EN LA TASA DE IMPUESTO
SOBRE LA RENTA EN 3% Y 7% AL NOVENO Y DECIMO DECILES, 2010
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Fuente: Elaboracion propia a partir del Sistema de Cuentas Nacionales del 2008 y la Encuesta Nacional de
Ingresos y Gastos de los Hogares del INEGI del 2010.

GRAFICO 51
MEXICO: CAMBIO EN LA DISTRIBUCION DE LA INCIDENCIA DE POBREZA MODERADA URBANA
SEGUN DECILES DE INGRESO DEBIDO A UN AUMENTO EN LA TASA DE IMPUESTO SOBRE
LA RENTA A LOS DECILES NOVENO Y DECIMO, 2010
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Fuente: Elaboracién propia a partir del Sistema de Cuentas Nacionales del 2008 y la Encuesta Nacional de
Ingresos y Gastos de los Hogares del INEGI del 2010.
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GRAFICO 52
CAMBIO EN LA DISTRIBUCION DE LA POBREZA EXTREMA URBANA SEGUN DECILES
DE INGRESO DEBIDO A UN AUMENTO EN LA TASA DE IMPUESTO SOBRE LA
RENTA A LOS DECILES NOVENO Y DECIMO, 2010
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Fuente: Elaboracion propia a partir del Sistema de Cuentas Nacionales del 2008 y la Encuesta Nacional
de Ingresos y Gastos de los Hogares del INEGI del 2010.

GRAFICO 53
CAMBIO EN LA DISTRIBUCION DE LA INCIDENCIA DE LA POBREZA EXTREMA URBANA
SEGUN DECILES DE INGRESO DEBIDO A UN AUMENTO EN LA TASA DE IMPUESTO
SOBRE LA RENTA A LOS DECILES NOVENO Y DECIMO, 2010
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Fuente: Elaboracién propia a partir del Sistema de Cuentas Nacionales del 2008 y la Encuesta Nacional de
Ingresos y Gastos de los Hogares del INEGI del 2010.

D. Gravar con un impuesto de 1,25% a los activos bancarios,
una vez deducidos los préstamos otorgados por éstos

Al margen de contribuir a aumentar la recaudacion tributaria, esta medida tiene como objetivo incentivar
el otorgamiento de préstamos del sistema bancario mexicano, que a diciembre de 2012 representaban
s6lo un 44% del total de activos bancarios, una de las razones mas bajas de la region.

La medida bajo consideracion permitiria recaudar impuestos adicionales por un monto estimado
de 0,27% del PIB. La forma en que se llevd a cabo el célculo fue la siguiente: los activos del sistema
bancario totalizaron alrededor de 6.000 miles de millones de pesos a diciembre de 2012. Por su parte, la
cartera de crédito a igual fecha lleg6 a 2.650 miles de millones de pesos, incluidos créditos comerciales,
créditos de consumo y préstamos para vivienda. Lo anterior significa que el crédito otorgado por el
sistema bancario en México represent6 solo un 44% del total de activos bancarios.

Las utilidades del sistema bancario totalizaron 86.960 millones de pesos a diciembre de 2012,
representando un ROA de 1,45% y un ROE de 13,66%.

46



CEPAL - Serie Estudios y Perspectivas N° 151 Analisis estructural de la economia mexicana. Algunas medidas de reforma...

El cuadro 4 reconstruye el estado de resultados del sistema bancario a diciembre 2012,
suponiendo que los activos menos los créditos bancarios fueron gravados con una tasa impositiva que
varia en un rango entre 1% y 2,50%. Se aprecia que con una tasa impositiva de 1.25% se lograrian
recaudar alrededor de 42.000 millones de pesos adicionales (0,27% del PIB) En este caso el ROA
bancario cae de 1,45% a 0,83% y el ROE lo hace de 13,66% a 7,85%, que constituyen tasas de retorno
comparables con las que se obtienen en otros paises. Seria posible aumentar la tasa impositiva por sobre
un 1,25%, pero en este caso se podria argiiir una perdida de estabilidad del sistema bancario. Finalmente,
cabe sefialar que esta medida no causa un aumento de pobreza en la poblacion.

' ' CUADRO 4
MEXICO: RECAUDACION ADICIONAL POR DIVERSAS TASAS IMPOSITIVAS
SOBRE ACTIVOS BANCARIOS

1,00% 1,25% 1,50% 1,75% 2,00% 2,25% 2,50%

Resultado antes de impuestos

a las utilidades 105652 105652 105652 105652 105652 105652 105652
Impuesto nuevo 33595 41 994 50 393 58 792 67 191 75 589 83 988
Utilidad después de nuevo

impuesto 72 056 63 658 55 259 46 860 38 461 30 062 21663
Impuesto a las utilidades 15515 13707 11 898 10 090 8 281 6473 4 665
Resultado neto 56 541 49 951 43 361 36 770 30 180 23 589 16 999

1,00% 1,25% 1,50% 1,75% 2,00% 2,25% 2,50%

ROA (%) 0,94 0,83 0,72 0,61 0,5 0,39 0,28
ROE (%) 8,88 7,85 6,81 5,78 4,74 3,71 2,67
Rec. tributaria adicional sobre

PIB (%) 0,22 0,27 0,32 0,38 0,43 0,48 0,54

Fuente: Elaboracion propia basada en informacion publicada por la Superintendencia de Bancos e Instituciones
Financieras.
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IV. Resumen y conclusiones finales

En este estudio se analizaron cuatro medidas que tienen como objetivo aumentar la recaudacion fiscal.
De las cuatro medidas analizadas, la aplicacion de un IVA de 16% a los alimentos y medicinas genera la
mayor recaudacion tributaria, la que varia en un rango de 2% a 3% del PIB, dependiendo del nivel de
evasion tributaria (entre 0% a 30%). No obstante, esta medida es la que genera el mayor aumento en la
pobreza (3,1% adicional en la pobreza moderada y 1,9% en la pobreza extrema). Una vez que se
compensa hasta el sexto decil, se mitiga significativamente tanto el aumento en la pobreza moderada
como la extrema, pero la recaudacion tributaria disminuye en alrededor de un 50%, llegando a un 1,5%
del PIB en el caso de que no exista evasion tributaria y 1,1% del PIB con un 30% de evasion. La
segunda medida que genera la mayor recaudacion tributaria es el incremento en el ISR de los deciles
noveno y décimo, que genera un 2,6% del PIB sin evasion tributaria y un 1,8% del PIB con una evasion
del 30%. Sin embargo, en este caso la pobreza moderada se incrementa en 1 punto porcentual y la
extrema en 0,4 puntos porcentuales, tasas por debajo de las estimadas en el caso de la aplicacion del IVA
a alimentos y medicinas. La tercera medida que genera la mayor recaudacion tributaria es la eliminacion
del subsidio a las gasolinas, con un 2% del PIB. En este caso, la pobreza moderada se eleva en 1,8
puntos porcentuales y la extrema en 1 punto porcentual, tasas so6lo por debajo a las estimadas en el caso
del IVA a alimentos y medicinas. Esto ltimo se explica dado el importante efecto multiplicador que
tiene la gasolina en el resto de los sectores econdmicos, especialmente en el transporte. Una vez que se
compensa hasta el sexto decil, tanto la pobreza moderada como la pobreza extrema se reducen
significativamente, pero la recaudacion tributaria también disminuye y llega a 1,2% del PIB. La cuarta y
ultima medida analizada, gravar con un impuesto de 1,25% a los activos de los bancos, una vez
deducidos los préstamos otorgados por éstos, genera un alza de la recaudacion tributaria de un 0,27% del
PIB, pero no lleva a ningun incremento en la pobreza de la poblacion.

El analisis anterior muestra que el curso de accidén con respecto a qué medidas tributarias adoptar
no es en lo absoluto simple. El mérito de cada una de ellas dependera del monto recaudado, sus
implicaciones en el bienestar de la poblacion, las tasas de evasion fiscal y muchos otros parametros que
se deben tomar en cuenta. Son, en definitiva, las autoridades competentes, quienes luego de sopesar las
ventajas y desventajas de cada medida, deberan decidir el curso de accion a seguir.
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Anexo |

En este anexo se presenta una breve discusion conceptual cuyo objetivo es describir distintos enfoques
que se han planteado en la literatura para medir pobreza.

Una primera pregunta que surge es qué se le deberia exigir a un indice que pretende medir
pobreza. Un requerimiento razonable es exigir que una reduccion en el nivel de pobreza de un subgrupo
(decil), manteniendo todo lo demads constante, se reflejara en un menor nivel de pobreza en la poblacion
total. Ademas, uno desearia un estimado cuantitativo sobre el efecto que tiene el cambio de la pobreza en
un subgrupo sobre la pobreza total.

En un articulo seminal, Sen presenta un enfoque axiomatico para la medicion de pobreza. En su
articulo, Sen postula dos axiomas principales que un indice que pretende medir pobreza debiera cumplir,
a saber:

Axioma de la Monotonicidad (A. Sen): Todo lo demds constante, una reduccion en el ingreso de
una persona que se encuentra por debajo de la linea de pobreza debe aumentar el indice de pobreza.

Axioma de Transferencia (A. Sen): Todo lo demas constante, una transferencia de ingreso de una
persona que se encuentra por debajo de la linea de pobreza a cualquiera otra persona de mayores
ingresos debe incrementar el indice de pobreza.

En ese mismo articulo, Sen plantea un indice (ordinal) especifico para la medicion de pobreza.
Sin embargo, por razones que se expondran mas adelante, dicho indice no es utilizado en aplicaciones
practicas.

En un articulo en el que también se adopta un enfoque axiomatico, Kakwani postula el siguiente
axioma.

Axioma de Sensitividad en la Transferencia (Kakwani): Si se transfiere un ingreso de monto M
desde una persona pobre con ingreso Y, +d a otra persona pobre con ingreso y, (donde d es un namero

positivo), entonces la magnitud del incremento en la pobreza debe ser menor a mayor sea Yy, .
Finalmente, en otro articulo seminal, Foster, Greer y Thorbecke (FGT) presentan un indice de

pobreza que se denotard por P ., el cual ha sido utilizado ampliamente en numerosos estudios

relacionados con pobreza y que se usa también en la presente investigacion.

1« (zy, )
p =17 |22
a HZFI 7z

Donde:

z representa la linea de pobreza.
y; representa el ingreso del individuo i.

n es el niumero total de individuos en la poblacion.

q es el numero de individuos pobres.

O es un parametro que representa la aversion a la pobreza

En su articulo, Foster, Greer y Thorbecke postulan el siguiente axioma:

Axioma de Monotonicidad Subgrupal (FGT): Un incremento (reduccion) en la pobreza de un
subgrupo (decil) debe aumentar (reducir) la pobreza total.
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Como nota importante, se puede demostrar que, en general, el indice de Sen no cumple con este
axioma de monotonicidad subgrupal, y por lo tanto resulta menos apto que el indice de FGT en la
medicion de pobreza.

El siguiente teorema de Foster, Greer y Thorbecke resume las bondades del indice P, en la
medicion de pobreza y aclara la razén por la cual dicho indice es el que se ha utilizado ampliamente en
estudios relacionados con la medicion de pobreza.

Teorema (FGT): El indice P, satisface el Axioma de Monotonicidad de Sen para o >0, el

Axioma de Transferencia de Sen para ¢ >1y el axioma de Sensitividad de la Transferencia de Kakwani
para & >2. Mas atn, el indice de FGT satisface el axioma de monotonicidad subgrupal.

. CUADRO AI-1

SECTORES ECONOMICOS EN LA MATRIZ DE CONTABILIDAD SOCIAL
Agricultura Transporte ductos
Servicios agropecuarios Transporte turistico
Petréleo y gas Otros transportes
Mineria, excepto petréleo y gas Servicios postales
Generacion energia eléctrica Servicio de almacenamiento
Agua y gas cons. final Software
Edificacién Industria filmica
Obras de ingenieria civil Otras telecomunicaciones
Trabajos de construccion Proveedores de internet
Industria alimentaria Otros servicios info.
Industria textil Banca multiple
Industria de la madera Intermediacion financiera
Industria de papel Compafiias de fianzas, seguros y pensiones
Derivados de petréleo y carbén Servicios inmobiliarios
Industria quimica Alquiler de bienes muebles
Industria de plastico y hule Alquiler de patentes
Productos minerales no metalicos Servicios profesionales
Industrias metalicas basicas Direccion de empresas
Fabricacién de productos metalicos Servicio negocios
Fabricacién de maquinaria y equipo Manejo de desechos
Fabricacién de equipo de computo Servicios educativos
Fabricacién de accesorios eléctricos Servicios médicos
Fabricacion de equipo de transporte Servicios de asistencia social
Fabricacion de muebles Servicios artisticos y deportivos
Otras industrias manufactureras Servicios de alojamiento
Comercio Servicios de alimentos
Transporte aéreo Mantenimiento
Transporte por ferrocarril Servicios domésticos
Transporte por agua Asociaciones y organizaciones
Transporte de carga Activ. gobierno

Transporte terrestre
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Anexo Il

Considérese la siguiente MCS con dos actividades y dos bienes de produccién °

CUADRO Ali-1
Gastos

Actividades Bienes Factores Hogares Dda exdgena Total

A1 A2 B1 B2 F H E
A1 X4 X4
A2 Xz Xz
C1 Zy Zyp G4 = Z4
c2 Zx Zx» C, E> Z;

Ingresos  Factores V4 V, \%
F
Hogares Vi+V, Y
H
Dda Exdgena L4 L, S E
E
Total Xi Xz Z4 Z, \ Y E
Donde:

X - Valor bruto de la produccion (VBP) de cada actividad (es decir, X, y X, ).

Z - Demanda total de cada bien (es decir, Z, y Z,).

V - Pago total a los factores de produccion (igual al ingreso de los hogares).
Y - Ingreso de los hogares (igual al pago de los factores productivos).
E - Componente exogeno de la demanda (es decir, gobierno, inversiones y exportaciones).

Es posible reescribir la matriz anterior, dividiendo cada celda por la suma de su respectiva
columna, de la siguiente forma:

Ingresos
Gastos
Actividades Bienes Factores Hogares Dda Exdgena Total
A1 A2 B1 B2 F H E
A1 b1 =Xi/2Z4 X4
A2 b, =X,/2, Xz
C1 ay =211/ Xy ap=2Zpnl X c1=Cq/Y = Z;
Cc2 a1 =21/ X1 @n=2ZnlX; c=ColY E. Z,
Factores  vi=Vi/X; Vv2=V,3/X; \
F
Hogares 1 Y
H
Dda Exdg h=L/Z1 lh=Ly/Z, s=S/Y E
E
Total 1 1 1 1 1 1 E

El presente analisis es facilmente extendible a un niimero cualesquiera de sectores y bienes.
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Donde:

a - Coeficientes técnicos (insumos intermedios sobre el VBP).
b - Proporcién de producto doméstico sobre la demanda total.
v - Proporcion del valor agregado sobre el VBP.

1 - Proporcion de la demanda

¢ - Proporcion del gasto de los hogares sobre el ingreso.

s - Proporcion del ahorro de los hogares sobre el ingreso.

Con la ayuda de las definiciones anteriores, se puede definir un modelo de Matriz de
Contabilidad Social basado en Cantidades, derivando las ecuaciones que representan las relaciones
expresadas en esta MCS. En este modelo se supone que el nivel de actividades puede variar, mientras los
precios permanecen fijos.

Empezando por las ecuaciones de demanda, tenemos:

Z = a X +a,X, +¢ YTE,

Z,= a, X, +a,X, +¢,Y+E, ey
Es decir,
Demanda Total = Demanda Intermedia + Demanda de Hogares + Demanda Exogena

Cabe hacer notar que en esta especificacion se fija cada una de las filas y se suman las
expresiones que forman parte de la fila prefijada.

De la MCS, se sabe que la produccion doméstica es una parte de la demanda total Z

X,=bZ y X,=b,Z, ()

Se sabe ademds que el ingreso de los hogares Y depende de la proporcion de cada factor de
produccioén en cada sector.

Y=vX +v,X, obien Y=vbZ +v,b,Z, 3)

Reemplazando (2) y (3) en (1) se obtiene:
Z =a,bZ +a,b,Z,+c, (v\bZ +v,b,Z,)+E,
Z,=a,bZ +a,b,Z,+c, (vbZ +v,b,Z)+E, “4)

Agrupando términos y aislando E, y E, al lado derecho, se obtiene:

Z -abZ -cvbZ -a,b,Z, -cv,b,Z, =E,
-a,b,Z, -¢c,vbZ, +Z,-a,b,Z, -¢,v,b,Z, =E, (5)

Reagrupando y factorizando, se obtiene:
(1-a;b,-¢c,v\b) Z +(-a,b,-cv,b,)Z, =E,
(‘azlbl' C2V1b1)zl +(1‘ azzbzz' szzbz)Zz = Ez (6)
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Lo que matricialmente se puede escribir como:
(1' a;b,-c,vb, -a,b)-cv,b, j(21]: (Elj %
'azlbl' CZVIbl 1- azzbzz' szzbz Zz Ez
La matriz izquierda en la expresion (7) se puede reescribir como:

(1‘ a;bj-cvb,  -a;,b,-¢v,b, j =1-M
-a21b1- Clebl 1- azzbzz' CZV2b2

(8)

a;b+cvb, a,b,+cv,b
Donde I es la matriz identidad y M=( Her T e e

aybtc,vb  ayby,te,v,b,

E, Z,
E= £ yZ= 7
Redefiniendo 2 2/ se obtiene:

(I1-M)Z=E (9)

Que premultiplicando por (I - M)f1 se puede finalmente reescribir como:
Z=(I-M)"E obien AZ=(1-M)"' AE (10)

Es decir, Demanda Total = Matriz de Multiplicadores * Demanda Exdgena

Asi, un aumento de la demanda exégena AE (gasto de gobierno, inversiones y exportaciones) se
traduce en un aumento de la demanda total AZ (que en equilibrio es igual al VBP), después de haber
tomado en cuenta la totalidad de los efectos directos e indirectos a través de la inversa de la matriz

interindustrial de Leontief (I - M)
Considérese ahora el modelo alternativo en el cual lo que se ajustan son los precios de los bienes

en lugar de las cantidades. Utilizando la misma nomenclatura anterior, en este caso la suma se hara por
cada columna, en lugar de fijar por filas como en el modelo de cantidades.

P, .
se tiene que:

Denotando por P el vector de precios de los bienes P = (
2

P=(V,+V,)(I-M)" obien AP=AV(I-M)" (11)

En donde V| y V, es el valor agregado de cada actividad y (I - M) " es la misma inversa de la
matriz interindustrial de Leontief de la expresion (10). La expresion (11) puede ser interpretada como el
efecto en los precios de los bienes AP provocado por un aumento exdgeno en el valor agregado AV .
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Anexo lll

Recaudacion tributaria adicional después de extender a un IVA del 16% a alimentos y medicinas y su
efecto en los niveles de pobreza (sin evasion tributaria).

. . Recaudacion Recaudacién Pobreza -
Decil hasta el que Recaudacion sobre moderada Pobreza extrema Gini
se compensa adicional * sob(r(; )PIB ingreso urbana urbana urbano

° tributario (%)~ pg P1 PO P1
No se compensa 353 439 2,98 29,26 50,80 21,27 16,54 5,70 0,475
1 331517 2,79 27,45 50,74 21,15 16,33 5,53 0,474
2 305 958 2,58 25,33 50,73 20,93 15,87 5,28 0,473
3 280 098 2,36 23,19 50,51 20,64 15,38 5,12 0,471
4 250 200 2,11 20,72 50,19 20,28 14,99 5,04 0,469
5 215593 1,82 17,85 49,70 19,92 14,81 5,00 0,467
6 178 420 1,50 14,77 48,86 19,65 14,74 4,99 0,465
7 139 834 1,18 11,58 48,30 19,50 14,68 4,99 0,464
8 101 510 0,86 8,41 47,92 19,44 14,68 4,98 0,464
9 57 857 0,49 4,79 47,76 19,42 14,68 4,98 0,465
10 0 0,00 0,00 47,73 19,42 14,68 4,98 0,469
# En miles de millones de pesos de 2008.
. Pobreza moderada Pobreza extrema .
Compensacion Gini
hasta decil PO P1 PO P1 rural
No se compensa 68,15 35,06 37,63 16,69 0,477
1 68,15 34,97 37,61 16,55 0,476
2 68,12 34,80 37,38 16,27 0,475
3 68,12 34,55 37,10 15,94 0,473
4 67,88 34,24 36,42 15,64 0,470
5 67,81 33,89 35,66 15,44 0,469
6 67,51 33,55 35,33 15,36 0,467
7 66,89 33,28 35,10 15,32 0,466
8 66,41 33,12 35,08 15,31 0,466
9 66,04 33,07 35,02 15,31 0,468
10 66,03 33,06 35,02 15,31 0,471

Fuente: Elaboracion propia a partir del Sistema de Cuentas Nacionales del
2008 y la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares del INEGI
del 2010.
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Anexo IV

Recaudacion tributaria adicional después de eliminar el subsidio a las gasolinas y su efecto en los niveles
de pobreza urbana y rural.

Recaudacién  Pobreza moderada  Pobreza extrema

] ] Recaudacion sobre urbana urbana Gini
Compensacion  Recaudacién sobre PIB ingresos
hasta decil adicional * (%) tributarios (%) PO P1 PO P1 Urbano
No se
compensa 238 377 2,01 19,74 49,52 20,45 15,73 5,35 0,471
1 228 119 1,92 18,89 49,49 20,39 15,61 5,27 0,470
2 214 131 1,80 17,73 49,49 20,27 15,33 5,14 0,469
3 200 084 1,69 16,57 49,36 20,11 15,05 5,06 0,468
4 183 910 1,55 15,23 49,21 19,92 14,87 5,02 0,467
5 164 519 1,39 13,62 48,87 19,72 14,77 4,99 0,466
6 142 333 1,20 11,79 48,44 19,57 14,74 4,99 0,465
7 117 151 0,99 9,70 48,10 19,48 14,68 4,99 0,465
8 89 293 0,75 7,39 47,88 19,43 14,68 4,98 0,465
9 54 406 0,46 4,50 47,76 19,42 14,68 4,98 0,465
10 0 0,00 0,00 47,73 19,42 14,68 4,98 0,469

@ En miles de millones de pesos de 2008.

Pobreza moderada rural Pobreza extrema rural

Compensacion

hasta decil PO P1 PO P1 Gini rural
No se compensa 67,52 34,23 36,50 16,04 0,473
1 67,52 34,19 36,49 15,98 0,472

2 67,51 34,09 36,36 15,82 0,471

3 67,51 33,96 36,23 15,65 0,470

4 67,38 33,79 35,83 15,50 0,469

5 67,32 33,60 35,32 15,39 0,468

6 67,15 33,40 35,14 15,34 0,467

7 66,75 33,22 35,04 15,32 0,467

8 66,39 33,11 35,02 15,31 0,467

9 66,04 33,07 35,02 15,31 0,468

10 66,03 33,06 35,02 15,31 0,471

Fuente: Elaboracién propia a partir del Sistema de Cuentas Nacionales del 2008 y la
Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares del INEGI del 2010.

61






CEPAL - Serie Estudios y Perspectivas N° 151 Analisis estructural de la economia mexicana. Algunas medidas de reforma...

Sede Subregional
de la CEPAL en

NACIONES UNIDAS Serie MEXICO

[ EPALJEstudios y Perspectivas

Numeros publicados
Un listado completo asi como los archivos pdf estan disponibles en

www.cepal.org/publicaciones

151 Analisis estructural de la economia mexicana. Algunas medidas de reforma fiscal y su impacto en la recaudacion
tributaria y la pobreza, Rodolfo Minzer y Valentin Solis, LC/L.3783, LC/MEX/L.1139, febrero de 2014.

150 El desarrollo econdémico y social en América Latina: El doble atraso, Federico Novelo, LC/L.3776,
LC/MEX/L.1138, febrero de 2014.

149  Disponibilidad de remesas externas y pobreza en los hogares: Un analisis aplicado al caso de Haiti, Randolph
Gilbert, LC/L.3742, LC/MEX/L.1134, diciembre de 2013.

148  Mercados laborales, migraciéon laboral intrarregional y desafios de la proteccion social en los paises de
Centroamérica y la Republica Dominicana, Mariela Buonomo Zabaleta, LC/L.3737, LC/MEX/L.1124, noviembre
de 2013.

147  Crecimiento econdémico y cohesion social en América Latina y el Caribe, Mariela Buonomo Zabaleta y Pablo
Yanes Rizo, LC/L.3713, LC/MEX/L.1112, octubre de 2013.

146  Politicas para la insercion de las microempresas y las pequefias y medianas empresas en cadenas globales de valor
en América Latina, Federico Stezano, LC/L.3700, LC/MEX/L.1106, agosto de 2013.

145  Laerosion del orden neoliberal del mundo, David Ibarra, LC/L.3674, LC/MEX/L.1104, julio de 2013.

144  Crecimiento econdmico, innovacion y desigualdad en América Latina: Avances, retrocesos y pendientes
Post-Consenso de Washington, Gabriela Dutrénit, Juan Carlos Moreno Brid y Martin Puchet Anyul, LC/L.3673,
LC/MEX/L.1103, julio de 2013.

143 Reforma laboral, desarrollo incluyente e igualdad en México, Graciela Bensusan, LC/L.3624, LC/MEX/L.1098,
abril de 2013.

142 Dilema del suministro de gas natural en México, Adrian Lajous Vargas, LC/L.3607, LC/MEX/L.1097, marzo
de 2013.

141  Possible transmission of adverse shocks from the recent financial crisis to Central America through trade finance,
Willy Zapata y Kristina Eisele, LC/L.3582, LC/MEX/L.1095, February 2013.

140 Sistemas nacionales de innovacion en Centroamérica, Ramon Padilla Pérez, Yannick Gaudin y Patricia Rodriguez,
LC/L.3563, LC/MEX/L.1082, diciembre de 2012.

139 Institutional and policy convergence with growth divergence in Latin America, Jaime Ros, LC/L.3555,
LC/MEX/L.1078, November 2012.

138  Estudio sobre el desarrollo econdémico y perspectivas para Centroamérica y la Republica Dominicana:
Metodologia para el célculo del desempefio fiscal con correccion ciclica, Alejandro Villagomez, LC/L.3551,
LC/MEXJ/L.1068, noviembre de 2012.

e  El lector interesado en adquirir nimeros anteriores de esta serie puede solicitarlos dirigiendo su correspondencia a la Biblioteca de la
Sede Subregional de la CEPAL en México, Blvd. Miguel de Cervantes Saavedra No. 193 — 14° piso, C. P. 11520 México, D. F.,
México (biblioteca.mexico@cepal.org).

NOIMDIC! ..ottt ettt ee
ACHVIAAA: ..t
DHIECCION: ...ttt ettt ettt ettt ettt b e eae e b e nnes
Codigo postal, ciudad, PALS: ......ceeiiiriiieieeeee s

Tl Correo electrOnICO: ....cuvveeeviececiiie et

63





