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RESUMEN

En la primera parte del presente trabajo se efectua un somero anilisis
sobre las disposiciones de la Convencién en materia de desarrollo y
transmisién de la tecnologia marina; sobre las obligaciones de los
solicitantes de presentar a la Autoridad Internacional de los Fondos
Marinos un plan de trabajo, detallando las tecnologias a aplicar y las
relativas a proporcionar capacitacién técnica al personal que designe
la Comisiédn.

El andlisis de esta parte concluye con la revisién de las
conclusiones y propuestas de la reunién del Grupo de Expertos sobre
Vinculos entre Productores y Usuarios de Tecnologias Marinas (1981),
las de la reunién del Grupo de Expertos sobre Arreglos Institucionales
para el Desarrollo de los Recursos Marinos (1983) y las de la reunién
del Grupo de Expertos sobre la Adquisicién de Tecnologias Marinas de
Relevamiento (1985).

En la segunda parte se analizan los resultados de una encuesta
efectuada entre diversos organismos del sector minero-metalurgico de
América Latina, sobre la situacién y modalidades de transferencia
tecnoldgica existentes en las actividades terrestres de estos
sectores. Se describen también los esfuerzos que estd efectuando la
regién en la promocién y coordinacién de actividades de cooperacién
horizontal en materia de transferencia tecnoldgica, especialmente a
través de la creacién y funcionamiento del Organismo Latinoamericano
de Mineria (OLAMI).

La conclusién bdsica de este trabajo es que, al no existir en la
regién mayor experiencia en la explotacién de los minerales de los
fondos marinos y por la necesidad de cubrir los nuevos requerimientos
tecnolégicos de la mineria terrestre para integrar las actividades
mineras-metalurgicas e industriales, es necesario contar con una
organizacién institucional de caracter regional que pueda cubrir tanto
las necesidades tecnoldégicas de la mineria de los fondos marinos, como
las de la mineria terrestre, la cual podria desarrollarse en el
contexto del OLAMI, o por lo menos en estrecha coordinacién con el
mismo.

Se propone que esta organizacién esté conformada por los
siguientes subsistemas:

- Subsistema regional de capacitacién tecnoldégica .

- Centro regional de investigacién minera, cuya funcién principal
seria la de coordinar los trabajos de los institutos nacionales
de investigacién.

- Subsistema regional de produccién de maquinaria y equipo minero,
el cual podria organizarse a través de la Asociacién
Latinoamericana de Productores de Bienes de Capital (ALABIC).
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PRIMERA PARTE

LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA EN EL MARCO DE LA CONVENCION
DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL DERECHO DEL MAR

I. INTRODUCCION

Considerar el tema de la transferencia de tecnologia a nivel de
la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar y sus
resoluciones vinculadas, determina definir tres sectores basicos:

i) Las disposiciones de la Parte XIV de la Convencién, referida al
Desarrollo y Transmisidn de Tecnologia Marina y lo estipulado
por la Resolucién VI sobre el Desarrollo de las Infraestructuras
Nacionales de Ciencia y Tecnologia Marinas y Servicios
Ocednicos, aprobada por la Tercera Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar.

ii) E1 articulo 5 del Anexo III de la Convencién, sobre las
obligaciones de los solicitantes al presentar un plan de trabajo

a la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos asi como las

correspondientes a los eventuales contratistas.

iii) Lo establecido por la Resolucién II aprobada por la Tercera
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, en
cuanto a las obligaciones de los primeros inversionistas en lo
relativo a proporcionar capacitacién al personal que designe la
Comisién, y el compromiso anterior a la entrada en vigor de la
Convencién, de cumplir las obligaciones estipuladas en la misma
con respecto a la transmisién de tecnologia marina.

Parece importante, antes de analizar estos tres sectores,
sefialar que, el Preambulo de la Convencién, que da un marco de
referencia para la interpretacién de sus disposiciones, reconoce la
conveniencia de establecer, a través de la Convencién y con el debido
respeto a la soberania de todos los estados, un orden juridico para
los mares y océanos que facilite la comunicacién internacional y
promueva los usos con fines pacificos de los mares y océanos, la
utilizacién equitativa y eficiente de sus recursos, el estudio, la
proteccidén y preservacién del medio marino y la conservacién de sus
recursos vivos, como forma de contribuir a la REALIZACION DE UN ORDEN
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ECONOMICO INTERNACIONAL JUSTO Y EQUITATIVO QUE TENGA EN CUENTA LOS
INTERESES Y NECESIDADES DE TODA LA HUMANIDAD Y, EN PARTICULAR, IOS
INTERESES Y NECESIDADES ESPECIALES DE 1LOS PAISES EN DESARROLIO.

En consecuencia, existiria un elemento a considerar cada vez que
se habla de transferencia de tecnologia en la Convencién, y es
precisamente el de que ésta debe ser vista a la luz de la contribucién
que aquélla debe representar a ese orden econdémico internacional justo
y equitativo.

Lo novedoso de las concepciones aportadas por el nuevo Derecho
del Mar, entre otras cosas, es que la solucién de los problemas del
Tercer Mundo, del llamado Sur, no se circunscribe meramente a
parametros de asistencia, preferencias o apoyo financiero. Es
imperiosa una nueva visién, que revolucione el molde tradicional de
las relaciones internacionales.

El tipo y dimensién de los problemas econdémicos y sociales del
mundo, determinan que su solucién deba necesarimaente provenir de la
accién mancomunada de todos los paises. Ia responsabilidad por las
respuestas a las desigualdades, la miseria, el deterioro ambiental, la
inseguridad monetaria, los bienes de capital, las necesidades
tecnolégicas, como anotaba un autor, no esta ya en manos de élites de
paises. Se requieren formas de cooperacién masiva, mediante el
compromiso de todos los actores, del Norte, del Sur, del Este y del
Oeste. Esto destierra de plano el concepto de una asistencia
unidireccional, desde los dadores ubicados en el centro a los
receptores situados en la periferia. Estamos ahora frente a una
responsabilidad netamente solidaria. 1/

Es justamente esta realidad, la que sumada a los mecanismos
mediante los que funcionan las instituciones del Derecho del Mar, 1lo
que ha permitido decir que la Convencién serad el primer capitulo
verdadero del Nuevo Orden Econémico Internacional.

los afios de trabajo de la Tercera Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar, trastocaron los esquemas habituales
de negociacién, ya que los intereses en juego determinaron la
caducidad de las agrupaciones clasicas. Los paises debieron unirse en
torno a problemas comunes, lo que provocd miltiples reagrupaciones.
Pero ademas, la necesidad de negociar un paquete, como se le denomind,
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donde la solucién de cada problema estuvo condicionada a la suerte del
resto, hizo surgir una nueva forma de cooperacién internacional que es
la que ahora demanda la aplicacién del instrumento adoptado.

El Presidente de la Tercera Conferencia, definié esta situacién
de modo muy claro el dia de la firma de la Convencién, al mencionar
que se celebraba en ese momento a la solidaridad humana y la realidad
de la interdependencia emtre las naciones.

Parece importante recordar aqui, lo que uno de los maestros mas
insignes, ilustrisimo hijo de Colombia, y tan tempranamente
desaparecido, manifestara ante el Consejo Australiano de la Industria
Minera, en mayo de 1983, en su trabajo "E1 Derecho del Mar, un modelo
para el didlogo global'.

Bernardo Zuleta Torres hacia mencién a los esfuerzos que se han
realizado durante la ultima década para ampliar la agenda de las
negociaciones globales, en la busqueda del Nuevo Orden Econdémico
Internacional.

Como él senalaba, se presencié, a lo largo de esos afos, el
fracaso de esas negociaciones por haberse ignorado en gran parte el
concepto basico de lo que es un didlogo, y segun precisaba, es
imprescindible que los paises en desarrollo acepten el hecho de que
muchas decisiones de los paises del Norte estan sujetas a los
limitantes impuestos por la opinién publica interna, a la que todavia
debe concientizarse de la relacién que existe entre la pobreza del Sur
y la inestabilidad global.

Asimismo, anotaba la importancia de que los paises
industrializados no pierdan de vista la premisa esencial de que la
diversidad politica, cultural, social y econémica del Sur, no es
incompatible con la solidaridad basica de los paises en desarrollo, y
que, en consecuencia, por el bien de la seguridad global no deberia
intentarse usar esa diversidad para convertirlos en actores de una
obra que no es la suya.

Ia Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar
como enfatizara Don Bernardo, ha demostrado que la negociacién global
es posible: ha sido firmada por paises que representan el 75% de la
poblacién mundial, el 76% de la porcién terrestre del globo y el 80%
de las costas del mundo, y esto incluye todos los sistemas politicos,
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todas las regiones del mundo, paises altamente industrializados, y
paises de menor desarrollo econdémico relativo, paises riberefios y sin
litoral.

Parecia apropiado finalizar esta Introduccién, reproduciendo la
reflexién de un gran latinoamericano, profundo conocedor del Derecho
del Mar, y pregonero de la esperanza que éste representa para la
comunidad internacional.

II. ASPECTOS GENERALES DE LA TRANSFERENCIA DE
TECNOLOGIA EN IA CONVENCION

En la Parte XIV de la Convencién de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar, se formula un llamado a los estados a fomentar
activamente el desarrollo y la transmisién de la ciencia y la
tecnologia marinas, segin modalidades y condiciones equitativas y
razonables.

Naturalmente, tales modalidades y condiciones deberian
formularse teniendo en cuenta los postulados que inspiran las
distintas areas del Derecho del Mar, en la promocién de ese orden
internacional justo que se propugna en el Preambulo.

Se incorpora también la obligacién de los estados de fomentar el
desarrollo de la capacidad de los otros paises que requieran
asistencia técnica en la esfera de la ciencia y la tecnologia marina,

instandoseles a favorecer condiciones juridicas propicias para la
transmisién de tecnologia marina, sobre una base equitativa, que

beneficie a todos los interesados.

El esquema general sobre el que se estructura la regulacién del
desarrollo y transmisién de tecnologia marina, contiene tres rubros
basicos: 1i)objetivos; ii) medidas para lograrlos y iii) proteccién
de intereses determinados.

Los objetivos basicos son el fomento de:

- la adquisicién, evaluacién y difusién de conocimientos de
tecnologia marina;

- el desarrollo de tecnologia marina apropiada;

- el desarrollo de la infraestructura tecnolégica necesaria para
facilitar la transmisién de tecnologia marina;

- la capacitacién de nacionales de estados en desarrollo

- la cooperacién internacional en todos los planos.
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Ellos se alcanzarian fundamentalmente a través de medidas como :
- establecimiento de programas de cooperacién técnica para la

transmisién de tecnologia marina a los estados que la soliciten;
- fomento de condiciones favorables para la celebracién de

acuerdos, contratos y otros arreglos similares;
- celebracién de seminarios sobre temas cientificos;

- fomento del intercambio de cientificos, técnicos vy otros:
- formulacién de proyectos y promocién de empresas conjuntas.

La Convencidén exige que estas actividades se realicen teniendo
debidamente en cuenta los intereses legitimos, como los derechos y

. . deberes de los poseedores, proveedores y receptores de tecnologia

marina.

Es esta una de las &reas en las que el nuevo Derecho del Mar
aboga por una especial revitalizacién de las distintas formas de
cooperacién internacional, tanto a través de programas existentes,
como mediante instancias nuevas.

Se determina la necesidad de que los Estados cooperen
activamente con las organizaciones internacionales competentes como
con la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos, para facilitar
la transmisién de tecnologia marina con respecto a las actividades en
la zona, a los Estados en desarrollo, a sus nacionales y a la Empresa.

Corresponde referirse también en esta Parte, a las entidades

mencionadas en la Seccién 3., es decir los Centros Nacionales y

Regionales de Investigacién Cientifica y Tecnoldgica Marina, y que

aparecerian como ostentando la funcién primordial de facilitar el
desarrollo y la transmisién de tecnologia marina.

Se asigna a los Centros Regionales, la finalidad de "estimular e
impulsar la realizacién de investigacién cientifica marina por los
estados en desarrollo, y de promover la transmisién de tecnologia
marina."

ILos Centros tanto regionales como nacionales atenderian la
necesidad de desplegar una infraestructura tecnolégica apropiada para
facilitar la transmisién de tecnologia marina.

La Resolucién incorporada como Anexo VI al Acta Final de la
Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar,
referida al "Desarrollo de las Infraestructuras Nacionales de Ciencia
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Yy Tecnologia Marinas y de Servicios Ocednicos", delimita mas
claramente el marco de estos mecanismos de cooperacién, al destacar el
eSpecial énfasis que debe colocarse en las necesidades e intereses de
los paises en desarrollo, riberefios, sin litoral o en situacién
geografica desventajosa, en cuanto al fortalecimiento de las
capacidades cientificas y tecnolégicas marinas.

A ese respecto, asigna una relevancia especial al papel de los
Centros Nacionales y Regionales de Ciencia y Tecnologia Marinas, y a
la responsabilidad de los organismos internacionales en esta tarea.

Existe ademas, una exhortacién a los paises en desarrollo para
que establezcan programas para la cooperacién técnica entre si en la
esfera del desarrollo de la ciencia y la tecnologia marinas y los
servicios ocednicos.

Parece claro entonces que uno de los objetivos basicos de lo
Centros, serd el de tender al establecimiento de dichos programas en
las Areas que los paises consideren apropiadas.

Puede decirse que la regulacién de estos Centros Regionales es
flexible y sus funciones aparecen mas bien como orientadas hacia
actividades de caracter multiplicador, de promocién, de divulgacién,
de busqueda de oportunidades de capacitacién.

Podrian delimitarse cinco grandes grupos de funciones en estos
Centros:

- CAPACITACION

- CONSULTA

- INTERCAMBIO

- ESTUDIOS DE INTERES COMUN

- DIFUSION

- PROMOCION DE LA COOPERACION TECNICA

Dado que la enumeracién de los literales no es taxativa, es
miltiple la gama de &reas especificas que dichas funciones pueden
cubrir.

Existe una vertiente sumamente interesante y es la relativa a la
vinculacién de estos centros con la futura Autoridad Internacional de
los Fondos Marinos. Esta relacién con la Autoridad que obviamente
abriria un amplio espectro a la absorcién de tecnologia en mineria
oceanica por los paises en desarrollo, tiene una perspectiva mas
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inmediata cual es la de que esos Centros Regionales de Ciencia y
Tecnologia marina faciliten el fortalecimiento de los paises miembros
en las Areas de negociacién en la Comisién Preparatoria de la
Autoridad Internacional de los Fondos Marinos y el Tribunal
Internacional del Derecho del Mar, constituyéndose en una instancia
técnica de apoyo a la respectivas delegaciones.

Por otra parte los Centros aparecerian como espacios apropiados
para la canalizacién de la capacitacién que los inversionistas
pioneros inscritos se obligan a ofrecer al personal que designe la
Comisién.

Finalmente, la Resolucién contiene un llamado a los diferentes
mecanismos de cooperacién internacional para que aumenten y coordinen
sus operaciones para suministro de fondos a los paises en desarrollo,
con miras a la preparacién y ejecucién de programas importantes de
asistencia, en lo que tiene que ver con la ciencia y la tecnologia
marinas. '

Podria ser importante analizar en consecuencia, cémo los centros
facilitarian la canalizacién de dicha asistencia internacional.

Algunas consideraciones sobre el desarrollo v transmisién
de tecnologia con relacién a las actividades en la

Zona Internacional de los Fondos Marinos

Con relacién al esquema general de transferencia de tecnologia
aplicado a las actividades del Zona Internacional de los Fondos
Marinos, hay que tener presente que la Autoridad debera adoptar
medidas para adquirir tecnologia y conocimientos cientificos
relacionados con las actividades en la Zona y promover e impulsar la
transmisién de tales tecnologia y conocimientos_a los Estados en
desarrollo.

Se establece la necesidad de que la Autoridad y los Estados
partes cooperen para promover la transmisién de tecnologia y
conocimientos cientificos relacionados con las actividades en la Zona,

de manera que la Empresa y los estados partes puedan beneficiarse de
ellos.

Especialmente se estimularén:
a) Programas para la transmisién de tecnologia a la Empresa y a los

estados en desarrollo respecto de actividades en la zona, incluida la
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facilitacién del acceso de la Empresa y los estados en desarrollo a la
tecnologia pertinente.

b) Medidas tendientes al prodgreso de la tecnologia de la Empresa y la
tecnologia nacional de los estados en desarrollo, en especial mediante

la creacién de oportunidades para la capacitacién del personal de la

Empresa y de los estados en desarrollo en ciencia y tecnologia marinas
Yy su plena participacidén en las actividades en la zona.

La Autoridad asimismo deberad garantizar, sobre la base del
principio de la distribucién geografica ecuitativa, y con fines de
capacitacién que se emplee como miembros del personal ejecutivo,
investigador y técnico establecido para esas tareas, a nacionales de
los estados en desarrollo, poniéndose a disposicién de todos los
estados la documentacién técnica sobre los equipos, maquinaria,
dispositivos y procedimientos pertinentes.

También debera la Autoridad adoptar disposiciones apropiadas
para facilitar la adquisicién de asistencia técnica en materia de
tecnologia marina por los estados que la necesiten, en particular los
estados en desarrollo, y apoyarlos ademds en la adquisicién de
equipos, instalaciones,etc, por medio de cualquier arreglo financiero
previsto en la Convencidn.

La Resolucién incorporada en el Anexo VI del Acta Final, a la
que se hiciera referencia, expresa la conviccién de los Gobiernos de
que, a menos que se adopten medidas urgentes, la desigualdad existente
entre los paises desarrollados y en desarrollo en materia de ciencia y
tecnologia marinas se hard cada vez mayor, poniendo en peligro los
fundamentos del nuevo Derecho del Mar.

Mas adelante, se manifiesta que los centros nacionales y
regionales de ciencia y tecnologia marina, serian las principales
instituciones a través de las cuales los Estados recibirian y
difundirian tecnologia marina.

La Resolucién contiene una exhortacién a los paises en
desarrollo para que establezcan programas para la promocién de la
cooperacién técnica entre si en la esfera del desarrollo de la ciencia
y la tecnologia marina y los servicios oceédnicos, instando a los
paises industrializados a que ayuden a los paises en desarrollo en la
preparacién y aplicacién de sus programas en esta area
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ITI. IAS DISPOSICIONES CONTENIDAS EN EL ANEXO III DE LA CONVENCION

Corresponde hacer referencia en esta parte a las disposiciones
sobre Transferencia de Tecnologia contenidas en el Anexo III de la
Convencidén "Disposiciones basicas relativas a la prospeccién, la
exploracidén y la explotacién", y que se vinculan a la hipétesis de un
solicitante que presente un Plan de Trabajo a la Autoridad
Internacional de los Fondos Marinos.

Como se indica en la Parte XI, la Autoridad debera.adquirir
tecnologia y conocimientos cientificos relacionados en las actividades
en la Zona, para posteriormente estimular su transmisién a la Empresa
Yy los Estados en desarrollo.

El articulo 5 del Anexo III estipula que al presentar un Plan de
Trabajo, el solicitante pondra a disposicién de la Autoridad, entre
otras cosas, informacién pertinente, que no sea objeto de propiedad

industrial acerca de las caracteristicas de la tecnologia cue
utilizaria, y dénde puede obtenerse.

Posteriormente, se determina que los contratos para realizar
actividades en la Zona, incluiran, entre otras las siguientes
obligaciones para el contratista:

1) Poner a disposicién de la Empresa,sequn modalidades y condiciones
equitativas y razonables, cuando la Autoridad lo solicite, 1la
tecnologia que utilice al realizar actividades en la Zona, y que esté

legalmente facultado para transmitir. la transmisién se hard por
medio de licencias u otros arreglos apropiados.

2) Obtener del propietario de toda tecnologia utilizada para realizar
actividades en la zona, en virtud del contrato, que no esté
generalmente en el mercado libre ni sea la prevista en el apartado
anterior, la garantia escrita de que cuando la Autoridad lo solicite,
pondra esa tecnologia a disposicién de la Empresa, en la misma medida
en que esté a disposicién del contratista. Se estipula que de no
obtenerse esa garantia, el contratista no utilizard dicha tecnologia

para realizar actividad alguna en la Zona.
3) Adquirir del propietario, a solicitud de la Empresa y sin gasto
sustancial, el derecho de transmitir a la Empresa la tecnologia que

utilice al realizar actividades en la Zona en virtud del contrato.
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4) Facilitar a solicitud de la Empresa, la adquisicién por ella de la
tecnologia del apartado 2, mediante licencias u otros arreglos
apropiados, si la Empresa decide negociar directamente.

5) Tomar con respecto a un estado o grupo de estados en desarrollo
que hayan solicitado un contrato para realizar actividades en las
Areas reservadas, las medidas establecidas en los literales

anteriores, a condicién de que esas medidas se limiten a la
explotacién de la parte del Area propuesta por el contratista que se
haya reservado en virtud del articulo 8 del Anexo, y siempre que las
actividades que se realicen en virtud del contrato no entrafien a su
vez transmisién de tecnologia a un tercero.

Es interesante sefialar que, en el caso de que la Empresa no
pueda obtener, segin modalidades y condiciones comerciales equitativas
y razonables una tecnologia que le permita iniciar oportunamente la
extraccién y el tratamiento de minerales de la Zona, el Consejo o la
Asamblea de la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos podran
convocar a un Grupo de Estados Partes integrado por los que realicen
actividades en la Zona, y otros que tengan acceso a esa tecnologia
para que celebren consultas y tomen medidas para que se ponga dicha
tecnologia a disposicién de la Empresa.

Se determina finalmente, que en el caso de empresas conjuntas
con la Empresa, la transmisién de tecnologia se efectuara con arreglo
a las clausulas de los Acuerdos por los que se rijan.

En el parrafo 8 se da una definicién del concepto de
transferencia de tecnologia que puede ser util para la interpretacién
de muchas disposiciones de la Convencién: "el equipo especializado y
los conocimientos técnicos, los manuales, los disefios, las
instrucciones de funcionamiento, la capacitacién y la asistencia y el
asesoramiento técnicos necesarios para montar, mantener y operar un
sistema viable, y el derecho a usar esos elementos con tal objeto en
forma no exclusiva",
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IV. IA RESOLUCION ITI SOBRE INVERSIONES PREPARATORIAS EN LAS
PRIMERAS ACTIVIDADES RELACIONADAS CON 10S
NODULOS POLIMETALICOS

El dltimo aspecto a considerar en este breve andlisis, es uno que con
el trabajo de la Comisién de la Comisién Preparatoria, y
especificamente con el avance efectuado en la aplicacién de la
Resolucién II, incide claramente en las tareas de la Comisién Especial
2 sobre la Empresa.

La Resolucién IT establece la obligacién de los primeros
inversionistas inscritos, de proporcionar capacitacién a todos los
niveles al personal que designe la Comisién Preparatoria,
comprometiéndose con anterioridad a la entrada en vigor de la
Convencién a cumplir las obligaciones estipuladas en la misma con
respecto a la transmisién de tecnologia.

La Resolucién I, al establecer la Comisién Preparatoria de la
Autoridad Internacional de los Fondos Marinos, determindé también que
la Comisién Especial para la Empresa debia encargarse de las funciones
anteriores, es decir, procurar crear condiciones apropiadas para que
se haga efectiva dicha capacitacién, y ademds velar por el compromiso
de los inversionistas pioneros en torno al cumplimiento futuro de las
obligaciones sobre transmisién de tecnologia.

La Comisién Especial 2 dio amplia consideracién al tema de la
capacitacién, con un breve paréntesis durante 1986, debido a la
indefinicién de la inscripcién de los primeros inversionistas.

Existen una serie de interesantes documentos relativos a las
necesidades de la Empresa en materia de capacitacién, aplicacién del
parrafo 12 de la Resolucién II, y las cuestiones relativas a la
capacitacién de personal de la Empresa con arreglo a la Convencién de
las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, los que resultan
especialmente relevantes para acelerar el andlisis de estos problemas,
ante la inscripcién de la India como primer inversionista.

Surgen con respecto a la capacitacién, tres temas fundamentales
que deberan dirimirse: 1la oportunidad; los_tipos de capacitacién; y
los gastos que ella insuma, aspectos sobre los cuales existen
discrepancias entre los miembros de la Comisién Preparatoria.
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En cuanto a la época de inicio de la capacitacién, se consideré
que la misma debia estar vinculada a la viabilidad de la extraccién de
minerales de los fondos marinos, pero otra posicién entiende que es
conveniente iniciar lo antes posible la capacitacién, a fin de dar
seguimiento al ritmo de desarrollo de la extraccién de minerales de
los fondos marinos.

Con respecto a a los tipos de capacitacién, si bien el caracter
multidisciplinario de las actividades mineras determina la necesidad
de obtener la mayor cobertura posible, el Grupo de los 77 destacd la
importancia de la capacitacién técnica y cientifica. En lo relativo a
los gastos, dado que la Resolucién II en la parte pertinente no hace
referencia a este problema, los costos que involucre seran objeto de
debate en el futuro. ‘

La Comisidén Especial establecié un Grupo de Trabajo ad-hoc sobre
Capacitacién, integrado por los cuatro primeros inversionistas (URSS,
Francia, Japén y la India) mAs Canad4, Italia, China, Kenia, Minez,
Bangladesh, Malta, Colombia, Jamaica, Dinamarca, el Consejo para
Namibia y un representante del Instituto Internacional del Océano, los
que deberan apoyarla en el andlisis de esta materia.

Sequn lo sefialara el Presidente de la Comisién Especial II, ante
el Pleno de la Comisién Preparatoria, en el Sexto Periodo de Sesiones
la formulacién y el establecimiento de un programa de capacitacién
tendra primera prioridad, asi como la exploracién para la Empresa del
Area reservada y los compromisos respecto a la transferencia de
tecnologia.

El Presidente insté también a las Delegaciones a que colaboren
con él1 mediante la mayor documentacién posible y su integracién con
expertos en las distintas esferas para hacer mds efectiva la
consideracién de los distintos temas.

Pareceria importante también relacionar mas estrechamenté el
trabajo de esta Comisién Especial con el de la mimero 3, destinada a
estudiar las normas sobre la prospeccién, exploracién y explotacién de
nédulos polimetdlicos en la Zona (Cédigo de Mineria), ya que esta
ultima se abocara a partir del préximo periodo de sesiones a
considerar el tema de la transferencia de tecnologia.
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V. ALGUNAS CONSIDERACIONES JURIDICAS GENERALES SOBRE LOS
PROBLEMAS DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA Y SUS ASPECTOS
INSTITUCIONALES EN EL AREA DE LOS RECURSOS MARINOS

Es un hecho que, un grupo pequefio de paises, a través de un numero
reducido de empresas multinacionales poseen y controlan la tecnologia
clave en muchos ambitos.

Muchas veces, la tecnologia introducida en los paises en
desarrollo es demasiado avanzada y automatizada para las
caracteristicas del pais, las demandas del mercado y los limitados
resultados de la produccién. Como se ha dicho, muchas veces,
contrariamente a lo que se piensa, el mayor peligro para los paises en
desarrollo no es la habilidad del proveedor de la tecnologia para
transformarla en dinero, sino el uso que hace de la misma en forma
monopdlica, excluyendo al pais adquirente del verdadero conocimiento
tecnoldégico. La desigualdad en que se encuentran las partes en la
relacién, permite a los proveedores tomar el control decisivo para
determinar las condiciones de la transferencia, no sélo en cuanto al
tipo de tecnologia, sino también con respecto a una serie de elementos
que aumentan su ganancia y colocan al receptor en un estado aun mayor
de subordinacién.

En varios casos, por otra parte, los recursos a disposicién del
receptor son limitados, por lo que el propietario de la tecnologia
acuerda simultdneamente un préstamo, y eso vuelve todavia mas débil la
situacién del adquirente. A menudo, las empresas de los paises en
desarrollo, que cuentan con poca informacién sobre la tecnologia
existente, y no disponen de suficientes recursos, se sujetan al primer
proveedor a que se enfrentan, generandose ellas mismas un perjuicio.

En otras palabras, la transferencia de tecnologia tiene lugar bajo -
condiciones restrictivas impuestas por los paises desarrollados, a

consecuencia de la propia actitud de los paises en desarrollo. Por su .
parte, la falta de interés o el interés errdneamente orientado de la

comunidad internacional también contribuye a esta situacién.

La proteccién juridica del conocimiento tecnolégico, el derecho
de la propiedad industrial, es una conguista de los sistemas juridicos
nacionales e internacionales contempordneos, dado que el objeto de



15

proteccién adquirié significado solamente en las circunstancias de una
produccién industrial relativamente desarrollada.

Las leyes de propiedad industrial que se promulgan en los paises
en vias de desarrollo, frecuentemente son copias de las vigentes en
paises industrializados y naturalmente, no se adaptan al desarrollo
real de las fuerzas de produccién.

Los paises en vias de desarrollo fascinados por la
sistematizacién y los conceptos juridicos, los adaptan sin mayor
consideracién debido muchas veces a la falta de experiencia nacional
en el tema. En este estado de cosas, no reparan en que esa
legislacién ha sido construida de forma de proteger los intereses de
los exportadores del capital y la tecnologia y estan disefiadas para
una sociedad mucho mds desarrollada.

Por lo tanto, es importante, al concebir una estructura
institucional adecuada para la transferencia de tecnologia, tener en
cuenta estos factores.

Otro requisito para cualquier transferencia de tecnologia
beneficiosa para el pais receptor, es un concepto nacional de lo que
es el real desarrollo del pais, y el papel de la tecnologia en el
mismo. Es necesario dar una mirada hacia adentro, en torno a las
capacidades y necesidades de la produccién industrial nacional por una
parte, y las realidades cientificas y tecnolégicas por la otra.

Otro elemento fundamental es la informacién de que dispone el
pais importador de la tecnologia. Quiénes son los poseedores y la
existencia de otras compafiias con tecnologias similares al primer
oferente, son factores importantisimos. Es necesario también
investigar la posibilidad de compras complementarias, buscar
informacién sobre las condiciones posibles para la transferencia de
tecnologia, etc. Estas alternativas permiten al adquirente lograr una
posicién de menor dependencia y obtener condiciones de transferencia
mas favorables.

En la medida que exista mayor regulacién juridica de las
actividades es posible una mayor seguridad en la relacidn.

La experiencia demuestra que seria ventajoso para los paises en
desarrollo si su ordenamiento interno cubriera, entre otros, la
limitacién de la duracién del contrato de transferencia, el
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otorgamiento de licencias para una marca registrada sélo en casos
excepcionales, la tendencia a introducir disposiciones para la
cooperacién entre las partes en los campos de la ciencia y la
tecnologia, para ampliar el ambito del beneficio para el receptor.

En un gran numero de contratos sobre transferencia de tecnologia
a los paises en desarrollo, existen disposiciones sobre el préstamo
que concede el proveedor para la adquisicién. Esta es una préctica
riesgosa para el receptor.

En lo relativo a las modalidades contractuales para la
transferencia, parece mas conveniente para los paises en desarrollo,
adquirirla mediante acuerdos internacionales complejos de comercio,
como los de cooperacién de largo plazo en produccidén, o una inversién
conjunta de recursos externos con empresas nacionales, que utilizar
los acuerdos tradicionales de licencia, patentes, marcas registradas,
etc., en los que las relaciones estdn basadas en una naturaleza
comercial y la paridad, lo que no es el caso con las empresas de
paises en desarrollo.

La introduccién de arreglos institucionales es de particular
relevancia para la transferencia de tecnologia a los paises en
desarrollo. Tales medidas han sido ya aplicadas en algunos paises
pero podria decirse que todavia no funcionan de manera ideal.

En la mayoria de los paises en desarrollo la importacién de
tecnologia no estd sujeta a ninglin control. Al contrario, las
empresas nacionales tienen la iniciativa de concluir y la
responsabilidad de ejecutar los contratos de transferencia de
tecnologia.

La situacién en cambio deberia ser la de organismos
gubernamentales y otros entes de interés piublico jugando un papel
importante, y muchas veces decisivo en algunas fases de la
transferencia: en la de las negociaciones, los organismos
gubernamentales deberian ejercer un rol asesor y estimular la firma de
acuerdos que faciliten el uso de recursos disponibles internamente y
estimulen el desarrollo de industrias complementarias en el pais; en
la segunda fase, después del registro de un acuerdo, los organismos
gubernamentales deberian convertirse en una instancia de decisidn,

tomando en consideracién tanto los intereses de la empresa particular
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como aquellos de todo el pais; en la fase de aplicacién del acuerdo,
los entes estatales podrian tener la competencia de imponer sanciones
a aquellas relaciones contractuales que no se ejecutan de acuerdo a
las disposiciones del acuerdo registrado.

A la inversa, en una proporcién importante de los paises en
desarrollo, se aprecia que la funcién de los organismos
gubernamentales estd reducida al registro de los acuerdos. Sin
embargo, en los paises desarrollados donde pareceria que un sistema de
control de esta naturaleza no es necesario, existe una supervisién
mucho mds estricta.

En el plano internacional, es evidente que modificar las fuentes
de regulacidén juridica para la transferencia de tecnologia es una
tarea dificil, sumada a mucha resistencia por parte de los paises
desarrollados cque no estdn dispuestos a modificar sus posiciones de
predominio, otorgando al mundo en desarrollo tratamiento preferente.
Presionados por la comunidad internacional y a instancias de las
Naciones Unidas, dan ocasionalmente minimas concesiones o aceptan
asumir algunos compromisos.

Frente a esta situacién obviamente, se requiere una accién
concertada del mundo en desarrollo. Deben analizarse los problemas
nacionales y encontrar un comin denominador, establecer un concepto
para la adquisicién de tecnologia y lograr arreglos y condiciones
apropiadas para ella.

Es cierto también que el acuerdo entre los paises en desarrollo
no es tan simple en muchos aspectos, por una serie de razones. No es
un proceso ripido, sino que es una gradual adaptacién de necesidades y
disponibilidades, y al mismo tiempo significa salvar diferencias
politicas, geograficas, econémicas, sociales. Pero al mismo tiempo,
es un hecho innegable que la cooperacién entre los paises en
desarrollo influiria cambios mas inmediatos en las reglas
internacionales que rigen la transferencia de tecnologia, teniendo en
cuenta ademds los intereses y demandas de aquéllos.

El problema del intercambio de informacién en el campo de la
tecnologia muchas veces estd ausente de las discusiones sobre el tema.

ILos paises en desarrollo no acuerdan suficiente significado a la
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informacién, en la mayoria de los casos porque no cuentan con los
servicios nacionales apropiados.

Podria decirse entonces que es fundamental la buena organizacién
de esos servicios en los paises en desarrollo con apoyo finaciero y
técnico de los organismos internacionales pertinentes.

La Asamblea General de la Organizacién de Naciones Unidas, en su
Séptimo Periodo Extraordinario de Sesiones, celebrado en septiembre de
1975, aprobd la Resolucidn 3362, sobre Desarrollo y Cooperacién
Econdémica Internacional (A/10228) en la que se bosquejé el
establecimiento de un banco de datos industriales y tecnolégicos asi
como la creacién de bancos regionales y sectoriales para posibilitar a
los paises en desarrollo mantenerse al dia en las tecnologias
existentes en los paises desarrollados.

Otro aspecto perjudicial, aunque menos evidente, es el de que
los problemas de la transferencia de tecnologia estdn siendo debatidos
en diferentes foros, en distintos niveles. Existen grupos de expertos
independientes que a pesar de trabajar sobre los mismos temas, tienen
poca comunicacién entre si, y en consecuencia no existe casi
cooperacién entre ellos. Esto es otro factor que va en detrimento de
los intereses del mundo en desarrollo con consumo de energia y
recursos superpuestos.

Los esfuerzos para disefiar un Cédigo de Conducta para la
Transferencia Internacional de Tecnologia, es uno de los puntos mas
importantes en la actualidad para los paises en desarrollo.

Como se ha sefialado, la cuestién fundamental es que cualquier
cédigo sin tratamiento preferencial para los paises en desarrollo seré
objeto de rechazo por estos. Todos los principios proclamados por el
Cédigo, como la concesién de un flujo libre de informacién, y la
efectiva contribucién al desarrollo de una infraestructura cientifica
y tecnoldégica en los paises en desarrollo, se encuentra en otros
instrumentos internacionales y muchos piensan que igualmente no han
variado las relaciones entre los paises industrializados y en |
desarrollo en el Area de la transferencia de tecnologia. 2/

Una conclusién es imperiosa: debe enfatizarse que el problema
de la regulacién juridica se vuelve mas dificil cada dia debido a los
referentes sociales en los paises en desarrollo, como el rapido
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crecimiento urbano, el papel cambiante de la educacién y otros

factores que deberian considerarse al determinar la funcién de la

tecnologia en la sociedad moderna.

A fin de beneficiarse de la tecnologia importada, debe adaptarse
la transferencia a los intereses nacionales, y los marcos juridicos
nacionales e internacionales deben tomar estos factores muy en cuenta.

En lo que tiene que ver con las condiciones generales en que se
produce la transferencia de tecnologia marina, es interesante destacar
que el Informe de la reunién del Grupo de Expertos sobre Vinculos
entre Productores y Usuarios de Tecnologias Marinas, realizado en la
Sede la Organizacién de Naciones Unidas, entre el 14 y el 17 de
diciembre de 1981, 3/ destacé que:

1) Los usuarios generalmente carecen de un conocimiento suficiente
de las potenciales oportunidades para el desarrollo que podrian
surgir de empresas marinas conjuntas beneficiosamente concebidas
y administradas.

2) Los usuarios habitualmente carecen del conocimiento suficiente
para determinar las alternativas tecnoldégicas posibles.

3) Los usuarios podrian no estar en las mejores condiciones para
obtener ventajas de apoyo profesional de consultores
independientes, ni en la negociacién sobre la base de igualdad
técnica, con los proveedores potenciales de la tecnologia
marina. En general, los paises en desarrollo tienen pocos
centros de excelencia y carecen de la infraestructura apropiada
para evaluar, asimilar y negociar la adquisicién de tecnologia
marina.

Principales intereses y preocupaciones en
productores y consumidores

El Grupo de expertos sefalé que, en la relacién entre el
productor y el usuario, las partes respondian a las siguientes
motivaciones y tenian las siguientes preocupaciones, respectivamente:

a) Los productores generalmente estdn motivados por el deseo de
ganancias a partir de su inversién.

b) Los productores también tienen la preocupacién sobre la difusidn
involuntaria de sus tecnologias, el peligro de la generacidén de
competencia, y la seguridad de sus inversiones y ganancias
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frente a las inestabilidades creadas por la incertidumbre
econdémica y politica.
Los receptores buscan la posibilidad de desarrollar los recursos
marinos como una forma de mejorar el potencial econdmico del
pais. La sustitucién de importaciones, la creacién de empleo y
la promocién del desarrollo futuro son también objeto de
interés, pero obviamente, la necesidad de convertirse en
econdémica y tecnoldégicamente independientes siempre es el factor
dominante.
A los receptores les interesa obtener tecnologia apropiada a un
precio justo. Asimismo, les afecta ser dependientes de
organizaciones de proveedores en cuanto a la seleccién de la
tecnologia apropiada, y también en lo referente al suministro de
plezas operacionales, apoyo, reparaciones y servicios para la
continuidad del funcionamiento.
A los paises en desarrollo les preocupan las consecuencias
potenciales que podrian tener impacto en su medio ambiente,
estructura social y valores culturales.
Entre las principales PROPUESTAS del Grupo de Expertos, estén:
Fomento de la investigacion de recursos marinos
Iniciacién de programas de relevamiento de recursos marinos, con
miras a determinar los mas factibles en el mids corto plazo.

Coordinacidén v apoyo

La conciencia sobre el potencial de los recursos marinos y las
consecuencias para los cursos de accién ante los mismos, podrian
facilitarse por:

La organizacién de encuentros nacionales y regionales
sobredesarrollo de los recursos marinos, con participacién de
grupos de proveedores de tecnologia y representantes de diversos
sectores de los paises en desarrollo.

Difusién por la Organizacién de Naciones Unidas, de informacién
sobre relevamiento de recursos, y dque resulte indicativa de las
perspectivas de los paises en desarrollo para su posible avance
en el Area, asi como informacién sobre bancos de datos,
bibliotecas y monografias sobre el estado del arte en la

tecnologia marina.
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iv) Directorios de consultores y compafiias con capacidades en

tecnologia marina.
Promocién

v) Afinar cualquier ayuda conceptual, cualitativa o cuantitativa

existente para la contratacién, administracién y planificacién

de la tecnologia marina.
vi) Promover a todos los niveles el potencial de la tecnologia
marina ‘
vii) Fomentar visitas a instalaciones de centros de tecnologia
marina.

viii) Estimular la formacién de técnicos, ingenieros y cientificos en
una manera compatible con la escala y magnitud de los recursos.
Instituciones
Un mecanismo considerado muy efectivo por el Grupo de Expertos,

es la creacién en paises o regiones en desarrollo de institutos de

recursos marinos, que tienen una gran similitud con los previstos en
la Parte XIV de la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar y que se analizaran antes.

Las recomendaciones de la reunién revitalizan el enfoque
anterior, y los expertos indican que podrian ocuparse de:

- Alcanzar la necesaria paridad tecnolégica para la negociacién.

- Crear acceso directo a las fuentes de tecnologia, donde sea
posible.

- Promover la evaluacién de los impactos de la tecnologia marina y
difundir posibles opciones de politica a las partes afectadas.
Entre sus funciones se visualizan:

1) Coordinar y centralizar la informacién de tecnologia marina.
2) La coordinacién de la formacién tecnoldgica.
3) La coordinacién del desarrollo de una capacidad de evaluaciodn
tecnolégica.
La reunién del Grupo de Expertos sobre Arreglos Institucionales
para el Desarrollo de los Recursos Marinos, de la que se tratara mas
adelante, estudié mas a fondo la estructura de estas entidades.
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Productores
Los productores de tecnologia deberian:
Proporcionar entrenamiento al personal de los paises receptores
integrandolo al desarrollo de proyectos conjuntos de tecnologia
marina. Este entrenamiento no solamente deberia resultar en un
aumento del numero de técnicos, sino también en un mejoramiento
del nivel de competencia técnica de los mismos.
Colaborar con las instituciones nacionales y regionales en el
cumplimiento de sus funciones y la realizacién de estudios de
evaluacién de tecnologia y recursos.
Provisién de informacién sobre tecnologias marinas actualizadas,
y tendencias en el desarrollo de los recursos marinos a esas
entidades.
En la Reunidén del Grupo de Expertos sobre Arreglos

Institucionales para el Desarrollo de los Recursos Marinos, celebrada

en la Sede de las Naciones Unidas en Nueva York, en enero de 1983, se
concluyé: 4/

i)

ii)

a)
b)

c)

d)

Que es esencial contar con una evaluacidén actualizada de la
capacidad institucional existente y el personal disponible para
el aprovechamiento de los recursos marinos.

El potencial de los recursos marinos deberia tomarse en cuenta
como una parte integral del esfuerzo nacional de desarrollo.
Varias funciones esenciales que se facilitan por arreglos
institucionales apropiados son:

Exploracién de las areas de jurisdiccién extendida.
Establecimiento y/o fortalecimiento de cursos intensivos para el
entrenamiento de personal que permitan, entre otras cosas, la
obtencién de capacidades tecnolégicas para manejar la seleccién,'
adquisicién e implantacién de tecnologia.

Establecer procedimientos para intensificar el intercambio de
informacién sobre contratos y acuerdos para la utilizacién de
recursos naturales, sobre todo en el Area de la formacidn.

No debe desestimarse la importancia de la cooperacién regional
en estas instancias, tratando de analizarse en cada caso si una
actividad puede enfocarse desde esta éptica.
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Es interesante consignar también algunas de las recomendaciones
del Grupo de Expertos al Sistema de Naciones Unidas, como las de:

1) La necesidad de que se proporcione a los Gobiernos de los paises
riberefios, informacién acerca de diferentes tipos de arreglos
institucionales para el desarrollo de los recursos marinos, que
hayan sido adoptados en diversos Estados;

2) Los servicios de informacién de las Naciones Unidas en asuntos
marinos deberian ser fortalecidos, y asimismo se deberia asistir
a los Estados en la estructuracién de sus capacidades de
informacién.

3) Es importante que se apoye a los Estados miembros en la
negociacién de acuerdos sobre asuntos de interés comin. Esta
cooperacién podria consistir en la informacién sobre la
tecnologia marina disponible, las fuentes donde adquirirla, las
estrategias de negociacién para obtenerla, la asesoria juridica,
etc.

4) Seria conveniente apoyar a los paises miembros en la
identificacién de sus necesidades de formacién para el
fortalecimiento de las capacidades institucionales para el
desarrollo de los recursos marinos, considerando la posibilidad
de establecer programas de formacién a nivel regional, a través
de las Comisiones Regionales.

En esta mirada a las realidades en materia de desarrollo y
transmisién de tecnologia marina que estdn siendo analizadas por el
Sistema de Naciones Unidas, puede extraerse sustancial experiencia
para ir configurando el esquema dentro del cual se producirén las
regulaciones del problema a nivel de la Convencién de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar, una vez que esta entre en vigor, y
por otra parte, lograr una némina lo mds acabada posible de los
elementos que deberadn tenerse en cuenta al emitir las recomendaciones
a la Autoridad sobre la reglamentacién de las disposiciones del
Anexo III.

Finalmente, es interesante citar la Reunién del Grupo de
Expertos sobre Adquisicién de Tecnologias Marinas de Relevamiento,
efectuado en Bangkok, en octubre de 1985, y organizado por el
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Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales Internacionales con la
cooperacién de la Comisién Econdmica y Social para Asia y el Pacifico.
5/

El objetivo de la misma fue desarrollar el conocimiento y la
evaluacién de las capacidades actuales de los paises del 4&rea de la
ESCAP para manejar los recursos marinos, especialmente los minerales e
hidrocarburos costa afuera. Asimismo, se buscd examinar la realidad
institucional para interpretar sus posibilidades de establecer y
sostener estructuras tecnoldgicas nacionales, y, de igual manera,
inaugurar arreglos cooperativos con otros paises de la regién, e
institucionalizar esa cooperacidn.

Se analizé también el papel de los organismos competentes del
Sistema de Naciones Unidas en esta tarea, y fundamentalmente el de las
Comisiones Regionales.

La iniciativa del Departamento de Asuntos Econdémicos y Sociales
Internacionales de realizar un ejercicio similar con la cooperacién de
la Comisién Econdémica para América latina y el Caribe, para los paises
de la regién, probablemente en el afio 1989, parece especialmente
importante, y podria convertirse en una instancia en la que analizar
el estado del arte a nivel de la evolucién que en la fecha haya
logrado el tratamiento de este problema en el marco de la Convencién
de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar.

Problemas particulares de la tecnologia de
mineria marina profunda

Ademas de los problemas generalmente complicados de la
transferencia de tecnologia, debe tenerse en cuenta que la
transferencia de tecnologia para mineria marina profunda presenta
también algunas especificidades:

i) La exploracién y explotacién de los recursos del fondo del mar
requerird tecnologia mucho mas sofisticada y desarrollado que la
empleada en otros usos del mar. Como es obvio, a medida que la
profundidad aumenta y las operaciones se alejan de la orilla,
los requerimientos técnicos se vuelven estrictos, complejos y
limitantes.

A este respecto, la mineria profunda en el mar de los nédulos

polimetalicos por ejemplo, es de una entidad absolutamente
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diferente a la de los trabajos de extraccién de arena y ripio

efectuados a poca distancia de la orilla.

ii) En sequndo término, la exploracién y explotacién de los recursos
del fondo del mar, requerirén grandes inversiones a largo plazo,
con beneficios que se dilataran mucho en el tiempo, y que
exigirdn sumas importantes de dinero para la transferencia de
tecnologia.

iii) En adicién a lo anterior, las actividades en los fondos marinos
requerirdn personal altamente especializado con la capacidad de
utilizar sin dificultades el equipo y las técnicas. A este
respecto, la necesidad del entrenamiento se hace mas tangible,
asi como la conveniencia de contar con instituciones de
formacién que preparen al personal de los paises en desarrollo.

iv) En la actualidad, la tecnologia para la exploracién y

explotacién del fondo marino estd en manos de un pequefic grupo

de compariias privadas en los paises desarrollados. Eso determina
que las ventajas de la negociacién naturalmente queden de lado
de los proveedores, de una manera mucho mids evidente que en las
otras Areas.

Ahora bien, es claro que si los recursos situados en los fondos
marinos y su subsuelo mas alld de la jurisdiccién nacional, son
Patrimonio Comin de la Humanidad, el problema de la transferencia de
tecnologia para su exploracién y explotacién debe mirarse también en
este contexto.

Es un hecho que en la mayoria de los paises de economia de
mercado, la tecnologia se desarrollé por y es propiedad de compafiias
privadas, estando protegida por derechos de propiedad, y es objeto de
patentes y otras formas de registro industrial.

En consecuencia, para lograr efectivamente el propésito de la
transferencia de tecnologia, debe darse la debida consideracién al
proveedor. Como anotara un autor japonés, la cooperacién
internacional ventajosa en el campo de la transferencia de tecnologia
no se logrard sofocando los esfuerzos por avanzar en las innovaciones
tecnolégicas. 6/
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Se han propugnado diferentes soluciones para promover la
innovacién institucional que facilite la transferencia de tecnologia
marina profunda. Una de ellas, es la del establecimiento de un banco
de tecnologia para mineria marina profunda, que deberia vincularse a
centros regionales de tecnologia marina que ofrecerian oportunidades
de entrenamiento al personal de los paises en vias de desarrollo.

El papel de una entidad de este tipo deberia ser la de un agente
catalizador para la transferencia de la tecnologia

En esta hipdétesis, los estados registrarian la tecnologia a
emplear en el &rea no reservada en el Banco, que proveeria servicios
de referencia para los usuarios. Cuando se efectia una solicitud para
transferencia de tecnologia por parte de la Empresa, un estado o grupo
de estados, el Banco proporcionaria la informacién y los datos
necesarios y los contactaria con el estado o la compafiia privada duefia
de la tecnologia.

En la hipétesis de que el proveedor y el receptor sean ambos
estados desarrollados, el contrato se negociaria y concluiria
directamente entre ellos, aunque el Banco podria asesorar en lo
relativo a la evaluacién del precio de la tecnologia.

Si el receptor fuera la Empresa o un Estado en desarrollo, el
Banco compraria la tecnologia a precios justos y razonables y la
venderia al adquirente, a precios mds bajos. En este caso, se
concluirian dos contratos para la transferencia de tecnologia: uno
entre el proveedor y el Banco y un segundo entre el receptor y el
Banco.

Para los efectos anteriores, se propone el establecimiento de un
Fondo para el Banco de Tecnologia de los Fondos Marinos, para cuyo
financiamiento se manejan distintas hipétesis.

De forma paralela al establecimiento del Banco, seréi
imprescindible el establecimiento de un programa a nivel de la
Organizacién de Naciones Unidas, para satisfacer los requerimientos de
formacién de personal de la Empresa y los paises en desarrollo.

En este sentido, se ha sefialado la importancia de considerar las
potencialidades del Programa de Entrenamiento de la Universidad
Maritima Mundial y el Instituto Internacional del Océano de Malta.



27

Es evidente la vinculacién de estos temas con el trabajo sobre
Capacitacién que emprendera a partir del préximo periodo de Sesiones
la Comisién 2 sobre la Empresa.

Corresponderia ahora, a fin de facilitar una referencia practica
al marco tedérico que se ha desarrollado hasta el momento, conocer la
experiencia de la transferencia de tecnologia en la mineria terrestre.
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SEGUNDA PARTE

LA EXPERIENCIA DE AMERICA IATINA EN EL MINERIA TERRESTRE
Durante el periodo 1960-1980, se registré a nivel mundial, una
evolucién positiva de las tasas de crecimiento de la produccién
minera, aunque a partir de 1974 se inicia un proceso de desaceleracién
de la mismas. En América Latina la tendencia fue similar a la
mundial, con la caracteristica que en casi todos los minerales, estas
tasas fueron superiores a las del promedio mundial. Sin embargo,
durante los afos transcurridos de la presente década, esta evolucién
se revertid presentandose tasas negativas o muy bajas de produccién,
determinadas por un lado como consecuencia de la crisis mundial y los
cambios tecnolégicos inherentes a la misma y por el otro, por los
cambios en los patrones del consumo de los paises desarrollados,
saturados de bienes de base metdlica. Esta situacién estd exigiendo a
la regién un rapido proceso de integracién y complementacién del
sector minero, con el metalurgico y el industrial a fin de aprovechar
las potencialidades de su propio mercado. Para ello es necesario
contar con los recursos financieros que permitan acelerar el proceso
de la transferencia y adaptacién de la tecnologia correspondiente.

I. SITUACION DE IA TECNOLOGIA Y DE LAS CONDICIONES
DE SU TRANSFERENCIA

Las actividades de exploracién, extraccién y concentracién minera se
efectian utilizando en gran medida tecnologias avanzadas de
produccién, sin embargo este conocimiento tecnoldgico se encuentra
disperso en los diferentes psises y empresas de la regién y es posible
que el proceso de adaptacién y difusién sea mds lento que el proceso
actual de innovacién tecnoldgica.

Las tecnologias que se encuentran disponibles en el mercado
pueden tener una de las siguientes formas: 7/

- Inversién extranjera directa

- Patentes y licencias de conocimiento técnico

- Bienes de capital y procesos de produccidn

- Personal altamente calificado

- Informacién técnica o comercial

- Informe de resultados de la investigacién tecnolégica
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- Servicios de consultoria

- Capacitacién y entrenamiento técnico

Todas estas formas de transferencia tecnolégica son utilizadas
aisladamente o mediante la combinacién de algunas de ellas, bajo
diferentes situaciones y condiciones que han sido identificadas en un
muestreo efectuado a mas de un centenar de organismos de diferentes
paises de la regién y cuyos resultados se indican a continuacion:

1. Estrategia y politica de transferencia tecnolégica

Hace unas décadas atrads, la caracteristica basica era la
ausencia generalizada de una politica especifica de transferencia
tecnolégica en el sector minero. Si bien existian disposiciones sobre
la inversién extranjera, éstas tenian el objetivo principal de ofrecer
una serie de incentivos a la inversién extranjera. A principios de
los afios 70 se adoptaron una serie de politicas y reglamentos que
regulaban las importaciones de tecnologia, pero pronto paises como
Brasil y México reconocieron las limitaciones de estas disposiciones
parciales y elaboraron planes y programas integrados de transferencia,
adaptacién e investigacién tecnolégica. En la actualidad se esta
tratando de forjar estrechos vinculos entre los institutos de
investigacién, las empresas y las politicas, de manera que el
desarrollo tecnoldégico forme parte de los planes nacionales, de los
programas del sector minero-metalirgico, de los programas de
desarrollo empresarial, de los programas de trabajo de los institutos
de investigacién o de los programas de ciencia y tecnologia.

Sin embargo, todavia prevalecen disposiciones especificas de
créditos de fomento o de incentivos a la inversién extranjera, sin
mayores motivaciones para adoptar tecnologias que permitan incrementar
valor agregado de la produccién minera, la conservacién del medio
ambiente o inclusive su desarrollo posterior.

Si bien en la mayoria de los casos las empresas deben presentar
sus contratos de transferencia tecnolégica ante la aprobacién de un
organismo fiscalizador, en general no existen normas o porcedimientos
destinados a anular o limitar los efectos de las cliusulas
restrictivas, salvo algunas excepciones referentes a precios
predeterminados de la produccién que se lograria con la nueva
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tecnologia, los monopolios de licencias y patentes y la importacién de
tecnologias obsoletas o muy exclusivas.

Las disposiciones de fomento a la investigacién tecnolégica se
concentran en estimulos a la creacién y aumento de la capacidad
innovadora, especialmente mediante apoyo presupuestario a los
institutos de investigacién y capacitacién, en cambio es posible que
falte mayor apoyo a las escuelas e instalaciones experimentales de
disefio y construccién de modelos de maquinarias y equipos mineros y
metalirgicos. v

2. Caracteristicas generales de la tecnologia
del sector minero

La encuesta realizada estd conformada por: grandes empresas
mineras, con inversiones superiores a los 500 millones de ddélares, las
que representan un 23% del numero total de las empresas encuestadas.
El 33% estd representado por empresas con activos entre 50 a 500
millones de délares y una proporcién similar para las empresas con
activos entre 5 a 50 millones. El restante 11% estd integrado por
pequefias empresas con activos inferiores al millén de délares a
precios de 1987. En el periodo 1970-1979, en el 50% de los casos se
registraron inversiones anuales superiores a los 100 millones de
délares, mientras que en 1980-1986 y en los proyectos para el periodo
1987-1992, el 63% para el primer periodo y el 71% de los proyectos del
segundo periodo registran inversiones anuales inferiores a los
50 millones de ddélares. En el periodo 1980-1986, sélo un tercio de
las empresas trabajaron al 100% de su capacidad instalada. El 29% de
las inversiones de concentré en la produccién de cobre, 19% en plata,
14% en oro, 10% en zinc y el restante 28% se distribuyé en la
produccién de bauxita, hierro, plomo, molibdeno,  fluorita y carbén.
En el 32% de los casos el grado de elaboracién de la produccidén sélo
llegé al de extraccién minera, el 48% al de concentracién de los
minerales, el 16% al de fundicidén y sdélo el 4% al del producto
refinado, lo que expresa las altas necesidades de inversién y
transferencia tecnolégica en las etapas finales del proceso
productivo.

En el 45% de los casos la tecnolgia adquirida tuvo su origen en
empresas relacionadas, localizadas en el exterior, especialmente en
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Estados Unidos y Canadd (56%), Europa Occidental (32%) y Japdn (4%);
el 31% tuvo su origen en investigaciones nacionales, el 17% mediante
el pago de patentes industriales y el 7% por el pago de licencias
intelectuales (know-how y asistencia técnica). En este sentido no es
de extrafiar que el 54% de las fuentes de informacién tecnolégica se
encuentre concentrado en los contactos directos con el proveedor y en
catdlogos y publicaciones especializadas. El 14% de las empresas
obtienen sus datos de los sistemas especializados de informaciones y
el 12% mediante licitaciones publicas. El 20% restante lo obtiene de
los sistemas nacionales de informacién y de otras fuentes.

El 36% de los contratos de transferencia tecnolégica fueron
establecidos para la adquisicién de maquinaria y equipo, el 31% para
la transferencia del conocimiento tecnolégico (capacitacidén y
asesoramiento), el 15% para la prestacién de servicios de consultoria
y otro 10% para la utilizacién de patentes y licencias de produccién.
En el 100% de los casos el manejo de la nueva tecnologia estuvo en
manos de técnicos nacionales. Con respecto al costo de la
transferencia, el 33% estuvo representado por la importacién de
maquinaria, equipos e insumos, 24% para el pago de la asistencia
técnica y servicios de consultoria, 21% en gastos de entrenamiento del
personal y el 5% en cada uno de los casos del pago de patentes y
licencias; gastos de publicidad y por concepto de repatriacién de los
dividendos de la inversién directa del exterior.

En cuanto a los campos de aplicacién, cerca del 50% de la
tecnologia se destind a los procesos de produccién (27% extraccién
minera y 22% mejoramiento metalurgico), el 24% a los procesos de
instalacién y construccién (11% ingenieria badsica, 8% ingenieria de
detalle y 5% servicios de construccién); el 14% fue destinado al
mejoramiento de las gestiones existentes de produccién y
administracién (asistencia técnica, 11% y administrativa 3%); el 8% de
los contratos se refiere a la ampliacién del conocimiento y a la
informacién tecnolégica, y por ultimo, sélo el 5% de los mismos fueron
destinados a la asistencia técnica para el disefio de la maquinaria y
equipo.

la aplicacién de la tecnologia estuvo destinada a la consecucidn
de los siguientes efectos: en el 21% de los casos para la
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recuperacién y mejoramiento de la calidad de la produccién; 20% para
el aumento y diversificacién de la produccién, 16% para la disminucién
de los costos unitarios de produccién, 11% para la conservacién del
medio ambiente e igual proporcién para el mejoramiento de la capacidad
técnico-administrativa, 10% para la automatizacién de los procesos
productivos, 6% para el aumento de la productividad de la maquinaria y
equipo y sélo el 2% para el aumento del valor agregado.

Con respecto a la clase y nivel de tecnologia adquirida, un
tercio de la misma fue de aplicacién especifica a una parte del
proceso de produccién, un tercio de aplicacién a toda la empresa y un
tercio de utlizacién general en la mayoria de las empresas del sector.
Por otro lado, el 10% de la tecnologia tuvo un alto nivel de
sofisticacién, 42% fue tecnologia muy compleja, 38% intermedia y 10%
de caracter primario. A la fecha, el 56% de los casos estaba
conformado por tecnologias de vanguardia, mientras que el 44% restante
ya se encontraba superada. Por tltimo, los criterios para la
seleccién de la tecnologia a adquirir fueron en un 23% la
adaptabilidad de los procesos tecnolégicos a las condiciones de la
explotacién, 17% de acuerdo al prestigio de las firmas proveedoras,
14% en funcidén a los costos de la transferencia, 9% por vinculos
comerciales anteriores, 9% por mejores condiciones ofrecidas en los
contratos de transferencia, 8% en cada uno de los siguientes casos:
aceptacién previa de los productos bajo patentes o licencias, mejores
alternativas de importacién de la maquinaria, equipos e insumos y
facilidades de financiamiento y un 5% por relaciones de orden
personal.

3. Clausulas restrictivas de los contratos de
transferencia tecnoldégica

A diferencia de periodos anteriores, los nuevos contratos de
transferencia tecnolégica se efectuaron en una proporcién importante

(45%) entre empresas relacionadas.

Las clausulas restrictivas de los nuevos contratos, que en
conjunto representaron menos del 8% de los casos consultados, se
refieren a los siguientes aspectos:

- Prohibicién de transferir la tecnologia adquirida, a

terceros.
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- Limitaciones a las actividades de investigacién destinadas a
condicionar la tecnologia a las situaciones especificas de la
empresa o de la zona.

- Obligacién de transferir a la empresa proveedora las mejoras
o adelantos logrados en la tecnologia adquirida.

-~ Determinacién de cuotas fijas de pago de la tecnologia
adquirida en funcién de los niveles de venta. '

- Alta proporcién (mds del 5%) de las cuotas de pago con
respecto al nivel de ventas.

- Obligacidén de la empresa receptora de pagar los impuestos por
la adquisicién de la tecnologia.

~ Obligacién de la empresa receptora de otorgar a la empresa
proveedora las mismas ventajas que se otorgarian a futuros
proveedores.

4, Actividades de investigacién tecnoldgica

El financiamiento de las actividades de investigacidn
tecnolégica de la muestra efectuada ha sido el siguiente: aportes del
gobierno en una proporcién del 32% de los casos, donaciones y otros
recursos en 26%, ingresos propios de los institutos por venta de
servicios 23%, y aportes de las empresas de produccién 19%. Sin
embargo, el 31% de los trabajos de investigacién han tenido su origen
en solicitudes efectuadas por las empresas de produccidn, el 25% son
derivadas de disposiciones gubernamentales, otro 25% son determinadas
en los propios programas de trabajo de estas instituciones y el 19% a
iniciativa de los propios investigadores. En cuanto al personal
técnico de investigacién, el 50% fue nacional, el 38% de paises de
otras regiones y el restante 12% de otros paises de América Latina.

A continuacién se presenta un listado de las actividades de

investigacién tecnolégica, identificadas en el muestreo efectuado y la
proporcién del numero de cada actividad en el mimero total de las

mismas:
a) Geologia minera 19%
~ localizacién de yacimientos y estimacién de reservas 5
- Prospeccién 4
~ Exploracién 3
3

- Definicién de distritos y provincias metalogénicas




b)

c)

d)

e)
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Aerofotogrametria

Imagenes de sensores remotos
Caracterizacién de yacimientos
Monitoreo

Geologia marina

Extraccién de minerales

Adaptacién tecnolégica a las caracteristicas de los

yacimientos

Desarrollo de la pequefia y mediana mineria

Transporte del mineral
Transferencia tecnolégica
Conservacién del medio ambiente

Concentracién de minerales

CGravimetria
Flotacidén
Concentracién magnética

Hidrometalurgia (lixiviacién, electrélisis,

purificacién)

Pirometalurgia

Biotecnologia y lixiviacién bacteriana
Otros

Concentracién triboeléctrica
Concentracién por solventes resinosos
Metalurgia fisica

Otros procesos metalurqgicos v siderurqgicos

Recuperacién de subproductos

Balances energéticos de las plantas
Procesos siderturgicos de lecho fluido
Procesos de reduccién directa

Nuevas aleaciones

Hornos de arco eléctrico

Procesos industriales v administrativos

Investigacién de mercados y nuevos usos de los metales
Formulacién de normas y especificaciones para facilitar
las negociaciones de contratos de inversién y de

transferencia tecnoldgica
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- Disefio de modelos, maquinarias, equipos y repuestos
- Definicién de iso-tecnologias

- Procesos y normas administrativas

- Computacién

- Nuevas ceramicas

T T =

- Integracién vertical

- Impacto en el mercado de la produccién de nuevos
materiales

- Produccién de vitreos

H B

- Politica minera

- Comercializacién 1

Por uUltimo, se debe mencionar que la difusién de los resultados
de la investigacién tecnolégica se efectia a través de los siguientes
medios: informes a clientes especificos 26%, publicaciones 22%,
informes generales a las empresas de produccién 19%, informes a los
gobiernos 15%, otros medios 15%, y mediante el sistema nacional de
informaciones 3%. '

5. Nuevas asignaturas de capacitacién formal

Es evidente que la transferencia tecnolégica exige un importante

proceso de capacitacién y entrenamiento a diferentes niveles. Como se

observé anteriormente la aplicacién y manejo de la nueva tecnologia se
encuentra bajo la responsabilidad plena de técnicos nacionales, no asi
los trabajos de investigacién tecnolégica. La encuesta se limité al
sistema formal a nivel universitario y la consulta sélo se refirié a
nuevas asignaturas que tuvieran relacién con la transferencia y
administracién de nuevas tecnologias. Los resultados de esta encuesta
fueron los siquientes:

a) A nivel de geologia e ingenieria minera-industrial
- Ingenieria de sistemas 29%
- Geoestadistica y geomatematica 21%
- Sensores remotos 15%
- Preservacién y conservacién del medio ambiente 14%
- Automatizacién y procesos de produccién 14%

- Disefio de modelos, maquinaria y equipo 7%
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- Sistemas computarizados de prospeccién y evaluacién de

yacimientos marinos -

- Planificacién minera-industrial -
b) A nivel de economia y administracién de la empresa minera

- Administracién de la pequefia Yy mediana empresa 29%
- Investigacién de mercados 29%
- Evaluacién de la eficiencia empresarial 14%
- Sistemas administrativos y de decisién empresarial 14%
- Planificacién minera 14%

6. Caracteristicas basicas de los servicios de consultoria

Los servicios de consultoria especializada en el sector minero-
metalurgico son ofrecidos por medianas empresas que disponen de un
numero menor a 50 profesionales interdisciplinarios. El 43% de los
servicios ofrecidos estdn concentrados en la prestacidn de
asesoramiento técnico y a la transferencia directa del conocimiento
tecnolégico; 29% al apoyo a las actividades de investigacién y
capacitacién y el resto a otras formas combinadas de servicios. Con
respecto al asesoramiento previo a la adquisicién de la tecnologia, el
30% de los casos se concentrd en la preparacién de proyectos y
contratos de transferencia, el 20% en proporcionar informacidén
tecnolégica y para el asesoramiento de los efectos de las cldusulas de
los contratos y convenios de transferencia tecnolégica, el 10% en la
investigacién de la oferta tecnoldégica y el 20% restante a formas
combinadas de asesoramiento técnico. En cuanto a la transferencia
directa de tecnologia mediante la prestacién de los servicios de
consultoria, los mismos se concentraron en los siguientes aspectos:

- Disefio de plantas y maquinarias 15%
- Desarrollo metalurgico-siderirgico 15%
- Administracién y control de gestién 15%
- Formas combinadas de servicios 15%
- Construcciones civiles y urbanas 8%
- Instalaciones eléctricas, hidraulicas y de saneamiento
basico 8%

- Geologia minera 8%
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Desarrollo de minas 8%
Servicios de computacién de aplicacién geoldgica,
minera, metalurgica o administrativa 8%

Como resumen de este capitulo se puede llegar a las siquientes
conclusiones, en cuyo examen se deberd tener presente las limitaciones

a la generalizacién que presenta todo sistema de muestreo:

Mds de la mitad de las empresas encuestadas cuentan con
tecnologia de vanguardia, concentrada en las primeras etapas
del proceso de produccién minera-metalurgica-industrial. Sin
embargo, se debe tener en cuenta que una proporcién casi
similar del proceso de transferencia de tecnologia se efectué
entre empresas relacionadas previamente, situacién que podria
ser determinante para que en los nuevos contratos se eliminen
una serie de cliusulas restrictivas, manteniéndose en algunos
casos la prohibicién de transferir a terceros la tecnologia
adquirida, lo que podria significar un inconveniente de
cierta consideracién puesto que el conocimiento tecnoldégico
se encuentra disperso entre los diferentes paises y empresas
de la regiédn.

Es posible que la infraestructura para la capacitacién y la
investigacién tecnolégica sea plenamente adecuada para los
requerimientos de las primeras etapas de la produccidén
minera-metalurgica-industrial, sin embargo no se cuenta con

el nivel suficiente para iniciar la exploracién y explotacién

de los minerales de los fondos marinos. En cuanto al

desarrollo futuro de los minerales de los yacimientos
terrestres es necesario efectuar notables esfuerzos para
integrar las actividades mineras con las metalurgicas y las
industriales, lo que determina nuevos requerimientos de
capacitacién, investigacién tecnolégica y de fabricacién
regional de maquinaria y equipos necesarios para prosequir
con las etapas subsiguientes del proceso de produccidn,
esfuerzos que por su magnitud requieren de la estrecha
cooperacién entre los diferentes organismos y empresas que
integran el sector minero-metaliirgico de América Latina.
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IT. EL ORGANISMO IATINOAMERICANO DE MINERIA - OLAMI
Y LA COOPERACION HORIZONTAL EN 1A TRANSFERENCIA
DE TECNOLOGIA

Como consecuencia de la crisis mundial, la mineria
latinoamericana se encuentra limitada por una situacién que se
caracteriza por los siguientes aspectos principales: i) disminucién de
la demanda de los principales mercados tradicionales, por los cambios
que estdn ocurriendo tanto en su estructura de consumo como de
produccién; ii) fuerte caida de los precios de los minerales, la cual
se ha agudizado a partir de 1980; iii) agudo deterioro en los términos
de intercambio de las exportaciones de minerales con respecto a las
importaciones de manufacturas de base minera; iv) aumento de los
costos de produccién por efecto del alto endeudamiento externo en
condiciones duras de tasas de interés y plazos de amortizaciédn.

Es evidente que la respuesta a esta situacién adversa Que tiende
a agravarse a mediano y largo plazo, es el aprovechamiento de las
posibilidades del propio mercado regional, basadas en la expansién del
consumo per cdpita y la sustitucién de importaciones, para lo cual es
necesario integrar en forma vertical las actividades mineras, con las
metalurgicas y las industriales, bajo una estrategia de acciones
conjuntas y de cooperacién horizontal que permitan la especializacién
y el incremento del comercio intrarregional, aspectos que obviamente
deben tener como fundamento estratégico un nuevo enfoque de
transferencia, investigacién y desarrollo tecnolégico.

El desarrollo tecnoldgico, la integracién vertical y el
incremento del comercio intrarregional son procesos que indudablemente
sélo pueden ser logrados a través de una estrecha coordinacién de la
accién de los diferentes organismos y empresas que integran este
sector. Se tomé plena conciencia de esta necesidad en la reunién
regional que se efectud en marzo de 1981 en Lima, la que fue convocada
por el Ministerio de Energia y Minas del Peri y el Banco
Interamericano de Desarrollo. En junio de 1982 la Empresa Colombiana
de Minas y la CEPAL convocaron a una nueva reunién en Bogotd en la que
se eligié en forma provisional un Comité Consultivo y una Secretaria
de Coordinacién con el propdsito de sentar las bases de un nuevo
organismo regional que promueva y coordine las acciones de cooperacién
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horizontal para el desarrollo de los recursos mineros de la regién.
En reunién efectuada en Lima en 1984 se aprobaron los Estatutos del
Organismo Latinocamericano de Mineria (OLAMI), conformado de la
siguiente manera:

- Asamblea General de los representantes de las Unidades

Nacionales, la que debe reunirse en forma bianual.

- Consejo Directivo, formado por cinco miembros.
- Secretaria General.
- Unidades Nacionales de Coordinacién.

Se aprobdé un plazo minimo de ocho meses para que los paises
organicen sus Unidades de Coordinacién, aprobando su propia
organizacién y Estatutos. Pueden ser miembros de estas unidades todas
las empresas y organismos publicos y privados que desarrollen
actividades en el sector minero-metalurgico de cada pais. La Primera
Asamblea Ordinaria del OLAMI se efectué en Buenos Aires en septiembre
de 1985 con la asistencia de representantes de las Unidades Nacionales
de once paises: Argentina, Bolivia, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba,
Ecuador, Guatemala, Nicaragua, Perd y Republica Dominicana y
observadores de Brasil, México, Paraguay, Uruguay y Venezuela. En los
préximos dias se efectuari la Segunda Asamblea Ordinaria del OLAMI.

En la reunién efectuada en Bogotd en junio de 1982, se
presentaron mias de un centenar de propuestas, ya sea con ofrecimientos
o requerimientos de asesoria técnica bajo la modalidad de la
cooperacién horizontal, los que pueden ser clasificados de la
siguiente forma: 8/
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Numero de propuestas de cooperacidén horizontal
para_la cooperacién técnica

Proyectos Ofreci- Requeri-

Regionales mientos = mientos
- Capacitacién 2 9 6
- Integracién vertical 2 2
- Transferencia tecnolégica 1 1 8

- Geologia, explotacidén y

metalurgia 1l 20 11
- Servicios de consultoria 1 4 3
- Intercambio de informaciones 1 2 1
- Organizacién administrativa 1 7 7
- Minerales especificos 1 3 13
Totales 8 48 51

Los trabajos de organizacién y la falta de recursos financieros
han impedido que la Secretaria General efectie un amplio programa de
coordinacién para la ejecucidén de las propuestas indicadas y las pocas
actividades que se han realizado han sido efectivizadas por la
iniciativa de las partes interesadas.

En la primera reunién del Consejo Directivo del OLAMI, efectuada
en Lima en noviembre de 1985, se aprobd el programa de trabajo de este
organismo para el periodo 1986-1987. En este programa de trabajo se
contemplan: i) la implementacién de un sistema regional de
informaciones: INFOMIN, cuya primera fase, la preparacién de un
Directorio de las empresas productivas y de servicios, se esté
efectuando a la fecha. En el programa también se contempla la
realizacién de reuniones técnicas de caracter regional. En noviembre
de 1986 se efectud el Primer Congreso de Mineria del OLAMI, organizado
por la Unidad Peruana de Coordinacién, y préximamente se efectuard el
Primer Congreso Juridico-Minero, organizado por la Unidad Argentina de
Coordinacién. Otros organismos regionales como ALADI, CEPAL y JUNAC,
colaboran con OLAMI en la preparacién de informes técnicos que tienen
el fin badsico de orientar sus actividades hacia objetivos comunes.
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El mandato del OLAMI para promover la integracién vertical de
las actividades minero-metalurgicas-industriales, mediante proyectos
de cooperacién horizontal, es bastante claro, sin embargo todavia no
estd debidamente definida la forma u organizacién que permita
identificar y facilitar la transferencia tecnolégica necesaria para
lograr dicha integracidén vertical desde los requerimientos de
capacitacidén, investigacién tecnoldgica y las posibilidades de
produccién regional de la maquinaria y los equipos necesarios, hasta
agquella que no pueda ser desarrollada en la regidén y que se encuentre
disponible en el mercado internacional. 9/ Por de pronto, de la
encuesta efectuada surgen algunas lineas de investigacién como:
tecnologias de mayor valor agregado, por ejemplo, las correspondientes
a las nuevas plantas integradas; procedimientos metalurgicos para la
produccién de aleaciones y semielaborados; disefio de maquinarias y
equipos o produccién de los mismos bajo un adecuado sistema de
patentes y/o licencias.

III. PROPUESTA SOBRE EL ORDENAMIENTO INSTITUCIONAL

Si se consideran las necesidades de transferencia tecnolégica,
tanto de la mineria terrestre como la correspondiente a la explotacién
de los fondos marinos, se puede comprender que ambas podrian quedar
satisfechas bajo una sola organizacién institucional, ya sea en el
contexto del OLAMI o por lo menos en estrecha relacién con el mismo.
Esta organizacién deberia estar conformada por los siguientes
"subsistemas": la capacitacién, centro regional de investigacién
minera y produccién de maquinaria y equipo.

1. Subsistema regional de capacitacién tecnoldégica

Es evidente que la creacién y utilizacién de la tecnologia
incorporada a los procesos y equipos de produccién dependen
fundamentalmente de los conocimientos y entrenamiento técnico que
lleva consigo el capital humano, aspecto que expresa que el
conocimiento técnico es el agente estratégico que determina la
transformacién tecnolégica, por lo tanto una de las tareas bédsjicas a
realizar seria la de mejorar los niveles de las competencias humanas

de acuerdo a los requerimientos tanto de la mineria terrestre como la
de los fondos marinos.




42

2. Centro Regional de Investigacién Minera
Tal como se mencioné en el capitulo II de la primera parte de
este trabajo, en la seccién 3 de la Parte XIV de la Convencidn se
establece la necesidad de crear centros nacionales y regionales de

investigacién cientifica y tecnolégica marina. Como se ha observado
en la segunda parte de este documento al parecer existe para la
mineria terrestre una adecuada infraestructura de investigacién
tecnolégica, sin embargo es necesario contar con una unidad regional
que coordine los trabajos de los diferentes institutos de acuerdo a
objetivos de cardcter regional. Este Centro Regional de Investigacidén
e Intercambio Tecnoldgico tendria, por lo tanto, las siguientes
funciones bésicas:

i) identificar y seleccionar, de acuerdo a los requerimientos de
los paises y las empresas, los trabajos de investigacién que
podrian ser realizados en los diferentes institutos de la

. regién, elaborando en lo posible un programa integrado de
investigacién tecnolégica;

ii) difundir los resultados de estos trabajos de investigacién y

de las tecnologias disponibles en el mercado internacional;

iii) efectuar la evaluacién de las tecnologias concretas de
acuerdo a la viabilidad técnico-econémica de las empresas;

iv) asesorar y prestar servicios de consultoria a los gobiernos y
empresas de la regién en la transferencia y aplicacién de la
tecnologia;

v) efectuar trabajos conjuntos de investigacién tecnolégica con
los institutos nacionales;

v) efectuar o coordinar los disefios de maquinaria y equipos
mineros y de los correspondientes procesos de produccidn.

3. Subsistema de produccién de maquinaria y equipo minero

Bajo el auspicio de la CEPAL, se ha creado la Asociacién

Latinoamericana de Productores de Bienes de Capital -ALABIC. En este
contexto se podria desarrollar el subsistema de produccidén y equipo
necesarios tanto para la explotacién de la mineria terrestre, como la
de los fondos marinos, dados por ejemplo para este ultimo caso, la
experiencia en la produccién de equipos para la extraccién de
hidrocarburos de las plataformas submarinas.
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La justificacién para la implementacién de este subsistema esta

dada por los siguientes aspectos principales:

i)

ii)

es la forma mas importante de aplicar los resultados de los
trabajos de investigacién tecnoldégica, luego dificilmente se
podria lograr un desarrollo tecnoldgico si no se cuenta con
una adecuada infraestructura de produccién de bienes de
capital;

en la reunién de expertos gubernamentales sobre la
transferencia, aplicacién y desarrollo de los bienes de
capital de la UNCTAD, se reconocidé que el desarrollo del
sector de bienes de capital son esenciales para la
industrializacién y la autonomia econdémica de los paises en
desarrollo.
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